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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om forvaltning av den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken och om stodjande av landsbygdens utveckl-
ing under finansieringsperioden 2023—2027 samt till vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om stddjande av landsbygdens utveckling
under finansieringsperioden 2023—2027, genom vilken lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling upphévs. Den nya lagen hanfor sig till reformen av Europeiska unionens jordbruks-
politik 2023—2027. Genom lagen genomfors atgirderna for 2023—2027 i Finlands strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken med stod fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.

Den foreslagna lagen tillimpas pé stodjande av foretagsverksamhet pd landsbygden. I huvudsak
stods mikroforetag och sma foretag som dr verksamma pa landsbygden. Foretag som forddlar
jordbruksprodukter kan dock ocksa vara medelstora foretag. Stodet till projektverksamhet pa
landsbygden kommer ocksa att fortsatta. Likasé fortsitter frimjandet av lokal landsbygdsut-
veckling genom stdd for lokala aktionsgruppers verksamhet.

Den verksamhet och de atgérder som stods avviker inte visentligt fran den géllande lagen, men
i den foreslagna lagen beaktas de dndringar som géller den nya finansieringsperioden. Nya te-
man inom utvecklingsprojekten dr bl.a. smarta byar och projekt med jordbrukargrupper. Pro-
jektfinansieringen har ett starkare fokus pa miljo- och klimatteman samt pa innovationer, digi-
talisering och frimjande av sdkerheten och beredskapen. Bredbandsfinansieringen dkar nagot
jamfort med foregiende finansieringsperiod i enlighet med kommissionens mal och de nation-
ella malen.

Enligt forslaget ska temaprojekten for aktionsgrupper slopas, men aktionsgrupperna kan ge-
nomfora sin lokala strategi ocksd genom mindre projekt. Dessutom kan en del av foretagsstods-
atgarderna, sdsom startstod inklusive forsoksstdd till jordbruket, genomforas endast som en del
av den lokala strategin. Aktionsgrupperna beviljas dven i fortsittningen verksamhetspenning
for utgifter for genomforandet av strategierna.

Verkstilligheten av stodsystemen fortydligas i och med att alla ansdkningar ska goras elektro-
niskt. Dessutom kommer forenklade kostnadsmodeller att anviandas i storre utstrackning én for
ndrvarande vid utbetalning av stod.

I stodsystemen och genomforandet av den strategiska planen for den gemensamma jordbruks-
politiken beaktas den nya EU-lagstiftningen for Europeiska unionens finansieringsperiod
2023—2027, de nya reglerna om statligt stod och kommissionens styrning.

Propositionen innehaller ocksa ett forslag till lag om forvaltning av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken. I lagen foreskrivs om utarbetande, &ndring och genomfo-
rande av den strategiska planen samt om de organ i medlemsstaten som avses i Europeiska
unionens lagstiftning. I lagen foreskrivs ocksa om valet av lokala aktionsgrupper. Jamfort med
géllande lag utvidgas tillampningsomradet sa att det motsvarar den nya strategiska planens till-
lampningsomrade, som dr mer omfattande &n for programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014—2020. I lagen samlas alla centrala bestimmelser om forvaltningen. Tek-



niskt bistdnd ska fortfarande beviljas for kostnaderna for férvaltningen av atgérderna i den stra-
tegiska planen. Behovet av att revidera lagen beror i huvudsak pa foreslagna éndringar i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Forordningar av Europaparlamentet och radet genom vilka reformeras Europeiska unionens ge-
mensamma jordbrukspolitik publicerades i december 2021. Reformen verkstills genom f6l-
jande tre forordningar av Europaparlamentet och radet:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 om faststéllande av regler om
stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garanti-
fonden f6r jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, nedan for-
ordningen om strategiska planer, (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1646832950310),

2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 om finansiering, férvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU)
nr 1306/2013, nedan den horisontella forordningen, (https://eur-lex.curopa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2116&qid=1646832868282),

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 om é&ndring av forordningarna
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter,
(EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr
251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda atgirder inom
jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R2117).

Genom reformen av unionens gemensamma jordbrukspolitik gavs varje medlemsstat béttre
mojligheter &n tidigare att utarbeta ett stodsystem som passar dess forhallanden. Medlemssta-
terna fick ocksé storre ansvar for nar det géller att verkstélla systemet, betala ut stéd, utdva
tillsyn och f6lja resultaten. Genom reformen littades Europeiska unionens lagstiftning upp, och
en del av ansvaret for verkstélligheten dverfordes till medlemsstaterna.

For den kommande finansieringsperioden ska varje medlemsstat i Europeiska unionen utarbeta
en nationell strategisk plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027, nedan den
strategiska planen, som innehéller de atgidrder som omfattas av direktstdd till jordbruket och de
sektoratgérder, som finansieras med medel ur garantifonden for jordbruket, nedan EGJF, samt
de atgérder for lantbruksutveckling som finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling, nedan Ejflu. For genomforandet av den nya strategiska planen finns
det en ny genomforandemodell dér det centrala ar resultaten och att pavisa dem, vilket tar sig
uttryck 1 ett strategiskt grepp. Man lagger fram behov utifran vilka dtgirder viljs. For dessa
stélls mal, och man foljer hur vél de uppnés. Europeiska unionens gemensamma jordbrukspoli-
tik praglas ocksa av ett storre fokus pa miljon och klimatet an tidigare.

Varje medlemsstat skulle fore utgangen av 2021 ldmna kommissionen en nationell strategisk
plan  (https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-po-
licy/cap-strategic-plans_en ). Med hjélp av planerna ska de centrala politikmalen uppnés. Man
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tog 1 bruk en ny genomforandemodell, dér ett centralt element &r att f6lja den output och de
resultat som beskrivs i den strategiska planen.

I Finland godkénde statsradet vid sitt allménna sammantréde den 16 december 2021 Finlands
forslag till CAP-plan for perioden 2023—2027 (den strategiska planen) som skulle ldmnas till
kommissionen. Den strategiska planen som ldmnats kommissionen grundar sig pa forordningen
om strategiska planer, och den bestar av jordbrukspolitikens direktstdd och sektoratgérder samt
Fastlandsfinlands och landskapet Alands atgérder for landsbygdsutveckling. Alands landskaps-
regering har pa grundval av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) och inom ramen for sin
behorighet den 7 december 2021 behandlat och godként det forslag till den strategiska planen
som ndmnts ovan. Finland l&mnade kommissionen sitt forslag till strategisk plan for Finland
den 22 december 2021. Lank till den slutférda strategiska planen, som finns pa jord- och skogs-
bruksministeriets webbplats: https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suomen+viimeis-
telty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-ef5022178292/Suomen-+vi-
imeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940.

Kommissionen godkénde den 31 augusti 2022 Finlands strategiska plan genom kommissionens
genomforandebeslut om godkidnnande av Finlands strategiska plan for den gemensamma jord-
brukspolitiken for perioden 2023—2027 i frdga om unionsstdd som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (CCI:
2023FI06AFSP0O01) (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-
plans/approved-csp_en).

I propositionen foreslas en lag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och en lag om stédjande av landsbygdens utveckling under finansieringspe-
rioden 2023—2027 for att anpassa den nationella lagstiftningen till EU-lagstiftningen under den
nya finansieringsperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken. Genom propositionen ge-
nomfors de delar av Finlands strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken som gél-
ler forvaltningen av planen samt forfarandet for utvecklingsprojekt, foretagsstod och Leader-
verksamhet pa landsbygden. I lagen om stédjande av landsbygdens utveckling under finansie-
ringsperioden 2023—2027 beaktas de bestimmelser om pafoljder och aterkrav i anslutning till
de nimnda stoden som forutsitts enligt EU-lagstiftningen och som i fortséttningen ska vara mer
detaljerade pd nationell niva. I lagarna beaktas de &ndringar som foljer av den dndrade EU-
lagstiftningen, och lagarna uppdateras och fortydligas ocksa mer generellt.

1.2 Beredning
Beredningen av Europeiska unionens rdttsakter

Kommissionen publicerade den 1 juni 2018 ett forslag till lagstiftning om en ny gemensam
jordbrukspolitik. Kommissionens forslag innehdll de forslag till de tre forordningar som namnts
ovan, det vill séga forordningen om strategiska planer, den horisontella forordningen och for-
ordningen om éndring av marknadsordningsforordningen. Forslagen grundade sig p4 kommiss-
ionens meddelande (COM (2017) 713 final) om framtiden for livsmedel och jordbruk som lades
fram den 29 november 2017. Dér faststélldes utveckling av en intelligentare och mer kristalig
jordbrukssektor, forstirkning av miljo- och klimatatgirder som frimjar Europeiska unionens
miljo- och klimatmal samt en starkare socioekonomisk status for landsbygden som maélsatt-
ningar for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken. Meddelandet byggde pé den offent-
liga debatt om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid som kommissionen inledde i feb-
ruari 2017. Férordningen om strategiska planer behandlades mera detaljerat i radets arbetsgrupp
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for horisontella jordbruksfragor. Den mer detaljerade behandlingen av den horisontella forord-
ningen skedde huvudsakligen i rddets Agrifin-arbetsgrupp. Sérskilda jordbrukskommittén och
radet for jordbruk och fiske behandlade vid sina moten framskridandet av beredningen av for-
ordningsforslagen.

I kommissionens forslag till lagstiftning om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020
kravdes att medlemsstaterna borjar genomfora sina planer den 1 januari 2021. En forutséttning
for detta var att medlemsstaterna skulle limna in sina strategiska planer hos kommissionen sen-
ast sen 1 januari 2020 och att kommissionen skulle godkénna planerna inom ar 2020. Behand-
lingen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken blev emellertid inte klar enligt den
ursprungliga tidsplanen, och medlemsstaterna kunde inte borja tillimpa de nya strategiska pla-
nerna den 1 januari 2021. Darfor behdvdes overgéngsregler for aren 2021 och 2022. Genom
dessa sikerstilldes en smidig 6vergéng till de nya stédvillkoren pch kontinuiteten i stdden fram
till borjan av den nya perioden. Bestimmelser om 6vergingsbestdmmelser finns i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2020/2220 om faststéllande av vissa 6vergangsbestimmel-
ser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om dndring av férordning-
arna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser och
tillimpning under aren 2021 och 2022 och férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller resurser
och fordelningen av sddant stod under &ren 2021 och 2022 (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2220&qid=1655135186311).

Rédet nadde samsyn vid det mote som radet for jordbruk och fiske holl den 21 oktober 2020.
Europaparlamentet rostade om sina beténkanden den 23 oktober 2020. Trepartsforhandlingarna
mellan rddet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken slutférdes sommaren 2021, da man nidde politisk enighet om refor-
men av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. De grundliggande forordningarna ((EU)
2021/2115, (EU) 2021/2116 och (EU) 2021/2117)) publicerades i Europeiska unionens offici-
ella tidning den 6 december 2021 (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=0J%3AL%3A2021%3A435%3ATOC) och forordningarna tridde i kraft
den 7 december 2021.

De grundléggande forordningarna har behandlats i en U-skrivelse (U 73/2018 rd) och komplet-
terande U-skrivelser (UK 5/2019 rd, UK 4/2020 rd, UK 16/2020 rd, UK 30/2020 rd och UK
7/2021 rd) som Overdmnats till riksdagen (https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Si-
dor/U_73+2018.aspx ).

Till reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken anknyter kommissionens meddelande om
den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) och meddelandena EU:s strategi for biolo-
gisk mangfald for 2030 (COM(2020) 380 final) och Frén jord till bord-strategin (COM(2020)
381 final) (E 61/2019 rd, E 83/2020 rd, E 84/2020 rd) som har samband med detta. Dessutom
utarbetade kommissionen rekommendationer for varje medlemsstat for utarbetandet av den stra-
tegiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (SWD(2020) 93 final) {for att sam-
stimma de strategiska planerna med Europas grona giv och de nya strategierna (E 7/2021).

Beredningen av propositionen
Ett av malen for beredningen av de nationella strategiska planer som sammanhénger med refor-

men av Europeiska unionens gemensamma lantbrukspolitik var att delaktiggdra berdrda parter
pa bred front. Beredningen av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inleddes nat-
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ionellt ar 2018. I Finland samordnades utarbetandet av den strategiska planen av en strategi-
grupp som leddes av jord- och skogsbruksministern. I strategigruppen ingick representanter for
olika ministerier och de viktigaste berdrda parterna. Strategigruppen styrde ocksa beredningen
av planen.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte i september 2018 fyra arbetsgrupper for att utarbeta
den strategiska planen: 1) utveckling av jordbruksproduktionen, 2) utvecklingsinsatser pé lands-
bygden, 3) beredning av marknadsatgérder och 4) foérvaltningsmodellen. Dessutom samordna-
des utarbetandet av landskapet Alands del av planen av en separat arbetsgrupp i samarbete med
Alands landskapsregering. Arbetsgrupperna tog fram forslag till atgirder och forslag gillande
forvaltningen inom sina respektive sektorer. I arbetsgrupperna ingick tjanstemén fran jord- och
skogsbruksministeriet och andra ministerier och representanter for Alands landskapsregering,
Livsmedelsverket, regionforvaltningen, kommunerna och berorda parter inom respektive sek-
tor.

Utover arbetsgruppernas sammantrdden ordnades mellan slutet av 2018 och boérjan av 2020
workshoppar och diskussionsméten for berorda parter som bidrog med underlag for utarbetan-
det av den strategiska planen. Under workshopparna och diskussionsmétena samlade man in
information bland annat om vad den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och den nuva-
rande landsbygdsutvecklingen har lyckats och misslyckats med. Dessutom samlade man in syn-
punkter pd behov och idéer om atgarder genom vilka malen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken kan frdmjas under den finansieringsperiod som skulle inledas 2021. Lds mer om
workshoparna (pé finska): Tyoryhmét ja tyOpajat - Maa- ja metsdtalousministerié (mmm.fi)

Dessutom har jord- och skogsbruksministeriet ordnat flera webbinarier och samrad, vidtagit
olika kommunikationsatgérder, deltagit i olika evenemang och organiserat olika tillstéllningar,
dar aktorer frdn mdnga olika orter 1 Finland har kunnat delta och séitta sig in 1 beredningen av
planen. Aven Livsmedelsverket och landsbygdsnétverket samt nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna har ordnat regionala och aktionsgrupperna lokala tillstallningar och evenemang for att
engagera de berdrda i utarbetandet av planen.

Den strategiska plan som beretts enligt ovan var pé remiss fran den 2 juli till den 10 september
2021. Under remissbehandlingen publicerades den 31 augusti 2021 en beddémning av verknings-
fullheten hos miljo- och klimatatgirderna i den strategiska planen. Diar beddmdes den totala
verkningsfullhet som malvirdena och stodvillkoren i planen bidrar med nér det giller vissa mil-
jofragor i jordbruket. Antalet yttranden om den strategiska planen som ldamnades uppgick till
over 360. En omsorgsfull genomgang av utkastet till strategisk plan inom de olika berdrda grup-
perna och det samarbete inom varje grupp som har bedrivits for att nd samsyn framgick klart av
yttrandena, men ocksa enskilda aktorer och privatpersoner bidrog med ett stort noggranna ob-
servationer och forslag. I yttrandena lyfte man fram bland annat behovet att ltta pa den admi-
nistrativa bordan och det ansags viktigt att f6lja atgirdernas verkningsfullhet. De yttranden och
kommentarer som lamnats om forslagets till strategisk plan har behandlats av arbetsgrupperna,
och de har beaktats vid beredningen av forslaget till strategisk plan i den utstrackning det varit
dndamalsenligt.

I den strategiska planen skulle det ocksa inga beskrivningar av de aktorer som i Finland skulle
skota de uppgifter som ankommer pa de styrande organ som avses i den horisontella forord-
ningen samt beskrivningar av tillsyns- och pafoljdssystemet for atgérderna och villkorligheten.
Dessa godkénns inte av kommissionen, men kommissionen ger vid behov medlemsstaterna re-
spons om forslagen i den strategiska planen inte motsvarar kommissionens syn pa de grundléag-
gande unionskrav som avses i den horisontella férordningen. Statsradet fattade den 16 december
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2021 i enlighet med vad som sagts i avsnitt 1.1 beslut om att l1dmna in forslaget till strategisk
plan for Finland till kommissionen for godkédnnande.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 9 mars 2020 for beredning av denna proposition
ett lagstiftningsprojekt (MMMO025:00/2020) https://mmm.fi/hanke2?tun-
nus=MMM025:00/2020 i syfte att bereda lagstiftningen om forvaltningen av den strategiska
CAP-planen och landsbygdens utvecklingsstdod under finansieringsperioden 2021—2027. Be-
redningen av och det ndrmare innehdllet i denna proposition och de lagforslag som ingér i den
baseras pa bestimmelserna i EU-lagstiftningen och pa forslag fran de CAP 2021—2027-arbets-
grupper som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt, samt pa statsradets forslag till Finlands
strategiska plan, som ldmnades till kommissionen den 16 december 2021. Propositionen har
beretts i enlighet med det ovanndmnda lagstiftningsprojektet som tjansteuppdrag vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med Livsmedelsverket.

I samband med beredningen har de lagforslag som ingar i denna proposition behandlats bland
annat i de ovan nimnda arbetsgrupperna for utvecklingsinsatser pa landsbygden och forvalt-
ningsmodellen, dér forvaltningen och berdrda parter har en bred representation.

Den 14 juni 2022, innan propositionen skickades ut pa remiss, ordnades ett informationsméte
for intressentgrupperna om det huvudsakliga innehallet i de foreslagna lagarna och éndringarna
i géllande lagar.

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition har begirts av justitieministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Alands
landskapsregering, Statens dmbetsverk pa Aland, Livsmedelsverket, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Skatteforvaltningen, narings-, trafik- och miljocentralerna, Kommunférbundet, Ra-
det for bedomning av lagstiftningen, landskapsforbunden, Finlands skogscentral, Tapio Oy, Sa-
metinget, Renbeteslagsforeningen, Finlands Néaringsliv EK, Foretagarna i Finland rf, Finlands
Byar rf, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf och Svenska lantbruks-
producenternas centralférbund SLC rf. Utkastet till regeringens proposition har ocksa varit
framlagt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats.

Lagforslaget om stdodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden
2023— 2027 presenterades for foretagsstodsdelegationen som verkar i anslutning till arbets-
och néringsministeriet den 21 juni 2022.

2 EU-rittsakternas syften och huvudsakliga innehall
Forordningen om strategiska planer

Forordningen om strategiska planer innehéller allminna och sirskilda bestimmelser om an-
viandning av Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling for att nd malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och de ankny-
tande indikatorerna. Forordningen géller grundldggande bestimmelser for att skydda miljon,
klimatet, folkhélsan, djur- och vixthédlsan samt djurens vélfard, dtgarder gédllande direktstdd och
atgarder gillande landsbygdsutveckling. Férordningen innehaller ocksé beskrivningar av struk-
turen for den strategiska planen samt for uppféljningen och utvérderingen av hur malen har
uppfyllts.
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Varje medlemsstat ska gora upp en strategisk plan som inkluderar sévil direkta jordbruksstod
som utvecklingsatgirder for landsbygden och sektorspecifika stodprogram. Den strategiska pla-
nen ska omfatta dtgirder finansieras med medel ur EGJF och E. Kommissionen bedémer och
godkinner medlemsstatens strategiska plan. Syftet med atgirderna i den strategiska planen ar
att de sérskilda mélen for gemensamma jordbrukspolitiken ska uppnas. De strategiska planerna
borjar tillampas den 1 januari 2023, och de giller till den 31 december 2027.

Bland kraven i Europeiska unionens lagstiftning betonas under den kommande finansieringspe-
rioden milj6- och klimatkraven. T.ex. av medlen i Ejflu bdr 35 procent avdelas for framjande
av miljo- och klimatmal.

De étgéirder som anges i1 forordningen om strategiska planer syftar till att i linje med Cork 2.0-
deklarationen ”Ett béttre liv i landsbygdsomraden” 16sa strukturella problem i landsbygdsom-
raden, till exempel brist pé attraktiva arbetstillfallen, kompetensbrist, brist pa investeringar i
bredbandsnét, digital och annan infrastruktur samt tjdnster, och de problem som foranleds av
ungdomsflykten. Detta kan ske genom sysselséttningsskapande atgédrder och generationsforny-
else, genom att bringa kommissionens tillvéxt- och sysselséttningspakt till landsbygden, genom
frimjande av social integration, stod till unga, generationsfornyelse och upprittande av smarta
byar 6ver EU:s landsbygd samt genom att delta i arbetet for att forhindra att befolkningen mins-
kar.

Den horisontella forordningen

I den horisontella férordningen foreskrivs det om de villkor som ska tillimpas vid finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den horisontella férordningen innehéller bland annat
bestdmmelser om krav som stélls pa medlemsstatens forvaltningssystem, avslutande av riken-
skaperna som utfors av kommissionen samt administrationen och tillsynen av stodatgérderna. I
fraga om tillsynen innehaller den horisontella férordningen allméinna bestimmelser och grund-
laggande bestimmelser om det integrerade administrations- och kontrollsystemet, villkorlig-
heten och kommissionens granskningar av medlemsstaterna.

Till styrningssystemet hor de styrande organen samt de grundlidggande krav som anges i Euro-
peiska unionens lagstiftning, det vill sdga kraven i de forordningar som giller den strategiska
planen och horisontella drenden, budgetforordningen och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU (offentlig upphandling). Till systemet hor ocksa det rapporteringssystem som
uppréttats for att genomfora den arliga resultatrapporten.

Medlemsstaterna ska i enlighet med de grunder och forfaranden som anges i artikel 9 i den
horisontella forordningen pa lamplig niva utse organ som ansvarar for att forvalta och kontrol-
lera unionens medel. Det viktigaste av dessa styrorgan dr det utbetalande organet. Enligt artikel
9 i den horisontella férordningen far utbetalningar av medel ur jordbruksfonderna goras bara av
de utbetalande organ som godkénts av medlemsstatens behoriga myndighet. Utbetalande orga-
nen kan delegera 6vriga uppgifter. Chefen for det utbetalande organet ska ge kommissionen en
forvaltningsforklaring om att uppgifterna for aret i fraga ér korrekta, styrningssystemen fungerar
korrekt, utbetalningarna har verkstéllts i enlighet med unionens regler och det finns motsvarande
output, en sammanfattning av genomforda kontroller och en analys av fel och svagheter i styr-
ningssystemet inklusive en plan for korrigerande atgirder. Den arliga prestationsrapporten och
den analys med korrigeringsplan som ndmnts ovan ska l&dmnas in till kommissionen samtidigt
som &rsrakenskaperna, det vill sdga senast den 15 februari aret efter budgetaret.

I den horisontella forordningen ingér ocksé bestimmelser om skyldigheterna for medlemssta-
tens behdriga myndighet i det fall att det utbetalande organet inte uppfyller ett eller flera av
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villkoren f6r ackreditering och om attesterande organ. Det attesterande organet ska l&dmna ett
yttrande om att de ackrediterade utbetalande myndigheternas ridkenskaper &r korrekta och att
styrningssystemet fungerar tillfredsstdllande samt att indikatoruppgifterna i prestationsrappor-
teringen ar korrekta. Kommissionen ska ha befogenhet att utfirda delegerade forordningar om
villkoren for ackreditering av de utbetalande organ och de utbetalande organens skyldigheter
nér det giller offentliga lagringsinsatser.

Finansieringen av fonder enligt den horisontella féorordningen grundar sig pd maximala utgifter
som faststéllts pa forhand. I EGJF dr dessa arliga, och for Ejflu faststills utgifterna i den strate-
giska planen. Det &r viktigt att utbetalningarna gors vid rétt tidpunkt. I den horisontella férord-
ningen ingér ocksa bestimmelser om forfarandet for finansiell disciplin, reserv for kriser, av-
slutande och godkinnande av rakenskaperna, krav pa aterbetalning av medel som betalats ut pa
felaktiga grunder, kontroll- och sanktionssystem, integrerade administrations- och kontrollsy-
stem, skyldigheten att ldmna information och kommissionens befogenheter att utfarda delege-
rade forordningar.

Den allmiinna forordningen om EU:s fonder

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 géller gemensamma bestdmmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfon-
den, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och viseringspolitik.
Nedan kallas forordningen “den allmdnna forordningen”.

Den allminna forordningen tillimpas ocksa pé lokalt ledd utveckling (Leader) som finansieras
ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling Ejflu. I artiklarna 31—34 i den all-
méinna forordningen definieras lokalt ledd utveckling, lokalt ledda utvecklingsstrategier, lokala
aktionsgrupper och stdd frén fonderna till lokalt ledd utveckling.

I férordningen om strategiska planer hianvisas det i specialbestimmelserna om finansieringsin-
strument till artikel 58 i den allmédnna forordningen och for kommunikationens del till artiklarna
46 och 48 om synlighet for stodet fran fonderna.

Budgetforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for
unionens allménna budget, om &ndring av fOrordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013,
(EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av for-
ordning (EU, Euratom) nr 966/2012, nedan budgetférordningen, géller de finansiella regler som
tillimpas pa unionens allménna budget. Enligt artikel 56 i forordningen ska medlemsstaterna
samarbeta med kommissionen for att se till att anslagen anvénds enligt principen om sund eko-
nomisk forvaltning.

I artikel 61 foreskrivs det om skyldigheterna hos de personer som medverkar i genomforandet
av Europeiska unionens budget att vidta lampliga atgirder for att férhindra att en intressekon-
flikt uppstar vid utférandet av uppgifter inom deras behorighet och for att atgédrda situationer
som ur objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt. Enligt artikeln ska skriftliga
forfaranden for att faststélla om en intressekonflikt foreligger tas i bruk.
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Kommissionen skoter forvaltningen géllande jordbruksfondernas utgifter i samarbete med med-
lemsstaterna (delad forvaltning). Bestimmelser om forfarandena i samband med detta finns i
artiklarna 63 och 125—129 i budgetfoérordningen. Kommissionen och medlemsstaterna ska
iaktta principerna om sund ekonomisk forvaltning, dppenhet och icke-diskriminering, och sé-
kerstélla att unionsatgérderna &r synliga nir de forvaltar unionens medel. Kommissionen och
medlemsstaterna ska for detta andamél uppfylla sina respektive forpliktelser i fraga om revision
och kontroller och &ta sig det ansvar som foljer av detta.

I budgetforordningen foreskrivs det om forfaranden for att sdkerstélla att Europeiska unionens
medel anvinds enligt géllande regler. Till dessa forfaranden hor att kommissionen tillimpar
forfaranden for granskning och godkénnande av de utsedda organens rikenskaper som séker-
stéller att dessa rakenskaper &r fullstdndiga, korrekta och sanningsenliga. Kommissionen ges i
forordningen befogenhet att undanta utgifter for belopp som har betalats ut i strid med tillimplig
ritt fran finansiering frdn unionen. Kommissionen har ocksa ritt att avbryta betalningsfrister
eller betalningar. I artikel 40—42 i den horisontella férordningen foreskrivs det ndrmare om
dessa forfaranden och processer vid avbrytande av betalningar enligt en prestationsmodell som
grundar sig pa den strategiska planen.

Andra forordningar med anknytning till budgeten

Bestimmelser om skotseln av Europeiska unionens medel och de myndigheter som medverkar
i denna, vilka alla géller stodsystem som genomfors inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och finansieringen av dem, finns i f6ljande férordningar:

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som ut-
fors av Europeiska byrén for bedrégeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om de kontroller och inspektioner pé platsen som
kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedra-
gerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Finland &r ocksa en av de medlemsstater som har anslutit sig till Europeiska dklagarmyndighet-
ens (EPPO) verksamhet, som inleddes den 1 juni 2021. Europeiska dklagarmyndigheten utreder
brott som skadar Europeiska unionens ekonomiska intressen, sdsom subventionsbedrigerier
som géller ans6kan om st6d som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen. Myndig-
heten lagfor och vicker talan mot forovarna. Darfor tillimpas ocksa rédets forordning (EU)
2017/1939 om genomforande av fordjupat samarbete om inrittande av Europeiska dklagarmyn-
digheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Enligt budgetforordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013, och radets forordningar (Euratom, EG) nr 2988/95 (11), (EG, Euratom) nr 2185/96
och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgir-
der, sasom forebyggande, upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedragerier,
krav pa aterbetalning av belopp som gétt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, i tillampliga fall, administrativa och ekonomiska sanktioner.
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Riittsakter pa liigre nivd

Kommissionen har med stod av den horisontella forordningen ritt att utfarda bade delegerade
forordningar och genomforandeférordningar. Foljande delegerade forordningar och genomfo-
randeforordning har utfardats med stdd av denna ritt:

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/127 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/2116 med bestdmmelser om utbetalande organ och andra
organ, ekonomisk forvaltning, avslutande av rikenskaper, sikerheter och anvindning av euron,
nedan forordningen om utbetalande organ. Foérordningen om utbetalande organ innehaller be-
stimmelser om bland annat kriterier for ackreditering av utbetalande organ, sdsom organisat-
ionsstrukturen, personalresurserna, intressekonflikter, informationssdkerheten, riskbedémning,
bekdmpning sav bedrégerier, delegering, krav som géller prestationsrapporteringen, och be-
stimmelser om krav pd godtagbara betalningar frén Europeiska unionen, minskning och inne-
hallning av betalningar samt avslutande av rdkenskaper och eventuella korrigeringar i finansie-
ringen som detta medfor (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0127&qid=1662073530606).

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/128 om faststéllande av tillimpningsfore-
skrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 om utbetalande organ
och andra organ, ekonomisk forvaltning, rikenskapsavslutning, kontroller, sikerheter och 6p-
penhet, nedan forordningen om ekonomisk forvaltning. Férordningen innehaller bestimmelser
om bland annat forfarande for ackreditering av utbetalande organ, om det attesterande organets
uppgifter och revisionsmetoder, om avslutande av rakenskaper och utgiftsdeklarationer, inter-
ventioner (RAP) och med dem forknippade indikatorer pa bland annat framsteg i den flerériga
prestationsovervakningen som ska rapporteras var tredje manad och inom ramen for styrnings-
systemen, om innehallande av betalningar av orsaker som ndmnts ovan eller andra orsaker, krav
pa aterbetalning, outputgranskning och processen vid finansiell korrigering (https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?from=SV &uri=CELEX%3A32022R0128 ).

Kommissionen har enligt forordningen om strategiska planer ritt att utfarda delegerade foérord-
ningar och genomforandeforordningar. Foljande delegerade forordningar och genomforande-
forordningar har utfirdats med stdd av denna ritt:

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/126 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/2115 med ytterligare krav for vissa interventionstyper som
anges av medlemsstaterna i deras strategiska GJP-planer for perioden 2023—2027 enligt den
forordningen samt om andelen for norm 1 for god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden
(GAEC), nedan forordningen om ytterligare krav och om normer (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852), och kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2022/129 om faststéillande av regler for interventionstyper
avseende oljevaxtfron, bomull och biprodukter fran vinframstallning enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/2115 och for informations-, offentlighets- och synlighetskrav
som ror unionsstdd och de strategiska GJP-planerna (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/ALL/?uri=CELEX:32022R0129).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/2290 om faststillande av regler om be-
rakningsmetoder for de gemensamma output- och resultatindikatorer som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 om faststillande av regler om stod
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0127&qid=1662073530606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0127&qid=1662073530606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A32022R0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?from=SV&uri=CELEX%3A32022R0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32022R0126&qid=1655152776852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32022R0129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32022R0129

om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2290).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/2289 om faststillande av tillimpningsfo-
reskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2115 vad giller presentat-
ionen av innehéllet i de strategiska GJP-planerna och det elektroniska systemet for sékert in-
formationsutbyte (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2289).

Nationell rorelsefrihet

I regel finns det inte sérskilt mycket nationell rorelsefrihet i de ovanndmnda EU-rdttsakterna.
De mal och atgéirder ur férordningen om strategiska planer som méter de nationella behoven
kan tas in i planen for att genomfora stodsystemen.

I artikel 92 i forordningen om strategiska planer foreskrivs att den ldgsta nivan pa anslag for
landsbygdsutveckling enligt Leader 4r 5 procent av det totala Ejflu-bidraget till den strategiska
planen. For miljo- och klimatatgdrderna anges 35 procent av Ejflu-bidraget som miniminiva i
artikel 93 i samma forordning.

EU-réttsakterna pa ldgre nivd medger i viss man rorelsefrihet nér det géller att faststélla villko-
ren for stodberéttigande i stodsystemen. EU-réttsakterna medger rorelsefrihet i friga om den
nationella medfinansieringen.

I den horisontella forordningen finns bestimmelser om finansieringen, férvaltningen och 6ver-
vakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken. I férordningen foreskrivs bland annat om
forvaltnings- och kontrollsystem som medlemsstaterna ska upprétta samt om forfaranden for
kontroll av overensstimmelse. I praktiken aldgger den horisontella forordningen medlemssta-
terna att stifta lagar om de ovanndmnda fragorna. Nar det géller dessa fragor har medlemssta-
terna rorelsefrihet i det nationella genomforandet.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Utveckling av landsbygden inom EU

Europeiska unionens (EU:s) mal &r att jimna ut skillnader mellan unionens medlemsstater ge-
nom att styra EU:s tillgéingliga medel till de minst utvecklade regionerna for att frimja och
paskynda utvecklingen dér. For det &ndamalet har EU strukturfonder, i synnerhet den regionala
utvecklingsfonden och socialfonden+, dérifrdn medel anvisas till medlemsstaterna. Dessa medel
styrs ocksd i enlighet med Finlands regionalstddskarta till stodberdttigade omraden. Som ett led
i EU:s gemensamma jordbrukspolitik styrs dessutom medel for landsbygdsutveckling till med-
lemsstaterna ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, nedan Ejflu.

Savil i Finland som inom EU har man i utvecklingen av regionerna ansett att det &r viktigt att
landsbygden bevaras som ett omrade dir det utdver jordbruket ocksa finns annan néringsverk-
samhet, och dér invanarnas mdjligheter till vélfard &r lika goda som i stidder och tétorter. De
regionala skillnaderna bor handla om attraktionsfaktorer snarare &n valfardsskillnader.

Landsbygd, urbana omraden och regioner i nérheten av stiderna kompletterar varandra och er-

bjuder nyttigheter som behdvs Gverallt. Samtidigt erbjuder de méngsidiga livsmiljoer for be-
folkningens varierande behov.
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Pé landsbygden ar kopplingen till rdvaruproduktion for inhemska livsmedel stark eftersom det
ar dér de flesta gardar finns. Primirproduktionen inom skogsbruket dr ocksa koncentrerad till
landsbygden. Landsbygden har alltsa rikligt med rdvaror i synnerhet for att kunna erbjuda kon-
sumenterna narproducerade livsmedel och forddla virke till olika produkter. En av landsbygdens
styrkor dr ocksa miljon, som &r en resurs i sig bade for invanare, semestrande och turister, men
som ocksé kan generera olika typer av niaringsverksamhet och annan verksamhet. Niar de mo-
derna internetanslutningarna ar tillrackligt snabba och har tillrdckligt god tickning bryts dessu-
tom den geografiska kopplingen till arbetsplatsen sdrskilt for personer som behover datateknik
i sitt arbete. D4 &r det mojligt att friare vélja bostads- och arbetsort, vilket ocksé dr av betydelse
for forsorjningsberedskapen, sidkerheten och beredskapen.

Vissa av forutsédttningarna for landsbygdens livskraft ér fortfarande kopplade till jordbruket och
dess overlevnad. Det giller i synnerhet niringsverksamhet langt borta frén titorterna, i glest
bebodda landsbygdsomréden dir det dr svarare att hitta alternativ till jord- och skogsbruket. For
den nationella livsmedelsproduktionen &r det viktigt att livsmedelsforsorjningen vid behov kan
tryggas dven under instabila forhallanden och att forsorjningsberedskapen garanteras. Antalet
géardar minskar, och for den ekonomiska och sociala vélfarden pé landsbygden blir det da allt
viktigare att det finns foretag utan koppling till jordbruket. Darfor ar det ytterst viktigt att né-
ringsstrukturen i landsbygdsomridena diversifieras.

I europeisk jadmforelse utgoér Finlands regionstruktur ett undantag eftersom den dr péatagligt
landsbygdsdominerad jamfort med de flesta av EU:s nuvarande medlemsstater, savil till reg-
ionindelningen som befolkningsfordelningen och den glesa bebyggelsen. Aven i de rurala om-
rddena avviker forhallandet mellan skogsareal och dkerareal fran laget i Central- och Sydeuropa.
Finlands nordliga ldge begransar ocksa mojligheterna att bedriva jordbruk.

Sedan EU-anslutningen har Finland genomfort landsbygdsprogram for finansieringsperioderna.
Under perioden 2014—2020 hade Finland tvéa landsbygdsprogram att genomfora, Programmet
for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 och programmets overgangspe-
riod dren 2021—2022 samt programmet for utveckling av landsbygden pa Aland (Landsbygds-
utvecklingsprogram 2014). Majoriteten av medlen for landsbygdsprogrammen har kanaliserats
till kompensationserséttningar och jordbrukets miljostod. Genom programmen har man ocksé
bidragit till att utveckla jordbrukets struktur, foretagsverksamheten pa landsbygden, projekt-
verksamheten pé landsbygden samt genomforandet av de lokala aktionsgruppernas det vill sdga
Leadergruppernas utvecklingsatgérder.

3.2 Europeiska unionens lagstiftning

Reformen av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik infoér den nuvarande pro-
gramperioden (finansieringsperioden) slutfordes ar 2013. Till det lagstiftningspaket som ingick
i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2013 hor sammanlagt sju férordningar av
Europaparlamentets och radet for olika omraden av den gemensamma jordbrukspolitiken, det
vill sdga direktstdd, gemensam marknadsordning for jordbruksprodukter, landsbygdsutveckl-
ing, horisontella drenden, faststillande av vissa stdd och exportstdd som sammanhénger med
den gemensamma marknadsordningen for jordbruket. Dessutom ingér ett stort antal delegerade
forordningar och genomforandeforordningar. Dessa forordningar borjade tillampas den 1 janu-
ari 2015. Samtidigt togs de nya stodsystemen for direktstod och systemet for jordbruksradgiv-
ning i bruk i medlemsstaterna.

Nir det giller de programbaserade stod som delfinansieras av unionen é&r det sérskilt tva forord-
ningar av Europaparlamentet och radet som har betydelse, nimligen Europaparlamentets och
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radets forordning EU) nr 1306/2013 om finansiering, férvaltning och dvervakning av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008,
nedan den horisontella forordningen, och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (Ejflu) och om upphévande av rédets forordning (EG) nr 1698/2005, nedan lands-
bygdsférordningen.

I den horisontella forordningen ingar allmidnna bestimmelser om bland annat jordbruksfonderna
— Europeiska garantifonden for jordbruket (garantifonden) och av Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (landsbygdsfonden) — sdsom bestimmelser om fondernas utgifter, ut-
betalande organ, attesterande organ, systemet for jordbruksradgivning, den ekonomiska forvalt-
ningen av fonderna samt tillsynssystemet och paféljder.

I den horisontella forordningen ingar ett stort antal bemyndiganden som ger kommissionen rétt
att utfdrda mera detaljerade bestimmelser &n dem i den horisontella forordningen genom dele-
gerade forordningar och genomférandeforordningar. Med stdd av den horisontella forordningen
har kommissionen utfardats bland annat kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 809/2014 om regler for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1306/2013 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet, landsbygdsut-
vecklingsétgirder och tvérvillkor, nedan kontrollférordningen. I kontrollférordningen finns nér-
mare bestimmelser om bland annat det integrerade administrations- och kontrollsystemet, ad-
ministrativa kontroller och kontroller pa plats, kontrollnivan, valet av objekt som ska kontroll-
eras och kontrollernas innehall.

I fraga om landsbygdsutveckling innehaller landsbygdsférordningen bestimmelser om de at-
gérder som kan stodjas enligt den forordningen, det vill sdga till exempel investeringar, inform-
ationsformedling, samarbete och startstod. De stodsystem som infors i medlemsstaterna med
stod av landsbygdsforordningen ska tas in i medlemsstaternas utvecklingsprogram for lands-
bygden, och de stodsystem som har inforts i Fastlandsfinland har tagits in i Programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020.

3.3 Lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden (27/2014)

I lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen for landsbygden finns bestimmelser om kra-
ven pa forvaltningen av program som finansieras helt eller delvis av Europeiska unionen eller
nationellt och av det programmaissiga landsbygdsutvecklingsarbetet inom jord- och skogsbruks-
ministeriets ansvarsomrade. [ praktiken har lagen tillimpats endast pé& utarbetandet, genomfo-
randet, utvirderingen och dvervakningen av Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020. I lagen foreskrivs det om godkédnnande och &ndring av program, ut-
arbetandet av nérings-, trafik- och miljocentralernas regionala planer for utveckling av lands-
bygden samt de lokala aktionsgruppernas lokala utvecklingsstrategier och om samarbete. Dar
finns ocksa bestimmelser om uppgifterna for myndigheter och andra organ. Dessa myndigheter
och organ ir jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, det formedlande organet, den
forvaltande myndigheten, det utbetalande organet, det attesterande organet, 6vervakningskom-
mittén, landsbygdsnéatverket och den lokala aktionsgruppen. Dessutom foreskrivs det i lagen om
information om program, skyldighet att lamna uppgifter samt finansiering fran Europeiska un-
ionen.
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3.4 Lagen om stodjande av landsbygdens utveckling (28/2014)

Lagen om stédjande av landsbygdens utveckling tillimpas péd de stdd for utveckling av lands-
bygden som i enlighet med ett program som avses i 3 § 1 punkten i lagen om forvaltning av
utvecklingsprogrammen for landsbygden finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) eller Europeiska unionens 6vriga medel eller motsvarande nat-
ionella medel eller uteslutande med nationella medel eller uteslutande med Europeiska unionens
medel. Lagen tillimpas inte i landskapet Aland. I lagen finns ocks4 bestimmelser om stddjande
av foretagsverksamhet och projektverksamhet pé landsbygden och om verksamhetspenning for
aktionsgrupper.

Lagens syfte &r att den nationella lagstiftningen och forvaltningssystemet sa effektivt som moj-
ligt ska stddja genomforandet av programperioden for Ejflu, det vill sdga Programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020, nér det géller att stodja foretag och
projektverksamhet pd landsbygden. Syftet dr att i enlighet med principerna for en hallbar ut-
veckling modernisera och 6ka néringsverksamheten pa landsbygden samt gora den mangsidi-
gare, forbattra verksamhetsbetingelserna och konkurrenskraften for landsbygdsforetagen samt
utveckla landsbygden som boende- och verksamhetsmiljo i syfte att forbattra valfarden och
verksamhetsmojligheterna for dem som bor och ar verksamma pa landsbygden.

Foretagsverksamheten pa landsbygden har under programperioden 2014—2020 understotts
inom ramarna for lagstiftningen om EU:s program samt reglerna for statligt stod. Genom den
nationella lagstiftningen har medel riktats till &ndamal som kan fraimja uppkomsten av nya fo-
retag pa landsbygden och stirka de foretag som redan finns. Malet har varit att pa det séttet
skapa arbetstillfdllen och se till att farre befintliga arbetstillfdllen forsvinner. Da blir landsbyg-
den en attraktivare plats att arbeta och bo pa.

Projektverksamheten utvecklar forutsittningarna for allmén naringsverksamhet och gor lands-
bygden till en battre boendemiljd, livsmiljo och verksamhetsmiljo. Aktionsgruppernas arbete
aktiverar framfor allt lokalsamhéllena. Natverksbildningen frimjas for att forskningsdata och
nya innovationer inom jord- och skogsbruket snabbare ska tas i bruk i ndringsverksamheten.

Forfarandena i samband med forvaltningen av programmet och stddsystemet har forenklats och
de kostnader som forfarandena ger upphov till har minskats genom elektronisk drendehantering
och enkla stodbetalningsmetoder. Kraven pa offentlighet for stodsystemen och stodtagarna har
uppfyllts pé ett sitt som garanterar Oppenhet och sédkerstiller att inga oldgenheter uppstar for
stodtagarna eller foretagsverksamheten.

En forutsittning for att stod ska beviljas ér att den atgérd som stods framjar ett eller flera av de
syften som anges i lagen. Stddtagaren kan vara en fysisk person over 18 ar, en privatrittslig
juridisk person eller en offentligrattslig juridisk person. Stod kan beviljas for 1) utvidgning av
gardsbruksenhetens verksamhet sé att den géller &ven annat 4n jordbruk, 2) inledande eller ut-
vidgning av verksamheten for ett foretag pa landsbygden som inte bedriver primirproduktion,
3) forbattrande av ett foretags produktivitet och produktkvalitet samt for internationalisering
av verksamheten, 4) verksamhet som stoder ett foretags verksamhetsbetingelser och konkur-
renskraft, 5) kompetensutveckling som tjanar landsbygdens livsduglighet och organiseringen
av informationsférmedlingen, 6) forbattrande av boendemiljon i ett lokalsamhélle och fram-
jande av gemensam verksamhet, deltagande och trivsel for dem som bor i samhillet samt for
annan motsvarande verksamhet som tjédnar landsbygdsmiljon och de boendes allménna vélférd,
7) utvecklande av tillgéngligheten och smaskalig infrastruktur pa landsbygden, 8) generell ut-
veckling av forutsdttningarna for landsbygdsnédringarna och deras mangsidighet och konkur-
renskraft, 9) Okat samarbete mellan gardsbruksenheter, andra foretag, aktérer inom jord- och
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skogsbruket samt forskningsinstitutioner, rddgivningsorganisationer och andra sakkunnigorga-
nisationer, 10) sékerstillande av ett effektivt genomforande och sund foérvaltning av program.

I lagen foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av foretagsstod for landsbygden, forut-
séttningarna for stod for utvecklingsprojekt, stodvillkoren, ansdkan om och beviljande av stod,
betalning av stdd, fragor i samband med 6vervakningen samt fragor i samband med inspektion
och aterkrav.

3.5 Bedomning av nuliiget

I undersokningen Effekter av programmen for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland pa
den regionala ekonomin och sysselsittningen (JSM:s publikationer 2019:16, pé finska) stude-
rades landsbygdens utveckling med tanke p& boende, arbete och foretagande och bedémdes
effekterna pa den regionala ekonomin och pé sysselsittningen. Skribenterna granskade ocksé
hur investeringsstoden, foretagsfinansieringen och finansieringen av utvecklingsprojekt rikta-
des till omradena och tog fram en bedomningsmetod som kan anvéndas i bedomningarna av
finansieringsperioderna. Enligt undersdkningen har foretagsfinansieringen och finansieringen
for utvecklingsprojekt identifierat och jamnat ut de regionala skillnaderna i utvecklingen. Finan-
sieringen for utvecklingsprojekt har stott det lokala utvecklingsarbetet, som gors enligt lokala
behov och mojligheter. Finansieringen har alltsa enligt undersdkningen riktats till dem som be-
hover den mest. Utvecklingen i frdga om arbetstillféllen, det ekonomiska resultatet och effekten
pa den regionala ekonomin var mer positiva hos foretag som fatt stod dn hos jamforelseforetag
som inte fatt stod. Foretagsfinansieringen har 1 forsta hand riktats till tillvaxtforetag. Effekterna
pa den regionala ekonomin och sysselsittningen varierar beroende pa regionens naringsstruktur,
foretagens alder, stodatgirden och det geografiska laget. Multiplikatoreffekten av den offentliga
foretagsfinansieringen pé arbetsplatser inom den regionala ekonomin ar cirka 1,51. Detta fram-
héver att finansieringen &r viktig dven for de foretag som inte far stod, eftersom ett halvt arbets-
tillfalle har uppstatt ocksa i dessa foretag for varje arbetstillfalle som stotts med foretagsfinan-
siering.
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Tabell 1.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 (inklusive finansie-

ringen for Overgangsperioden 2021—2022): finansierade projekt (EU-andel, mn euro).
31.12.2021.
Atgird Bunden Utbetalad Antal projekt
finansiering finansiering
Utbildning och informationsfor- 33,72 26,89 309
medling
4.2 Stod for foradling, salufo- 39,63 30,25 539
ring och/eller utveckling av
jordbruksprodukter
6.2 Nyetableringsstod for annan 6,89 5,12 623
verksamhet dn jordbruk pa
landsbygden
6.4 Stod for investeringar for att 89,60 64,02 2229
etablera och utveckla annan
verksamhet dn jordbruk
7. Utveckling av tjanster och 55,72 38,81 439
byar pa landsbygden
16. Samarbete och innovationer 66,65 45,06 729
19. Leader 152,24 102,33 7201

I ett land som Finland, som hor till de mest landsbygdsdominerade ldnderna i Europa, ar det
vésentligt att den nationella landsbygdspolitiken har byggts upp i mer dn 30 ar. Landsbygdspo-
litikens strategier och mal stér pd en gedigen grund och behdvs. Den landsbygdsutveckling som
delvis finansieras av EU smélter naturligt in i den 6vergripande landsbygdspolitiken. Malet for
den regionala och lokala landsbygdsutveckling som finansieras av EU, staten, kommunerna och
den privata sektorn ar att stirka livskraften pé landsbygden, fornya néiringsstrukturen, skapa nya
arbetstillféllen och innovationer, 6ka vélfarden och delaktigheten, forbattra tillgédngligheten och
tjdnsterna samt 0ka samarbetet.

Finansieringen av den regionala och lokala utvecklingen baseras pé regionernas och mianniskor-
nas behov. NTM-centralerna och Leadergrupperna finansierar utifran urvalskriterier de bésta
projektforslagen. Stddet dr provningsbaserat och ingen har subjektiv rétt till finansiering. Med-
len delas inte heller jamnt enligt nagon viss enhet som angetts pa forhand. Finansieringen for
den regionala och lokala landsbygdsutvecklingen har haft betydande och omfattande multipli-
katoreffekter. Exempelvis Leadergrupperna har samlat privat finansiering som uppgar till cirka
30 procent av den totala finansieringen, och kommunerna finansierar 20 procent av Leadergrup-
pernas offentliga finansieringsram. Finansieringens hivstangseffekt har alltsé varit betydande
utover den offentliga finansieringen.

3.6 Landskapet Alands stillning och forhallandet till sjilvstyrelselagen for Aland
Enligt 18 § (Landskapets lagstiftningsbehdrighet) 15 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningsbehdrighet i drenden som giller jord- och skogsbruk och styrning av

lantbruksproduktionen, dock sé att forhandlingar ska foras med de statsmyndigheter saken gél-
ler innan lagstiftningsatgirder angdende styrning av lantbruksproduktionen vidtas. Enligt 27 §
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(Rikets lagstiftningsbehdrighet) 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket i sin tur lag-
stiftningsbehorighet i fragor som géller priset pa lantbruks- och fiskeriprodukter samt framjande
av export av lantbruksprodukter. Sjilvstyrelselagen for Aland stiftades fore Finlands intréde i
EU, och efter det har inga lantbruksinkomstforhandlingar forts om priserna pa lantbruksproduk-
ter.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r alltsd uppdelad mellan riket och landskapet enligt be-
skrivningen ovan. Utifrén den delade behdrigheten har man utvecklat férfaranden for att avgora
vilka stodformer som hér till landskapet Alands behérighet och vilka som hér till rikets behd-
righet. Den nuvarande delade behorigheten skapades nér jordbrukspolitiken var nationell. Efter
att Finland blev en del av EU och den inre marknaden har denna sektor inte lédngre varit en
nationell fraga, utan Finland binds liksom de 6vriga EU-medlemsstaterna av unionens gemen-
samma jordbruks- och fiskeripolitik. Priserna pa jordbruksprodukter avtalas inte lingre nation-
ellt pd det sétt som foreskrivs i den géllande sjdlvstyrelselagen.

Av tradition har sjalvstyrelselagens bestimmelser om priserna pé jordbruksprodukter tolkats sa
att rikets behorighet omfattar de stodsystem som ersitter producenterna for prissdnkningar.
Dessa stodformer innefattar till exempel inga stodelement for kostnader for sirskilda atgarder.
Med stdd av det som anges ovan har rikets behorighet under EU-medlemskapet av tradition
ansetts omfatta de direkta stod som helt finansieras av EU, det vill sdga ur Europeiska garanti-
fonden f6r jordbruket, samt de nationella stod till jordbruket och tradgirdsodlingen som beviljas
med stod av lagen om dem och finansieras ur statsbudgeten. Landskapets behdrighet har i sin
tur ansetts omfatta de stodformer for utveckling av landsbygden som delvis finansieras ur Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Landskapet Aland har for nirvarande ett eget
landsbygdsutvecklingsprogram. Med stdd av det som ndmns ovan tillimpas inte lagen om for-
valtning av utvecklingsprogrammen for landsbygden och lagen om stodjande av landsbygdens
utveckling i landskapet Aland.

Den strategiska planen for nésta finansieringsperiod ticker bade de direkta EU-stdd som helt
finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket EGFJ och de st6d- och ersittningssystem
for landsbygdsutveckling som delvis finansieras ur Ejflu. Enligt forordningen om strategiska
planer kan en medlemsstat endast ha en strategisk plan. P4 grund av bestimmelserna i férord-
ningen om strategiska planer har ocks4 avsnitt om landskapet Aland inkluderats i Finlands stra-
tegiska plan. Ddr ingar bland annat beskrivningar av de stod- och erséttningssystem som hor till
landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet och som landskapet har beslutat att inféra under den
kommande finansieringsperioden. Darfor tillimpas den foreslagna lagen om forvaltning av den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken ocks4 i landskapet Aland. Lagen
om stdodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027 tillimpas
diremot inte i landskapet Aland.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

For finansieringsperioden 2023—2027 utarbetar Finland en enda strategisk plan foér den gemen-
samma jordbrukspolitiken, och den inbegriper atgirderna for Aland. Under Europeiska union-
ens tidigare finansieringsperioder kallades dessa landsbygdsprogram. I Finland krdvs utdver

EU:s rittsakter ocksa nationell lagstiftning for att anvinda medel ur Ejflu och genomf6ra den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Denna proposition innehaller ett forslag till totalreform av tva olika lagar. Den forsta helheten
utgdrs av en lag om forvaltning av den strategiska planen f6r den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, som géller férvaltningen av den nationella strategiska planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken samt de regionala och lokala planerna och strategierna. Den andra helhet som
ingar i denna proposition utgdrs av en lag om stodjande av landsbygdens utveckling under finan-
sieringsperioden 2023—2027, som innehéller bestimmelser om det nationella genomforandet
av foretags- och projektstdden for landsbygden. De sa kallade direkta stoden till gardarna samt
de tillhérande kompensationsersattningarna, miljéatagandena och miljderséttningarna, ersatt-
ningen for djurens vilbefinnande och erséttningen for ekologisk produktion ingar inte i den hir
helheten, utan regleras separat.

EU:s lagstiftning samt innehallet, riktlinjerna och skrivningarna i Finlands strategiska plan, som
statsradet ldmnade till kommissionen i december 2021 och som godkéndes av kommissionen
den 31 augusti 2022, utgor underlaget och ramarna for innehdllet 1 de lagar som foreslds 1 denna
proposition. Aven framdver kommer nirmare bestimmelser att utfardas i synnerhet genom for-
ordning av statsradet. De lagforslag som ingar i denna proposition motsvarar till sin grundlag-
gande struktur den gillande helheten.

Lag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

I lagen om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken, ne-
dan planforvaltningslagen, foreskrivs om utarbetande, dndring och genomférande av den stra-
tegiska planen samt om de organ i medlemsstaten som forutsitts i Europeiska unionens lagstift-
ning. Dessa organ, som baseras pa forordningen om strategiska planer och den horisontella for-
ordningen, dr den forvaltande myndigheten, det utbetalande organet, den behdriga myndigheten,
det attesterande organet, det formedlande organet, den lokala aktionsgruppen, 6vervaknings-
kommittén och landsbygdsnétverket. I lagen foreskrivs ocksa om valet av lokala aktionsgrup-
per. Jamfort med géllande lag utvidgas tillimpningsomradet sa att det motsvarar den nya stra-
tegiska planens tillimpningsomrade, som dr mer omfattande adn for programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020. I lagen samlas alla centrala bestimmelser om
forvaltningen.

Den gillande programforvaltningslagen géllde ocksé andra landsbygdsutvecklingsprogram dn
programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland. I praktiken fanns det emellertid
inga sddana andra utvecklingsprogram som lagen hade kunnat tillimpas p4, och déarfor ska den
nya planforvaltningslagen endast tillampas pa forvaltningen av den strategiska planen.

Tekniskt bistand ska fortfarande beviljas for kostnaderna for forvaltningen av atgérderna i den
strategiska planen. | fortsdttningen ska bestimmelserna om det tekniska bistdndet dock finnas i
den nationella planforvaltningslagen. Behovet av att revidera lagen beror i huvudsak pé fore-
slagna éndringar i Europeiska unionens lagstiftning. Samtidigt ska lagen ocksé fortydligas ge-
nom att alla bestimmelser om samma myndighet eller samma organ samlas i en och samma
paragraf, vilket ger en klarare bild i synnerhet av jord- och skogsbruksministeriets och Livsme-
delsverkets uppgifter och ansvar. Dessutom ska behovliga uppdateringar goras i lagen. Bland
annat dndras Landsbygdsverket i bestimmelserna till Livsmedelsverket.

Lag om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027

Genom lagen om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden
2023— 2027 genomfors dtgérderna i Finlands strategiska plan for den gemensamma jordbruks-
politiken med stod fran EU:s landsbygdsfond Ejflu. I stodsystemen och genomforandet av den
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken beaktas den nya EU-lagstiftningen
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for Europeiska unionens finansieringsperiod 2023—2027, de nya reglerna om statligt stod och
kommissionens styrning.

Den foreslagna lagen tillimpas pé stodjande av foretagsverksamhet pa landsbygden. I huvudsak
stods mikroforetag och smé foretag som &r verksamma pé landsbygden. Foretag som forédlar
jordbruksprodukter kan dock ocksad vara medelstora foretag. Stodet till projektverksamhet pa
landsbygden kommer ocksé att fortsétta. Likasé fortsitter frimjandet av lokal landsbygdsut-
veckling genom stdd for lokala aktionsgruppers verksamhet.

Den verksamhet och de atgirder som stdds avviker inte visentligt fran den géllande lagen, men
i den foreslagna lagen beaktas de dndringar som géller den nya finansieringsperioden. Nya te-
man inom utvecklingsprojekten ar bland annat smarta byar och projekt med jordbrukargrupper.
Projektfinansieringen har ett starkare fokus p& miljé- och klimatteman samt pa innovationer,
digitalisering och frimjande av sikerheten och beredskapen. Bredbandsfinansieringen dkar né-
got jamfort med foregaende finansieringsperiod i enlighet med kommissionens mal och de nat-
ionella mélen.

Enligt forslaget ska temaprojekten for aktionsgrupper slopas, men aktionsgrupperna kan ge-
nomfora sin lokala strategi ocksd genom mindre projekt. Dessutom kan en del av foretagsstods-
atgirderna, sdsom startstod inklusive forsoksstdd till jordbruket, genomforas endast som en del
av den lokala strategin. Aktionsgrupperna beviljas dven i fortsittningen verksamhetspenning
for utgifter for genomforandet av strategierna.

Den foreslagna lagen gor det mojligt att forutom stdd som helt eller delvis finansieras av EU
ocksa bevilja stod som &r helt nationella. Lagen ger ocksa mojlighet att bevilja foretagsstod
under exceptionella forhallanden.

Ambitionen &r att gora lagen tydligare genom att komprimera den och ge paragraferna en tyd-
ligare struktur. Bestimmelserna struktureras pa samma sitt for projektstoden och foretagssto-
den. Antalet definitioner har minskats.

Bestdmmelser om rétten att frén Skatteforvaltningen f& utredningar som gjorts vid enheten for
utredning av gra ekonomi ska frimja utnyttjandet av elektroniska myndighetsuppgifter i storre
skala. Om den som ansdker om stod eller den ansvariga personen for en sokande som &r ett
bolag pa ett vésentligt sitt har forsummat sina offentligrittsliga skyldigheter kan stdd inte be-
viljas.

Forenklade kostnadsmodeller kommer att anvindas i storre utstrickning dn for narvarande vid
utbetalning av stod.

Grunderna for aterkrav fortydligas. En del fragor som det tidigare foreskrivits om pa unionsniva,
till exempel hur den forflutna anviandningstiden beaktas vid beslut om aterkrav, ska det nu f6-
reskrivas om nationellt eftersom det inte ldngre finns ndgon motsvarande EU-rdttsakt.

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) tillimpas pa an-
héngiggorande och behandling av forvaltningsdrenden, domstolsérenden, atalsdrenden och ut-
sokningsdrenden samt delgivning av beslut i dessa drenden. Utgdngspunkten i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ar att ocksa elektroniska dokument som
sénts till en myndighet uppfyller kravet pé skriftlig form vid anhéngiggorande och behandling
av drenden. Det behovs alltsa ingen sérskild bestimmelse om mojligheten till elektronisk kom-
munikation. Om man inte avviker fran lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet behovs ingen hinvisning till den lagen.
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I det hér fallet ar avsikten dock att avvika frén lagen om elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet genom att foreskriva att elektronisk ansdkan &r det enda sittet att ansoka
om stod. Dérfor ar det nodvéndigt att pd paragrafniva foreskriva om elektronisk ansékan om
stod, eftersom en sddan specialbestimmelse avviker fran den grundldggande utgdngspunkten
att elektronisk ansdkan &r en ytterligare mojlighet utdver ansdkan i pappersform, vilket inte
kraver sédrskilda bestimmelser. Paragrafen innehaller daremot ingen sérskild hénvisning till la-
gen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, som ska tillimpas som all-
mén lag vid elektronisk kommunikation.

Begéran om omprovning blir det priméra rattsmedlet nér det géller stod.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I den strategiska planen beskrivs de samlade konsekvenserna av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Finland och de val som gjorts utifrdn behovsanalyser. I den strategiska pla-
nen beskrivs ocksa narmare konsekvenserna av de atgérder som ingér i denna proposition. Lank
till den strategiska planen (pé finska): https://mmm.fi/documents/1410837/12210688/Suo-
men-tviimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf/667bf7ab-8af6-0afa-8c8e-
ef5022178292/Suomen+viimeistelty+CAP-suunnitelma+2023-2027.pdf?t=1658396108940

Utvérderingen ar en viktig del av genomforandet av planen for den gemensamma jordbrukspo-
litiken. En extern utvarderare har pa férhand utvarderat alla medlemsstaternas utkast till planer.
Medlemsstaterna ska i den man det dr mdjligt beakta utvarderarens rekommendationer i sina
planer. Forhandsutvéirderingen av Finlands plan har publicerats pa finska pad adressen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163980.

FEkonomiska konsekvenser

Lagforslaget giller stodsystemet for utveckling av landsbygden, som genomfors dels med EU-
medel och dels med nationella medel. I projektfinansieringen ingér ocksé privat finansiering.
Propositionen inbegriper de foretags- och utvecklingsprojekt som finansieras via NTM-cen-
tralerna och aktionsgrupperna, den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(nedan planen) och det tekniska bistandet vid genomforandet av den samt aktionsgruppernas
verksamhetspenning och stodet for beredning av lokala strategier.

Den offentliga finansieringen for Finlands plan uppgar till totalt cirka 10,1 miljarder euro under
finansieringsperioden 2023—2027. Den offentliga finansieringen bestér av bidrag fran Europe-
iska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (Ejflu) samt en nationell andel. I planen ingar nationell tilliggsfinansiering som riktas
till utvecklingsatgérder pa landsbygden i Fastlandsfinland. Planen genomfors i Fastlandsfinland
inom ramarna for anslagen i statsbudgetarna och rambesluten om statsfinanserna.

Ejflus nationella medfinansiering kan inbegripa finansiering fran staten, kommunerna eller
andra offentliga aktorer. Cirka 2 277 miljoner euro av medfinansieringen for Fastlandsfinland
ar statlig, och uppskattningsvis cirka 52 miljoner euro annan nationell offentlig finansiering.
Den 6vriga nationella offentliga finansieringen kommer huvudsakligen fran kommunerna. I pla-
nen ingér ocksé nationell tilliggsfinansiering till vissa atgirder i planen och till nationella stéd
utanfor den.

Tekniskt bistand ges for att planen ska kunna genomforas effektivt och smidigt under hela finan-
sieringsperioden fram till 2029. Storsta delen av det tekniska bistandet for Fastlandsfinland an-
vénds for att finansiera de personalresurser som NTM-centralerna, Livsmedelsverket och jord-
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och skogsbruksministeriet behdver for att genomfora planen. Det tekniska bistdndet finansierar
ocksa det nationella landsbygdsnitverkets verksamhet och 6vervakningen av planen. Overvak-
ningen inbegriper utveckling av de informationssystem som behdvs samt utvardering och in-
formation. Det tekniska bistandet till planen &r for Fastlandsfinland totalt cirka 102 miljoner
euro, varav det nationella landsbygdsnétverkets andel ar cirka 10 miljoner euro. Det tekniska
bistandets totala belopp utgor cirka 2,5 procent av Ejflus finansiering for hela planen.

Jord- och skogsbruksministeriet har for avsikt att anvinda tekniskt bistdnd for 16neutgifter mot-
svarande hogst 71 arsverken under hela finansieringsperioden 2023—2027 {or arbetsuppgifter
i anslutning till planen. Utdver 16neutgifterna planerar jord- och skogsbruksministeriet att an-
vénda tekniskt bistand for utvdrdering, dvervakning och eventuella andra utgifter.

Livsmedelsverket planerar att anvinda tekniskt bistand for [6neutgifter motsvarande hogst 158
arsverken. Livsmedelsverket anvénder ocksa tekniskt bistdnd for bland annat utveckling av in-
formationssystem, information och utbildning.

Landsbygdsnitverket planerar att anvinda tekniskt bistdnd for 16neutgifter motsvarande totalt
cirka 65 arsverken. Tekniskt bistand kommer ocksa att anvdndas for de uppgifter som foreskrivs
for landsbygdsnitverket i artikel 126 i forordningen om strategiska planer, bland annat for att
forbéttra forutséttningarna for nétverksbildning, utbilda och sprida god praxis.

NTM-centralerna planerar att anvinda tekniskt bistand for 16neutgifter motsvarande totalt cirka
750 arsverken. En del av det tekniska bistdndet kan Livsmedelsverket dela ut till NTM-cen-
tralerna for gemensamma och oforutsedda behov under finansieringsperioden. For NTM-cen-
tralerna reserveras 4 miljoner euro for andra utgifter, till exempel information, utéver personal-
utgifterna.

Ar 2021 anviinde NTM-centralerna totalt 264 arsverken for landsbygdsutveckling med drifts-
kostnader och tekniskt bistand. Enligt bokforingen var 16neutgifterna och de 6vriga utgifterna
cirka 17,1 miljoner euro.

Planen har finansierats med hénsyn till de minimi- och maximikrav som anges for inriktningen
av finansieringen i forordningen om strategiska planer. Cirka 5,6 procent av Ejflus finansie-
ringsbidrag kan anvindas for Leaderverksamhet. Detta verstiger den lagsta niva pa 5 procent
som anges i artikel 92 i férordningen om strategiska planer. Den ldgsta niva pa Ejflu-bidraget
for miljo- och klimatatgirder som anges i artikel 93 i forordningen om strategiska planer, det
vill sdga 35 procent, 6verskrids klart och uppgér till nigot mer &n 57 procent.

Konsekvenser for statsfinanserna

Planen genomf6rs inom ramarna for anslagen i statsbudgetarna och rambesluten om statsfinan-
serna. Finansieringen for planen fordelas i statsbudgeten Gver tva politikomraden: utveckling
av landsbygden samt jordbruk och livsmedelsekonomi. Den regionala och lokala landsbygdsut-
vecklingen foreslds budgetera i moment 30.10.64: EU-medfinansiering och statlig medfinansie-
ring for den regionala och lokala landsbygdsutvecklingen. Den tillgingliga offentliga finansie-
ringen for foretag och projekt, Leaderverksamhet och tekniskt bistdnd under finansieringspe-
rioden 2023—2027 &r totalt cirka 867 miljoner euro. EU:s medfinansiering uppgar till 373 mil-
joner euro, den statliga medfinansieringen till 442 miljoner euro och den &vriga nationella of-
fentliga finansieringen till 52 miljoner euro. Den offentliga finansieringen for foretagsprojekt
ar strax under 240 miljoner euro, for utvecklingsprojekt 295 miljoner euro och for Leaderverk-
samhet 230 miljoner euro. Enligt forslaget ska det varje ér i statsbudgeten tas in en fullmakt att
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bevilja de stod som anges i propositionen och ett anslag for att betala utgifterna. Ejflu-bidraget
ar 43 procent for alla atgérder for utveckling av landsbygden.

Under finansieringsperioden 2023—2027 kan finansieringsbeslut fattas fram till utgdngen av
2027. Utgifter som bundits upp fore utgangen av 2027 kan betalas ut fram till utgangen av 2029
(n+2-regeln).

Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas inga vésentliga dndringar i myndigheternas uppgifter och befogenheter
i samband med forvaltningen av stéden till projekt och foretag pa landsbygden. Omprévnings-
forfarandet blir det forsta steget vid sokande av édndring, och det dkar i viss man nérings-, trafik-
och milj6centralernas arbete.

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar fortsattningsvis for hela stodsystemet medan Livsme-
delsverket fortsitter att ansvara for genomférandesystemet. Enligt forslaget &r det huvudsakli-
gen nérings-, trafik- och miljocentralerna som ska genomfora stodsystemen, det vill séga skota
beviljande, utbetalning, dvervakning, kontroll och aterkrav. De lokala aktionsgruppernas verk-
samhetspenning och stod for forberedande atgérder samt det tekniska bistandet betalas ut cent-
raliserat av Livsmedelsverket. Narings-, trafik- och miljocentralerna kan fortséttningsvis skota
vissa uppgifter centraliserat. Bestimmelser om dessa centraliserade uppgifter utfardas sarskilt
med stod av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

Jord- och skogsbruksministeriet &r fortséttningsvis forvaltande myndighet for planen, Livsme-
delsverket &r utbetalande organ och antingen en myndighet eller en privat revisionssammanslut-
ning som viljs genom konkurrensutsittning &r attesterande organ.

Nér den nya finansieringsperioden inleds paverkas ocksa informationssystemet Hyrra och ut-
vecklingen av systemet avsevirt. Livsmedelsverket har beviljats ett separat anslag for utveckl-
ing av informationssystem, och de systeméndringar som behovs kan genomféras med de anslag
som anvisas till Livsmedelsverket i budgeten. Stod soks endast elektroniskt med undantag for
eventuella specialsituationer. Ett mél inom foretags- och projektfinansieringen &r att 6ka an-
vandningen av forenklade kostnadsmodeller, det vill sdga resultatutvirdering ges storre vikt dn
granskning av enskilda verifikat. Exempelvis i friga om verksamhetspenning for aktionsgrup-
per infOrs ett nytt procentbaserat ersittningsforfarande som bygger pa aktionsgruppens finan-
sieringsram och faktiska betalningar (flat rate-forfarande), vilket gor det lattare for aktionsgrup-
per att utarbeta ans6kningar och for Livsmedelsverket att behandla ansdkningar. Digitali-
seringen av processer fortsitter och uppgifter i myndigheternas system samkors i storre utstrick-
ning. Med hjilp av dessa atgérder underlittas genomforandet och myndigheternas verksamhet,
och det administrativa arbetet for de sbkande minskar.

Bedomning av konsekvenserna for landsbygden

Cirka 8 procent av finansieringen for den strategiska planen har avsatts for landsbygdens fore-
tag, samarbetsatgérder, utbildning och informationsformedling, Leadertgirder och relaterade
investeringar samt bredbandsinvesteringar (landsbygdens utvecklingsprojekt och féretagsfinan-
siering samt Leader). Den 1andsbygdsutveckling som medfinansieras av EU dr programbaserad
och planméssig utveckling som bygger pa de enskilda regionernas styrkor och utvecklingsbehov
och deras egna premisser. Den regionala foretags och prqektﬁnanswrmgen och den lokala
Leaderverksamheten syftar till att diversifiera néringarna pa landsbygden och forbéttra invanar-
nas livskvalitet och upplevda vélfiard. Den regionala och lokala finansieringen baseras pé prov-
ning.
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Lagforslaget ér det forsta dir checklistan i den nya anvisningen f6r bedomning av konsekvenser
for landsbygden (Landsbygdssékring av lagforslag: Anvisning for lagberedare géllande bedom-
ning av konsekvenser for landsbygde. Jord- och skogsbruksministeriet 17/2022) har utnyttjats.
Dessutom har konsekvensundersdkningar fran den gemensamma jordbrukspolitikens tidigare
finansieringsperioder anvénts vid bedomningen. En expertpanel sammantrddde den 13 maj
2022 for att bistd vid beddmningen av konsekvenserna for landsbygden.

Under finansieringsperioden 2023—2027 &r planen ett centralt verktyg for utvecklingen av Fin-
lands landsbygder, med betoning pa glest bebodd landsbygd och kdrnlandsbygd. De atgérder
som anges i lagforslaget och som finansieras med medel som i planen anvisats for landsbygds-
utveckling har bade direkta och indirekta effekter pa landsbygdernas livskraft och vélfarden dér.
Som helhet bedoms atgirderna ha ansenliga positiva konsekvenser for landsbygden.

Lagforslaget har positiva konsekvenser for befolkningsstrukturen, boendet och tjénsterna pa
landsbygden samt for kompetensen och sysselsittningen. En del av konsekvenserna &r indirekta,
och nir de bedoms bor man ta hiansyn till betydelsen av den lagstadgade basservicen for den
socioekonomiska strukturen pa landsbygden. De forsok och nya losningar som ar mdjliga tack
vare provningsbaserad finansiering forbattrar och kompletterar den lagstadgade servicen pa ett
séitt som beaktar landsbygdens sérskilda behov. Lagforslaget har positiva konsekvenser for
kompetensutvecklingen och mdjligheterna att hitta arbete.

Lagforslaget stiarker forutsittningarna for néringslivet och foretagandet pa landsbygden. Verk-
tygen for foretagsfinansiering har en sirskilt betydelsefull positiv effekt. Bedomningarna av
tidigare programperioder visar att regional och lokal landsbygdsutveckling ger resultat, ar ratt
riktad och har betydande konsekvenser for den regionala ekonomin och sysselsittningen. En
mangsidig finansiering av utvecklingsprogram i landsbygdsprogrammet har ringat in och jam-
nat ut olika regionala utvecklingsskillnader mellan landsbygderna i Finland (Effekter av pro-
grammen for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland p& den regionala ekonomin och
sysselséttningen. Jord- och skogsbruksministeriet 16/2019).

Ett mal med lokalt ledd utveckling (Leaderverksamhet) &r att stirka delaktigheten. Lagforslaget
beaktar civilsamhillets stora betydelse for landsbygdens samhéllen och stoder ddrmed demo-
kratin och delaktigheten pé landsbygden. Det dr andamélsenligt att mer detaljerat bedoma vilka
regionala och lokala konsekvenser landsbygdsutveckling som utgér fran regionernas egna pre-
misser har for gemenskapen och det sociala kapitalet. Stodet till civilsamhéllet och en allt
mangsidigare naringsverksamhet stirker ocksa forsorjningsberedskapen pa landsbygden.

Konsekvenser for miljon och klimatet

Minst 35 procent av det Ejflu-bidrag som pa grundval av férordningen om strategiska planer
anvisas till landsbygdsutvecklingsatgirder ska riktas till miljo- och klimatatgérder. Enligt for-
ordningen om strategiska planer, som géller den gemensamma jordbrukspolitiken, beridknas den
lagsta procentsatsen med hénsyn till de finansieringsandelar som i planen riktas till de specifika
miljo- och klimatmal som anges i férordningen. S&dana atgérder i planen &r miljoersittningar,
ekologisk produktion samt investeringar och utvecklingsprojekt som giller miljon och klimatet.
I det l4gsta bidraget beaktas ocksé finansiering som i planen reserverats for ersattning for dju-
rens valbefinnande samt 50 procent av den finansiering som anvisats for kompensationsersatt-
ning. Totalt ndgot mer &n 57 procent av finansieringen i planen for Fastlandsfinland till milj6-
och klimatatgéarder.

Niér det géller atgdrderna inom tillimpningsomrédet for lagen om stddjande av landsbygdens
utveckling ingér miljo- och klimatrelaterade investeringar och utvecklingsprojekt i synnerhet i
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foljande: investeringar i fornybar energi och biodrivmedel, allmidnnyttiga investeringar for be-
gransning av och anpassning till klimatférandringar, allménnyttiga investeringar for hallbar
skotsel av naturresurser samt allmidnnyttiga investeringar for att frimja naturens mangfald. Sam-
arbetsétgirderna for begransning av och anpassning till klimatforandringar och samarbetsatgar-
derna for hallbar anvéndning och skotsel av naturresurser bidrar ocksa till miljo- och klimatma-
len. For de atgirder som beskrivs ovan planeras 71 miljoner euro under finansieringsperioden.
Detta dr 13 procent av NTM-centralernas finansiering for foretags- och utvecklingsprojekt.

Den plan som géller den gemensamma jordbrukspolitiken och som utgor underlag for lagfor-
slaget har bedomts enligt lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005), och enligt bedomningen har de flesta atgirder som lagen géller posi-
tiva konsekvenser for miljon. Konsekvenserna for samhéllsstrukturen, den byggda miljon, land-
skapet och stadsbilden bedoms vara neutrala. (Férhandsutvérdering av den finska CAP-strate-
giplanen, bilaga 3, pa finska https:/mmm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-366-177-6).

Syftet med atgéirderna i lagforslaget ar att pa ett totalt sett héllbart sétt utnyttja de fornybara
naturresurserna pa landsbygden for att uppna mélen i planen. Med total hallbarhet avses att man
tar hénsyn till ekologiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Atgarderna
frimjar den grona omstillningen och digitaliseringen och bidrar pa det séttet till mélen i EU:s
grona giv. Ur planen finansieras bland annat investeringar i fornybar energi och biodrivmedel
samt samarbete och allménnyttiga investeringar for att stirka den grona omstéllningen. Mélet
med Ejflus bredbandsinvesteringar &r att i enlighet med EU:s grona giv ge 100 procent av be-
folkningen pa landsbygden mdjlighet till bredbandsuppkoppling. Ejflu-atgirderna forbattrar
landsbygdens digitala tillgénglighet och stoder pa det sittet bland annat multilokalt boende och
platsoberoende arbete.

Foretagsfinansiering pa landsbygden framjar begréinsningen av och anpassningen till klimatfor-
andringar och forbattrar miljons status genom att stodja till exempel inférande av ny teknik,
uppmuntra inforande, utveckling och innovation av energi- och néringseffektiva processer och
verksamhetssétt som frimjar atervinning av naringsimnen samt genom att 6ka kunskapen 1 {6-
retagen. Energiinvesteringar med hjilp av foretagsfinansiering uppskattas 6ka produktionska-
paciteten for fornybar energi med 50 megawatt fram till 2027.

Ett viktigt mal &r att stodja foretagsverksamhet som framjar en totalt sett hallbar bioekonomi.
Bioekonomi innebdr att man utnyttjar naturresurser pa ett totalhallbart sétt. Dit hor produktion
och fé’)réidling av biomassa till olika produkter sa att ocksa olika bifloden och energifléden som
uppstar i processerna utnyttjas. Detta inbegriper jordbruket, skogsbruket (och ﬁskerlnarlngen)

bearbetningen av ravaror inom dessa sektorer, tillvaratagandet av olika bifloden som uppstéar i
processerna samt produkterna och marknadsformgen av dem. Genom att utveckla bioekonomin
efterstrdvas minskat beroende av icke-fornybara naturresurser till formén for héllbar utveckling
och cirkuldr ekonomi. I Finland uppstér storsta delen av omséttningen inom bioekonomin i
skogsbruket, skogsindustrin och jordbruks- och livsmedelssektorn.

Aven naturprodukterna hér till bioekonomin. Féretagen inom branschen for naturprodukter
samlar étbara bar, svampar, sav och vixter som kan anvidndas som mat, orter och dekokter.
Insamlingsprodukter frén naturen utnyttjas ocksa inom ma bra- och kosmetikbranscherna. Pro-
jekt inom branschen for naturprodukter bidrar till positiva miljo- och klimateffekter genom att
lokala ravaror utnyttjas pa ett totalhallbart sétt.

Atgarderna i planen frimjar anvindningen av biodrivmedel och férnybar energi som produceras
pé ett distribuerat och totalhallbart sitt. Detta starker energisjalvforsorjningen och energisaker-
heten pa landsbygden genom att kapaciteten att producera fornybar energi 6kar och beroendet
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av fossila energikdllor minskar. I Finland &r den fornybara energins andel av energianvéind-
ningen nést hogst bland EU-ldnderna (Findikatorn 2019). Trébrénslen, andra vixt- och djurba-
serade brénslen, biogas, den biologiskt nedbrytbara andelen av atervinnings- och avfallsbrans-
len, vattenkraft, vindkraft, solenergi och jordvdrme ar fornybara energikédllor. I Finland é&r
storsta delen av den fornybara energin bioenergi, det vill séga energi som producerats av olika
typer av biomassa. Ar 2019 utgjorde bioenergin 82 procent av den férnybara energin. Den vik-
tigaste kéllan till bioenergi dr tribaserad energi, det vill séga trabrénslen. I Finland baseras den
trabaserade energin i synnerhet pa bifloden frin skogsindustrin och skogsvéarden. Aven godsel
frdn animalieproduktionen och andra organiska bifléden fran jordbruket kan utnyttjas som
energi till exempel genom utvinning av biogas ur dem. Flera typer av biomassa och manga olika
tekniker kan anvéandas for att producera bioenergi.

Den cirkuléra ekonomins viktigaste mal &r att skona naturresurser och utnyttja material effektivt
och héllbart. De fornybara energilosningar och den hallbara foretagsverksamhet som finansieras
i enlighet med planen &r 16nsam affarsverksamhet och vinstbringande placeringsverksamhet. I
framtiden kommer energisystemen att bestd av olika slags 16sningar. Darfor ar det viktigt att
utveckla mdjligheterna inom energiproduktionen med olika rdvaror och olika produktionssétt
sé att energiproduktionen blir mangsidigare, ndringssvinn undviks och atervinning frimjas. Nar
energi fran fornybara kéllor anvénds i hogre grad och foretagsverksamhet som bygger pa bioe-
konomi och cirkulér ekonomi frimjas pa landsbygden stirks de positiva klimat-, milj6- och
diversitetseffekterna.

Med hjélp av olika utvecklingsprojekt och allménnyttiga investeringar kan man genomfora so-
ciala projekt som forbéttrar miljons goda status. De kan forbéttra energi- och resurseffektivite-
ten pd landsbygden, effektivisera skdtseln av naturresurser och framja nya héllbara 16sningar.
Ny teknik och 16sningar for cirkuldr ekonomi 6kar klimatneutraliteten och genererar metoder
for effektivare kolbindning, effektiv anvindning och dtervinning av néringsdmnen samt risk-
hantering nir extrema vaderfenomen blir vanligare. Med atgiarderna kan man frimja gemensam
anvindning av maskiner och anordningar som behdvs for nya klimatinnovationer och stodja
investeringar som framjar delningsekonomin och den cirkuléra ekonomin. Med olika investe-
ringsprojekt kan man forbéttra vattenstatusen, stirka samarbetet och nitverksbildningen inom
vattenvarden samt utveckla och pilottesta nya metoder, verktyg och rutiner for skotsel och
istdndsdttning av mark och smé vattenomraden, anlagda vatmarker och andra omraden. Genom
projekten kan man stodja atgarder for att forbattra landskapsvarden och mangfalden av byland-
skap och natur pa landsbygden samt utveckla de tjanster som naturen erbjuder. Exempelvis olika
samarbetsatgdrder kan oka sakkunskapen om klimatforédndringar och identifieringen av risker
och anpassningsbehov samt frémja koldioxidsnélheten. Olika forsok kan utnyttjas for utveckl-
ing av nya produkter, tjinster och metoder. Atgérderna frimjar ekologisk och hallbar verksam-
het.

Konsekvenser for foretagen

For att landsbygden ska forbli en livskraftig och attraktiv plats att bo pa méste affarsverksam-
heten fornyas och diversifieras och nya foretag grundas. Det innebér att landsbygdsnéringarna
och foretagandet pé landsbygden blir viktigare och nya arbetstillfallen uppstar. Genom fore-
tagsfinansiering for landsbygden enligt den foreslagna lagen utvecklas naringsstrukturen och
diversifieras till branscher utanfor jordbruket, skogsbruket och fiskerindringen. Dessutom fram-
jas den Ovriga foretagsverksamhet som manga odlare bedriver vid sidan av jordbruket och som
utgor en nddvéndig kélla till ytterligare inkomster for dem. Foretagsfinansieringen framjar den
ekonomiska tillvéixten och totalhallbara utvecklingen pé landsbygden med hénsyn till de olika
delomrédena av héllbar utveckling.
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Naturresursinstitutets undersokning (Effekter av programmen for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland p4 den regionala ekonomin och sysselséttningen. Jord- och skogsbruksministe-
riet 16/2019) av landsbygdsutvecklingens effekter pa den regionala ekonomin och sysselsitt-
ningen visar att den méngsidiga foretagsfinansieringen pa landsbygden har riktats framgéngsrikt
i Finland. De foretag som fétt stod har skapat fler arbetstillféllen, gjort béttre ekonomiskt resultat
och genererat storre effekter for den regionala ekonomin &n de jadmforelseforetag som inte fétt
stod.

Alternativa handlingsvdigar

Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik genomfors i alla EU:s medlemsstater, och
de politiska besluten fattas pd EU-niva. Den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar forutom
jordbruket ocksé utvecklingen av landsbygden, det vill sdga primérproduktionen inom jord- och
skogsbruket samt de branscher utanfor fiskerindringen dar landsbygdens foretag verkar. I de
inledande forberedelserna for den strategiska planen har man identifierat behovet av utveckl-
ingsatgirder for landsbygdens foretag. De alternativa handlingsvigarna ér begrinsade till de
atgidrder som anges i férordningen om strategiska planer.

Stod till landsbygdens foretag riktas ocksa via aktionsgrupperna. Leaderkonceptet &r obligato-
riskt for alla medlemsstater. Forordningen om strategiska planer anger ocksa att stod for nyeta-
blering av landsbygdsforetag med annan verksamhet &n jordbruksverksamhet kan beviljas end-
ast via lokala strategier, det vill sdga via aktionsgrupperna.

Om inga atgirder som riktas till foretag pa landsbygden tas in i planen faller féretagen helt eller
delvis utanfor de ovriga stodsystemen pa grund av de bedémningsgrunder som tillimpas pé
stodtagarna, till exempel krav pé att foretagen ska vara bolag, internationaliseras och sysselsétta
ett visst antal personer. Sannolikt skulle en del investeringar och utvecklingsétgirder inte alls
genomforas. Stodet sdkerstiller att landsbygdens foretag kan f6lja med i utvecklingen.

Planen mojliggor tillgéng till foretagsfinansiering som lampar sig for landsbygdsforetagens be-
hov och olika faser av foretagsverksamheten. Atgirderna i planen ir sméskaligare, vilket gor
det mojligt att bittre utnyttja landsbygdens resurser och pa lampligt sétt inrikta atgérderna pa
olika lokala och regionala situationer. Stodet uppmuntrar foretagen att utnyttja utvecklingsmoj-
ligheter, forbéttrar verksamhetsbetingelserna for foretagen och diversifierar niringsstrukturen
pa landsbygden.

De flesta landsbygdsforetag som verkar pa lokala och regionala premisser uppfyller inte alla
beddmningsgrunder for att beviljas stod inom ramen for andra stodsystem. De andra stodsyste-
men och sakkunnig- och finansieringstjansterna motsvarar alltsa inte pé ett tillfredsstédllande sétt
landsbygdsforetagens behov. Samtidigt visar detta att de atgarder som EU medfinansierar for
landsbygdens foretag uppfyller ett behov och har samordnats med de 6vriga stodsystemen.

Det foreslas att stodet ska beviljas i form av understdd, vilket bedoms vara lampligast for mal-
foretagen och den effektivaste stodformen. Foretagens mojligheter att frimja till exempel pro-
duktutveckling med lan &r sma. Nér det giller investeringar finns mdjligheter for foretagen att
kombinera stod med marknadsfinansiering och tillgdngliga finansieringsinstrument.

Malgrupper

Foretagsstrukturen pa landsbygden har forédndrats avsevért. [ borjan av EU-medlemskapet 1995
fanns cirka 100 000 gardar, men 2020 var det kvarstaende antalet gdrdar som bedrev jordbruk
och tradgardsodling mindre dn hélften, cirka 45 600 (Naturresursinstitutet). Néstan en tredjedel
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av girdarna bedriver ocksa annan foretagsverksamhet vid sidan av jordbruket. I och med att
antalet grdar minskat har betydelsen av foretag utan koppling till jordbruket f6r den ekono-
miska och sociala vilfirden pa landsbygden okat.

Malgruppen for den foreslagna lagen &r smé och medelstora foretag pa landsbygden i Fastlands-
finland, som kan f4 foretagsfinansiering som medfinansieras av Ejflu ren 2023—2027. Atgir-
derna inriktas inte pa storre foretag &n sa. Griansen mellan smé och medelstora foretag och stora
foretag gér vid 250 anstéllda och en omsédttning pa 50 miljoner euro. En annan malgrupp ar
girdar som bedriver annan foretagsverksamhet vid sidan av jordbruket. P4 landsbygden kon-
centreras foretagsfinansieringen till kdrnlandsbygden och den glest bebodda landsbygden.

Det finns 78 760 foretag pa landsbygden i Fastlandsfinland (Statistikcentralen, 2019), vilket ar
néstan 30 procent av alla foretag i Fastlandsfinland. Den foreslagna lagens konsekvenser beror
i regel mikroforetag och sma foretag. Av foretagen pa landsbygden ridknas 94 procent som mik-
roforetag. Foretagen pa landsbygden ar vanligtvis mycket smé. I storleksklassen mikroforetag
sysselsétter majoriteten av foretagen 0—4 anstillda. Andelen sma foretag av alla foretag pa
landsbygden &r endast fem procent.

Niér det giller medelstora foretag berér den foreslagna lagens konsekvenser endast medelstora
foretag som forddlar jordbruksprodukter och omfattas av tillimpningsomradet for artikel 42 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Foretag som forddlar jord-
bruksprodukter stods inte genom nagra andra stodsystem. I lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet 2021—2028 (758/2021) finns bestimmelser om understdd for ut-
vecklande av foretag, som beviljas av medlen i Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)
enligt programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021—2027. Enligt 6 § i lagen beviljas
understdd inte for bedrivande av primérproduktion inom fiske, jordbruk eller skogsbruk. Un-
derstdd beviljas inte heller for forddling eller saluféring av jordbruksprodukter.

Finansieringen for foretag pa landsbygden riktas till foretag som verkar lokalt eller regionalt.
Manga foretag verkar forst pd4 hemmamarknaden och soker sig senare ut till den internationella
marknaden. Internationalisering dr dock inget villkor for att & stod. Sma foretag som strévar
efter tillvaxt &r ofta foretagardrivna. I deras verksamhet betonas afférsorientering och pragma-
tisk utveckling av verksamheten samt forsok i stillet for eller jimsides med forsknings- och
teknikorientering. P& regional niva kan de praktiska tillimpningarna vara en kombination av
erfarenhetsbaserad utveckling och forskningsbaserad innovation.

Malgrupperna for foretagsfinansieringen foreslés i regel vara samma som i Programmet for ut-
veckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020. I fortséttningen ska malgruppen emel-
lertid delas in sa att Leadergrupper endast ska kunna bevilja stod till foretag i storleksklassen
mikroforetag som sysselsdtter maximalt fem personer. Leadergrupperna ska ockséa kunna frimja
foretagsverksamhet som bedrivs pa deltid eller heltid och utveckling av den samt etablering av
foretagsverksamhet i olika situationer som nya foretagare befinner sig i.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska kunna bevilja foretagsfinansiering for foretagsverk-
samhet pa heltid till mikroforetag och sma och medelstora foretag for investeringar och utveckl-
ing samt till gardar som inleder foretagsverksamhet utanfor jordbruket. Atgirderna for att frimja
foretagsverksamhet foreslas riktas mangsidigt till olika sektorer, varav de vanligaste pa lands-
bygden ar livsmedelsforadling, turism, produktion av féornybar energi samt teknologiindustri.

Ambitionen é&r att fortydliga Leadergruppernas och nérings-, trafik- och miljocentralernas roller
sé att bdda parterna har sina sirskilda uppgifter i finansieringen av landsbygdens foretag.
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Konsekvenser for innovationsverksamheten

Forordningen om strategiska planer anger vilka atgirder som stods. Utvecklingen av landsbyg-
den kan frimjas med investeringar, etablering av foretagsverksamhet, samarbete, kunskapsut-
byte och informationsspridning. Immateriella investeringar som anskaffning av patent, varu-
mérken, upphovsritter, licenser och dataprogram ldmpar sig for att stodja utvecklingsverksam-
het av innovationskaraktdr. Med anskaffning avses inte till exempel att ett foretag med hjilp av
produktutveckling och forskning uppfinner en ny 16sning som den skyddar med patent sa att
ingen annan kan utnyttja uppfinningen utan patentinnehavarens tillstdnd.

Kunskapsutbyte och informationsspridning omfattar utvecklingsstddet for foretag, som lampar
sig for utveckling av produkter, tjanster och marknadsforing samt inférande av nya metoder och
rutiner och anlitande av utomstaende expertis. Genom samarbete kan man stddja néitverksbase-
rade verksamhetssitt som foretagen infor tillsammans. Med etablering av foretagsverksamhet
frimjas i sin tur foretagandet och uppkomsten av nya foretag pa landsbygden.

Forordningen om strategiska planer och den 6vriga relaterade EU-lagstiftningen utgor ett gedi-
get rattsligt ramverk for de stodsystem som medlemsstaterna planerar. Utbudet av stodformer
for utveckling av landsbygden &r investeringsbetonat. Detta beror delvis pa Virldshandelsorga-
nisationen WTO:s jordbruksavtal, som de stod som beviljas enligt férordningen om strategiska
planer ska vara forenliga med. Jordbruksavtalet begrinsar vissa kostnader som dr kopplade till
programmen och tjénster eller fordelar for jordbruket eller landsbygdssamhéllet.

I den strategiska planen stdds ocksé utvecklingsprojekt pa landsbygden som syftar till att for-
battra verksamhetsmiljon for bade foretagare och invénare. Malet med utvecklingsprojekten &r
att ge upphov till nya ldsningar, férnya landsbygdsniringarna, hdja kompetensen och 6ka sam-
arbetet samt utveckla landsbygden som boendemiljd. Projekt kan genomforas lokalt, regionalt,
interregionalt, nationellt eller delvis ocksa internationellt.

Landsbygdens livskraft stirks genom olika projekt som stirker samarbetet och gemenskapen
och forbéttrar infrastrukturen. Tjinsterna och tillgdngen till dem kréver hart arbete, samarbete
och innovationer pé landsbygden. Bittre bredbandsanslutningar 6kar verksamhetsmdjligheterna
for foretagare pé landsbygden och hojer invanarnas livskvalitet. Fritidsrelaterade atgérder och
kulturprojekt okar bland annat mdjligheterna och aktiviteten bland unga. Projektatgéarder kan
ocksa bidra med 16sningar for att forbdttra tjansterna for dldre och deras livskvalitet samt integ-
rationen av invandrare pa landsbygden. Utvecklingsprojekt framjar bland annat utnyttjandet av
digitaliseringen nir nya tjanster och 16sningar infors.

Landsbygdsforetagarnas kompetens och samarbetet mellan dem stirks genom olika utbildnings-
och nédringsutvecklingsatgirder. Avsikten &r att 6ka det branschdverskridande samarbetet mel-
lan aktorerna, riva skrankor, vara nyskapande och stérka tjansterna och foretagsverksamhetens
konkurrenskraft pa landsbygden. I projekt som reformerar landsbygdsniringarna finns inga
branschbegrinsningar, men projekten ska alltid ha minst tva aktiva foretag.

Malet for ett utvecklingsprojekt kan vara att utveckla foretagens verksamhet, produkter, teknik
eller processer samt den relaterade kompetensen. Ett mal dr ocksa att framja lokala livsmedel
och samarbete mellan producenterna i en bransch. En sdrskild ambition &r att stodja utveckl-
ingen av nya foretag inom bioekonomi.

Man forsoker ockséd Oka foretagarnas och invénarnas miljokompetens och informationen om
energieffektivitet. Begransningen av klimatforédndringar och anpassningen till dem kréver ocksa
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kompetens och kunskap. Samtidigt utvecklas innovationer inom de omradena. Overlag &r ut-
vecklingsprojekten ett sétt att snabbt reagera pa nya situationer och hitta 16sningar for lands-
bygdens behov.

Landsbygdens innovationsgrupper det vill siga EIP-grupper (EIP = European Innovation Part-
nership) syftar till att losa problem som pé forhand identifierats i samband med primarprodukt-
ionen, vilket kan leda till att nya innovationer eller verksamhetsmodeller uppstér. De 16sningar
som utvecklas i EIP-projekten bygger pa primérproduktionsféretagens behov och géller forny-
else av jordbruket eller skogsbruket eller frimjande av bioekonomi.

Andra samhdlleliga konsekvenser
Konsekvenser for jimstilldheten och jimlikheten

Grundlagens krav pé frimjande av jdmstélldhet och jadmlikhet har beaktats i den lokala, region-
ala och riksomfattande beredningen av Finlands plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken
och i beredningen av lagstiftning for att genomfora planen. Jamstélldheten &r ocksé en central
princip for EU och frdmjas dven genom éatgérderna i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vid beredningen av regionala och lokala atgirder for utveckling av landsbygden beaktas jam-
stélldhets- och jaimlikhetsméalen genomgéende. Vem som helst som uppfyller villkoren for stod-
berittigande kan ansdka om foretags- och projektstod oavsett kon, alder, hilsotillstand, religion,
etnisk bakgrund eller motsvarande jamlikhetsrelaterade omsténdigheter. Ménga ménniskor av
olika kon, i olika aldrar och fran olika delar av Finland som &r intresserade av landsbygdsut-
veckling har deltagit i beredningen av foretags- och projektstoden. Inom ramen for beredningen
av dessa dtgirder ordnades till exempel turnén Smart landsbygd, som lockade 6ver 2 000 delta-
gare inom alla NTM-centralernas omraden 2020—2021.

Majoriteten av befolkningen i arbetsfor alder pa landsbygden dr mén, och sérskilt pa den glest
bebodda landsbygden dr miannen betydligt fler &n kvinnorna. Skillnaderna ar storst i aldersklas-
sen unga vuxna. Ddremot dr majoriteten av 50—64-aringarna i landsbygdens lokalcentrum
kvinnor. (Landsbygdsoversikten 2017, pa finska). Landsbygdens utmaning &r att i synnerhet
unga och kvinnor flyttar bort for att studera och arbeta. Med tanke pa landsbygdens framtid ar
det viktigt att fa dem eller en del av dem att atervinda. For det andamélet maste det finnas
arbets- och fritidsmojligheter, tjdnster och god tillgidnglighet pa landsbygden, och dessa faktorer
kan starkas och forbattras med hjilp av atgirder for utveckling av landsbygden.

Med stod av lagen genomfors lokal och regional landsbygdsutveckling som en del av planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett av mélen med Leaderkonceptet &r att 6ka delta-
gandet i1 lokal verksamhet. Da man med hjélp av stod skapar mojligheter till deltagande starker
verksamheten samtidigt jimlikheten i utvecklingen av arbete och foretagande och finansie-
ringen av projekt som stoder livskvaliteten och vilbefinnandet. Som resultat av projektarbetet
kan man ocksa oka tryggheten i vardagen, stodja den éldre befolkningens mojligheter att bo
hemma och forbéttra deras livskvalitet till exempel med olika atgérder som okar gemenskapen.

I projektverksamheten kan olika aldersgruppers stdllning paverkas genom att man féaster upp-
marksamhet vid bland annat ungas stillning pa landsbygden. Genom projektverksamheten kan
man stddja forsdk och atgirder for att forbittra i synnerhet ungas mdjligheter till hobbyer, del-
tagande och niringsverksamhet. Tack vare nitverket av NTM-centraler och Leadergrupper kan
man i praktiken ocksa fésta sérskild uppmérksamhet vid bland annat méjligheterna for dldre och
ménniskor som bor léngre bort frén titorterna att delta och utnyttja projektverksamhetens moj-
ligheter for att forbdttra vdlbefinnandet och arbetsmojligheterna. 1 Overvakningen insamlas
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finansieringsperiodens resultat och i utvarderingarna granskas konsekvenserna dven ur det per-
spektivet.

Planen efterstrédvar ocksd sammanhéllning i den regionala utvecklingen genom att livskraften
pa olika slags landsbygder stirks och utvecklingsskillnaderna mellan regionerna minskas. Detta
bidrar till jamlikheten mellan invanarna i olika regioner. Den regionala och den lokala finansie-
ringen till dtgérder for utveckling av landsbygden riktas i synnerhet till den glest bebodda lands-
bygden och kirnlandsbygden.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Andra mojliga handlingsvégar har behandlats i beredningsfasen. Europeiska unionens direkt
tillimpliga rattsakter utgor grunden. Nationella bestimmelser behovs nir EU:s rittsakter inte
innehaller bestimmelser om en fraga som dr nddvandig for genomforandet eller nar det handlar
om fragor som kraver bestimmelser pa lagniva i Finland eller ett bemyndigande pa lagniva att
utfarda forfattningar och foreskrifter pa lagre niva.

I samband med beredningen av finansieringsperioden 2023—2027 har kommissionen strévat
efter att avveckla bestimmelser pd EU-niva i synnerhet i friga om kontrollen och i stéllet 6ver-
fora mer ansvar pa medlemsstaterna. Kommissionens forordningar preciserar nér nationell lag-
stiftning behovs. Det bor ocksa beaktas att i synnerhet den horisontella forordningen och den
allménna budgetforordningen forutsétter att medlemsstaterna har ett effektivt forvaltnings- och
kontrollsystem for genomforandet. Detta krav forutsétter i sin tur tillrdckligt omfattande be-
stimmelser pé lagniva och tillrdckliga bemyndiganden att utfarda forordningar och foreskrifter
i synnerhet om kontrollen.

Nationella bestimmelser behovs for att komplettera EU-réttsakterna, och nagot annat én norm-
styrning racker inte. Nationella bestimmelser maste utfardas nér sddana dr nodvandiga. Det bor
beaktas att dessa bestimmelser kompletterar Europeiska unionens bestimmelser. De utred-
ningar som gjorts visar att statsunderstodslagen inte i tillracklig mén beaktar fragor som géller
det nationella genomf6randet av den strategiska planen. Dessutom kraver forvaltningsmodellen
for det nationella genomforandet av den strategiska planen nationella bestimmelser. Under be-
redningen har man beddomt mojligheten att dndra géllande bestimmelser i forhallande till att
stifta helt nya lagar. Helt nya lagar har ansetts vara ett bittre alternativ eftersom det da ar mojligt
att mer omfattande bedoma forfattningsstrukturens dndamalsenlighet och gora andra dndringar
i forfattningarna &n endast de nédvéndiga.

Under beredningsfasen har man ansett att det &r &ndamaélsenligt att stifta en separat lag om for-
valtningen och separata lagar om sakfragorna liksom under den géllande programperioden. Det
har ansetts vara andamalsenligast att 1ata lagen om forvaltning och lagen om stédjande av lands-
bygden utgora en helhet som ingdr i samma proposition. Ambitionen har varit att férenkla och
forenhetliga genomforandet och lagarna utifran erfarenheterna av den praktiska tillimpningen
av den gillande programperiodens forfattningar. Europeiska unionens réttsakter om den nya
finansieringsperioden har samma mal. Nationellt har man ansett att det indamalsenligaste séttet
ar att sd heltackande som mgjligt férenhetliga de allmdnna genomforandebestimmelserna om
investerings- och startstoden for jordbruket samt stoden for foretag och utvecklingsprojekt pa
landsbygden.

Mgjligheten att sammanfora de allmidnna och gemensamma forfarandena for genomforandet i
en separat, gemensam lag utreddes som alternativ till den nuvarande forfattningsstrukturen dér
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de paragrafer som géller genomférandet av utvecklingsstdden och de allménna bestdmmelserna
om genomforandeforfarandena pa landsbygden finns i tva separata lagar. En gemensam lag om
genomforandet skulle ha undanréjt onddiga bestimmelser om samma frégor i flera olika lagar
och forenhetligat forfarandena i den mén det ar mojligt.

Under beredningen valde man dock i stéllet for en totalreform av lagen om strukturstdd till
jordbruket (1476/2007) att endast gora nddvédndiga dndringar i lagen i frdga om investerings-
och startstoden for jordbruket. Dérfor stiftades ingen sédrskild gemensam lag om genomf6randet.
I 6vrigt har likadana forfaranden som for investerings- och startstdden efterstrdavats under be-
redningen.

5.2 Atgirder som planeras eller genomfors av andra medlemsstater

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken dr mer resultatbaserad &n tidigare. Avsikten ar att
lokala forhéllanden och behov ska beaktas samtidigt som héllbarheten stiarks. Malet &r en smart,
héllbar, konkurrenskraftig och mangsidig jordbrukssektor som pa lang sikt garanterar livsme-
delssidkerheten. Den gemensamma jordbrukspolitiken framjar klimatétgirder, skydd av natur-
resurser och bevarande av den biologiska mangfalden och stirker den socioeckonomiska struk-
turen pé landsbygden. Varje medlemsstat har gjort upp en egen strategisk plan, som kommiss-
ionen godkénner med undantag av pafoljderna. Varje medlemsstat utreder utvecklingsbehovet
i sina regioner med hjilp av en SWOT-analys (styrkor, svagheter, mojligheter, hot). Utifran
behoven anger medlemsstaten mal for utvecklingen, véljer atgarder som motsvarar dessa och
bestdmmer finansieringen. Medlemsstaternas offentliggjorda planer for den gemensamma jord-
brukspolitiken finns sammanstéllda hér: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en

Sverige

I Sverige ér Jordbruksverket forvaltande myndighet och utbetalande organ enligt planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket dr forvaltande myndighet inom jordbruk,
fiske och landsbygd. Verkets uppgift 4r att frimja héllbar och 16nsam livsmedelsproduktion och
en god djurvilfard.

Sveriges plan for den gemensamma jordbrukspolitiken har som ambition att forbattra produkti-
vitet, Ionsamhet och konkurrenskraft i sektorn. Djurens vélfard och en hdjd ambition inom
miljo- och klimatomrédet prioriteras. Syftet dr ocksa att bidra till utvecklingen inom Sveriges
landsbygder, sé att det gér att bo och verka dér. Ett 6vergripande mal i den strategiska planen &r
att frimja mélen i den nationella livsmedelsstrategin, stodja de nationella miljomalen och fora
en sammanhallen landsbygdspolitik. En 6kad livsmedelsproduktion i enlighet med strategin
skapar grona arbetstillfdllen i livsmedelskedjan och framjar hallbar utveckling i hela landet.
Sverige anser ocksa att det ar viktigt att forenkla stodsystemen och 6ka miljo- och klimatéatgér-
derna. Forenklingen handlar bland annat om att en del av de nuvarande stodformerna fran och
med 2023 hanteras nationellt i stéllet for i den EU-medfinansierade planen. Exempel pé stod-
former som framdver kommer att hanteras nationellt 4r bredbandsstod, kommersiell service och
rovdjursavvisande stingsel. Foretagande och innovationskraft stirks och generationsvixlingar
stimuleras for att 6ka landsbygdens attraktionskraft.

Totalt omfattar den strategiska planen 6ver 60 miljarder kronor, varav cirka 45 miljarder kronor
ar EU-medel och cirka 15 miljarder kronor svensk finansiering. Dérutdver satsar regeringen
cirka 4,3 miljarder kronor pa nationella jordbruks-, miljo- och utvecklingsétgirder for den
svenska landsbygden under samma tidsperiod, alltsd sammanlagt aren 2023—2027.
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Estland

I Estland 4r landsbygdsministeriet forvaltande myndighet enligt planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Landsbygdsministeriets forvaltningsomrade omfattar planeringen och ge-
nomforandet av landsbygdspolitiken, jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och handelspolitiken
for jordbruksprodukter, organiseringen av livsmedelssidkerheten och kontrollen av 6verensstam-
melse, samordningen av funktioner som géller djurhélsa, djurskydd, vixthilsa och véxtskydd,
ordnandet av forskning och utveckling inom jordbruket och utbildning inom jordbrukssektorn
samt beredningen av motsvarande forfattningar. Uppgiften som utbetalande organ enligt planen
skots 1 Estland av styrelsen for jordbruksregister och jordbruksinformation.

Estland har utarbetat en jordbruks- och fiskestrategi for 2030 med maélet att forbattra jordbruks-
, fiske-, vattenbruks- och livsmedelsindustrins konkurrenskraft, véxt- och djurhélsan, markfor-
hallandena, livsmedelssékerheten, den hallbara utvecklingen pa landsbygden och kusten samt
bevarandet av en ren miljo och naturens méangfald. Estlands plan fér den gemensamma jord-
brukspolitiken baseras pa denna nationella strategi. I Estlands plan anvisas 730 miljoner euro
till direkta stdd. Detta utgor néstan 45 procent av hela finansieringen for den gemensamma
jordbrukspolitiken. P& grund av knapp finansiering kommer inte alla landsbygdsutvecklingsat-
girder frdn programperioden 2014—2020 att fortsdtta under finansieringsperioden
2023— 2027. Nya étgirder dr bland annat stddet for att grunda producentorganisationer och
stodet for investeringar i affarsmiljon. Finansieringsinstrument dér stodet dterbetalas tillimpas.
Finansieringen for Leaderverksamhet utgor 10 procent av den totala finansieringen for planen.

6 Remissvar

Propositionen var ute pd remiss 22.6—12.8.2022. Remissvar om propositionen limnades av
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, kommunikationsministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Livsmedelsverket, Konkurrens- och konsumentverket, Skatteforvalt-
ningen, Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi, Kommunférbundet, Finlands
skogscentral, Sametinget, Renbeteslagsforeningen, Finlands néringsliv, Foretagarna i Finland
rf, Finlands Byar rf och Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf.

Av NTM-centralerna yttrade sig NTM-centralerna i Sodra Osterbotten, Tavastland, Syddstra
Finland, Mellersta Finland, Lappland, Birkaland, Osterbotten, Norra Karelen, Norra Osterbot-
ten, Norra Savolax, Satakunta, Nyland och Egentliga Finland.

Av landskapsforbunden yttrade sig Sodra Karelens férbund, Sddra Savolax landskapsforbund,
Mellersta Osterbottens forbund, Norra Karelens landskapsforbund, Péijénne-Tavastlands for-
bund. Nylands férbund och Egentliga Finlands forbund.

Yttranden l&dmnades ocksa av Finlands naturskyddsforbund rf, Férbundet for ekologisk odling
rf och Vehmaa samarbetsomrade for landsbygdsforvaltningen. Inrikesministeriet meddelade att
det inte har ndgra kommentarer.

Ett sammandrag har gjorts av remissvaren. Sammandraget finns p& foljande webbplats
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM025:00/2020 . P4 samma webbplats finns ocksa de
remissvar som inkommit.

I yttrandena anségs de nya lagarna generellt vara bra och vérda understdd. Enklare, tydligare
och enhetligare stodsystem understoddes. Den uteslutande elektroniska ansokningsprocessen
fick understdd. De fragor som togs upp i yttrandena géllde i huvudsak lagen om stodjande av
landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027.
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Lag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Med anledning av NTM-centralernas yttranden gjordes preciseringar i planforvaltningslagen
for att forhallandet mellan paragraferna och andra anvisningar ska vara tydligare ndr det géller
de regionala planerna och de lokala strategierna. Aven de foreslagna preciseringarna i justitie-
ministeriets yttrande beaktades i den fortsatta beredningen.

Lag om stédjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027

Justitieministeriet fiste uppmérksamhet vid vissa aspekter av bemyndigandena att utfarda for-
ordningar. Justitieministeriet framforde ockséa att omprovningsforfarandet bor vara det forsta
skedet vid sokande av dndring som géller de foreslagna stoden. Till den delen dndrades lagfor-
slaget i den fortsatta beredningen sé att begiran om omprovning tillimpas som rittsmedel i
forsta hand. Justitieministeriet tog ocksa upp att koncentreringen av besvir till en viss forvalt-
ningsdomstol &r ett undantag som kréver en sirskild motivering. Eftersom koncentreringen av
besvir till Tavastehus forvaltningsdomstol baseras pa en relativt ny riktlinje i samband med att
Landsbygdsniringarnas besvarsndmnd lades ner dndras inte lagforslagen. Med anledning av ju-
stitieministeriets kommentarer gjordes ocksé andra preciseringar och tilligg i paragraferna och
motiveringen.

Finansministeriet konstaterade i sitt yttrande att det stddsystem som avses i propositionen och
de foreslagna dndringarna i systemet genomfors inom ramen for anslagen och antalet arsverken
i planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna.

Livsmedelsverket framforde onskemalet att formen och genomférandet av eventuella pafoljder
utreds vidare. Under den fortsatta beredningen har de pafoljder som EU-réttsakterna forutsétter
inriktats pd betalningsfasen 1 stillet for aterkravsfasen. Vid beviljandet bedoms dessutom so-
kandens eventuella forsummelser som géller tidigare beviljade stdd. Aven finansministeriet
faste 1 sitt yttrande uppmarksamhet vid paragrafen om pafdljder och motiveringen till den och
ansag att de behover fortydligas. Livsmedelsverket foreslog ocksa preciseringar av teknisk natur
i ndgra paragrafer och motiveringen, och dessa beaktades i den fortsatta beredningen.

Finansministeriet och Skatteforvaltningens enhet for utredning av grd ekonomi yttrade sig om
begransningarna for beviljande av stod (15 §) och rétten att fa upplysningar (57 §). Paragraferna
preciserades utifran yttrandena. Den storsta éindringen ar att perioden for granskning av skatter
och lagstadgade avgifter begrénsades till tre ar och éven utstracktes till foretagsledningen och
dem som dger minst 25 procent om s6kanden &r en juridisk person. Paragrafen dndrades sé att
den foreskriver om hur en likgiltig instéllning till villkoren for tidigare beviljat stod paverkar
nér stdd ska beviljas. Specialmotiveringen om utlimnande av information pa eget initiativ kom-
pletterades.

I synnerhet NTM-centralerna och Livsmedelsverket foreslog preciseringar i paragraferna om
aterkrav. I princip understdddes de foreslagna dndringarna i villkoren for aterkrav. Fortydligan-
den efterlystes nér det gillde hur aktieaffirer paverkar eventuella aterkrav. Dessutom efterlystes
en mojlighet att overldta allmidnnyttiga investeringar till stodberéttigade mottagare. Paragra-
ferna om aterkrav samt motiveringen preciserades med anledning av yttrandena.

Med anledning av yttrandet fran Finlands Byar rf preciserades arbetsfordelningen mellan NTM-
centralerna och aktionsgrupperna i friga om foretagsstod, for att den tydligare ska motsvara den
strategiska planen. Avgrénsningen fem anstéllda i samband med arbetsfordelningen mellan
NTM-centralerna och aktionsgrupperna avser fem arsverken. Detta har preciserats i paragrafen.
Dessutom kan investeringar stodjas via aktionsgrupperna ocksa for andra én foretag som inleder
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eller befinner sig i begynnelsefasen av sin verksamhet, och paragrafen formulerades tydligare i
det avseendet.

Dessutom har paragraferna och motiveringen i regeringens proposition preciserats utifrén ytt-
randena.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Med forvaltning av den strategiska planen avses skdtsel av alla de uppgifter i anslutning till
beviljande och utbetalning av stdd, medelsforvaltning, kontroll, aterkrav, pafoljder, 6vervak-
ning, utvirdering, rapportering, styrning, information och systemadministration som hor till ge-
nomforandet av den strategiska planen och som forutsétts for att de atgérder som ingér i den
strategiska planen ska kunna genomforas effektivt och med iakttagande av principerna for
oklanderlig medelsforvaltning enligt savdl EU:s som medlemsstaternas nationella bestimmel-
ser. Lagen giller delvis ocksd andra stodsystem som finansieras ur jordbruksfonderna i fraga
om det utbetalande organet, den behoriga myndigheten och det attesterande organet. For tydlig-
hetens och korthetens skull anvénds i lagens rubrik termen forvaltning, liksom i den géllande
lagen, i stéllet for forvaltning av atgérder.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Enligt forslaget ska lagen tillimpas inom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvarsomride pa utarbetandet, genomforandet, utvirderingen, uppfoljningen av och
rapporteringen om den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Lagens be-
stimmelser om det utbetalande organet, den behoriga myndigheten och det attesterande organet
avses ocksa tillimpas pa andra stodsystem som finansieras ur jordbruksfonderna.

Lagen ska alltsa inte tillimpas pa planer eller program som genomfors inom arbets- och ni-
ringsministeriets eller de 6vriga ministeriernas forvaltningsomraden dven om de inbegriper at-
gérder for utveckling av landsbygden. Nir den riksomfattande planen, de regionala planerna
och de lokala planerna som hor till lagens tillimpningsomrade utarbetas och genomfors siker-
stélls det att de olika forvaltningsomréddenas utvecklingsatgdrder kompletterar men inte over-
lappar varandra. I praktiken avgransas lagens tillampningsomrade av den strategiska planens
koppling till de allménna och specifika mélen i artiklarna 5 och 6 i forordningen om strategiska
planer.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa det nationella arbetet med den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och pa organiseringen av uppgifterna och befogenheterna for
de myndigheter och andra organ som ansvarar for att forvalta den. Med planarbete avses utar-
betande, dndring och godkidnnande av den riksomfattande strategiska planen, de regionala ut-
vecklingsplanerna och de lokala utvecklingsstrategierna och samarbete mellan de aktorer som
deltar i planarbetet.

Lagens tillimpningsomrade omfattar inte planer och program som finansieras ur Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for
en rittvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt Asyl-, migrat-
ions- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet eller instrumentet for ekonomiskt stod
for gransforvaltning och viseringspolitik. Planer och program som finansieras ur EU:s olika
fonder samordnas som en del av planarbetet.
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Den foreslagna lagen tillimpas pa de atgdrder som ingér i den strategiska planen och dessutom
nér det géller de ovanndmnda organen ocksé pa stod som inte ingér i den strategiska planen.
Detta dr andamélsenligt eftersom det handlar om organ som baseras pa samma EU-réttsakter.

Atgirder som med stdd av artikel 5 i den horisontella forordningen betalas ur EGFJ dr mark-
nadsordningsétgirder som inte ingar i den strategiska planen.

Nationella jordbruksstdd som forvaltas genom det integrerade administrations- och kontrollsy-
stemet (IACS-stod) &r jordbruksstdd som inte ingér i den strategiska planen.

Den gillande lagens 1 § mojliggor att lagen tillimpas ocksé pé utarbetande, genomforande,
utvirdering och dvervakning av nationella program. I praktiken har lagen inte tillimpats pé
dem, och dérfor ska det inte ldngre foreskrivas att lagen kan tillimpas pa nationella program.

2 §. Tillimpning av lagen i landskapet Aland. 1 sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) fore-
skrivs det om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet Aland samt
om genomforande av EU-rétten i landskapet. Huruvida rikets lag blir tillimplig pa den strate-
giska plan som genomfors i landskapet foljer alltsa direkt av sjilvstyrelselagen for Aland.

Under innevarande programperiod genomfors pa Aland ett sirskilt utvecklingsprogram for
landsbygden, som hor till landskapets behorighet att forvalta och genomfora. Under nésta finan-
sieringsperiod ingar atgérderna for Aland i den riksomfattande strategiska planen.

3 §. Forhallande till Europeiska unionens lagstifining. Enligt forslaget tillampas lagen pa plan-
arbetet och forvaltningen i samband med den strategiska planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken 2023—2027 som helt eller delvis finansieras av EU, om inte ndgot annat foljer
av EU:s lagstiftning. Bestimmelser om planarbete, forvaltning, medelsforvaltning och kontroll
i samband med atgirderna i den strategiska plan som finansieras av medel i Ejflu och EGFJ
finns i den forordning om strategiska planer, den horisontella férordning och den allménna for-
ordning som avses i 4 § 2, 3 och 5 punkten.

Termen intervention anvénds i EU-rdttsakterna under den nya finansieringsperioden, men den
termen orsakar missforstand i de nationella forfattningarna och genomférandet av stddsyste-
men. Darfor anvidnds i1 den foreslagna lagen termen atgérd, som ocksa anvénts under den pa-
gaende programperioden.

P& allmédn niva finns bestimmelser om forvaltningen, kontrollen och dvervakningen av EU-
medel ocksd i Europaparlamentets och Rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om finan-
siella regler for unionens allménna budget och om upphévande av rddets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002. Dartill har EU-kommissionen antagit delegerade akter och genomforande-
akter om forvaltningen av de strategiska planerna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
medlen for dem.

Den nationella lagstiftningen om forvaltningen av den strategiska planen, som finansieras med
EU-medel, ska nirmast genomfora de bestimmelser om medlemsstatens organ som EU-lag-
stiftningen forutsétter.

4 §. Definitioner. 1 4 § foreskrivs det om definitioner. Enligt 1 mom. 1 punkten avses med plan
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027, som finansieras
antingen med EU-medel och nationella medel eller uteslutande med nationella medel eller ute-
slutande med EU-medel. I artikel 104 i férordningen om strategiska planer foreskrivs det om
innehéllet i den strategiska planen och hur den ska utarbetas.
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12 och 3 punkterna definieras den EU-lagstiftning som det senare hinvisas till i flera paragrafer
som anger hur medlemsstaternas forvaltningsorgan utses och deras behorighet fordelas. Inne-
hallet i férordningen om strategiska planer och den horisontella férordningen beskrivs narmare
i avsnitt 2 om malen for och det huvudsakliga innehallet i EU-réttsakterna.

Enligt 2 punkten avses med forordningen om strategiska planer Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2115 om faststillande av regler om stdd for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av forordning-
arna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Enligt 3 punkten avses med den horisontella férordningen Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2021/2116 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av férordning (EU) nr 1306/2013.

Med det féormedlande organet, som definieras i 4 punkten, avses ett offentligrittsligt eller pri-
vatrittsligt organ som en nationell eller regional forvaltande myndighet ansvarar for, eller som
utfor uppgifter for en sddan myndighets ridkning, enligt definitionen i artikel 3.16 i férordningen
om strategiska planer. Bestimmelser om férmedlande organ finnsi 11 §.

Enligt 5 punkten avses med lokal aktionsgrupp en i artikel 33 i den allménna forordningen av-
sedd grupp (Leadergrupp) som bestar av aktorer som deltar i den lokala landsbygdsutvecklingen
och som godkénts av jord- och skogsbruksministeriet. Bestimmelser om godkidnnande av lokala
aktionsgrupper, om gruppernas uppgifter samt om deras allmidnna verksamhetsméssiga och ad-
ministrativa forutsdttningar finns i de foreslagna 7 och 15 §.

2 kap. Planarbete

I kapitlet om planarbete foresléds det bestimmelser om beredning, godkdnnande och samordning
av den strategiska planen. I kapitlet foreskrivs det ocksa om utarbetande och samordning av de
regionala planer for landsbygdsutveckling och de lokala utvecklingsstrategier som utarbetas
som underlag for beredningen av den strategiska planen och &r avsedda att genomf6ras som en
del av den. Under den innevarande programperioden beskrivs det i programmet for utveckling
av landsbygden hur programmet fraimjar EU:s strategi for en smart och héllbar tillvaxt for alla
samt unionens prioriteringar for utveckling av landsbygden. Under nésta finansieringsperiod
utarbetas i stéllet for ett landsbygdsutvecklingsprogram en strategisk plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som de regionala planerna och de lokala strategierna baseras pa.

5 §. Godkdnnande och dndring av planen. 1 paragrafen foreskrivs det om det nationella god-
kénnandet av forslaget till strategisk plan och om &ndringar av planen. Bestimmelser om be-
redning av, innehéllet i samt godkdnnande och dndring av den strategiska planen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken finns i avdelning V, kapitel II och III i forordningen om strate-
giska planer. Dessutom har kommissionen antagit genomforandebestimmelser (kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2021/2289) om forfarandena for hur och nér de strategiska pla-
nerna och dndringar i dem ska lamnas in och godkénnas.

I fraga om den del av planen som giller Aland fattar statsridet endast beslut om att skicka planen
till kommissionen.
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Kommissionen bedémer forslaget till plan och ldmnar vid behov sina synpunkter om det. Med-
lemsstaten ska forse kommissionen med alla ytterligare uppgifter som behdvs och om nédvéan-
digt revidera forslaget till plan. Kommissionen godkénner planen forutsatt att synpunkterna har
beaktats i tillrdcklig utstrackning.

I 1 mom. finns bestimmelser om det nationella godkdnnandet av planen. Forslaget till plan
godkdnns av statsradet innan det sénds till kommissionen. I 2 mom. foreskrivs det om forfaran-
det vid dndring av planen och om godkinnande av dndringarna. Andringar av planen ska god-
kénnas av gvervakningskommittén for den strategiska planen for den gemensamma jordbruks-
politiken. Overvakningskommitténs stéillning och uppgifter beskrivs nédrmare i samband med
13 §.

6 §. Regionala planer for landsbygdsutveckling. 1 paragrafen finns bestimmelser om de region-
ala planerna for landsbygdsutveckling, som utarbetas for att faststilla de regionala malen i den
strategiska planen och for att bereda de atgiarder som giller dem. De interventionstyper enligt
artikel 69.1 d, e, g och h i forordningen om strategiska planer som ingér i de regionala planerna
ar d) investeringar, inbegripet investeringar i bevattning, ¢) etablering av unga jordbrukare och
nya jordbrukare samt nyetablering av landsbygdsforetag, g) samarbete och h) kunskapsutbyte
och informationsspridning.

De regionala nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for utarbetandet av de regionala ut-
vecklingsplanerna. Jord- och skogsbruksministeriet ger nirings-, trafik- och miljocentralerna
anvisningar om utarbetandet av planerna med stod av 9 § 1 mom. 4 punkten.

12 mom. foreskrivs om det innehéll som atminstone ska ingd i de regionala utvecklingsplanerna.
De regionala urvalskriterierna bereds nationellt och godkédnns av 6vervakningskommittén.

Vid behov fér statsradet utfarda forordningar om de regionala planernas nédrmare innehéll och
struktur samt forfarandet nir planerna utarbetas eller dndras, och dérfor foreslés ett bemyndi-
gande om detta i 2 mom. Avsikten dr att bestimmelserna om de nidmnda aspekterna huvudsak-
ligen ska motsvara de géllande bestimmelserna i statsradets forordning om forvaltning av ut-
vecklingsprogrammen for landsbygden.

7 §. Lokala utvecklingsstrategier. 1 paragrafen foreskrivs det om utarbetande av lokala strategier
for utveckling av landsbygden. Lokalsamhéllenas utvecklingsprojekt i enlighet med de lokala
utvecklingsstrategierna kallas lokalt ledd utveckling enligt Leaderkonceptet nér det géller Ejflu.
De lokala utvecklingsstrategierna ér inte fristdende delar av planen, utan de utnyttjas i planar-
betet for att faststélla lokala méal och planera dtgérder for dem. Syftet 4r att nationellt genomfora
bestdmmelserna i artikel 31—34 om lokalt ledd utveckling i den allminna férordningen.

I artikel 32 i den allménna forordningen finns bestimmelser om vad som &tminstone ska ingé i
de lokala utvecklingsstrategierna. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser enligt nationella sirbe-
hov ska kunna utfirdas om strategins innehdll med stod av det foreslagna bemyndigandet i
2 mom. Lokala grupper som uppfyller minimikraven péd lokala aktionsgrupper enligt 15 §
2 mom. svarar for utarbetandet av de lokala strategierna. Dessa krav géller gruppens verksam-
hetsmaissiga, ekonomiska och administrativa férutsittningar samt en tillrickligt bred lokal re-
presentation bland medlemmarna och i styrelsen. Avsikten &r att de som utarbetar en lokal ut-
vecklingsstrategi ska kunna godkdnnas som lokal aktionsgrupp i fall att den utvecklingsstrategi
som gruppen utarbetat viljs ut for att genomforas som en del av den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.
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Enligt artikel 32 i den allmédnna forordningen véljs de lokala utvecklingsstrategierna ut av en
urvalskommitté som inrédttats for &ndamalet. Med stdd av samma artikel ansvarar den forval-
tande myndigheten for att inrdtta urvalskommittén och fatta beslut om godkidnnande av lokala
utvecklingsstrategier. Enligt 9 § 1 mom. i den foreslagna lagen 4r jord- och skogsbruksministe-
riet den forvaltande myndighet som avses i artikel 32 i den allménna férordningen.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att vid behov genom forordning av statsradet utfarda nér-
mare bestdmmelser om forfarandet vid utarbetande, dndring och godkinnande av lokala ut-
vecklingsstrategier samt om strategiernas innehall och struktur. Avsikten ar att i huvudsak
samma forfaranden som under den innevarande programperioden ska iakttas. Bemyndigandet
har en koppling till 15 § 2 mom. i lagforslaget, dar det foreskrivs om de allménna forutsittning-
arna for att en grupp ska kunna godkénnas som lokal aktionsgrupp.

8 §. Samarbete. 1 paragrafen foreskrivs det om samarbete i planarbetet. Syftet med samarbetet
ar att sdkerstilla att inte overlappande finansiering fran olika finansieringskéllor beviljas for
samma slags atgérder och att utvecklingsé’ltgéirderna kompletterar varandra dven i praktiken. De
parter som deltar i samarbetet varierar beroende pa om planarbetet ar riksomfattande, regionalt
eller lokalt. Aven samarbetsformerna kan variera beroende pa fasen i planarbetet. P4 samarbetet
med landskapet Aland tillimpas bestimmelserna i sjilvstyrelselagen for Aland.

Representationen i samarbetet ska vara s& bred som mdjligt och técka alla aktorer som ar viktiga
for utvecklingen av landsbygden. I utarbetandet av planer ar de hdr aktorerna étminstone dvriga
ministerier och centralforvaltningsmyndigheter med koppling till planen representanter for reg-
ionalforvaltningen, lokala aktionsgrupper, intresseorganisationer sdsom ndringslivs-, produ-
cent-, arbetsmarknads- och miljdorganisationer samt sakkunniga inom jordbruk, landsbygd och
regional utveckling.

I utarbetandet av regionala planer for landsbygdsutveckling deltar atminstone regionalforvalt-
ningsmyndigheterna, regionens samarbetsgrupper eller motsvarande organ, lokala aktionsgrup-
per, foretag och intresseorganisationer samt sakkunniga inom utveckling av regionen eller en
del av den. Ocksé den kreativa branschens aktdrer, sésom Centret for konstfrédmjande i region-
erna, beaktas vid behov i samarbetet. I sameomrédet kan samarbetet till exempel involvera Sa-
metinget. Ambitionen &r att de regionala planerna ska utarbetas i s omfattande samarbete som
mdjligt med hinsyn till landskapsférbundens synpunkter och landskapsstrategierna.

I utarbetandet av lokala utvecklingsstrategier deltar d&tminstone de lokala myndigheterna, sak-
kunniga inom utveckling av det omrade dér strategin ska genomforas eller en del av det, samt
foretag, sammanslutningar och andra aktorer i omradet som har betydelse for genomforandet av
den lokala strategin. I samarbetet kan ocksé andra aktdrer delta pa inbjudan fran fall till fall
enligt mélen och atgdrderna i utvecklingsarbetet. I samarbetet dr det viktigt att utnyttja
méngsidig sakkunskap och samordna riksomfattande, regionala och lokala mal.

I planen ingér ofta atgérder som har en koppling till andra ministeriers dn jord- och skogsbruks-
ministeriets ansvarsomrade. D4 diskuteras planens tillimpningsomrade och samordnlngen av
atgirderna med de berdrda ministerierna. Till exempel stoden for foretagsverksamhet pa lands-
bygden och samordningen med strukturfonderna diskuteras med arbets- och ndringsministeriet.
Planens miljoatgarder inom jordbruket och pa landsbygden diskuteras i sin tur med miljéomini-
steriet. D& kan ocksa bestimmelser om andra planer och program &n dem som ingér i den fore-
slagna lagen komma att tillimpas pa samordningsforfarandet, till exempel lagstiftningen om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden eller EU:s regional- och strukturpolitiska fon-
der. Liksom under den innevarande programperioden kommer bestimmelser om landskapets
samarbetsgrupper att finnas i arbets- och naringsministeriets lagstiftning.
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EU-réttsakterna under den nya finansieringsperioden forutsétter inte langre nagon sédan sir-
skild partnerskapsoverenskommelse med Ejflu och de 6vriga EU-fonderna som skulle ingés
under den innevarande perioden.

Enligt 2 mom. svarar jord- och skogsbruksministeriet for samordningen av planen. Nérings-,
trafik- och miljocentralerna ska inom sina omraden svara for att de regionala planerna och ge-
nomforandet av planens regionala atgérder bereds samordnat. Den lokala grupp som utarbetat
den lokala strategin svarar i samarbete med nérings-, trafik- och miljocentralen for att den sam-
ordnas. Avsikten ar att ndrings-, trafik- och miljocentralerna och de som utarbetat de lokala
strategierna ska se till att de regionala och de lokala utvecklingsatgirderna kompletterar
varandra. Om det behdvs kan jord- och skogsbruksministeriet styra samordningen av regionala
planer och lokala strategier med stod av 9 § 1 mom. 4 och 5 punkten i den foreslagna lagen.
Samordningen ska beaktas ocksa nér den riksomfattande planen, de regionala planerna eller den
lokala strategin éndras.

I 3 mom. fGreslas ett bemyndigande att vid behov genom forordning av statsradet utfarda nér-
mare bestimmelser om de aktorer som &r viktiga med tanke pa utvecklingen av landsbygden,
samarbete vid skotseln av uppgifter enligt den foreslagna lagen samt samordning av planer och
strategier. Till den hér delen &r avsikten att i huvudsak samma regler som under innevarande
programperiod ska iakttas.

3 kap. Myndigheter och andra organ

I kapitlet foreslas det bestimmelser om de myndigheter som svarar for uppgifterna i samband
med beredningen och genomférandet av den strategiska planen och om andra organ som deltar
i planarbetet samt om fordelningen av behorighet mellan parterna. Det foreskrivs pa allmén niva
om uppgifterna i samband med genomforandet av de stodsystem som ingér i planen. Nérmare
bestimmelser om fordelningen av uppgifter i samband med genomf6randet och om éatskillnaden
mellan de organ som genomfor planen finns i lagstiftningen om stédsystemen, sdsom i den f6-
reslagna lagen om stdodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden
2023—2027.

Syftet med bestdmmelserna i det foreslagna kapitlet dr att genomfora de viktigaste kraven pa
forvaltningen av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027
som stélls 1 forordningen om strategiska planer, den horisontella forordningen och den allménna
forordningen. Bestimmelser om medlemsstaternas skyldigheter vid samordningen och forvalt-
ningen av den strategiska planen finns i avdelning VI i forordningen om strategiska planer och
i avdelning II, kapitel II i den horisontella forordningen. Medlemsstaterna ska sétta i kraft alla
behovliga lagar, forordningar och administrativa foreskrifter for att sékerstélla att unionens eko-
nomiska intressen skyddas effektivt. Medlemsstaterna ska utse en forvaltande myndighet, ett
utbetalande organ och ett attesterande organ for planen. Medlemsstaterna ska inrdtta forvalt-
nings- och kontrollsystem som garanterar en tydlig uppgiftsférdelning och atskillnad mellan
den forvaltande myndigheten och de 6vriga organen. Forvaltnings- och kontrollsystemet ska
sékerstélla att unionslagstiftningen om unionens atgirder efterlevs. Medlemsstaten ska under-
ratta kommissionen om bestimmelser som utfirdats om det forvaltnings- och kontrollsystem
som inrattats for att sdkerstilla ett effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen.

9 §. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. 1 paragrafen finns bestimmelser om de uppgif-
ter som jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for vid forvaltningen av den i lagforslaget
avsedda strategiska planen och i planarbetet. Bestimmelser om ministeriets interna arbetsfor-
delning och éatskiljandet av uppgifter ska finnas i ministeriets arbetsordningar.
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Den forvaltande myndigheten ansvarar for att den strategiska planen for den gemensamma jord-
brukspolitiken forvaltas och genomfors pa ett effektivt, andamalsenligt och korrekt sitt i med-
lemsstaten. Enligt artikel 123 i forordningen om strategiska planer ska medlemsstaten utse en
forvaltande myndighet. I 1 mom. 1 punkten utses jord- och skogsbruksministeriet till forval-
tande myndighet. Jord- och skogsbruksministeriet dr ocksé under den pagaende programperi-
oden forvaltande myndighet for Ejflu-programmen.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslas ocksa vara den forvaltande myndighet som avses i ar-
tiklarna 32 och 33 i den allménna férordningen, och svara for de uppgifter som anges i de artik-
larna i anslutning till lokalt ledda utvecklingsstrategier och lokala aktionsgrupper.

Detaljerade bestdammelser om den forvaltande myndighetens uppgifter finns i artikel 123 1 for-
ordningen om strategiska planer. Den forvaltande myndigheten ansvarar bland annat for det
elektroniska informationssystemet for 6vervakning och utvérdering och for att forhands- och
efterhandsutvirderingar dverldmnas till kommissionen, stodtagarna och de aktdrer som genom-
for planen far tillracklig information och planen ges offentlighet. Avsikten dr att ministeriet ska
ha det 6vergripande ansvaret for att ordna och samordna dvervakningen och utvirderingen, men
i praktiken kan dessa tjénster kdpas in eller helt eller delvis delegeras till andra aktdrer inom
forvaltningsomradet. Dessutom ska den forvaltande myndigheten sikerstélla att de arliga pre-
stationsrapporter som &r ett nytt krav for denna planperiod uppréttas.

En del av uppgifterna som géller 6vervakningen av planen skots av den dvervakningskommitté
som det foreskrivs om i 13 §. Detaljerade bestimmelser om hur évervakningen och utvérde-
ringen av den strategiska planen ska ordnas och om innehéllet och forfarandena i 6vervakningen
och utvérderingen finns i avdelning VII, kapitel I och II i férordningen om strategiska planer.
Kommissionen har dessutom antagit genomférandeforordningar med ndrmare bestimmelser om
arliga prestationsrapporter dver de strategiska planernas output och resultat och om utvérde-
ringen.

Den aktor som utsetts till forvaltande myndighet ansvarar fortfarande helt for skotseln av de
uppgifter som i EU-lagstiftningen foreskrivs for den forvaltande myndigheten, d&ven om ett for-
medlande organ utfor uppgifterna.

EU-lagstiftningen ger ocksd medlemsstaterna andra uppgifter &n de som uttryckligen angetts
som den forvaltande myndighetens ansvar. I praktiken kan jord- och skogsbruksministeriet, som
ar forvaltande myndighet for planen, ocksa ansvara for dessa uppgifter i enlighet med bestdm-
melserna om fordelningen av ministeriernas behdrighet.

En dndring i den forvaltande myndighetens uppgifter ar att det utbetalande organet under finan-
sieringsperioden 2023—2027 sammanstiller en arlig prestationsrapport for budgetaret, som in-
nehaller output- och finansieringsindikatorer, och sdnder rapporten till kommissionen senast
den 15 februari. Tidigare har den forvaltande myndigheten ansvarat for att arligen senast den
31 januari och den 31 oktober férse kommissionen med kalenderarets indikatoruppgifter om
utfall och finanser samt gora upp en arsrapport och efter 6vervakningskommitténs godkédnnande
skicka den till kommissionen senast den 30 juni.

De uppgifter som anges i 1 mom. 2 och 3 punkten motsvarar jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter enligt géllande lag. Jord- och skogsbruksministeriet féreslds svara for beredningen av
fordelningen av planens medel och for anvisandet av medel till de myndigheter som genomfor
planen. Hér avses planeringen av hur planens medel ska riktas enligt atgérd och region béade
arligen och for hela planeringsperioden samt besluten om anvisandet av medel till de aktdrer
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som genomfor planen. Beslutsforslag om anvisandet av planens medel behandlas i statsrddets
finansutskott i enlighet med bestimmelserna om utskottets behorighet.

Enligt 1 mom. 4 och 5 punkten har jord- och skogsbruksministeriet i uppgift att styra utarbetan-
det av regionala planer for landsbygdsutveckling och lokala utvecklingsstrategier. Med stéd av
bemyndigandena i 6 och 7 § i lagforslaget far bestimmelser om planerna och strategierna utfar-
das genom forordning av statsradet. Utover dessa bestimmelser &r avsikten att ministeriet ska
utfarda ndrmare anvisningar om praktiska frdgor som &r sé detaljerade att det inte ar &ndamaéls-
enligt att utfirda bestimmelser om dem genom forordning av statsrddet. Det handlar till exem-
pel om riktgivande innehallsférteckningar och langder for planer och strategier samt tidsfrister
for utarbetandet. Ett syfte med bestdimmelsen &r att siakerstilla att de regionala planerna och de
lokala strategierna &r enhetliga och jimforbara och att de utvecklingsatgédrder som ingar i dem
kompletterar varandra och den strategiska planen.

I 1 mom. 5 punkten foreskrivs ocksé om jord- och skogsbruksministeriets behorighet att god-
kénna lokala aktionsgrupper. Detta motsvarar forfarandet under innevarande programperiod.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs det att ministeriet ska vara behdrig myndighet. Enligt artikel 8.1
i den horisontella forordningen ska medlemsstaten utse en myndighet pd ministerniva som an-
svarar for att utfdrda, granska och aterkalla ackrediteringen av utbetalande organ. Enligt den
foreslagna 6 punkten ska jord- och skogsbruksministeriet vara den behdriga myndighet som
avses i artikel 8 i den horisontella forordningen. Jord- och skogsbruksministeriet har under hela
Finlands EU-medlemskap varit den behdriga myndighet som avses i punkten. Motsvarande be-
stimmelse har under innevarande programperiod funnits i 36 § i lagen om verkstillighet av
jordbruksstdd (192/2013).

Eftersom syftet &r att samla alla bestimmelser om forvaltningen och organen i den foreslagna
lagen ingar i 7 punkten en bestimmelse om att utse det attesterande organet. Jord- och skogs-
bruksministeriet utser i egenskap av behdrig myndighet det attesterande organ som avses i arti-
kel 12 i den horisontella forordningen.

I artikel 12 i den horisontella forordningen finns bestimmelser om det attesterande organet.
Kommissionen har dessutom antagit genomforandeakter med regler for det attesterande orga-
nets verksambhet, till exempel om kontroller, certifikat och rapporter. Medlemsstaten ska utse en
offentligrittslig eller privatrittslig sammanslutning till attesterande organ. Det attesterande or-
ganet ska i sin verksamhet vara oberoende av det utbetalande organet, den behoriga myndighet
som har ackrediterat det utbetalande organet och de organ som ansvarar for genomforandet och
overvakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det attesterande organet lamnar ett yttrande om att rikenskaperna ger en sann och réttvisande
bild och att medlemsstatens styrningssystem fungerar tillfredsstéllande. Dessutom ska det i ytt-
randet anges att prestatlonsrapporterlngen om outputindikatorer och resultatindikatorer for pre-
stationsdvervakningen &r korrekt och att utgifterna for de atgirder for vilka det begérts ersétt-
ning fran kommissionen ar lagliga och korrekta.

Under finansieringsperioden 2023—2027 dndras i synnerhet de skyldigheter som géller kon-
troller pa plats. Det attesterande organets uppgift dr att sdkerstélla att informationssystemen &r
tillrackliga, att de fungerar, att de dr uppdaterade och att den information som produceras ar
korrekt. En viktig uppgift blir att granska resultat och indikatoruppgifter. Vid kontrollerna fram-
hévs principen om “single audit”, som innebér att samma objekt endast kontrolleras en gang.
Kvalitetskontrollen i samband med &vervakningen fortsétter endast i frdga om marknadsord-
ningarna.
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Kommissionen har framhavt den behoriga myndighetens skyldighet att kontinuerligt 6vervaka
det utbetalande organet bland annat med hjélp av det attesterande organets yttrande.

Den behoriga myndighetens uppgifter i samband med att utse det utbetalande organet och det
attesterande organet géller ocksé i friga om andra atgirder &n de som ingéar i den strategiska
planen.

I praktiken meddelas foreskrifter om atskiljandet av uppgifter enligt 2 mom. i ministeriets ar-
betsordningar.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda nirmare bestdm-
melser om forutsittningarna for godkdnnande av de lokala aktionsgrupperna samt om forfaran-
det i samband med godkdnnandet. Liksom under den innevarande programperioden géller dessa
bestammelser nérmast sékerstéllande av 6ppenhet och jamlikhet i de lokala aktionsgruppernas
verksamhet, deras ekonomiska och administrativa kompetens samt uppfyllandet av forutsitt-
ningarna for lokala strategier.

10 §. Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt 2 § 1 mom. 1—2 punkten i lagen om Livsmedelsverket
ska Livsmedelsverket bland annat skoéta uppgifter som utbetalande organ for stod som finansie-
ras av EGFJ och Ejflu, uppgifter i anknytning till férvaltning och verkstéllighet samt uppgifter
i anknytning till verkstélligheten av nationella stod som beviljas for jordbruks- och landsbygds-
utvecklingsatgérder, enligt vad som foreskrivs om dem i EU:s lagstiftning eller den nationella
lagstiftningen. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det mer exakt &n i den ovanndmnda lagen
om de uppgifter som Livsmedelsverket ska svara for vid genomférandet av den plan som lag-
forslaget giller.

Enligt 1 mom. svarar Livsmedelsverket for verkstilligheten och uppfoljningen av och rappor-
teringen om planen samt for utbetalningen av medel och for en tillrdcklig kontroll av medels-
anviandningen. Med verkstéllighet avses bland annat utarbetande av det anséknings- och be-
slutsmaterial som behdvs, planering, genomforande och administrering av informationssystem
samt anvisningar till stodtagarna i form av ans6kningsinstruktioner. Utbetalning och kontroll av
medel inbegriper ocksa rapporteringen om dem till de nationella organ eller EU-organ som
Overvakar medelsanvindningen. Bestimmelser om fordelningen och atskiljandet av uppgifter
inom Livsmedelsverket foresléas finnas i &mbetsverkets arbetsordningar.

En ytterligare uppgift for Livsmedelsverket &r att styra och dvervaka de formedlande organ som
avses i 11 § och de lokala aktionsgrupperna nir de skoter uppgifter som géller verkstilligheten
av planen. Syftet med styrningen och &vervakningen av de formedlande organen och de lokala
aktionsgrupperna ar att sdkerstélla att planen genomfors enhetligt och effektivt i regionerna. For
narings-, trafik- och miljécentralerna innebar detta forvaltningsintern styrning med stéd av 8 §
i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009). Bemyndiganden att meddela fore-
skrifter som behdvs for styrningen av kommunernas landsbygdsnaringsmyndigheter och de lo-
kala aktionsgrupperna foreslas inga i lagarna om stodsystemen. Livsmedelsverket kan ocksé ge
formedlande organ och aktionsgrupper allméin operativ eller administrativ styrning, till exempel
utbildning, som &r nddvéndig for att planens mal ska kunna uppnas.

12 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket ocksa kan skota andra uppgifter som géller verk-
stilligheten av planen. Da avses uppgifter i samband med beredningen och avgérandet av for-
valtningsbeslut som géller stodtagarna. Vid behov foreskrivs det sdrskilt om dessa uppgifter i
lagarna om stodsystemen.
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Livsmedelsverket dr utbetalande organ enligt artikel 9 i den horisontella férordningen. Det ut-
betalande organet dr en myndighet eller ett organ i en medlemsstat som ansvarar for att korrekt
forvalta och kontrollera de utgifter som finansieras ur Ejflu och genom EGJF genom delad for-
valtning med unionen. Det utbetalande organet har en viktig roll nir unionens andel av finan-
sieringen soks och ansokningar korrigeras.

Bestimmelser om ackreditering av utbetalande organ finns i artikel 9 i den horisontella forord-
ningen. Kommissionen har ocksé antagit delegerade akter om minimivillkoren och foérfarandena
for ackreditering av utbetalande organ. En myndighet p4 ministerniva i medlemsstaten ska ack-
reditera det utbetalande organet. Ett ackrediteringsvillkor ar att det utbetalande organet uppfyll-
ler de kriterier som faststillts i artikel 9 1 den horisontella forordningen och i den delegerade
forordningen (EU) 2022/127. Den myndighet som ackrediterar det utbetalande organet ska
ocksa Overvaka det och vid behov aterkalla ackrediteringen, om ackrediteringsvillkoren inte
langre uppfylls och det utbetalande organet inte genomfor nddvéindiga anpassningar inom den
angivna tidsfristen.

I egenskap av behorig myndighet enligt 9 § i lagforslaget svarar jord- och skogsbruksministeriet
for den nationella ackrediteringen av det utbetalande organet. Under den innevarande program-
perioden har Livsmedelsverket ackrediterats som utbetalande organ for Ejflu-program. Ackre-
diteringen &r fortfarande giltig, men ska ses dver i fraga om de nya uppgifterna innan den nya
strategiperioden borjar. Momentet gor det mojligt att utse ett utbetalande organ bland annat nér
en tidigare ackreditering méste aterkallas.

Det utbetalande organ som ackrediterats svarar for de uppgifter som alagts det i Europeiska
unionens lagstiftning under iakttagande av principerna for oklanderlig medelsforvaltning. Be-
stimmelser om principerna for oklanderlig medelsforvaltning finns i Europaparlamentets och
Rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och i den horisontella férordningen.

Detaljerade bestimmelser om de uppgifter som det utbetalande organet svarar for finns i artikel
9 1 den horisontella forordningen och i de delegerade akter och genomférandeakter som antagits
med stod av artikel 11. Nér det utbetalande organets uppgifter inbegriper férvaltningsbeslut eller
inspektioner som géller stodtagare, eller annan utdvning av offentlig makt, foreskrivs det sir-
skilt om det utbetalande organets behorighet i lagarna om stodsystemen.

Enligt artikel 9 i den horisontella férordningen far de utbetalande organen med undantag for
utbetalning av stod delegera utférandet av sina uppgifter. Med utbetalning av stod avses sjdlva
betalningarna. Det innebér att forvaltningsbeslut som giller beddmningen av forutséttningarna
for utbetalning av stdd till en stodtagare och huruvida de kostnader som anges i ansokan berét-
tigar till stod kan delegeras i lagstiftningen om stodsystemen. Under den innevarande program-
perioden har det utbetalande organets uppgifter delegerats till ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna, Alands landskapsregering, Statens dAmbetsverk pa Aland samt kommunerna, regionfor-
valtningsverken, tullen och kommunernas landsbygdsnéaringsmyndigheter.

Det utbetalande organet styr och dvervakar 6vriga myndigheter nér de skoter uppgifter som hor
till det utbetalande organets ansvarsomrade. Syftet med styrningen och dvervakningen av de
organ som skoter det utbetalande organets uppgifter ar att sdkerstilla att planen genomfors en-
hetligt och effektivt i regionerna. I praktiken utfors styrningen och 6vervakningen med samma
metoder som beskrivits ovan i samband med 1 mom.

En ny uppgift for det utbetalande organet under finansieringsperioden 2023—2027 4r att utover
sina andra rapporteringsskyldigheter utarbeta, underteckna och skicka en prestationsrapport till
kommissionen senast den 15 februari. Dessutom ska det utbetalande organet senast den 30 juni
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2030 skicka en ytterligare prestationsrapport som innehaller utgifterna fram till utgdngen av
2029 for att rikenskaperna ska kunna avslutas.

11 §. Formedlande organ. 1 paragrafen foreskrivs det pa allmén nivad om de parter som skoter
uppgifter som tillkommer planens forvaltande myndighet. Ett formedlande organ &r enligt arti-
kel 3.16 i forordningen om strategiska planer ett organ som en nationell eller regional forval-
tande myndighet ansvarar for, eller som utfor uppgifter for en sddan myndighets rakning.

Till férmedlande organ utses Livsmedelsverket, Statens &mbetsverk pa Aland, nérings-, trafik-
och miljocentralerna och kommunernas landsbygdsniringsmyndigheter. Under den inneva-
rande perioden har Livsmedelsverket inte separat angetts som formedlande organ 4ven om ver-
ket ocksa har skott delar av den forvaltande myndighetens uppgifter. Statens dmbetsverk pa
Aland ir ett nytt formedlande organ, och det beror pa att den strategiska planen ocksé foreslas
omfatta uppgifter som hor till Alands behdrighet.

Det formedlande organet svarar inom sitt verksamhetsomrade for den forvaltande myndighetens
uppgifter, till exempel uppgifter i samband med beviljande av stdd, i enlighet med vad som
foreskrivs sérskilt i lag. Vid behov meddelas foreskrifter om fordelningen och étskiljandet av
uppgifter inom det formedlande organet i arbetsordningarna fér de myndigheter som &r formed-
lande organ.

Bestdmmelsen ger inte de formedlande organen den behorighet de behover for att skdta uppgif-
terna, utan behorigheten grundar sig péa lagarna om stodsystemen. Nar det géller foretags- och
projektverksamhet pa landsbygden finns bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas uppgifter och behdrighet i den foreslagna lagen om stédjande av landsbygdens utveckling
under finansieringsperioden 2023—2027. P4 motsvarande sitt finns bestimmelser om uppgifter
som giller strukturstod till jordbruket, jordbrukarstdéd och marknadsstdd som finansieras med
planens medel i lagarna om dessa stodsystem.

Under den innevarande programperioden definierades de formedlande organen nationellti 5 §
i lagen om stddjande av landsbygdens utveckling.

12 §. Det attesterande organets rdtt att utfora inspektioner och fda upplysningar. Det attester-
ande organet lamnar till kommissionen ett yttrande om att rdkenskaperna ger en sann och ratt-
visande bild och att medlemsstatens styrningssystem fungerar tillfredsstdllande. Dessutom ska
det i yttrandet anges att prestationsrapporteringen om outputindikatorer och resultatindikatorer
for prestationsdvervakningen &r korrekt och att utgifterna for de atgérder for vilka det begirts
ersittning frdn kommissionen &r lagliga och korrekta.

For att det attesterande organet ska kunna utfora de nddvéindiga granskningar och kontroller
som avses i artiklarna 5—7 i budgetférordningen (EU) 2022/128 ska det ha bestimda réttigheter
att utfora inspektioner och fa upplysningar.

Enligt det foreslagna 1 mom. far det attesterande organet utfora inspektioner som giller den
forvaltande myndigheten och hos de myndigheter eller sammanslutningar som skoter uppgifter
som det utbetalande organet ska skdta, eller hos stodtagaren. Den som utfor inspektionerna har
rdtt att 1 den omfattning som uppdraget kraver inspektera stodtagarens husdjursbyggnader, od-
lingar, lokaler och andra forhéllanden som utgér forutséttningar for utbetalning av stédet. Det
attesterande organet far dock inte utfora inspektioner i lokaler som anvénds for permanent bo-
ende.
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12 mom. foreskrivs det i sak enligt 40 § 1 den géllande lagen om verkstéllighet av jordbruksstod
(192/2013) om det attesterande organets rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter av
myndigheterna. Nu foreslas bestimmelsen finnas i samma lag som bestimmelserna om de andra
organen for forvaltning av den strategiska planen och deras uppgifter. Enligt forslaget ska det
attesterande organet trots sekretessbestimmelserna ha rétt att av myndigheterna f& de uppgifter
som &r nddvindiga for utforandet av de uppdrag som foreskrivs for organet i 1 mom. De upp-
gifter som begirs ska gilla stodtagaren.

Enligt det foreslagna 3 mom. tilldimpas forvaltningslagen, spréklagen, samiska spréklagen och
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet vid utférande av det attesterande organets
inspektionsuppdrag. P4 den som utfor inspektionsuppdrag tillimpas bestimmelserna om straff-
rittsligt tjénsteansvar och pé skada som orsakas vid inspektionen det som foreskrivs i skade-
stdndslagen.

13 §. Overvakningskommitté. 1 13 § foreslds nationella bestimmelser om den dvervaknings-
kommitté som avses i artikel 124 i forordningen om strategiska planer. Overvakningskommittén
overvakar genomforandet av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
En 6vervakningskommitté ska inrdttas senast inom tre manader fran det att den strategiska pla-
nen har godkénts. Statsrddet tillsdtter 6vervakningskommittén, vilket motsvarar forfarandet un-
der innevarande programperiod. Enligt artikel 124 i férordningen om strategiska planer ska
overvakningskommittén ha en balanserad representation av relevanta offentliga myndigheter
och formedlande organ och av foretrddare for de partner som avses i artikel 106.3 i den forord-
ningen. Foretradare for kommissionen deltar i 6vervakningskommitténs arbete 1 egenskap av
radgivare. Statsradet beslutar ndrmare om ¢vervakningskommitténs sammanséttning och antalet
ledamoter 1 samband med beslutet om tillséttande.

Overvakningskommittén #r verksam under hela programperioden, och dérfor forekommer det
sannolikt omséttning bland ledamoterna. I sddana fall beslutar jord- och skogsbruksministeriet
om #ndringar i dvervakningskommitténs sammanséttning. Héar avses att en annan person ut-
namns till foretrddare for en part som deltar i Gvervakningskommitténs verksamhet enligt stats-
radets beslut om tillsdttande. Statsradet fattar beslut om dndringar av 6vervakningskommitténs
struktur eller antalet ledamoter.

Enligt artikel 124 i férordningen om strategiska planer ska dvervakningskommittén samman-
trada minst en gang om aret. Overvakningskommittén organiserar sitt arbete och iakttar en ar-
betsordning som den utarbetat och godként.

Bestammelser om dvervakningskommitténs uppgifter finns i artikel 124 i férordningen om stra-
tegiska planer. Overvaknmgskommltten granskar i synnerhet framstegen med att genomfora
den strategiska planen och uppné delmalen samt problem som péaverkar framstegen med planen
och de atgirder som vidtagits for att [6sa dem. Till dvervakningskommitténs viktigaste uppgifter
hor ocksé att granska framstegen med att genomfora utvérderingar och sammanfattande utvér-
deringar av planen och dvervaka genomforandet av eventuella rekommendationer. Overvak-
ningskommittén granskar ocksa genomforandet av kommunikations- och synlighetsatgérder.

Overvakmngskommltten yttrar sig om den metod och de kriterier som anvénds for att vélja ut
insatser och om den arliga prestationsrapporten. Overvakningskommittén yttrar sig ocksa om
utvarderingsplanen och betydande éndringar av den. Ett yttrande av Gvervakningskommittén
kravs ocksa om alla forslag fran den forvaltande myndigheten som géller justeringar i den stra-
tegiska planen.
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Overvakningskommitténs uppgifter éndras inte avsevirt infor den nya finansieringsperioden.
Déaremot dndras tidsschemat for 6vervakningskommitténs sammantraden, eftersom prestations-
rapporten ska skickas till kommissionen redan foére den 15 februari. Tidigare har arsrapporten
skickats fore den 30 juni. I fortsdttningen ska rapporteringen gilla EU:s budgetéar (16.10—15.10
N+1) i stéllet for kalenderéret som tidigare. En nyhet &r att prestationsrapporten framéver om-
fattar och 6vervakningskommittén behandlar dven drenden i samband med stod inom ramen for
pelare I, da 6vervakningskommittén och arsrapporten tidigare endast tog upp drenden inom ra-
men for pelare I1.

Under den kommande perioden &r den prestationsrapport som géiller budgetéret ocksa mer tek-
nisk dn den tidigare arsrapporten, eftersom Overvakningsuppgifterna for rapporten genereras
direkt ur informationssystemen. Andra nyheter ar att dvervakningskommitténs arbetsordning
och en forteckning 6ver ledamdterna ska offentliggoras pé internet och att kommittéer kan in-
rittas under 6vervakningskommittén.

En del av de uppgifter som foreskrivs for 6vervakningskommittén dr sddana att kommitténs
avgoranden styr myndigheternas genomforande av den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och allokeringen av planens medel. Darfor innehéller det féreslagna 2 mom.
de bestimmelser som behdvs for att sékerstilla god forvaltning och rittssékerhet enligt 124 § i
grundlagen. P4 skotseln av Overvakningskommitténs uppgifter tillimpas forvaltningslagen
(423/2003), offentlighetslagen (621/1999), spréklagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003) och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).
I samma moment foreskrivs det ocksa om tillimpning av straffrattsligt tjinsteansvar pa personer
som deltar i évervakningskommitténs beslutsfattande. Med straffrittsligt tjinsteansvar avses
tillimpning av bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen. For att uppfylla den straffrittsliga legali-
tetsprincipen avgréinsas det straffrittsliga tjansteansvaret till personer som ar med och fattar de
beslut som foreskrivits for 6vervakningskommittén. I 2 mom. foreskrivs ocksa om tillimpning
av skadestandslagen (412/1974) pa erséttning av skada som orsakas i samband med utférandet
av de uppgifter som foreskrivits for 6vervakningskommittén. 2 mom. motsvarar 14 § 3 mom. i
programforvaltningslagen.

14 §. Landsbygdsndtverket. Varje medlemsstat ska inrétta ett nationellt ndtverk for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Bestimmelser om nétverkets uppgifter finns i artikel 126 i forord-
ningen om strategiska planer. Nétverket ska inrittas for nitverkssamarbete mellan organisat-
ioner och forvaltningar, radgivare, forskare och andra innovationsaktorer samt andra aktorer
inom jordbruk och landsbygdsutveckling pa nationell niva senast tolv manader efter det att
kommissionen har godként den strategiska planen. Nétverket foreslds heta Landsbygdsnétver-
ket, samma term som har anvénts under den innevarande programperioden. Aven om uppgif-
terna blir fler dr det &ndamalsenligt att anvéinda den etablerade termen Landsbygdsnétverket.

I artikel 126 i forordningen anges ocksa landsbygdsndtverkets mél och uppgifterna fér den enhet
som ska uppfylla mélen (landsbygdsnatverkstjanster).

Finlands landsbygdsnitverk har i uppgift att synliggéra mojligheterna med och resultaten av
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken i Fastlandsfinland och pa Aland
Det gor natverket genom information och utbildning, genom att sprida goda exempel och 6ka
frukterna av samverkan genom nationellt och internationellt samarbete.

Det &r fortfarande obligatoriskt att inrétta nationella nétverk for den gemensamma jordbrukspo-

litiken, och medlemsstaten ska med stod av artikel 126 i forordningen om strategiska planer
rikta en del av det tekniska bistandet for sin strategiska plan till att inrétta nétverket och till
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skotseln av dess uppgifter. GJP-nétverkets verksamhetsomrade har utvidgats frén landsbygds-
utveckling (pelare II) till direkta stod (pelare I). Ocksa vissa nya uppgifter tillkommer.

Under finansieringsperioden 2023—2027 ir ett nytt mal for det nationella GJP-nitverket att
underlétta msesidigt larande och samverkan mellan alla berorda parter inom jordbruket och pa
landsbygden och att bidra till spridningen av den strategiska planens resultat. Férutom att fraimja
innovation r ett mal for landsbygdsnédtverket under perioden 2023—2027 att alla berdrda parter
ska involveras i1 processen for kunskapsutbyte och kunskapsbyggande.

Det nationella GJP-nétverket behdver inte langre utarbeta nagon kommunikationsplan. Natver-
ket ska dock fortfarande samla in, analysera och sprida information om atgéarder som stods ge-
nom den strategiska planen och om resultaten av de atgérder som fétt stod. En ny uppgift for
det nationella GJP-nétverket &r att analysera utvecklingen inom jordbruket och i landsbygds-
omradena som &r relevant for nio specifika mal. En ytterligare ny uppgift ér att skapa plattfor-
mar, forum och evenemang for att frimja ett utbyte av erfarenheter mellan berdrda parter och
omsesidigt larande, ddribland i relevanta fall utbyte med nétverk i tredjelénder.

Utover att frimja natverksbyggandet mellan lokala aktionsgrupper &r en uppgift ocksa att fraimja
nitverksbyggandet mellan landsbygdens innovationsgrupper, inklusive internationellt samar-
bete. En annan ny uppgift ar att skapa kopplingar till andra unionsfinansierade strategier eller
nétverk och att bidra till den fortsatta utvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken och
utarbetande av eventuella efterfoljande perioder for strategiska planer.

Under finansieringsperioden 2023—2027 foreskrivs det inte sérskilt om inréttandet av ett nit-
verk for den gemensamma jordbrukspolitiken eller om nétverkets struktur.

Liksom for nérvarande med stdd av 15 § i den géllande programforvaltningslagen utfardas nér-
mare bestimmelser om det organ som svarar for landsbygdsnétverkets verksamhet ocksd med
stod av den foreslagna lagen genom forordning av statsradet. Det organ som svarar for lands-
bygdsnéatverkets verksamhet ges inga uppgifter som inbegriper utovande av offentlig makt. Dér-
for behovs ingen bestimmelse pa lagniva enligt 119 § 2 mom. i grundlagen for att foreskriva
om det organ som under nésta period ska svara for landsbygdsnétverkets verksamhet. Under
den pagéende programperioden har en enhet vid Livsmedelsverket svarat for landsbygdsnétver-
kets verksamhet. Avsikten dr inte att utse ndgot annat organ for uppgiften.

Néarmare bestimmelser om det organ som svarar for landsbygdsnétverkets verksamhet, om styr-
ningen av verksamheten samt om innehéllet i och forfarandet for godkdnnande av verksamhets-
planer och verksamhetsberittelser utfirdas med stod av ett bemyndigande i paragrafen genom
forordning av statsrddet. Genom forordning foreskrivs i huvudsak pa samma sitt som under
innevarande programperiod bland annat om sammanséttningen och uppgifterna fér den styr-
grupp som styr landsbygdsnatverkets verksamhet.

15 §. Lokala aktionsgrupper. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de lokala aktionsgrupper-
nas uppgifter, allminna krav pa deras forvaltning, verksamhet och sammansittning samt den
lagstiftning som ska tillimpas pa aktionsgruppens forfarande.

Paragrafen tillampas pa lokala aktionsgrupper som genomfor lokalt ledd utveckling. Bestdm-
melser om dem finns i artikel 33 i den allménna férordningen.De lokala aktionsgrupperna utgors
av representanter for lokala privata och offentliga socioekonomiska intressegrupper. Ingen en-
skild intressegrupp far dominera beslutsfattandet i aktionsgrupperna. De lokala utvecklingsstra-
tegier som aktionsgrupperna genomfor och godkédnnandet av aktionsgrupperna behandlas i sam-
band med 7 och 9 §.
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Leaderkonceptet ar obligatoriskt for medlemsstaterna nér det géller den Ejflu-finansierade stra-
tegiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt artikel 92 i forordningen om
strategiska planer ska minst fem procent av det totala Ejflu-bidraget till den strategiska planen
reserveras for Leader. Enligt artikel 34 i den allménna forordningen far hogst 25 procent av det
totala offentliga bidraget till den lokala utvecklingsstrategin anvidndas for aktionsgruppernas
forvaltningskostnader och for ledning av den lokala utvecklingsstrategin. Bestdmmelser om
denna verksamhetspenning som beviljas aktionsgrupper finns i 58 § i forslaget till lag om stod-
jande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027 och i den férord-
ning som statsradet utfardar med stdd av den.

De lokala aktionsgrupperna svarar for skotseln av uppgifterna enligt artikel 33 1 den allménna
forordningen. Dessa uppgifter &r forutom att genomfora den lokala utvecklingsstrategin bland
annat att planera ett urvalsforfarande och urvalskriterier for insatser som stdds, ta emot och
beddma ansokningar om stod, vélja ut insatser och faststilla stodbeloppet for dem samt ldgga
fram forslagen for det organ som fattar stodbesluten. Aktionsgrupperna dvervakar ocksa fram-
stegen med att uppna utvecklingsstrategins mal. Bestimmelser om dessa uppgifter ska finnas i
den nationella lagstiftningen om stédsystemen,

I 2 mom. foreskrivs det om allménna forutsittningar for lokala aktionsgrupper. 1 forfarandet i
samband med godkdnnandet av aktionsgrupperna kontrollerar jord- och skogsbruksministeriet
att dessa forutsittningar uppfylls, samtidigt som ministeriet kontrollerar de forutsattningar som
kommer att foreskrivas med stod av bemyndigandet i 9 § 3 mom. Syftet med de allménna for-
utsdttningarna for aktionsgrupperna dr att garantera Leaderkonceptets principer och utveckl-
ingsarbetets kvalitet i alla regioner. En lokal aktionsgrupp ska vara en juridisk person som har
tillrackliga verksamhetsmaissiga, ekonomiska och administrativa forutsattningar for att skota de
uppgifter som aktionsgrupperna har foreskrivits. Medlemmarna i en lokal aktionsgrupp ska be-
std av en bred representation av olika lokala aktorer, och verksamheten i aktionsgruppen ska
vara dppen for alla. Atminstone de myndigheter och foreningar som deltar i den lokala lands-
bygdsutvecklingen samt invanarna i verksamhetsomradet ska vara foretrddda i aktionsgruppen.
I samernas hembygdsomrade kan dven Sametinget vara representerat. I styrelsen for en lokal
aktionsgrupp ska foretrddare for verksamhetsomradets kommuner, privatrittsliga sammanslut-
ningar och stiftelser samt foretrddare for lokalbefolkningen vara jadmlikt representerade. I prak-
tiken ska den sé kallade trepartsprincipen iakttas nér aktionsgruppens styrelse sitts samman, s&
att var och en av de ovannamnda parterna foretrdads av en tredjedel av styrelseledaméterna. 1
ovrigt grundar sig den behdrighet som behdvs for att skota aktionsgruppens foreskrivna uppgif-
ter pa lagarna om de stodsystem som anvénds for att genomfora planen.

I3 mom. foreslas att forvaltningslagen, offentlighetslagen, spriaklagen, samiska spraklagen och
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet ska tillimpas nér den lokala
aktionsgruppen skoter sina lagstadgade uppgifter. Avsikten med bestimmelsen &r att pa det sétt
som forutsitts i 21 § 2 mom. och 124 § i grundlagen trygga garantierna for en god forvaltning
nir den lokala aktionsgruppen skoter sina lagstadgade uppgifter. Dartill foreslas det att straffla-
gens 40 kap. om straffrittsligt tjinsteansvar ska tillimpas pa dem som deltar i en lokal aktions-
grupps beslutsfattande nér de skoter uppgifter som foreskrivits for en lokal aktionsgrupp. I en-
lighet med den straffrittsliga legalitetsprincipen foreslas det att ansvaret avgrinsas sé att det
géller dem som deltar i aktionsgruppens beslutsfattande och dem som ér anstéllda av aktions-
gruppen nar dessa skoter uppgifter som foreskrivits for en lokal aktionsgrupp. I 3 mom. fore-
skrivs ocksa om tillampning av skadestandslagen pa ersittning av skada som orsakas i samband
med utforandet av de uppgifter som foreskrivits for aktionsgruppen. 3 mom. motsvarar 16 §
3 mom. i den géllande programforvaltningslagen.
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4 kap. Sérskilda bestimmelser

16 §. Information om planen. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska omfattande information
om planens mojligheter och effekter ges i den region dir planen genomfors. Informationen om
planen ges under beredningen och genomforandet samt efter att planen har genomforts. I in-
formationen ligger fokus pé planens mal, malgrupperna och finansieringsmojligheterna for &t-
géirderna samt p4 resultaten av dvervakningen och utvérderingarna av programmet. Den i para-
grafen avsedda informationen inkluderar inte annonser och instruktioner om ansdkan, bevil-
jande och utbetalning av stdd enligt de stodsystem som finansieras genom planen, utan vid be-
hov foreskrivs det om ansvaret och forfarandet for sadan information i lagarna om stddsyste-
men. I enlighet med uppgiftsfordelningen i den foreslagna lagen eller EU-lagstiftningen svarar
jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket eller landsbygdsnétverket for att informera
pa riksniva. I dvrigt svarar de formedlande organen eller de lokala aktionsgrupperna for att in-
formera inom sitt verksamhetsomréde, i den mén de svarar for beredningen eller genomforandet
av planen eller en del av den.

Paragrafen motsvarar 17 § i den géllande programforvaltningslagen.

17 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. | paragrafen foreskrivs det att det formedlande organet och
de lokala aktionsgrupperna ar skyldiga att trots sekretessbestimmelserna ge jord- och skogs-
bruksministeriet och Livsmedelsverket alla upplysningar som dr nédvéndiga for skotseln av de
uppgifter som avses i den foreslagna lagen. Syftet med bestimmelsen &r att de krav som EU-
lagstiftningen stiller pa skotseln av den forvaltande myndighetens och det utbetalande organets
uppgifter ska kunna uppfyllas. I samband med genomforandet av planen uppkommer informat-
ion som dr nodvéndig for overvakningen av planens utfall och effektivitet, och den ska skickas
till kommissionen till exempel vid utvirderingen av planens och de statliga stodens effekt. In-
formation som uppkommit under genomforandet av planen behdvs ocksa for planeringen och
utvecklingen av medelsanvandningen och genomférandet av planen. Enligt artikel 131 i forord-
ningen om strategiska planer ska lokala aktionsgrupper och stodmottagare tillhandahalla den
forvaltande myndigheten och dem som utvérderar planen all information som behovs for over-
vakning och utvirdering av den strategiska planen.

I sak motsvarar paragrafen 18 § i den géllande programforvaltningslagen.

18 §. Tekniskt bistdnd. Enligt artikel 125 i férordningen om strategiska planer far medel ur Ejflu
riktas till tekniskt bistand for att stod enligt den strategiska planen ska kunna forvaltas och ge-
nomfOras dndamalsenligt. [ motsats till vad som géllt tidigare kan tekniskt bistdnd alltsa anvén-
das dven inom ramen for pelare I, det vill sdga stodsystem som helt finansieras av unionen. En
del av det tekniska bistdndet ska anvéndas for att inrdtta och driva de nationella ndtverken for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Tekniskt bistdnd kan ocksé anvéndas for atgirder som
giller tidigare programperioder och kommande planperioder inom den gemensamma jordbruks-
politiken.

Under den innevarande programperioden har tekniskt bistdnd enligt 65 § i den géllande lagen
om stodjande av landsbygdens utveckling kunnat anvindas for att skota de uppgifter enligt pro-
gramforvaltningslagen som avser uppgorande, genomforande, beddmning och dvervakning av
program samt information, skdta uppgifter som géller verkstédllande av program, gora eller lata
gora undersokningar och utredningar som stoder programplaneringen samt genomforandet och
overvakningen av ett program samt ordna utbildning i samband med genomforandet av ett pro-
gram. [ den foreslagna paragrafens 1 mom. ingér inte ldngre ndgon detaljerad forteckning dver
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anvindningsdndamalen for det tekniska stddet, utan i stillet en hdnvisning till artikel 125 i {6r-
ordningen om strategiska planer. Avsikten &dr dnda att det tekniska bistandet ska anvéndas for
att finansiera samma typ av atgarder som under den innevarande programperioden.

Enligt 2 mom. bereder Livsmedelsverket en dispositionsplan for det tekniska bistdndet, och pla-
nen faststélls av jord- och skogsbruksministeriet. I Livsmedelsverkets uppgifter ingér att over-
vaka den totala anvidndningen av bistdndet och sammanstélla utredningar om det. Momentet
motsvarar 65 § 2 mom. i den géllande lagen om stédjande av landsbygdens utveckling. Under
den kommande finansieringsperioden foreskrivs det om tekniskt bistand i lagen om forvaltning
av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken, och inte i lagen om stod-
jande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027, eftersom det tek-
niska bistandet ocksa giller alla insatser som genomfors med hjilp av atgérderna i den strate-
giska planen.

Livsmedelsverket betalar ut tekniskt bistdnd pa ansékan. Livsmedelsverket beslutar om aterkrav
av tekniskt bistdnd. Narmare bestimmelser om aterkrav finns i 10 kap. i lagen om stédjande av
landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027, som det hénvisas till i
3 mom.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om forfarandet nér dispositionsplanen faststélls och vid utbetalning samt om de godtag-
bara kostnaderna for det tekniska bistdndet.

19 §. Finansiering fran Europeiska unionen. Paragrafen giller den nationella intéktsforingen av
EU:s bidrag till finansieringen av den strategiska planen. Enligt paragrafen ar killan for den
nationella medfinansiering som motsvarar EU:s bidrag avgorande vid intiktsforingen av EU:s
finansiella bidrag. Om den nationella finansieringsandelen kommer fran statsbudgeten intékts-
fors EU:s bidrag i statsbudgeten. P4 motsvarande sitt intdktsfors EU:s finansiella bidrag till
gardsbrukets utvecklingsfond om den nationella finansieringen beviljas ur fondens medel.

Avsikten &r att den nationella medfinansieringen for Ejflu och EGFJ ska intéktsforas i statsbud-
geten. Den nationella finansieringen intéktsfors till grdsbrukets utvecklingsfond om den nat-
ionella finansieringsandelen av stod som medfinansieras av EU beviljas ur fondens medel. Mot-
svarande forfarande tillimpas under den innevarande programperioden. Alternativet med in-
taktsforing till fonden foreskrivs som en mojlighet som i praktiken nérmast blir aktuell nér un-
derstddsandelen av strukturstdd till jordbruket beviljas ur gardsbrukets utvecklingsfond.

20 §. Sokande av dndring. Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten att soka dndring i be-
slut om betalning och &terkrav av tekniskt bistdnd. Eftersom avsikten &r att begiran om om-
provning sa heltdckande som mdjligt ska vara det forsta skedet néar dndring soks ska omprov-
ningsforfarandet i fortsattningen vara det forsta steget ocksa vid sokande av dndring i beslut om
tekniskt bistand. Detta ar nytt i jaimforelse med den géllande lagen. Andring i beslut med anled-
ning av begidran om omprovning far sdkas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol.
I fraga om stdd for landsbygdsutveckling koncentrerades besvéren till Tavastehus forvaltnings-
domstol i samband med nedldggningen av Landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd (RP 121/2013
och lagindringarna 75/2014 och 81/2014). I 6vrigt tillimpas vad som foreskrivs om sdkande av
andring i lagen om réttegéng i forvaltningsarenden (808/2019). I jord- och skogsbruksministe-
riets beslut om godkdnnande av aktionsgrupper soks alltsa dndring hos férvaltningsdomstolen.

21 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen finns bestimmelser om lagens ikrafttradande, tillimpningen
av lagen, upphévande av den géllande programforvaltningslagen samt dvergangsbestdmmelser
i anslutning till detta. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen tillimpas pé planer
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som borjar genomforas den 1 januari 2023 eller senare. De bestimmelser som géllde vid lagens
ikrafttrddande ska tillimpas pa program vars genomforande pagér vid ikrafttrddandet. I prakti-
ken innebér detta en dvergangsperiod for Programmet for utveckling av landsbygden i Fast-
landsfinland 2014—2020, det vill séga aren 2021 och 2022, da den géllande programforvalt-
ningslagen tillimpas pé forvaltningen.

7.2 Lag om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027

Lagens rubrik innehéller fortfarande stédjande av landsbygdens utveckling, vilket tydligt anger
den verksamhet som stods med stod av lagen. Till skillnad fran den géllande lagen anges ocksa
den kommande finansieringsperioden med artal i lagens rubrik. Detta &r en tydlig 16sning ocksa
for att det &r fraga om ett tidsbegréansat stodprogram. Avsikten ar att stddprogrammet ska vara
kopplat till finansieringsperioden 2023—2027, och beviljandet och utbetalningen av stod fort-
sétter dirmed under en eventuell 6vergdngsperiod ocksé efter 2027.

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syften. 1 den foreslagna paragrafen anges lagens syften, som ar att i enlighet med
principerna for en hallbar utveckling modernisera och 6ka nédringsverksamheten pa landsbygden
samt gora den mangsidigare, forbéttra verksamhetsbetingelserna och konkurrenskraften for
landsbygdsforetagen samt utveckla landsbygden som boende- och verksamhetsmiljo i syfte att
forbattra vilfarden och verksamhetsmojligheterna for dem som bor och ér verksamma pa lands-
bygden. Syftena motsvarar de syften som anges i 1 § i den géllande lagen.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom. tillimpas lagen pa de stdd for utveckling av landsbyg-
den som i enlighet med en plan som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten i den nya planfoérvaltningsla-
gen finansieras med medel ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) el-
ler Europeiska unionens dvriga medel tillsammans med motsvarande nationella medel eller ute-
slutande med nationella medel eller uteslutande med Europeiska unionens medel. Ett tilldgg
jamfort med géllande lag ar att lagen ocksa kan tillimpas pa landsbygdsutvecklingsstod som
inte omfattas av den strategiska planen. Detta tillagg gor det mdjligt att bevilja nationellt finan-
sierade stod som inte omfattas av planen om ett sidant behov uppstir under finansieringspe-
rioden. Exempelvis ett stod enligt den foreslagna 20 § som beviljas under exceptionella forhal-
landen kan vara en sddan stodform.

12 mom. finns bestimmelser om atgarder som den foreslagna lagen inte ska tillimpas pa, ndm-
ligen stdd som beviljas for att bedriva jordbruk eller forbéttra jordbrukets struktur. Sddana stod
ar bland annat nationella stod som beviljas for att bedriva jordbruk och som regleras i lagen om
nationella stdd till jordbruket och tradgardsodlingen (1559/2001), investeringsstod for gérds-
bruk och startstdd till unga jordbrukare, som det i nuldget foreskrivs om i lagen om strukturstdd
till jordbruket. Renhushéllningen riknas dé ocksé som jordbruk, och lagstiftningen om struk-
turstdd for renhushéllning tillimpas pa den.

Lagen om kompensationsbidrag, miljostod for jordbruket samt om vissa andra stod som har
samband med forbattrande av miljons och landsbygdens tillstand, eller motsvarande erséttande
lag som stiftas nir den nya finansieringsperioden kraver det, ska fortsdttningsvis tillimpas i
stéllet for den foreslagna lagen pa stod som beviljas for att framja hallbart utnyttjande av lands-
bygdens naturresurser, forbattra miljons tillstdnd och animalieproduktionsdjurens vélbefin-
nande samt ersitta de oldgenheter som mindre gynnade naturforhéllanden medfor for jordbru-
ket.
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Den foreslagna lagen tillimpas inte heller pa stod finansierade ur Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ), som huvudsakligen &r s kallade direkta stdd utan koppling till produkt-
ionen. Till exempel stdd till producentorganisationer och branschorganisationer inom jordbru-
ket faller dirmed utanfor lagens tillimpningsomrade pa grund av finansieringskallan.

Lagen tillimpas inte pa stod som finansieras ur Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den, och beror dérfor inte till exempel foradling av fiskeriprodukter.

12 mom. ingér dock en avvikelse fran avgriansningen av tillimpningsomradet. Med stod av den
foreslagna lagen kan stod fortsittningsvis beviljas for iordningstéllande av jordbruksprodukter
for forséljning. Med iordningstillande av jordbruksprodukter for forséljning avses att en jord-
bruksprodukt behandlas sé att den kan levereras till aterforséljare eller forddlare och direkt till
konsumenter. Typiska verksamheter dr behandling av jordbruksprodukter, till exempel rengo-
ring och skalning samt arbeten i samband med forpackning. I synnerhet pa mindre girdar kan
inkomsterna hirstamma fran flera olika naringsverksamheter, dven sméskaligt jordbruk, och
mervarde uppstar till exempel genom att en produkt stills i ordning for forsiljning direkt till
konsumentkunder eller behandlas sa att det redan handlar om foradling. lordningstillande for
forsiljning kan, d4ven om det rdknas som gérdsbruksverksamhet och darmed beréttigar till inve-
steringsstod, utgdra en sé liten del av sokandens inkomster att den i kombination med smaskaligt
jordbruk inte rdcker till for att generera sadana jordbruksinkomster som forutsétts for att en
investering ska kunna fa stdd. Nér sddana verksamheter stdds enligt den foreslagna lagen blir
det dock mgjligt att stodja andamélsenliga helheter inom ramen for ett och samma stédsystem
da bade smaskaligt iordningstillande och produktforadling kan stodjas som en samlad helhet.
Sadan mer langtgaende foradling och marknadsforing av jordbruksprodukter kan ocksa skapa
livskraftiga gardsbrukshelheter av mindre gérdar dir enbart jordbruket inte récker till for for-
sOrjningen.

Stod for forsok med primér jordbruksproduktion som séks genom aktionsgrupperna riktas till
etablering av nya slag av lantbruksforetagsverksamhet, testning och férsék med nya affarsidéer.
Forsoksstodet gor det mojligt att till exempel borja odla specialvaxter eller utvidga till kommer-
siell produktion, animalieproduktion eller iordningstillande av produkter for forséljning.

P& stod som framjar hallbar anvindning av skogsbruksmark tillimpas dven under den kom-
mande finansieringsperioden i stéllet for den foreslagna lagen det som foreskrivs sérskilt om
finansiering av héllbart skogsbruk. For niarvarande foreskrivs det om finansiering av hallbart
skogsbruk i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015), som just nu
revideras.

Jamfort med den géllande lagen har bestimmelserna om tillimpningsomradet forenklats. Para-
grafen foreskriver inte lingre omfattande om fall dir lagen inte ska tillimpas. I sak infors endast
en liten dndring i tillimpningsomradet i fraga om stodet for forsdk inom jordbruket.

3 §. Tillimpning i landskapet Aland. Den foreslagna lagen tillimpas inte pa plan eller stod som
enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till landskapets lagstiftningsbehdrig-
het. Under den innevarande perioden har Aland haft ett eget landsbygdsutvecklingsprogram
som forvaltats av Alands landskapsregering. Lagen tillimpas inte heller pa stdd som en alindsk
myndighet eller annan offentlig enhet pa Aland ansvarar for att bevilja. Bestimmelser om dessa
utfardas med stod av 18 § och 22 § i sjdlvstyrelselagen genom landskapslagar. Daremot &r det
inget som hindrar aléndska aktorer frén att dra nytta av till exempel de riksomfattande utveckl-
ingsprojektens resultat eller i vissa fall delta i projekt dir den egentliga stodtagaren &r en aktor
som &r verksam pa landsbygden i Fastlandsfinland.
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Under den kommande finansieringsperioden #r Aland en del av Finlands strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken. Genomférandet av stodsystemen dndras dock inte i fraga
om den forslagna lagen och de stod som beviljas med stdd av den.

4 §. Forhallande till Europeiska unionens lagstiftning. Enligt den foreslagna paragrafen tillam-
pas lagen pa beviljande, utbetalning, 6vervakning, inspektion och aterkrav av stod for lands-
bygdsutveckling som Europeiska unionen delvis eller helt finansierar, om inte nadgot annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning.

12 mom. foreskrivs det om den priméra uppgiften for lagen och de bestdmmelser som utférdas
med stod av den i forhallande till Europeiska unionens lagstiftning. Syftet &r att lagen och de
bestimmelser som utfirdas med stod av den ska komplettera Europeiska unionens lagstiftning
till de delar som séddana bestdmmelser behdvs ur nationell synpunkt och inte strider mot EU-
bestdmmelser som ska tillimpas som séddana och som det inte &r tillatet att avvika fran. Det ska
dédrmed vara mojligt att genom eller med stod av lagen utfarda striktare bestimmelser dn i EU-
lagstiftningen, savida det inte uttryckligen forbjuds i unionslagstiftningen eller ska betraktas
som forbjudet. I lagen foreskrivs det ocksa om vissa aspekter som ingér i unionslagstiftningen
men som nationella tillimpningsbestammelser inte kan utfardas om utan att ocksa EU-bestdm-
melserna om fragan inforlivas i lagen. Pa det séttet undviks ocksa talrika hanvisningar till un-
ionens rattsakter. Nar stodsystemet tillimpas ska dock den samlade unionslagstiftningen iakttas,
vilket i samband med den foreslagna lagen innebar i synnerhet de férordningar som anges i 4 §
2, 3 och 5 punkten i planforvaltningslagen och de forordningar, tillimpningsforeskrifter och
véagledningar som kommissionen har utfirdat med stod av dem. Delvis innehaller lagen ocksa
bestimmelser som ingar i de ovanndmnda rittsakterna. Da kraver unionslagstiftningen detta
eller ocksa handlar det uteslutande om nationell finansiering, vilket ocksa dr mojligt med stod
av den foreslagna lagen, om medel anvisas for &ndamalet.

5 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de begrepp som anviands i den foreslagna lagen. Am-
bitionen har varit att i sa stor utstrackning som mgjligt halla fast vid de begrepp som anvénts
under den innevarande programperioden. Antalet definitioner i lagen har minskats jamfort med
innevarande programperiod och endast de viktigaste begrepp som behovs har definierats.

I 1 punkten definieras plan som en plan enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i den foreslagna nya plan-
forvaltningslagen.

1 2—7 punkten preciseras vad som avses med olika typer av finansiering fran olika kéllor. Enligt
2 punkten avses med finansiering fran Europeiska unionen medel som i Europeiska unionens
budget beviljas ur Ejflu for finansiering i Finland samt andra medel frdn Europeiska unionen
som reserverats for stod som avses i den foreslagna lagen. Bestimmelsen motsvarar definitionen
15 § 2 punkten i den gillande lagen. Med statlig finansiering avses enligt 3 punkten medel som
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade i statsbudgeten anvisats for utveckl-
ing av landsbygden samt medel som anvisats i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklings-
fond. Detta &r av betydelse nir det ska avgoras vilken del av finansieringen for den verksamhet
eller atgdrd som ska stodjas som omfattas av de stodvillkor som anges i den foreslagna lagen.
Enligt 4 punkten avses med annan offentlig finansiering annan finansiering dn den som avses i
3 punkten och som staten, en kommun eller ndgot annat offentligrittsligt samfund anvisar till
den étgérd som stods samt en forman eller prestation vars virde kan anges i pengar. Innehallet
i definitionerna i 3 och 4 punkten motsvarar definitionerna i 5 § 3 och 4 punkten i den géillande
lagen. Ordet nationell har strukits som onddigt ur definitionen av offentlig finansiering i 4 punk-
ten. Enligt 5 punkten avses med offentlig finansiering finansiering enligt 2—4 punkten. Inne-
héllet i definitionen motsvarar 5 punkten i den géllande lagen, men punkten har komprimerats.
Med privat finansiering avses i sin tur fysiska personers eller privatrattsliga sammanslutningars
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finansiering eller andra prestationer vars vérde kan anges i pengar, [ 7 punkten avses med total
finansiering offentlig och privat finansiering tillsammans. Definitionerna i 6—8 punkten mots-
varar definitionerna i 5 § 6, 7 och 9 punkten i den géllande lagen.

Enligt 8 punkten avses med stdd finansiering av statens eller bade statens och unionens medel,
som beviljas i form av bidrag. Beviljande av stdd innebar alltsa inte ett beslut om beviljande av
annan offentlig finansiering. Annan offentlig finansiering eller privat finansiering har fortfa-
rande betydelse ndrmast for stddbeloppet och nir planen till exempel forutsétter att kommuner
eller privata aktdrer deltar for att deras finansieringsandelar ska kunna 6vervakas. Bestdmmel-
sen motsvarar 5 § 9 punkten i den géllande lagen.

Definitionen av stdd av mindre betydelse 1 9 punkten &r ndrmast informativ. Med stdd av mindre
betydelse avses stod som beviljats eller beviljas enligt kommissionens forordning (EU)
nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd stod av mindre betydelse och som omfattas av villkoren for stod av mindre
betydelse. Stod av mindre betydelse definieras ocksa i 5 § 11 punkten i den géillande lagen.

Definitionerna av mikrofoéretag samt sma och medelstora foretag i 10 punkten baseras pa defi-
nitionerna i EU-kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikrofore-
tag samt sma och medelstora foretag.

Med sma och medelstora foretag avses enligt kommissionens rekommendation 2003/361/EG
foretag som sysselsétter farre &n 250 personer och vars arsomséttning inte dverstiger 50 miljoner
euro eller vars balansomslutning inte overstiger 43 miljoner euro, och som uppfyller kdnneteck-
nen for fristdende foretag och de 6vriga kdnnetecken for SMF-foretag som ingar i definitionen.
I kategorin smé och medelstora foretag avses med sma foretag foretag som sysselsétter farre dn
50 personer och vars arsomsittning och balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro, och
som uppfyller kdnnetecknen for fristdende foretag och de 6vriga kiannetecken som ingar i defi-
nitionen. Mikroforetag definieras som sma foretag som sysselsétter farre an 10 personer.

2 kap. Allménna forutsittningar for beviljande av stod

6 §. Stodjandets syften. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om stddets allmédnna syften. Varje
atgard som stdds ska sedd som en helhet frimja ett eller flera av de syften som anges i 1 §. Om
stodet beviljas av medel som dr avsedda for genomférande av en plan, ska stodet dessutom
enligt 2 mom. frdmja de mal som stéllts for det i planen, den atgérd som stods genomforas inom
planens tillimpningsomrdde och nyttan av dtgirden riktas till detta omrade. Att nyttan i viss
utstrdckning ocksé riktas utanfor planomradet utgdr dock inget hinder for beviljande av stod.
Med viss utstrickning avses enskilda personer eller foretag utanfor planomradet, vanligen i om-
radets omedelbara nirhet, som deltar i projektet.

7 §. Finansiering av stodet. Enligt 1 mom. dr en forutsittning for att stod ska beviljas fortfarande
att den finansiering som behdvs for stodet har anvisats i statsbudgeten eller i dispositionsplanen
for girdsbrukets utvecklingsfond. Paragrafens 1 mom. motsvarar den gillande lagens 7 § 1
mom. Avsikten dr att statsbudgeten ska vara den primédra finansieringskéllan bade for de stod
som hor till den strategiska planen och eventuella stod som inte hor till den strategiska planen.

12 mom. preciseras det att medlens tillracklighet ska sékerstillas innan stddet beviljas och be-
talas ut. Momentets innehéll motsvarar den géllande lagens 7 § 2 mom.

8 §. Verksamhet som stods. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den verksamhet som i all-
manhet kan beviljas stod enligt den foreslagna lagen. Bestimmelsens syfte dr att pa en mer
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allmén niva beskriva den verksamhet som kan stddjas med de stodsystem som den foreslagna
lagen foreskriver om. Som sidan verksamhet réknas enligt paragrafen bade verksamhet som
direkt utvecklar landsbygdens foretag och verksamhet som mer generellt forbattrar landsbygden
som boende-, livs- och verksamhetsmiljo. Huvudsyftet med den verksamhet som stods ar att
uppfylla de mal som sitts upp i Finlands nya strategiska plan for den gemensamma landsbygds-
politiken. Detta hindrar dock inte att stdd ocksé beviljas for landsbygdsutveckling som inte om-
fattas av planen.

Stodet dr behovsprdovat, och sdkanden har dirfor ingen subjektiv ritt att fa stod. Stod kan endast
beviljas inom landsbygdsomrédden. NTM-centralerna och de lokala aktionsgrupperna anger
vilka landsbygder som é&r stodberéttigade inom deras verksamhetsomraden. I princip utgor det
inre och det yttre stadsomradet enligt Finlands miljocentrals regiontypologi kérnan av ett stads-
omrade. Av stadsomrédena kan det inre stadsomradet inte hora till ett stodberéttigat landsbygds-
omrade. Det yttre stadsomréadet ar enligt regionklassificeringen ett téitt, smahusdominerat om-
rade med intensiv markanvindning och hor ddrmed i princip inte till det stodberittigade lands-
bygdsomradet. Om man i regionen dndé anser att ett yttre stadsomrade oundvikligen hor ihop
med landsbygdsomradena kan det i regionen anges som ett stodberittigat omrade, om anled-
ningen ér vil grundad. Kommuner med farre d4n 30 000 invanare kan dock i sin helhet vara
stodberéttigade landsbygdsomraden enligt NTM-centralens och aktionsgruppens prévning.

Stodet kan enligt 1 mom. 1 punkten beviljas i form av finansiering av landsbygdsforetag for
investeringar, utveckling och inledande av foretagsverksamhet.

Genom investeringarna efterstravas 6kad investeringsaktivitet i foretagen och uppmuntras nya
foretag att inleda sin verksamhet. Samtidigt forebyggs arbetsloshet och risk for arbetsloshet
samt fattigdom, som alla har bade en social och en regional dimension. Ur den regionala jam-
likhetens perspektiv dr ambitionen att det ska finnas mdjligheter att bedriva foretagsverksamhet
pa landsbygden och soka finansiering for det. Det stdd som beviljas for investeringar i form av
understdd hjalper foretagen att samla ihop den Ovriga finansieringen for att kunna genomfora
investeringen.

Foretagen har olika behov av att gora savél materiella som immateriella investeringar. Materi-
ella investeringar dr den vanligaste investeringsformen i de flesta branscher. Direkta materiella
investeringar ar enklast att begripa, eftersom de har ett visst varde och en fysisk form, som till
exempel byggnader, produktionsanldggningar och olika lokallosningar inbegripet renovering
och dessutom ny eller begagnad teknologi och teknik sasom produktionsmaskiner, utrustning
och datorer.

Immateriella investeringar har ingen fysisk form. Immateriella investeringar &r till exempel upp-
hovsritter, patent, varuméarken, licenser, tillstind, foretagets varumirke och immateriella rattig-
heter samt den breda helhet av réttigheter och skyldigheter som &r forknippad med foretags-
verksambhet.

Enligt den foreslagna lagen ér ocksé en studie av en investerings genomforbarhet en investering.

Med den foretagsverksamhet som inleds vill den som ansdker om stdd inte enbart bedriva jord-
och skogsbruk utan dven vidxa genom att diversifiera inkomsterna. Stod kan beviljas for ny fo6-
retagsverksamhet som inleds fran noll eller som &nnu inte har hunnit etableras. Med stod av
artikel 75.2 c 1 forordningen om strategiska planer kan stod for att inleda annan foretagsverk-
sambhet &n jordbruksverksamhet i landsbygdsomréden beviljas genom Leader.
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De foreslagna bestimmelserna om verksamhet som stods avviker inte vésentligt frdn motsva-
rande bestimmelser under den innevarande perioden, som finns i 9 § 1—4 punkten i den gil-
lande lagen. En skillnad &r att en del av atgdrderna under den nya finansieringsperioden endast
kan genomf6ras med stdod som soks genom aktionsgrupperna.

Forutom investeringsstdd kan foretag pa landsbygden beviljas utvecklingsstod till exempel for
att utveckla produkter och tjdnster. Med stodet uppmuntras féretagen att aktivt bedriva utveckl-
ingsarbete och inhdmta utomstiaende expertis for att fornya foretagsverksamheten. Nér foretag
stods &r det viktigt att stodet inte blir ett driftsstdd som finansierar foretagets affarsverksamhet
genom att helt eller delvis eliminera normala kostnader for féretagsverksamheten. Till den verk-
samhet som stdds hor inte heller normalt upprétthéllande av personalens yrkeskunskaper och
anskaffning av kompetens som dr nddvéndig for att foretagsverksamheten 6ver huvud taget ska
kunna bedrivas. Dit hor inte heller normala sakkunnigtjénster sisom bokforing eller skatterad-
givning.

Néarmare bestimmelser om verksamhet som stods med foretagsstdd finns i 16 § i den foreslagna
lagen.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om verksamhet som &r av sddan natur att den omfattas av
projektstdd. Den verksamhet som stods kan vara samarbetsprojekt, utbildnings- och informat-
ionsformedlingsprojekt samt allménnyttiga investeringar och bredbandsinvesteringar.

Malet med landsbygdsutvecklingsprojekten ar att generera nya l6sningar, fornya landsbygdsna-
ringarna, hoja kompetensen och samarbetet samt utveckla landsbygden som boendemiljo. Pro-
jekt kan genomforas lokalt, regionalt, interregionalt, nationellt eller delvis ocksé internationellt.
Landsbygdens livskraft stirks genom olika projekt som stirker samarbetet och gemenskapen
och forbéttrar infrastrukturen. Tjinsterna och tillgdngen till dem kréver hart arbete, samarbete
och innovationer pé landsbygden. Bittre bredbandsanslutningar 6kar verksamhetsmojligheterna
for foretagarna och invénarna pa landsbygden. Landsbygdsforetagarnas kompetens och samar-
betet mellan dem stérks bland annat genom olika utbildnings- och néringsutvecklingsétgérder.
Avsikten dr att 6ka det branschoverskridande samarbetet mellan aktorerna, riva skrankor, vara
nyskapande och stdrka bland annat tjdnsterna och foretagsverksamhetens konkurrenskraft pé
landsbygden. I projekt som reformerar landsbygdsnéringarna finns inga branschbegrénsningar,
men projekten ska alltid ha minst tva aktiva aktorer.

Den verksamhet som stdds har huvudsakligen samma innehéll som anges 1 9 § 5—9 punkten i
den géllande lagen. Narmare bestimmelser om verksamhet som stods med stod for utvecklings-
projekt finns i 21 § i den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreskrivs det att stod beviljas for verksamhet som en lokal aktionsgrupp samt for
beredning och genomforande av en lokal utvecklingsstrategi. Motsvarande verksamheter har
ocksa fatt stod under den nuvarande programperioden. I 58 och 59 § finns ndrmare bestimmel-
ser om verksamhetspenning och stdd for forberedande atgéirder.

Aven om den verksamhet som stods fir inbegripa samarbete mellan foretag ér det enligt 2 mom.
forbjudet att stodja samarbete dar malet med verksamheten ar ett forfarande som strider mot
konkurrenslagen (948/2011). S&dana forfaranden ér till exempel marknadsdelning och prissam-
arbete, som primért avser kartellverksamhet. Aven missbruk av dominerande marknadsstillning
till £6ljd av samarbete &r forbjudet.
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I 3 mom. finns en ny bestimmelse om beaktande av Europeiska unionens sektorsvisa begréns-
ningar. D4 avses i1 synnerhet begrdnsningar for beviljande av stdd till vissa branscher enligt
reglerna om statligt stod, som tillimpas i detta fall.

9 §. Godtagbara kostnader for en dtgdrd som stéds. I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att
stdd kan beviljas for nodvandiga och skiliga kostnader for en atgéard som stods. I ansékan om
stod kravs att kostnaderna for atgarden eller utvecklingsprojektet l4ggs fram. Den myndighet
som beviljar stodet avgor kostnadernas godtagbarhet i samband med beslutet om ansdkan.

110 § i den gillande lagen ingar motsvarande huvudregel om nddviandiga och skiliga kostnader
for en atgird som stods. I stéllet for ett kostnadsforslag foreskrivs det i paragrafen om godtag-
bara kostnader, vilket i sak har samma innebord. Narmare bestimmelser om godtagbara kost-
nader enligt stodform finns i 19 och 22 § i den foreslagna lagen och i statsradets forordningar
som utfirdas med stéd av dem.

I géllande lag foreskrivs det ocksa att, med undantag for kostnader for planering av byggnads-
arbete, endast kostnader som uppstétt efter att ansdkan ldmnats in berattigar till stod. I 13 § i
den foreslagna lagen finns nérmare bestimmelser om inledande av atgirder. Enligt detta be-
stdms ocksé de stodberittigade kostnaderna, eftersom inga stodberéttigade kostnader kan uppsté
fore atgirden inleds. Narmare bestimmelser om godtagbara kostnader enligt stodform finns i
19 och 22 § i den foreslagna lagen och i statsradets forordningar som utfardas med stod av dem.

Dé bygginvesteringar understdds riknas fortséttningsvis ocksd kostnader som orsakas av pla-
neringen av bygginvesteringen och allméinna kostnader for investeringen som godtagbara kost-
nader. Dessa kostnader stods ocksa enligt den géllande lagen och statsradets forordningar som
utfardats med stod av den. I frdga om planeringskostnaderna goérs en precisering om att det
handlar om kostnader for planering av bygginvesteringar. Ratten till stod for markforvirv endast
ndr mark forvarvas i samband med en byggnad motsvarar ocksa 25 § 2 mom. i gillande lag.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfdrda bestimmelser om
beddmningen av kostnadernas skélighet. Aven under innevarande programperiod har bedom-
ningen av kostnadernas skélighet utgjort en viktig del av beviljandefasen och ndrmare bestdm-
melser om detta har utfirdats genom forordning av statsradet. Beroende pé projektets typ och
skala ar olika sitt att bedoma kostnadernas skilighet andamalsenliga. Genom f6rordning av
statsradet foreskrivs om de metoder som kan anvéndas for att bedoma kostnadernas skilighet.

10 §. Behovet av stod och projektplan for den dtgdird som ska stodjas. En forutsittning for att
stod ska beviljas ér fortfarande att stodet &r nodvéndigt for den verksamhet som stodet avser.
Stodtagarens normala driftskostnader kan dock inte ersdttas med stodet, utan stodet ska astad-
komma effekter som inte dr mdjliga att uppna utan stod. Ett preciserande tillaggsvillkor jamfort
med 11 § 1 mom. i den géllande lagen &r att stodbeloppet ska sta i 1dmplig proportion till om-
fattningen av den planerade verksamheten. Med detta avses att stodets betydelse for stodtagaren
ska bedomas nér stod beviljas. Stodtagarens storlek och ekonomiska stdllning péverkar vilken
betydelse det stod som beviljas har for stodtagaren.

Dessutom kravs det att sokanden lagger fram en plan for den atgédrd som ska stddjas. Planen ska
innehalla méal, atgirder for att uppna dem samt kriterier for beddmning av utfallet, en uppskatt-
ning av tidsétgangen, de totala kostnaderna och den totala finansieringen samt en redogdrelse
for hur malet att na en hallbar utveckling har beaktats vid genomforandet av atgidrden. Nér det
géller en plan for stod till foretagsverksamhet ska en utredning av verksamhetens 16nsamhet
inkluderas i enlighet med bestdmmelserna i 17 §. I den géllande lagens 11 § 1 mom., 20 §
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1 mom. och 28 § 1 mom. forutsitts det att en plan och utredning om motsvarande omstindig-
heter laggs fram.

Det foreslas inga dndringar i innehallskraven for planen om byggande. Forutom det som ndmns
ovan ska det av den plan som avses i 2 mom. dven framga hur funktionell, lamplig och miljo-
anpassad bygginvesteringen dr. Niarmare bestimmelser om hur de nimnda omstédndigheterna
ska framg8 av planen far utfardas genom forordning av statsrddet. Motsvarande villkor och be-
myndigande att utfirda forordning ingér i den géllande lagens bestimmelser om planer. Med
hjilp av bestimmelsen kan man bedoma om det dr &ndamalsenligt att stddja ett planerat bygg-
projekt med tanke pa anvéndningséindamalet, energilosningarna, ldget och miljokonsekven-
serna.

Bestimmelser om tekniska, ekonomiska och funktionella detaljer samt siakerhets- och miljore-
laterade detaljer i friga om planer for bygginvesteringar inom ramen for atgérder som ska stod-
jas med stod av den foreslagna lagen far utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Motsvarande bestimmelser finns i 11 § 3 mom. i den géllande lagen.

11 §. Villkor som gdller stodets belopp. 1 paragrafen finns bestimmelser om stddets belopp. Det
foreslas att stodet ska beviljas som en procentuell andel av de godtagna kostnaderna for den
atgird som stdds. Detta ska dock inte gélla stdd som beviljas som engangsersittning och som
helt kan ticka den atgird som stdds ndr Europeiska unionens lagstiftning mojliggor det. Da
beviljas stodet i euro. Om ett stod som beviljas som procentuell andel inte helt ticker de god-
tagbara kostnaderna for atgirden, krdvs av sdkanden en utredning om hur kostnaderna kan
tdckas med annan offentlig finansiering eller med privat finansiering. Till exempel budgetfinan-
siering fran en offentlig aktér som omfattas av statens budgetekonomi eller finansiering fran
kommunens budget, ett kommunalt organ eller ndgon annan offentlig sammanslutning kan be-
traktas som sadan offentlig finansiering. Enbart projektstdd kan stddjas till 100 procent.

Stdd féar dock inte beviljas till den del som den offentliga finansieringens andel av de godtagbara
kostnaderna for den étgérd som stdds dverstiger det i Europeiska unionens lagstiftning angivna
maximibelopp for offentlig finansiering som kan beviljas for en atgird som stods. Nar det ar
frdga om st6d som baserar sig pd en plan far den i stodet ingaende offentliga finansieringen inte
overskrida det maximibelopp for offentlig finansiering som anges i planen. Dartill bor det be-
aktas att finansiering som beviljas som statligt stod tillsammans med de offentliga medel eller
forméner som sdokanden anviander som egen finansiering inte far dverskrida maximibeloppet av
statligt stod som kan beviljas for andamalet. D4 iakttas de regler om statligt stod som tillimpas
nér stod beviljas. Dessutom géller det att beakta att en atgérd for att stodja projektverksamhet
till sin natur kan bli sddan att den enligt EU:s regler for statligt stod betraktas som stod till
foretag eller till en viss néringssektor. Om verksamheten blir sddan maste det stodsystem som
beviljas for verksamheten pa behdrigt satt anmalas till kommissionen eller stodet beviljas enligt
villkoren for stod av mindre betydelse.

Stod kan inte beviljas for en atgérd som redan har fatt annan offentlig finansiering, om det leder
till sdidan dubbelfinansiering som avses i artikel 36 i den horisontella féorordningen. Paragrafen
grundar sig pé den skyldighet som aldggs medlemsstaterna i den ovannimnda artikeln.
Bankens och Finnvera Abp:s finansiering kan ocksa innefatta ett kalkylméssigt stodelement
som ska beaktas nér det statliga stodet berdknas. Aven om banklén inte dr offentlig finansiering
kan statens, kommunens eller Finnvera Abp:s garanti for lanet inbegripa offentligt stod.

Motsvarande bestammelser finns 1 12 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen.
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Avsikten ér att ndrmare bestimmelser om stddets minimibelopp ska utfdrdas genom férordning
av statsridet sa att minimistddet i euro vid behov kan variera mellan stddformerna och stodén-
damalen. I statsrddets gillande forordning om stodjande av foretagsverksamhet forutsétts for
foretagsstoden att investeringsstodets belopp dr minst 2 000 euro. I statsradets forordning om
stodjande av projektverksamhet dr motsvarande belopp vid beviljande av projektstod tillsam-
mans med 6vrig offentlig finansiering for narvarande 5 000 euro.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om nivin och maximibeloppet for stod som beviljas for olika atgérder inom de granser
som anges i Europeiska unionens lagstiftning och av de medel som avses i 7 § samt om stodets
minimibelopp. Avsikten &r att forutom unionslagstiftningen om statligt stod ocksé beakta mélet
att behandla foretagen jamlikt i maximibeloppen for foretagsstdd, oavsett enligt vilket forvalt-
ningsomrades stodsystem stodet beviljas, om det inte finns en grundad anledning att avvika fran
detta med hénsyn till stodets mél. Motsvarande bemyndigande finns i 12 § 3 mom. i den gél-
lande lagen, och for foretagsstodets del dven i 19 § 2 mom.

Enligt forslaget far dessutom niarmare bestimmelser om privat finansiering utfardas genom for-
ordning av statsradet. | bestimmelserna definieras ndrmare sddant vederlagsfritt arbete som kan
godkdnnas som privat finansiering samt 6verlatelse av en produktionsinsats som privat finan-
siering och deras penningvérde.

Avsikten ar att med stod av bemyndigandet specificera maximibeloppen av stod som beviljas
for foretagsverksamhet enligt stdddndamal, region, foretagsverksamhetens art samt olika stod-
former. Néarmare bestimmelser om projektstod utfardas pa motsvarande sétt.

12 §. Kostnadsmodeller. De kostnader som faststélls nér stodet beviljas utgor grunden for be-
viljandet. Kostnadsforslaget dr oberoende av om stddet beviljas enligt godtagbara kostnader
eller som engéngsersittning. Kostnaderna kan faststéllas med anvéndning av de kostnadsmo-
deller som anges i 1 mom. Enligt Europeiska unionens lagstifining maste férutsittningarna for
betalning av stdd verifieras for att ett stod eller en ersattning ska kunna betalas ut. Bestimmelser
om bidragsformer for betalning av stod finns i artikel 83 i férordningen om strategiska planer.
Termen kostnadsmodeller anvinds for dessa olika bidragsformer. Enligt artikel 83 kan bidrags-
formerna vara a) ersittning av faktiskt uppkomna stodberittigande kostnader for en stddmotta-
gare, b) enhetskostnader, ¢) klumpsummor eller d) schablonfinansiering,.

I artikel 37.1 1 den horisontella forordningen foreskrivs det att unionsfinansiering endast far
beviljas for utgifter som har betalats pa ett sétt som ar forenligt med unionsreglerna. Utgifter
for atgéirder enligt forordningen om strategiska planer kan ocksé godkédnnas om utgifterna kan
kopplas till motsvarande rapporterad output. Nér det géiller klumpsummor, det vill sdga fasta
eurobelopp, foreskrivs 100 000 euro som maximibelopp for startstdd i artikel 75 i forordningen
om strategiska planer.

Enligt Finlands strategiska plan for finansieringsperioden 2023—2027 ar det mdjligt att ta i
bruk forenklade kostnadsforfaranden for landsbygdsutvecklingsatgérder for att minska det ad-
ministrativa arbetet for dem som tar emot och dem som beviljar stod.

I artikel 83 i férordningen om strategiska planer foreskrivs det om forutsittningarna for anvind-
ning av de sa kallade forenklade betalningsforfaranden som avses i artikel 83.1 b, ¢ och d. Enligt
den bestimmelsen ska beloppen vid anvdndning av dessa bidragsformer faststéllas sé att grun-
den é&r en rittvis, skilig och kontrollerbar berdkningsmetod baserad pé statistiska uppgifter, an-
nan objektiv information eller en expertbeddmning, kontrollerade historiska uppgifter for en-
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skilda stodmottagare eller normala rutiner for kostnadsredovisning for de aktuella stédmotta-
garna. Grunden kan ocksa vara ett godkdnnande baserat pa ett budgetforslag som faststills fran
fall till fall. Grunden kan ocksé vara metoder och motsvarande enhetskostnader, klumpsummor
och schablonsatser som tillimpas inom unionens politik for en liknande insatstyp och liknande
stodtagare. Likasa kan grunden vara metoder och motsvarande enhetskostnader, klumpsummor
och schablonsatser som tillimpas inom bidragssystem som finansieras helt och hallet av med-
lemsstaten for en liknande insatstyp och liknande stodtagare.

Under den innevarande programperioden har man for Ejflu-stdden utnyttjat mojligheten att till-
lampa kalkylerade kostnader som godkénts med stdd av faktiskt uppkomna kostnader inom
vissa kostnadsslag (sa kallad schablonfinansiering). Bestimmelser om detta finns i 13 § i den
géllande lagen. Erfarenheten visar att en kalkylmissig stodandel vasentligt underldttar betal-
ningen av stod till organisationer dér utbetalningen annars skulle baseras pa stora méangder kvit-
ton och kalkylerade andelar enligt en fordelning av s6kandens allminna kostnader till kostnader
for det projekt som stdds. Dé kan stodet beviljas s& att bokforingsbaserade utredningar dver
personalkostnaderna for projektet maste ldggas fram, medan stodet for projektets ovriga kost-
nader beviljas som en procentuell andel av 16nekostnaderna utan att det krévs nadgon utredning
over uppkomsten av dessa kostnader nér stodet betalas ut.

Aven klumpsummor forenklar betalningsforfarandet, men samtidigt krivs sirskild omsorg nir
stodet beviljas, eftersom stddet betalas ut endast om de atgérder som faststills i stodbeslutet har
genomforts. Om det forekommer brister betalas inget stod alls. Projektets innehall kan inte dnd-
ras efter att stodet beviljats. Stodtagarens risk kan minskas genom att i stodbeslutet ange olika
faser som ska slutforas for att en del av stodet ska kunna betalas ut. Inte heller dé betalas stod
for en fas som genomforts bristfilligt, men stodet for Gvriga faser som genomfors i enlighet med
stodbeslutet betalas. D4 krévs en tillforlitlig utredning 6ver att atgdrden har genomforts, men
kvitton och en utredning 6ver bokforing av kostnaderna behovs inte. Aven klumpsummor har
anvénts for Ejflu-stod under den innevarande programperioden.

Enhetskostnader dr i sin tur standardkostnader som baseras pa statistik eller motsvarande upp-
gifter, och stod kan beviljas i enlighet med dem. Aven da ar en forutsittning for beviljande av
stod att atgirden genomfors pé det sétt som enhetskostnaden ér till for. Dessutom ska &tgirden
genomforas pa ett sétt dir man i efterhand kan bevisa att de atgidrder som anges i stodbeslutet
och som har beviljats stod utifran enhetskostnaderna har genomforts. Inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade har enhetskostnader hittills faststéllts genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet for byggande som understods inom lantbruket, men enhets-
kostnaderna anvénds endast for att visa att stodet dr skéligt, och inte som uteslutande betalnings-
grund.

I 2 mom. foreskrivs det att den myndighet som beviljar stodet beslutar om kostnadsmodellen
och betalningssattet. [ princip dr kostnadsmodellen densamma som sdkanden foreslar. Stod kan
betalas ut pa grundval av resultaten av de atgarder som genomforts eller de faktiska kostnaderna.

For att de forenklade forfarandena for utbetalning av stod ska underlétta férvaltningen bor de
tillimpas relativt omfattande. Anvindningen kan frimjas till exempel genom att man helt fran-
gar mojligheten att betala ersittning enligt faktiska kostnader, endast tillater sddana ersittningar
for vissa andamal eller i samband med radgivningen instruerar de s6kande att anvdnda dem.

Vid beredningen av propositionen har skillnaderna mellan stodtagarnas samhaéllsstruktur, resur-

ser och kompetens uppmérksammats. Darfor har man utgétt fran att de forenklade stodformerna
betraktas som primédra, men att mojligheten att ansdka om stdd enligt faktiska kostnader dnda
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ska finnas kvar. Forenklade stodformer kan givetvis endast anvéndas i situationer dar lagstift-
ningen mojliggdr det. Samtidigt forekommer situationer dar den ndmnda lagstiftningen forut-
sétter att en viss stodform anvénds. Till exempel géller det stdd som beviljas for etablering av
foretagsverksamhet.

I3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om kostnadsmodeller och
deras anvindningsdndamal genom forordning av statsradet. KPMG Oy Ab utforde i slutet av
2021 pé uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet en utredning om berdkningsmetoder och
berdkningsmodeller for forenklade kostnadsforfaranden. I utredningen faststéilldes for den stra-
tegiska planen 1) procentuella andelar for schablonfinansiering (flat rate) i utvecklingsprojekt,
2) kalkylerad procent for bikostnader, semesterpenning och semesterlon i utvecklingsprojekt,
3) standardiserade enhetskostnader/standardenhetskostnader for experttjanster inom finansie-
ring av foretags- och utvecklingsprojekt, 4) standardiserade engéngserséttningar inom finansie-
ringen av foretags- och utvecklingsprojekt, 6) procentuella andelar for schablonméssig finan-
siering (flat rate) av Leadergruppernas verksamhetspenning samt 7) engéngserséttning for Lea-
dergruppernas stod for forberedande atgirder. Denna utredning utgoér underlaget for narmare
bestdmmelser om olika kostnadsmodeller.

Avsikten &r att bestimmelser om hurdana atgérder som kan stddjas med forenklade stodformer
ska utfiardas genom forordning av statsradet. Samtidigt ska det ocksa foreskrivas om hur berik-
ningsgrunderna for dessa stodformer godkéinns, det vill sédga de tidigare uppkomna verkliga
kostnader utifrén vilka man kan uppskatta till exempel att en viss mingd indirekta allménna
kostnader kommer att uppkomma i normala sdkandes projektverksamhet. For dessa allménna
kostnader faststélls en schablonmaéssig stodandel av de sokandes faktiska lonekostnader. Sam-
tidigt anges det vad som ska anses inga i dessa indirekta kostnader. De foreslas besta atminstone
av kostnaderna for lokaler, maskiner och utrustning som de som deltar i atgérden eller projektet
anvinder, dessa personers utbildnings- och foretagshélsokostnader samt kostnaderna for styr-
gruppen. Som indirekta kostnader ersétts inte 16nekostnader, kopta tjanster i projektet, anskaff-
ning eller hyrning av maskiner, utrustning och byggnader som hor till sjdlva projektet och inte
heller andra motsvarande kostnader for att genomfora projektet.

13 §. Inledande av en dtgdrd som stods samt uppvisande av tillstand. 1 1 mom. foreslas bestim-
melser om inledning av den &tgéird som stods. Stod ska inte kunna beviljas om den atgérd som
stodet géller har inletts innan ansdkan har blivit anhingig. Enligt forslaget ska de atgdrder som
leder till de allminna kostnaderna for investeringen dock &nnu inte i detta skede betraktas som
inledande av investeringen. S&dana r till exempel planeringskostnaderna for en bygginveste-
ring, som det foreskrivs om 9 § i lagen. Bestimmelsen motsvarar det som anges i 14 § 1 mom.
i den gillande lagen.

I 2 mom. foreskrivs om de tillstind som atgirden krdaver. Om den atgird som stdds forutsatter
att tillstand utverkas hos en myndighet, ar det en forutsittning for beviljande av stod att tillstan-
det visas upp. Typiska atgirder som kréaver tillstand &ar atgarder som kraver bygglov och miljo-
tillstand. Tillstdndet bor i1 regel vara giltigt ndr stdd beviljas. Av grundad anledning kan stod
undantagsvis beviljas ocksd med stod av ett tillstind som inte har vunnit laga kraft, om det i
stodbeslutet tas in ett villkor om att ett lagakraftvunnet tillstdnd ska ldggas fram senast i sam-
band med den forsta ansdkan om utbetalning.

114 § 1 mom. i den gillande lagen forutsatts ocksé att stodansokan har blivit anhdngig innan

atgdrden inleds. Det stddvillkor om uppvisande av tillstind som anges i 14 § 2 mom. i den nu
géllande lagen om tillstdnd foreslas forbli ofoéréndrat.
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I3 mom. f6reslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestam-
melser om uppvisande av tillstind och om nér verksamheten anses ha inletts i friga om olika
stod.

14 §. Tilldmpning av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stéd. Vid beviljande av
foretagsstod tillimpas Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod. Reglerna for statligt
stdd innehaller forutsittningar och begriansningar for beviljande av statligt stod. Bestimmelser
om statligt stod ingér ocksa i kommissionens beslut om en sirskild stddordning for statligt stéd.

Enligt 2 mom. beviljas stodet i form av stod enligt den allminna gruppundantagsférordningen
om statligt stdd eller enligt kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tilldmpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse (allmént stod av mindre betydelse). Stod kan ocksé beviljas enligt andra regler om
statligt stod som godkénts av Europeiska kommissionen.

Endast de regler om statligt stod som huvudsakligen anvénds tas upp i paragrafen. Det ska dock
ocksa vara mojligt att bevilja stod pa grundval av andra regler om statligt stod. Grund for statligt
stod kan utgoras till exempel av kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 om faststéllande
av att vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
ar forenliga med den inre marknaden i enlighet med artiklarna 107 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt, det vill siga den sa kallade gruppundantagsférordningen for jord-
och skogsbruk och landsbygdsomraden. Eftersom kommissionen for ndrvarande reformerar
gruppundantagsforordningen &r det inte lampligt att uttryckligen hénvisa till den i paragrafen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet vid behov utfarda nér-
mare bestimmelser om tillimpningen av Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod pé
stod som avses i den foreslagna lagen och om forutséttningarna for beviljande av statligt stod.

15 §. Begrdinsningar for beviljande av stéd. 1 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om effekten av att sokanden inte iakttagit stodvillkoren for stod som beviljats
tidigare ndr nytt stod beviljas. Stdd kan inte beviljas, om den som ansdker om stdod under det
innevarande kalenderéret eller under de tre kalenderér som féregar ansdkan om stdod upprepade
ginger 1 sin verksamhet har visat uppenbar likgiltighet vid iakttagandet av villkoren for stod
som tidigare beviljats med stdd av den foreslagna lagen. Granskningen omfattar dven stod som
beviljats enligt den gillande lagen. P& sa satt blir 4ven sdkandens tillforlitlighet foremal for
beddmning nér nytt stod beviljas.

Enligt artikel 59.1 i den horisontella forordningen (Skydd av unionens ekonomiska intressen)
ska medlemsstaterna, samtidigt som de tillimpliga styrningssystemen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken respekteras, anta alla de lagar, férordningar och administrativa foreskrifter
samt vidta de andra &tgérder som behdvs for att sikerstélla ett effektivt skydd av unionens eko-
nomiska intressen. I artikel 59 d i forordningen anges att dessa lagar, bestimmelser och atgérder
sérskilt ska vara forknippade med tillimpande av sanktioner som &r effektiva, avskriackande och
proportionella i enlighet med unionsritten eller, om detta inte d4r mojligt, nationell rétt, och
vécka talan, om sa behdvs. Enligt artikel 59.5 i den horisontella forordningen ska medlemssta-
terna dessutom vidta ldmpliga forsiktighetsatgdrder som sdkerstéller att de tillimpade sankt-
ioner som avses i punkt 1 d &r proportionella och avpassas med hansyn till den upptickta bris-
tande efterlevnadens allvar, omfattning, varaktighet eller upprepning. Den begransning av stod
som foreslas i 1 mom. 1 punkten kan samtidigt anses vara en av de ovan angivna pafdljderna
enligt den horisontella férordningen, eftersom den situation som avses i 1 mom. 1 punkten in-
nebér att en karens faststélls for erhallande av stod. Karensen aktiveras, om den som ansoker
om stdd under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderar som foregar ansdkan
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om stdd upprepade ganger i sin verksamhet har visat uppenbar likgiltighet vid iakttagandet av
villkoren f6r stdd som tidigare beviljats med stod av den foreslagna lagen eller lagstiftning som
foregér denna. Pafoljden kan anses st i proportion till och vara avpassad till hur allvarlig den
konstaterade dvertrddelsen dr, med beaktande av dess upprepning.

Enligt 2 punkten kan stodtagaren inte vara en sdkande som bevisligen pa ett konstlat sétt har
skapat de forutsattningar som krévs for att fa stodet i friga. Begransningen géller bade foretags-
stdd och stod for utvecklingsprojekt. I artikel 62 i den horisontella férordningen foreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta effektiva och proportionella &tgérder for att undvika att bestimmel-
ser i unionsratten kringgés och sérskilt sdkerstilla att inga formaner som foreskrivs i jordbruks-
lagstiftning beviljas en fysisk eller juridisk person for vilken det konstaterats att de forutsatt-
ningar som krévs for att fa sddana forméner har skapats pa ett konstlat sétt, i strid med lagstift-
ningens syften. Med detta avses dock inte att rétten att tillimpa specialbestimmelser i EU-rétten
begrinsas. Syftet med paragrafen &r att sidkerstilla ett effektivt genomforande av artikel 62 1 den
horisontella férordningen.

Bestdmmelser om motsvarande begriansning finns i 8§ § 4 mom. i den géillande lagen. Formule-
ringen av denna punkt har preciserats pd grundval av artikel 62 i den nya horisontella forord-
ningen.

Den foreslagna 3 punkten i paragrafen dr ny. Den foreslagna lagen innehaller inte ndgot krav pé
att den som ansdker om stod har skott sina offentligrittsliga skyldigheter. I 17 § 1 den foreslagna
lagen finns ddremot ett villkor om att foretagsstod kan beviljas ett foretag som bedoms ha for-
utsittningar att bedriva 16nsam verksamhet. I fraga om stdd for utvecklingsprojekt forutsétts i
21 § att sokanden har tillrickliga ekonomiska forutséttningar att genomfora projektet. Problem
med att fullgdra offentliga skyldigheter kan ocksé aterspegla risken for en gra ekonomi.

Enligt punkten beviljas stdd inte, om den som ansdker om stdd under éret for ansokan eller
under de tre foregdende kalenderdren vésentligen har forsummat sina registrerings-, anmdl-
nings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls-
eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut eller har vésentliga betal-
ningsstorningar, eller har skulder som ar féremal for utsokning och som med avseende pa so-
kandens betalningsformaga ar storre &n ringa, eller skulder som har dtersénts fran utsékningen
med ett intyg 6ver medelldshetshinder, om inte beviljandet av stdd av sérskilda skél anses dnda-
malsenligt. Utgangspunkten for beviljande av stod enligt provning ér att mottagaren har fullgjort
sina forpliktelser pa behorigt sitt. Ansdkan om stod ska dock inte avslas pa grund av obetydlig
forsummelse. Bedomningen av om forsummelsen &r obetydlig bor goras fran fall till fall, men
den bor ta hinsyn till hur den myndighet som har konstaterat att forsummelsen har skett bedo-
mer forsummelsens art. D4 kan man bedéma om férsummelsen &r obetydlig, till exempel i euro,
dock med beaktande av om forsummelsen upprepats eller om det finns en uppenbar medveten-
het om férsummelsen. Dessutom kan stodtagarens initiativ att avhjilpa sin forsummelse vara av
betydelse fran fall till fall. Av sérskilda skil ska stod kunna beviljas dven i hindelse av vésentlig
forsummelse om det till exempel har gjorts upp en bindande betalningsplan for fullgérandet av
skyldigheterna, som redan har f6ljts under en tid. Av sirskilda skél kan stod beviljas ockséd om
forsummelsen av forpliktelserna dr véisentlig pa grund av exceptionella omstdndigheter och s6-
kanden har lagt fram en tillracklig utredning om en anhéngig betalningsplan. Med exceptionella
omstéindigheter avses bland annat of(')rutséigbara och plotsliga fordandringar i forhallandena som
det inte har gatt att forbereda sig pa. Beviljande av stod vid forsummelse av visentliga forplik-
telser ska dock vara mycket exceptionellt och bér alltid grundas pa en motiverad och dokumen-
terad beddmning fran fall till fall. Aven i denna punkt dr det, liksom i 1 punkten, fraga om en
bedémning av sdkandens tillforlitlighet.
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Enligt 4 punkten beviljas understdd inte om sdkanden &r ett foretag i svérigheter i den mening
som avses 1 EU:s regler om statligt stod. Enligt artikel 1.4 ¢ i den allminna gruppundantagsfor-
ordningen far statligt stod inte beviljas ett foretag som befinner sig i svirigheter. Bestimmelser
om definitionen av foretag i svérigheter finns i artikel 2.18 i den allménna gruppundantagsfor-
ordningen. Eftersom det i frdga om stod av mindre betydelse inte uttryckligen krévs att stod-
mottagaren inte far vara ett foretag i svarigheter, ska detta villkor inte utvidgas till att i den
nationella lagstiftningen omfatta stod av mindre betydelse. Villkoret om l6nsam verksamhet
enligt 17 § 1 den foreslagna lagen géller ocksa foretagsstdd som beviljas som stéd av mindre
betydelse. Dessutom géller 15 § 3 punkten om forsummelser och visentliga betalningsstor-
ningar dven foretagsstod som beviljas i form av stdd av mindre betydelse.

I 5 punkten foreslés bestimmelser om att stod inte beviljas om sokanden &r foremaél for ett be-
talningskrav fran Europeiska kommissionen pa grund av statligt stéd som strider mot reglerna.
Detta stodvillkor kallas Deggendorf-villkoret. Enligt artikel 1.4 a i den allménna gruppundan-
tagsforordningen ska det i en godkidnd stédordning for statligt stod uttryckligen uteslutas att
individuellt stod betalas ut till ett foretag som har fatt ett betalningskrav pa grundval av ett
tidigare beslut av Europeiska kommissionen som forklarar stodet olagligt och oforenligt med
den inre marknaden.

Den begriansning som avses i 1 mom. 1 och 3 punkten i den foreslagna paragrafen giller enligt
det foreslagna 2 mom. dven nir sokanden &r en juridisk person. Granskningen i anslutning till
begransningen géller verkstédllande direktéren och dennes stéllforetradare, styrelseledamoter
och ersittare, ledaméter och erséttare i forvaltningsradet och ddrmed jimforbara organ, ansva-
riga bolagsmén samt andra som hor till den hogsta ledningen. Begransningen ska dessutom gélla
en person som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av
det rostetal som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderitt, om det ar
frdga om en annan sammanslutning én ett aktiebolag.

3 kap. Forutsiattningar for beviljande av foretagsstod for landsbygden

16 §. Mottagare av foretagsstod och verksamhet som stods. 1 paragrafen foreslas att det ska
preciseras vilka foretag som kan beviljas foretagsstod pa landsbygden i form av understod.
Stodberittigade foretag dr gdrdsbruksenheter. Ett sddant foretag dr dock beréttigat till stod end-
ast till den del det bedriver verksamhet utanfor jord- och skogsbruket. Till den del det &r fraga
om primér jordbruksproduktion beviljas stod fortfarande med stod av lagen om strukturstod till
jordbruket. En jordbrukare eller en familjemedlem till honom eller henne ska kunna bedriva
foretagsverksamhet utanfor jord- och skogsbruket som en del av verksamheten pa gardsbruks-
enheten, forutsatt att den atgérd som stdds till sina kostnader &r sddan att den klart kan sérskiljas
frén kostnaderna for annan verksamhet pa gérdsbruksenheten. Det ska dock inte vara nédvén-
digt att inrdtta ett separat mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag enbart for detta
dndamal, om det inte av ndgon annan orsak dr &ndamélsenligt att skilja verksamheten frén jord-
bruket.

Stod till mikroforetag och smé foretag kan ocksa beviljas for annan foretagsverksambhet. Inte
heller i detta fall kan den verksamhet som stéds vara ndgot som betraktas som jordbruk.

Mikroforetag och sma och medelstora foretag (smf-foretag) kan beviljas stod for foradling och
saluféring av jordbruksprodukter. Ett sdidant mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag
ska naturligtvis kunna vara belédget pa gardsbruksenheten, men detta &r inte nddvindigt. Forad-
ling och saluforing ska kunna bedrivas &ven pa andra platser.
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Utgangspunkten &r att stdd till smd och medelstora foretag hor till arbets- och naringsministeri-
ets forvaltningsomrade. Arbets- och nédringsministeriet har dock inte tillgéng till EU-medel for
att stodja foradling och saluforing av jordbruksprodukter. Stod for sidan verksamhet finansieras
fran Ejflu och beviljas inte inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade.

Stodet till foretagen ska ocksé i 6vrigt samordnas s att uttryckligen mikroforetag och sma fo-
retag pa landsbygden stods med tillgédngliga medel inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomride och i enlighet med lagstiftningen, i allménhet d& de befinner sig i begynnelse-
fasen av sin verksamhet. I friga om stddsystemen inom arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade ska tyngdpunkten ligga pé att stodja foretag som ar beldgna i stdder och i nérheten
av dem samt foretag pa landsbygden, ndrmast sma och medelstora foretag. Sddana foretag pa
landsbygden som har grundats med stdd av jord- och skogsbruksministeriets stodsystem och
som har blivit tillvaxtforetag och pa grund av sin storlek inte léngre kan fa stod genom jord- och
skogsbruksministeriets stodsystem ska darfor kunna dvergd till att utnyttja stodsystem inom
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, forutsatt att de uppfyller stodvillkoren.

I 2 mom. finns en ny bestimmelse om stéd som endast kan sdkas via en lokal aktionsgrupp.
Denna étskillnad fran stod som soks via NTM-centralen grundar sig pa bestimmelserna i for-
ordningen om strategiska planer (artikel 75.2 c), dér vissa atgirder endast kan stodjas som en
del av den lokalt ledda utvecklingsstrategin. Nystartade mikroforetag i borjan av sin verksamhet
kan endast stodjas som en del av den lokala utvecklingsstrategin. Den foretagsverksamhet som
stods ska vara av annat slag dn jord- och skogsbruk. Med annan foretagsverksamhet som bedrivs
pa gardsbruksenheten avses annan foretagsverksamhet dn jord- och skogsbruk. Ett sméskaligt
forsok inom jordbruket avser i sin tur ett smaskaligt test av jordbruksforetagande. Forsoket ska
gora det mojligt att bedriva jordbruk i mindre skala &n i frdga om startstdd som beviljas unga
jordbrukare. Testningen ska ocksa mojliggdra en genuin bedomning av om det dr mojligt att
utveckla en mer permanent jordbruksverksamhet inom den planerade verksamheten.

Med sédana sérskilda skél enligt 3 mom., som gor det mdjligt att bevilja stod genom en aktions-
grupp till mikrofdretag som sysselsatter mer &n fem arsverken, avses till exempel arbetsfordel-
ning som regionens NTM-central och den lokala aktlonsgruppen sdrskilt kommit 6verens om.
Ett annat sérskilt skal &r bristen pa medel for NTM-centralens finansieringskvot.

I 4 mom. preciseras dven stodtagaren som subjekt for rattigheter och skyldigheter. De karakte-
riseringar av foretag som ingdr i 1 och 2 mom. beskriver narmast foretagets storlek och verk-
samhet. [ 4 mom. bor darfor anges vilken typ av person som kan vara mottagare av foretagsstod.
Sadana dr bade fysiska personer och sammanslutningar i bolags- och andelslagsform. Alla for-
utsétts bedriva niringsverksamhet.

P& samma sitt som i den gillande lagen grundar sig begreppen mikroforetag, sma foretag och
medelstora foretag i den foreslagna lagen pa Europeiska kommissionens definition, som ingér i
5 § 10 punkten i den foreslagna lagen.

17 §. Villkor som gdller mottagare av foretagsstod. 1 1 mom. foreslés att foretagsstod kan be-
viljas for foretagsverksamhet. Foretaget ska ha ett verksamhetsstille i Finland. I paragrafen for-
utsitts inte att det foretag som stods har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i Finland. Eftersom
det vid beviljande av stdd som baserar sig pa den strategiska planen fér Finlands gemensamma
jordbrukspolitik bor finnas ett verksamhetsstélle inom planens stodberéttigande omrade och st6-
det ska frdmja planens mal, i huvudsak utvecklingen av landsbygden i Finland, ska det foretag
som stdds, oberoende av dess huvudsakliga verksamhetsstille, ha forutsittningar att pd ett vé-
sentligt sétt padverka utvecklingen av niringsverksamheten inom planomradet och forbéttringen
av invanarnas livskvalitet. Ett foretag som utgér en sammanslutning ska ha sin hemort inom
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Europeiska unionen. Inga begriansningar anges i friga om medborgarskapet hos den som bedri-
ver ndringsverksamhet som fysisk person. De rittigheter som grundar sig pa unionslagstift-
ningen och som garanterar fri rorlighet begrénsar i vilket fall som helst mojligheterna att forut-
sétta finskt medborgarskap. Det skulle pa sin hojd vara mojligt att krdva EU-medborgarskap,
vilket ocksa skulle kunna betraktas som en krénkning av EU-lagstiftningen om en person har
ett legitimt uppehallstillstdnd. Diskriminering utifrdén medborgarskap ér ddrmed inte tillatet, och
forbjuds ocksa i bestimmelserna om jamlikhet i 6 § 1 grundlagen, om det inte finns godtagbart
skal till sarbehandling. Bestimmelsen motsvarar det som i 18 § 1 mom. i den géllande lagen
anges om forutséttningarna for beviljande av stod.

I 2 mom. foreslés en bestimmelse om att foretagsstod kan beviljas foretag som har forutsétt-
ningar att bedriva I16nsam verksamhet. Bedomningen ska goras pa grundval av de uppgifter som
finns tillgdngliga nir foretagsstdd beviljas. Bedomningen bor dock grunda sig pa befintliga upp-
gifter om foretagets tidigare verksamhet och p&d marknadsévervakning inom branschen. Om det
ar fraga om ett nytt foretag bor bedomningen goras utifrén uppgifter om verksamhetsbetingel-
serna for foretag som redan &r verksamma inom branschen och uppgifter som beskriver mark-
nadsbrister samt utifran foretagarens kunnande och tidigare verksamhet. Vid bedémningen bor
man ocksd forutse eventuella forédndringar i verksamhetsmiljon och bedéma verksamhetens
hallbarhet och flexibilitet i forhallande till dem. Ett villkor for att stdd ska beviljas ér att foreta-
get lagger fram utredningar om sin ekonomiska stillning. Bedomningen av foretagets lonsamhet
ska vara en helhetsbedomning som bland annat tar hénsyn till féretagets ekonomiska nyckeltal.
Dessutom kan beddmningen ta hiansyn till uppgifter fran olika offentliga och privata register om
foretagets betalningsstorningar samt om betalning av skatter och lagstadgade avgifter.

14 § ilagen om allménna forutséttningar for stod for ekonomisk verksamhet (429/2016) forut-
sétts ocksa att stod beviljas endast for verksamhet som bedoms ha forutséttningar att vara 16n-
sam.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 18 § 2 mom. i den géillande lagen. Kravet pa yrkesskick-
lighet ska inte ldngre vara ett separat villkor, utan utgdra en del av de samlade forutsittningarna
for en 16nsam verksambhet.

Enligt 3 mom. bor verksamhet som stdds vara huvudsyssla, antingen ensam eller i kombination
med primérproduktion och annan foretagsverksamhet som sdkanden bedriver. Detta innebér att
foretagsverksamheten bor ge den huvudsakliga forsdrjningen for minst en foretagare eller ar-
betstagare som ar verksam i foretaget. Malet ar att stodja foretag som drivs av personer som &r
genuint engagerade i entreprendrskap pé ett sadant sitt att verksamheten redan fran borjan ocksa
har forutséttningar att uppfylla mélet att frimja sysselsittningen pa landsbygden genom stod for
foretagsverksamheten. Kravet pd huvudsyssla ska inte forhindra att foretagsverksamheten be-
star av olika verksamheter, till exempel sdsongsbetonat beroende pa kundsektor, men verksam-
heten som helhet bor ge den huvudsakliga forsorjningen for minst en person inklusive foretaga-
ren.

Som ny bestdmmelse i 3 mom. foreslés en lindring av kravet pa huvudsyssla i friga om fore-
tagsstod som finansieras genom aktionsgrupper. Entreprendrskap pa deltid ska gora det mojligt
att testa foretagsverksamheten i praktiken, till exempel vid sidan av 16nearbete eller jordbruk.
Syftet dr att sénka troskeln for att starta foretagsverksamhet, eftersom inte bara entreprendrskap
som huvudsyssla dr en forutsattning for att fa stod. Avsikten ar att s ménga deltidsverksamheter
som mdjligt ska kunna bli huvudsyssla senare.

Eftersom kravet pé yrkesskicklighet och élderskravet inte léngre dr sddana som i 18 § 4 mom. i
den géllande lagen, behdvs motsvarande bestimmelse inte i den nya lagen.
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I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet vid behov utfiarda nar-
mare bestimmelser om de grunder som ska anvidndas vid beddmningen av ett foretags ekono-
miska stéllning och I6nsamhet. Dessutom ska bestimmelser kunna utfirdas om den omfattning
av foretagsverksamheten som forutsitts for stodet. Detta avser sdrskilt kriterier som anvénds
vid beddmning av huruvida verksamheten bedrivs som huvudsyssla.

18 §. Allmdnna forutsdttningar for stédjande av foretagsverksamhet. 1 paragrafen foreslés all-
ménna villkor for beviljande av foretagsstdd. Foretagsverksamhet som stdds bor frimja de mal
for vilka st6d beviljas med anvisade medel. I regel beviljas stodet med hjédlp av EU-medel och
nationella medel som reserverats for att genomfora den strategiska planen. Det &r ocksa mojligt
att bevilja foretagsstod pa annat sitt 4n som en del av den strategiska planen.

Nir stod beviljas ska dven dess inverkan pa konkurrensen bedomas. Stodet far inte orsaka mer
an ringa snedvridning av konkurrensen och verksamheten pd marknaden i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller, om foretaget endast dr verksamt pa lokal niva,
inom foretagets verksamhetsomrade.

Foretaget ska presentera en genomforbar afférsplan. Planen bor omfatta godtagbara stodberét-
tigande kostnader samt en redogorelse for verksamhetens art, omfattning och betydelse for den
som bedriver nérings- eller foretagsverksamhet sé att verksamhetens karaktir av huvudsyssla
kan bedomas. En noggrant utarbetad affarsplan dr av avgorande betydelse for alla foretagsstod.
I artikel 75 i1 forordningen om strategiska planer foreskrivs sérskilt att inlimnande av en plan
med ett innehall som foljer kraven &r en forutséttning for beviljande av startstod. Omfattningen
av affarsplanen ska anpassas till omfattningen av foretagsverksamheten och de atgirder som
ska stodjas.

De atgérder i affarsplanen som dr nddvindiga for att den ska kunna genomforas godkinns ge-
nom ett beslut om beviljande av stod. Affarsplanen beskriver den planerade nya affarsverksam-
heten eller den nuvarande affarsverksamheten. De nddvéandiga atgirderna ingar inte i den hand-
ling som beskriver affarsverksamheten, utan i utvecklingsplanen for foretagsverksamheten (vad
som gors) som beskriver vad man vill utveckla for att genomfora affirsplanen (utgéngsléget).
De faktiska atgérder for vilka stod soks beskrivs i projektplanen (hur). Projektplanen ska bland
annat innehalla tidsplanen, kostnaderna och atgdrderna samt konsekvenserna for foretagets
verksamhet och finansieringen av projektet.

Bestimmelser om motsvarande fragor finns i 18 § i den gillande lagen.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om bedomningskriterierna for hur stodet snedvrider konkurrensen samt affarsplanens
innehall och varaktighet, kraven for hur planen ska f6ljas och beddmningen av genomforandet
av den atgérd som ska stddjas.

Bemyndigandet motsvarar det som anges i 18 § 4 mom. i den géllande lagen.

19 §. Atgiirder och kostnader som stéds. 1 paragrafen preciseras de atgirder som kan komma i
fraga for stod och som bidrar till att frimja foretagsverksamheten pé landsbygden.

Som en sadan atgird betraktas for det forsta att starta ett nytt foretag eller en ny affarsverksam-
het pé garden. Det &r da frdga om stdd enligt artikel 75 1 forordningen om strategiska planer for
inledande av verksamhet som inte hinfor sig till jordbruk pa landsbygden. Att ett foretag regi-
strerats dr inte tillrackligt for att stod ska beviljas. S6kanden bor genom en affarsplan i enlighet
med artikel 75 visa hur foretagsverksamheten kommer att bedrivas och vilka verksamheter som
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sOkanden 4tar sig att utfora for att den nya verksamheten ska kunna borja. Forsoksstodet ingér
i det inledande av foretagsverksamhet som avses i punkt 1.

Atgirder som stdds dr ocksé investeringar for att inleda, utvidga eller visentligt forindra fore-
tagets verksamhet. Med dessa investeringar avses huvudsakligen sddana investeringar i maski-
ner, utrustning och byggnader som &r nodvéndiga for foretagsverksamheten. Bestdimmelser om
investeringar enligt strategiplanen finns i artikel 73 i féorordningen om strategiska planer. Till
de investeringar som stdds hor inte bara materiella investeringar, utan ocksa sidana immateri-
ella investeringar enligt artikel 73 i forordningen som &r nddvéindiga for foretagets utveckling.

I 3 punkten ingér stod for utveckling av foretaget i enlighet med artikel 78 i forordningen om
strategiska planer. Stodet bor sérskilt vara kopplat till utvecklingen av foretaget. Utvecklings-
stodet &r till exempel lampligt for att genomfora olika smaskaliga utredningar och studier och
for att inhdmta sakkunskap for att frimja innovation. Syftet &r att med hjilp av foretagsstod
stirka foretagets konkurrenskraft, forbattra foretagets tjanster eller produkter, produktions- eller
verksamhetsmetoder eller frimja foretagets internationalisering eller nitverksbyggande i fore-
tagets verksamhetsmiljo.

Vidare preciseras de godtagbara kostnaderna for stodberéttigande atgarder i den foreslagna pa-
ragrafen. Nar foretagsverksamhet inleds kan stdd beviljas for planering som ar nddvéindig for
att grunda ett foretag, for anskaffningar och andra kostnader som foranleds av inledande av
foretagsverksamhet samt for konsolidering av verksamheten. Planeringskostnaderna ar kostna-
der som foranledas av anskaffning av olika experttjanster och av genomforbarhetsstudier. Ov-
riga kostnader dr anskaffningar av mobler och sméa apparater, kostnader av engéngskaraktir som
hanfor sig till sjdlva foretaget och dess verksamhet och ér direkt forknippade med inledandet av
verksamheten. Ytterligare &r det friga om kostnader for informationssystem som behdvs for
forvarvande av foretagets kundkrets, kostnader for anslutningar som behovs for kommunikation
och kostnader for kommunikation i anslutning till etableringen av foretaget.

Investeringskostnaderna ar ocksé stodberéttigande, det vill sdga kostnaderna for forvarv av an-
laggningstillgdngar som adr ndodvéndiga for att starta eller utvidga foretagsverksamheten eller
forbéttra eller uppratthélla foretagets konkurrenskraft i hindelse av en betydande forédndring av
omstidndigheterna. Investeringar ska kunna f& stdd under hela foretagets livscykel. Stod kan
beviljas bade for materiella investeringar, sésom byggnader, anldggningar, maskiner och utrust-
ning, och for immateriella investeringar. Stod beviljas dock inte for investeringar som endast dr
ersittande. Investeringsbehovet bor bero pa annat 4n normalt slitage pa en maskin eller anord-
ning som anvénds i foretaget. Stod for en sddan ersittningsinvestering kan ndrmast betraktas
som driftsstod. Daremot kan stdd beviljas om en maskin eller anordning fornyas pa ett sddant
sétt att prestandan forbéttras avsevirt, verksamheten diversifieras eller produkter av hogre kva-
litet skapas, dven om maskinen eller anordningen anskaffas i stéllet for den som tidigare an-
vants.

Stodtagaren bor ocksé visa att de kostnader som stdds i regel orsakas av atgérder som frimjar
foretagets utveckling. Pa stodberittigande kostnader tillimpas dessutom vad som i artikel 73 i
forordningen om strategiska planer eller i tillimpliga regler om statligt stod foreskrivs om stod-
berittigande kostnader.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestam-
melser om de stodberittigande atgérderna och om de godtagbara kostnaderna for dem och om
tidpunkten for nér kostnaderna uppkommit. Motsvarande bemyndigande att precisera kostna-
derna ingér i 21 § i den géllande lagen.
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20 §. Beviljande av stod under exceptionella forhdllanden. Paragrafen ar ny. Den foreslés inne-
halla bestimmelser om beviljande av foretagsstdd under exceptionella férhallanden. Bakgrun-
den till forslaget dr det coronavirus som har spridit sig i viarlden och Finland under 2020 och
den covid-19-pandemi som viruset orsakat. Pa grund av covid-19-pandemin konstaterade stats-
radet i samarbete med republikens president den 16 mars 2020 att undantagsforhallanden rader
i Finland. P& grund av pandemin och undantagsférhallandena drabbades manga foretag i hela
landet av en plo6tslig minskning av omséttningen, och ménga aktorer inom olika sektorer tving-
ades tillfalligt stinga sina dorrar pd grund av en plotslig forsamring av verksamhetsforutséatt-
ningarna, pa grund av att kunderna foérsvann eller pa grund av begrénsningar i verksamheten
(till exempel foretag i restaurangbranschen). For att stodja foretagen forsokte man sé snabbt
som mojligt inleda stodprogram. Det var inte mojligt att bevilja vanligt foretagsstod pa lands-
bygden. Dessutom tickte stodsystemen inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade inte alla verksamhetsomréden, varfoér man inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade var tvungen att med stdd av statsunderstddslagen genom forordning av statsradet
foreskriva om stodsystem for viss tid.

Foretagen behdvde sérskilt stod for att trygga sin likviditet. P4 grund av den plotsliga forand-
ringen av den sociala och ekonomiska situationen uppstod for manga foretag ett bradskande
behov att anpassa sin verksambhet till de férdndrade omsténdigheterna och vidta utvecklingsat-
gérder som bland annat gjorde det mgjligt att omorganisera affirsverksamheten, omstrukturera
produktionen eller stirka kompetensen. Genom att foreskriva om en mdjlighet att bevilja ut-
vecklingsunderstdd under exceptionella forhéllanden kan man forbereda sig pa situationer dér
det pa grund av sociala och ekonomiska forhdllanden som motsvarar covid-19-pandemin be-
hovs snabbt stod for foretagens verksamhet pa ndgot annat satt &n med normalt foretagsstod, till
exempel genom direkt finansiering.

I 1 mom. foreslas, utover vad som i 19 § foreskrivs om foretagsstdd, bestimmelser om att fore-
tag kan beviljas stod for verksamheten och for anpassning av verksamheten samt for tryggande
av likviditeten under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) samt under
normala forhallanden i samband med sddana mycket exceptionella omsténdigheter som pa ett
markbart sétt plotsligt och oférutsdgbart orsakar betydande fordndringar i foretagens verksam-
hetsmiljé och verksamhetsforutsittningar. Med markbart exceptionella omstiandigheter avses
att effekterna av de exceptionella omsténdigheterna och av fordndringar i verksamhetsmiljon
och verksamhetsforutsittningarna berdr ett stort antal foretag i flera branscher och att effekterna
av de exceptionella omstandigheterna ar riksomfattande. Dessutom bor effekterna av de except-
ionella omstiandigheterna vara oférutsdgbara och plétsliga for foretagen. En normal konjunktur-
svangning ska inte betraktas som en mycket exceptionell omstindighet och inte heller en situ-
ation som endast paverkar ett fatal foretag eller till exempel endast foretag som ar verksamma
inom ett avgrinsat geografiskt omrdde. Med mycket exceptionella omstédndigheter avses darfor
uttryckligen krissituationer av samma typ som covid-19-pandemin eller andra krissituationer.
Sadana kan till exempel uppkomma till f6ljd av naturkatastrofer, varvid det inte 4r mojligt att
faststélla att sdidana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen rader, samtidigt som
till exempel omfattande begriansande atgérder sitts in och far negativa konsekvenser for foreta-
gens verksamhetsforutsittningar.

Nar foretagsstdd beviljas under exceptionella forhédllanden forutsitter beviljandet av understdd
att den som ansdker om understod bedoms ha forutsattningar for Ionsam verksamhet enligt 17 §.
Enligt forslaget ska understdd inte heller under exceptionella forhallanden kunna beviljas, om
den som ansoker om understdd, pa det sétt som foreskrivs i 15 § 1 mom. 3 punkten vésentligen
har forsummat sina skyldigheter att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har visentliga
betalningsstorningar, om det inte av sérskilda skél anses &ndamalsenligt att bevilja understodet.
Pa sa sitt stravar man efter att sdkerstélla att stod dven under exceptionella férhallanden beviljas
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endast foretag som beddms ha forutséttningar att fortsétta sin verksamhet trots stdrningar som
orsakats av de exceptionella forhallandena, och att bidraget inte riktas till foretag vars verksam-
hetsforutséttningar eventuellt har ha upphort redan innan de exceptionella férhallandena upp-
stod eller av andra orsaker &n exceptionella forhéllanden.

12 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om beviljande av stod och stodets anvandningsén-
damal i samband med sadana omstandigheter som anges i 1 mom. far utfirdas genom férordning
av statsradet. For tydlighetens skull konstateras att nar det géller stodbeloppet, de godtagbara
kostnaderna, kostnadsmodellerna samt forfarandena for ansdkan om stod och behandlingen av
stoddrenden iakttas i friga om foretagsstod som beviljas under exceptionella férhéllanden vad
som foreskrivs i den foreslagna lagen, inklusive bemyndigandet att utfédrda forordning.

Kap.4 Forutsittningar for beviljande av stod for utvecklingsprojekt

21 §. Mottagare av stid for utvecklingsprojekt samt verksamhet som stods. 1 paragrafen foreslas
att stod for utvecklingsprojekt kan beviljas i form av understod till en offentligrattslig eller pri-
vatrittslig sammanslutning. Den rattsliga karaktdren hos mottagaren av utvecklingsstddet ute-
sluter knappast nédgon potentiell stodmottagare. Endast en fysisk person kan inte vara mottagare
av stodet. Stiftelser ndmns inte ldngre sirskilt, men 1 ovrigt motsvarar stodtagarna vad som i
23 § i den géllande lagen anges om mottagarna av stdd for utvecklingsprojekt.

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas for verksamhet som syftar till att starka den socioeko-
nomiska strukturen i landsbygdsomrédena, frimja en smart, motstdndskraftig och diversifierad
jordbrukssektor samt fraimja miljovard och klimatatgiarder. Malet ar hallbar tillvaxt, utveckling
av ndringarna och forbattring av livskvaliteten pa landsbygden. Nyttan av EU:s landsbygdsfond
Ejflus utvecklingsprojekt dr inriktad pa landsbygdsforetag och landsbygdsinvénare samt pa mil-
jon som helhet. Den socioekonomiska rollen for olika landsbygdsomriden och i samhéllet i
allménhet har fordndrats under de senaste artiondena. Dessutom har olika typer av landsbygds-
omraden utvecklats pa olika sitt.

Eftersom manga landsbygdsomraden lider av strukturella problem, till exempel brist pa attrak-
tiva arbetstillfillen, kunskapsbrist, brist pd investeringar i bredband och konnektivitet, digital
och annan infrastruktur och bastjdnster liksom av ungdomsflykt, &r det viktigt att forstiarka den
socioekonomiska strukturen i dessa omraden. Forutom att skapa arbetstillfallen ar det viktigt att
framja social delaktighet, stodja ungdomar och utveckla smarta byar pa landsbygden. Det ar
ocksa viktigt att forsoka forhindra att befolkningen minskar pa landsbygden.

Vid stod till utvecklingsprojekt ska verksamhetens karaktér i huvudsak vara oféréndrad och till
manga delar motsvara den verksamhet som redan stods enligt 9 § 5—9 punkten i den géllande
lagen.

Genomgaende mal under den nya finansieringsperioden ar kunskapshojning, innovationer och
digitalisering som Okar behovet av reformer i form av innovationer inom jordbrukssektorn och
i landsbygdsomradena. Fokuseringen pd miljon och klimatet innebér att malen for héllbar ut-
veckling aktualiseras &nnu mer i projekten. Samarbetsatgirderna frémjar starkt miljé- och kli-
matteman och dven utvecklingen av smart jordbruk. Det finns ocksa ett nytt verktyg for att
utveckla smarta byar. Genom projekt for smarta byar dr det mdjligt att frimja fornyelsen inom
alla teman for hallbar utveckling, och digitaliseringen spelar en stark roll i dem. Stdrre vikt dn
tidigare lédggs ocksé vid atgirder som gagnar producentorganisationer och kvalitetssystem. Ma-
let dr att forbéttra producenternas stédllning i virdekedjan samt samarbetet mellan producenter
och andra fOretagare.
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12 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om forutsittningarna for stéd som beviljas for utvecklingsprojekt och om stddtagare.
Motsvarande bemyndigande finns i 23 § 2 mom. i den géllande lagen.

22 §. Atgérder och kostnader som stods. 1 paragrafen preciseras de atgirder som kan ingd i
utvecklingsprojekt. Enligt forslaget kan stdd i enlighet med géllande lag beviljas som stdd for
utvecklingsprojekt, i vilket kan ingd utveckling, utbildning och informationsformedling samt
investeringar. De atgédrder som stdds beskrivs nidrmare i den strategiska planen. Artikel 73 i
forordningen om strategiska planer innehdller bestimmelser om investeringar, artikel 77 be-
stimmelser om samarbete och artikel 78 bestdmmelser om kunskapsutbyte och informations-
spridning.

Utveckling enligt 1 punkten omfattar &ven samarbete, uppbyggnad av samarbete och forsok.
Samarbetsprojekt

Atgirder som vidtas inom ramen for samarbetsprojekt inriktas enligt forslaget pa att utveckla
jordbruksforetagens konkurrenskraft och modernisera gardsbruken samt pa att vidta atgarder
som gagnar unga jordbrukare och foretagsverksamhet. Samarbetsétgirderna ska ocksé bidra till
battre kvalitetssystem och gagna producentorganisationerna. Dessutom inriktas samarbetsatgér-
derna pa begréinsnin%av och anpassning till klimatférdndringar samt pa en hallbar forvaltning
av naturresurserna. Atgirder som ror utvecklingen av den socioekonomiska strukturen och
smarta byar kan ocksa vara atgirder inom ramen for samarbetsprojekt.

Utvecklingsprojekt som genomfors som samarbetsprojekt dr gemensamma projekt som genom-
fors av tva eller flera parter och som inte gynnar bara ett foretag eller sker pa entreprenad, utan
i form av dkta samarbete. Samarbetsprojekt som finansieras genom aktionsgrupper kan genom-
foras av en enda aktor. Projekt som framjar samarbete syftar till praktiska reformer och 16s-
ningar, nya produkter och metoder och teknisk fornyelse tillsammans med foretagare, produ-
center, skogsdgare och sammanslutningar.

Foretagsgruppsprojekt ar atgdrder som omfattar minst tre och hdgst tio foretag, och stod kan
beviljas sa att det riktas till de deltagande foretagen som stod av mindre betydelse. I ett samar-
betsprojekt utvecklar en grupp foretag sin verksamhet bade genom gemensamma utvecklingsat-
géarder och foretagsvis. Malet kan till exempel vara att utveckla produktionssamarbete, utveckla
marknadsforings- och forsdljningssamarbete eller planera en produktfamilj. Samarbetet kan i
ett foretagsgruppsprojekt byggas upp sé att slutresultatet blir till exempel att ett andelslag som
betjanar foretagen bildas eller att en exportring for turistforetag startas.

Vid projekt som géller grupper av jordbrukare kan utvecklingsgruppen for jordbrukare omfatta
minst tre och hogst tio jordbrukare. I ett samarbetsprojekt utvecklar en grupp foretag sin verk-
samhet bade genom gemensamma utvecklingsatgirder och foretagsvis. Malet kan till exempel
vara att utveckla arbetet och det produktiva samarbetet. Det ar viktigt att samarbeta, bade nir
det giller jordbrukarnas mojligheter att delta och paverka, och nér det giller meningsfulla satt
att genomfora miljodtgirder.

Samarbetsprojekten for smarta byar dr en atgdrd i den strategiska planen. EU:s atgérder for
smarta byar ar ett initiativ som lanserades av Europeiska kommissionen i april 2017. Det &r en
satsning pd framtidens byar som syftar till att stddja investeringar som frémjar digitaliseringen
samt tillgénglighet och kompetens. Initiativet uppmuntrar till att hitta helt nya stigar som korsar
varandra och hénfor sig till landsbygdsrelaterad utveckling, forskning, trafik, energi och digital
utveckling. Enligt Europeiska kommissionens och parlamentets definition avser smarta byar
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sammanslutningar i landsbygdsomraden som anvinder innovativa l6sningar for att forbéttra sin
hallbarhet och resiliens utifrén lokala styrkor och mdjligheter. De forlitar sig pd en involverande
ansats for att utveckla och genomf6ra sin strategi for att forbéttra sina ekonomiska, sociala
och/eller miljoméssiga omstandigheter i synnerhet genom att ta i bruk 16sningar som den digi-
tala tekniken erbjuder. Smarta byar drar nytta av samarbete med andra sammanslutningar och
aktorer pa landsbygden och i urbana omraden. Digitala 16sningar, utnyttjande av information,
ny teknik och Al-16sningar dr centrala verktyg i forandringsarbetet.

Projekten for smarta byar syftar till att frimja en bys eller kommuns livskraft pd ett mycket
konkret sitt. En by eller kommun kan soka hjélp till exempel hos léroanstalter eller forsknings-
inrdttningar eller hos andra expertorganisationer och tillsammans med dem soka 16sningar for
sina utmaningar och bygga upp motatgirder. Ocksé en annan by eller kommun kan fungera som
partner. Inom ramen for projektet kan man 16sa ett konkret problem eller hitta I6sningar pé flera
utmaningar, en it gdngen. Avsikten med projektet dr att mojliggora forsok och dela information
om dem med andra byar och kommuner. Att ldra sig av andra och dela erfarenheter 6kar insat-
sernas effekt.

I ett projekt for en innovationsgrupp for landsbygden (European Innovation Partnership, det vill
sdga EIP-projekt) deltar minst tvd aktorer. Projektet har som mal att utveckla, testa, ta i bruk
och/eller slédppa ut pd marknaden en ny innovation i anslutning till primarproduktion med syftet
att uppna malen enligt artikel 6 och artikel 127 i férordningen om strategiska planer. Den inno-
vation som utvecklas inom ramen for ett EIP-projekt kan i sin helhet eller inom omradet i fraga
gilla nya produkter, system, metoder eller verksamhetssétt. Under den nuvarande programperi-
oden har EIP-projekt finansierats som nationella projekt, men i fortsittning kan de ocksé vara
regionala.

Utveckling, informationsformedling och samarbete

Genom kompetensutveckling och samarbetsprojekt framjas praktiska 10sningar inom klimat-
forskning, produktutveckling, beredning och ibruktagning av innovationer, kvalitet, logistik och
kostnadseffektivitet. Samtidigt effektiviseras produktionsprocesserna och funktionen p& mark-
naderna samt inforandet av nya I6sningar bland annat genom 6kad kunskap om klimatforand-
ringen, battre beredskap att identifiera risker, anpassningsbehov och metoder samt genom in-
ternationellt sektrosdverskridande samarbete. PI‘O] ektet bidrar till minskning av klimatavtrycket.
Klimatavtrycket minskas genom resurseffektivitet som bland annat bestéar av energieffektivitet,
héllbart producerade fornybara energiformer, materialeffektivitet inklusive forebyggande och
minskning av matsvinn samt smart rorlighet och héllbar konsumtion. Genom utvecklingsprojekt
kan man frimja atgdrder inom alternativa matnitverk och andelsjordbruk samt planer i anslut-
ning till cirkuldr ekonomi och delningsekonomi, som bidrar till det har malet.

Utvecklingsprojekten ger 6kad skotsel och béttre utnyttjande av naturresurserna samt fler nya
16sningar. Projekten 6kar ocksé sakkunskapen och det sektorsdverskridande samarbetet. Stodet
kan inriktas p& innovationssamarbete inom naturresursomradet mellan olika aktdrer. Mélet &r
att effektivisera utnyttjandet av naringsimnesfloden och minska vattendragsbelastningen samt
forbéttra vattendragens tillstdnd. Ett annat mal &r att 6ka kunskapen om stressfaktorer i avrin-
ningsomraden och vattenskydd, om atervinning av naringsdmnen och tillgdngliga nya metoder
samt att ge invanare, foreningar och foretagare idéer och impulser om nya mojligheter till sam-
arbete och affdrsverksambhet.

Utbildningsinsatserna ska bidra till att ett eller flera specialmal uppnas och de ar synnerligen
viktiga med tanke p& uppnaende av det sektorsoverskridande mélet for kompetens, innovation
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och digitala losningar. Utbildningsprojekten har en viktig roll ocksé i genomférandet av AKIS-
helheten.

Inom ramen for &tgérden genomfors projekt som pé olika sdtt gor det léttare att ge jordbrukare,
skogsdgare, livsmedelsaktorer och andra landsbygdsforetagare och landsbygdssammanslut-
ningar tillgang till vetenskaplig information, innovationer, digitala 16sningar och annat kun-
nande samtidigt som fordndringsresiliensen och ledningskompetensen okar.

Allmdnnyttiga investeringar

Med allménnyttiga investeringar avses investeringar i utveckling av verksamhetsmiljon pé
landsbygden och investeringar i bekdmpning av och anpassning till klimatforéndringen. Till
allménnyttiga investeringar hor ocksa investeringar i hallbar skotsel av naturresurserna och i
frimjande av naturens mangfald.

Genom allménnyttiga investeringsprojekt skapas och forbéattras den sméskaliga infrastrukturen,
verksamhetsmiljon samt energi- och resurseffektiviteten pa landsbygden. Ytterligare okas si-
kerheten och méngden fornybara energikillor samt anvidndningen av sddana samtidigt som
energieffektiviteten och energisparandet okas. Mélet dr klimatneutralitet. En forutséttning for
att mélen ska nés &r att den nyaste tekniken och l18sningar inom cirkuldr ekonomi tas i bruk
battre &n tidigare. Malet ar att 6ka klimatneutraliteten och finna I6sningar for effektivare bind-
ning av kol, for effektiv anvdandning och atervinning av naringsdmnen samt for riskhantering da
extrema vaderfenomen blir allt vanligare. Genom utvecklingsprojekt kan man frimja gemensam
anvindning av maskiner och anordningar som behovs i nya innovationer som anknyter till kli-
matlosningar, skaffa anordningar for gemensamt bruk samt stddja investeringar som framjar
delningsekonomi och cirkuldr ekonomi.

Med allménnyttiga investeringsprojekt kan man ocksé forbéttra landskapsvérden pé landsbyg-
den, byalandskapens och naturens mangfald samt ekosystemtjinsterna. Utveckling av eko-
systemtjansterna okar ett omrades attraktionskraft och méjligheterna till rekreationsanvéndning.
Med ekosystemtjénster avses tjdnster och produkter som naturen erbjuder och som é&r viktiga
for ménniskors vélbefinnande. Genom atgédrden dr det mdjligt att frimja nya sétt att skota, ater-
stélla och forbéttra naturens mangfald (med avseende pa faglar, pollinerare, vattenorganismer,
markorganismer, vixter) samt genomfora ndodvéndiga investeringar och demonstrationer.

Med hjélp av dtgirderna genomfors i investeringsprojekt for att skapa och forbéttra den smé-
skaliga infrastrukturen och verksamhetsmiljon pa landsbygden, bland annat genom multiser-
vicecenter, gemensamma arbetsutrymmen och innovationslokaler av hub-typ, distansarbetslo-
kaler samt konstruktioner som dr avsedda for gemensamt bruk. Ytterligare stods smaskaliga
investeringar som Okar digitaliseringen, energi- och resurseffektiviteten samt sikerheten inom
vattenvarden. [ friga om vattenvardsinvesteringar har atgérden en koppling till den nationella
reformen av vattentjansterna. Ett ytterligare mal ar klimatneutralitet. En forutsittning for att
malen ska nés &r att den nyaste tekniken och losningar inom cirkulédr ekonomi tas i bruk battre
an tidigare. Investeringar som framjar multilokalitet hor till de redskap som anvénds i atgédrden.

Enligt forslaget omfattar de atgirder som stdds investeringar som dkar sikerheten, beredskapen,
tillgangligheten och hanteringen av undantagssituationer pa landsbygden.

Investeringar i rekreationsanvéndning av naturen, aktiva naturhobbyer, infrastruktur for fritids-
aktiviteter samt kulturtjénster &r en del av de atgérder som stods.

Ocksa bredbandsinvesteringar ar fortfarande atgiarder som ska stodjas.
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Det finns naturligtvis situationer dir det inte &r &ndamalsenligt att vissa dtgérder ingar i samma
projekt och enligt forslaget ska lagen inte hindra att olika atgérder d& hélls i sdr. Exempelvis
utbildning och utveckling av en néring kan dnda ingd i samma projekt och i samband med all-
ménnyttig utveckling kan mindre investeringar genomforas.

Aven om allménnyttiga utvecklingsprojekt inom niringsverksamhet och forskningsprojekt
inom nédringar kan vara rétt liknande till sin karaktér dr avsikten dnd4 att stod till utvecklings-
projekt inte beviljas for egentlig vetenskaplig forskning och i synnerhet inte for grundforskning.
Det finns sirskilda finansieringssystem for vetenskaplig forskning.

12 mom. foreslas bestimmelser om inkomsternas inverkan pa de stodberéttigande kostnaderna
for ett utvecklingsprojekt. Fran de stodberittigande kostnaderna avdras de direkta inkomster
som projektet genererar. Bestimmelsen motsvarar det som anges i 10 § 2 mom. i den géllande
lagen. I lagstiftningen om EU:s landsbygdsfond Ejflu har hela tiden forutsatts att projektets in-
komster dras av fran utgifterna. De inkomster som dras av ska vara direkt riktade till projektet.
Inkomster som den som genomfor utvecklingsprojektet far 6ver huvud taget, eller inkomstfor-
varv som stodtagaren bedriver for att finansiera sin normala verksamhet, ar ddremot inte sadan
inkomst som ska dras av fran de stodberdttigande kostnaderna om inte stodtagarens verksamhet
som helhet utgor ett utvecklingsprojekt och inkomsterna &r en del av den hér verksamheten.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om de stodberittigande atgirderna, om stodformerna och om de stodberattigande kost-
naderna for atgirderna.

23 §. Forutsdttningar och begrdnsningar for beviljande av stod for utvecklingsprojekt. 1 1 mom.
foreslas bestimmelser om att en forutsittning for beviljande av stod &r att sokanden har tillrdck-
liga ekonomiska och funktionella resurser for att genomfora projektet. Det hir innebér bland
annat behovliga kunskaper och fardigheter inom den bransch som projektet hanfor sig till, till-
racklig personal och resurser for att ordna ekonomin och den Gvriga verksamheten och admi-
nistrationen sa att projektet kan genomforas med beaktande av sammanslutningens eller stiftel-
sens Ovriga dtaganden och sé att genomforandet av projektet kan foljas upp och kostnaderna
séarskiljas fran stodtagarens 6vriga verksamhet och kostnaderna for denna. Till forpliktelserna
hor ocksé att stodtagaren foljer de bestimmelser om befogenheter och de beslut som géller stod-
tagaren sjélv. Stod for utvecklingsprojekt kan med andra ord inte beviljas en sammanslutning
vars uppgifter eller bransch inte enligt forfattningarna om sammanslutningen eller stiftelseur-
kunden for den privata sammanslutningen eller stiftelsen omfattar sddan verksamhet som ingar
i projektet. En offentlig myndighet ska ocksa vara behorig att genomfora projekt. I 15 § ingér
séarskilda bestimmelser om hur beviljandet av stod paverkas av forsummad skyldighet att betala
skatter eller offentliga avgifter eller av vésentliga betalningsstorningar.

12 mom. forutsitts att projektstdod kan beviljas endast for en dtgird som har getts formen av ett
separat projekt som ar fristiende fran sokandens normala verksamhet. Det hir innebér bland
annat att en viss person eller ett visst antal personer utses for att genomfora projektet, att ndd-
véindiga lokaliteter och andra redskap som behdvs vid genomforandet av projektet anvisas lik-
som den arbetsinsats som behovs av assisterande personal. Da infrastrukturinvesteringar stods
ska investeringen tydligt kunna sirskiljas till exempel fran investeringar i samhilleliga primér-
funktioner som staten och kommunen &r skyldiga att genomf6ra direkt med stod av lagstift-
ningen och med medel som anvisats for verksamheten i1 friga. Avsikten dr inte att med projekt-
finansiering finansiera sddant som hor till statens, vélfirdsomradenas och kommunernas pri-
mira skyldigheter eller att pa det sittet ersétta nationell finansiering med EU-finansiering.
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I frdga om aktionsgrupper bor det noteras att projektstod inte kan anvindas for uppgifter som
ska finansieras med verksamhetspenning.

Det dr ocksa skél att undvika att finansiera sddana utvecklingsprojekt dér de allménna kostna-
derna for den som genomfor projektet dr vildigt hga pa grund av ett betydande byggnads- eller
maskinbestand som inte har en tydlig koppling till genomforandet av projektet. Avsikten &r att
utvecklingsverksamheten grundar sig pa tillforlitliga utredningar om sévil det radande laget
som de mojligheter som erbjuds. Man borde d&ndd komma vidare frén att samma utredning eller
flera utredningar om liknande &renden gors av flera olika aktorer, sa att utredningen f6ljs av
radgivning och projekt som involverar innovation och dessa vid behov efterfoljs av projekt som
pa olika sitt handlar om utbildning och rddgivning samt kompetensokning for foretagarna. Al-
ternativt kunde personer som siktar pé att bli foretagare hénvisas till andra foretagstjénster. Efter
detta kunde ett foretag redan grundas och dess verksambhet stodjas eller ett existerande foretags
verksamhet omriktas eller utvidgas. I sddana fall bor det naturligtvis beaktas att ju ndrmare f6-
retagsverksamhet man befinner sig, desto mera egna insatser i projektet forutsétts av foretaget
och slutligen maste reglerna om statligt stéd och bestimmelserna om maximala stodbelopp be-
aktas. Utredningar om projekt som under den pagdende perioden finansierats med projektstod
och genomforts av forskningsinrittningar och universitet samt andra projektverksamhetsorga-
nisationer visar att det emellertid redan dr mdjligt att 6vergé till sidan projektverksamhet dar
det slutliga mélet &r att foretagsverksamhet uppkommer eller att befintlig foretagsverksamhet
utvidgas samt att mervérde skapas inom verksamhetsomradet sa att det dkar vilbefinnandet
bland invénarna i omrddet genom att frimja sysselsittningen och mojligheterna till f6rsérjning.

I 3 mom. anges, liksom i den géllande lagen, att en forutséttning for beviljande av stod ar att
s0kanden presenterar en projektplan.

Innehéllet i den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 27 § i den géllande lagen. Bestdm-
melser om stodets minimibelopp finns i fortsdttningen 11 § 3 mom. Bestimmelser om projektets
langd ingér for sin del i 26 § och i statsradets forordning som utfirdas med stod av den.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om de grunder som ska anvindas vid beddmningen av fOrutséttningarna enligt
1— 3 mom. Motsvarande bemyndigande finns i 27 § 5 mom. i den géllande lagen.

24 §. Overforing av stod till ndgon annan for att anviindas for en dtgéird som stods. 11 mom.
foreslas bestimmelser om att ett stod delvis kan overforas till nigon annan for att anvindas for
den atgird som stdods. En sddan overforing dr &ndamalsenlig till exempel i en situation dir en
yrkeshdgskola ér ansvarig for genomforandet av ett utbildningsprojekt, men den som genomfor
en viss specialiseringsandel dr en rddgivningsorganisation eller en privat utbildningsorganisat-
ion eller en annan yrkeshogskola. Med dverforing av stdd avses inte upphandling som sokanden
har gjort.

En forutsittning for beviljande av stdd édr da att det med hénsyn till den atgérd som stods ar
dndamalsenligt att stodet overfors och att de aktdrer som genomfor atgirden i fraga uppfyller
villkoren for mottagare av stodet i frAga. Dessutom krévs det att stodtagaren genom avtal som
ingds med dem som deltar i genomforandet av atgirden sikerstiller att villkoren for beviljande
och utbetalning av stod uppfylls samt att stodvillkoren iakttas. Till dessa villkor hor dven even-
tuell aterbetalning av stéd och annan offentlig finansiering inklusive rantor och administrativa
pafoljdsavgifter. [ 47 § i lagen finns bestdmmelser om myndighetens inspektionsritt. Stodtaga-
ren ansvarar dock infér den myndighet som beviljar stodet for att forutsattningarna uppfylls och
villkoren iakttas. Stodtagaren svarar likasé for dterbetalning av stodet, om beslut fattas om éater-
krav.
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Stodet far dock inte helt 6verforas till verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n sdkanden,
utan enligt 2 mom. ska den sdkande ha en betydande del av stodet till sitt eget forfogande dven
efter overforingen. Syftet med bestimmelsen ar att stirka och fordjupa sokandens &tagande att
genomfora projektets innehall i stéllet for att endast formedla medel till andra organisationer.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om villkoren for 6verforing av stod och om forfarandet.

Paragrafen motsvarar det som anges i 15 § 1, 2, 4 och 5 mom. i den géllande lagen. Eftersom
det ror sig om en Overforing av stod som giller ett genomforandesitt som redan &r kint déa
projektet beviljas, har 15 § 3 mom. i den géillande lagen strukits, eftersom den géller férénd-
ringar i forhallandena efter det att stodet beviljades.

25 §. Styrgrupp. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om en styrgrupp som NTM-centralen kan
tillsdtta for att folja genomforandet av projektet, om det dr motiverat med beaktande av pro-
jektets omfattning och konsekvenser. En motsvarande mdjlighet att tillsétta en styrgrupp till
stod for projekt ingar 1 29 § 1 den géllande lagen. Styrgruppens uppgifter foreslas i synnerhet
gilla uppfoljningen av projektets framskridande.

Till styrgruppens uppgifter hor aldrig att bedoma stodtagaren, det projekt som stdds, genomfo-
randet av projektet eller finansieringen, vare sig nér stod beviljas eller senare. Ansvaret for ge-
nomforandet av projektet kvarstar hos stodtagaren.

I 2 mom. anges att statsrddet genom forordning far utfarda ndrmare bestimmelser om tillséttan-
det av styrgruppen och om forfarandet vid tillséttandet samt om styrgruppens uppgifter. Dessa
uppgifter inriktas sérskilt pa att Gvervaka hur finansieringen anvénds i forhéllande till projektets
framskridande. Bendmningen styrgrupp beskriver inte exakt gruppens uppgifter, men benim-
ningen &r invand i projektverksamhet och det &r inte &ndamaélsenligt att dndra den i detta sam-
manhang. Bestimmelser om styrgruppen och dess uppgifter utfirdas for narvarande med stod
av bemyndigandet i 29 § 6 mom. i den géillande lagen.

Kap. 5 Stodvillkor

26 §. Tiden for genomforande av dtgdrder. 1 1 mom. Finns bestimmelser om tiden for genom-
forande av atgirden. Tidsfristen for genomforandet av den atgird som stdds bestdms i stodbe-
slutet. Inom tiden for genomférandet bor man beakta de relevanta EU-rattsakter och de genom-
forandetider som faststélls genom férordning av statsradet. I slutet av finansieringsperioden pa-
verkas genomfOrandetiderna ocksa av att dtgirderna méste genomforas och betalas ut inom de
genomforande- och betalningstider som krévs enligt EU-lagstiftningen. Darfor dr genomforan-
detiderna i slutet av finansieringsperioden i regel kortare dn under finansieringsperioden i 6v-
rigt. [ artikel 77.7 i forordningen om strategiska planer foreskrivs sarskilt for samarbetsprojekt
en maximal period pa sju ar, med undantag for Leaderprojekt.

I 2 mom. ingar en mdjlighet for nirings-, trafik- och miljocentralen att forlinga den tid for
genomforande som avses i 1 mom. pa ansdkan som gjorts fore utgdngen av tidsfristen. En for-
utsittning for forlangning av tiden for genomforande &r att s6kanden lagger fram godtagbara
skl for forlangningen. Om orsaken i fraga dock var kind redan nér stodet beviljades och den
som beviljat stodet inte da ansag att den var godtagbar som orsak for en langre genomforandetid,
berittigar ett senare &beropande av samma omsténdighet inte till forlingning av genomforande-
tiden. Nérings-, trafik- och miljocentralen kan avsta fran att forlanga tiden for genomforande,
om de medel av vilka stddet beviljats inte &r disponibla sa att stodet kan betalas med de medel
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som anvénts for beviljandet eller med andra medel med beaktande av den forlingda genomfo-
randetiden. Detta innebér att man i slutet av planeringsperioden sérskilt noga bor dvervaka hur-
dana projekt som féar stod, med beaktande av de medel som dr disponibla for att genomfora
planen. Om de medel som reserverats for planen tagit slut under tiden for anvéndning av pro-
grammedlen eller redan under planeringstiden ska det vara mdjligt att forlinga genomforande-
tiden for atgérder eller projekt som fér stod med EU-medel endast om medlen for nésta plane-
ringsperiod kan anvidndas for oavslutade projekt eller om det finns nationella medel som kan
anvindas for detta &ndamal och det r mojligt med beaktande av den atgédrd som ska stddjas.

Som dndring jaimf{ort med den gillande lagen anges i 2 mom. att nérings-, trafik- och miljocen-
tralen kan behandla och godkinna dven en forsenad ansdkan om forldngning om s6kanden rakat
ut for en allvarlig forédndring i sina omstandigheter. Denna mdjlighet foreslés dock vara begréin-
sad. Ansokan bor ldmnas in inom skilig tid efter att den genomforandetid som anges ovan har
16pt ut. En skélig forsening innebér nagra veckors forsening, inte ménaders. En forutséttning for
forlangning dr att ansdkan beror pé en allvarlig fordndring i s6kandens hélsotillstdnd eller pa
nagon annan Overraskande, oférutsedd hdndelse som inte beror pa s6kanden, eller pa nagot an-
nat odverstigligt hinder. Till exempel normala viderférhallanden som i allminhet ar forutsag-
bara, sdsom instabila vaderforhallanden under hdsten, &r inte en Gverraskande, oforutsdgbar or-
sak i detta sammanhang. Drdjsmal vid genomforandet av atgérden och orsaker som anknyter
till detta dr inte i normala fall en 6verraskning for stodtagaren. I sidana fall &r det dirmed mojligt
att ansdka om forlangning i god tid innan genomférandetiden 16per ut.

I den gillande lagen faststélls tidsfrister for genomforandet av dtgérderna och méjligheter till
forldngning av genomférandeperioderna for varje stddform. Bestdimmelser om nédrmare genom-
forandetider utfardas enligt den foreslagna lagen genom forordning av statsradet.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om den tidsfrist inom vilken atgarden ska genomforas och om forutséttningarna for for-
langning av genomforandetiden. Det foreslagna bemyndigandet att genom forordning utfarda
bestimmelser om forutsittningarna for forlangning av genomférandetiden ar en utvidgning i
forhéllande till 26 § 5 mom. i den géllande lagen.

27 §. Villkor for anvindning av stod. Stodtagaren ska ldgga fram en utredning om att ett kop
har skett pa det sitt som kravs i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),
nér denna lagstiftning ska tillimpas. Kravet pé konkurrensutsittning enligt upphandlingslagen
giller sarskilt mottagare av stod for utvecklingsprojekt dar stodtagaren ar en sddan offentlig
aktor som avses i 5 § 1 mom. 1-4 punkten i upphandlingslagen eller under bestimmande infly-
tande av en sddan aktor eller varje sddan upphandlare som avses i 5 § 1 mom. 5 punkten, nir
stodtagaren for upphandlingen har fétt stod av en upphandlande enhet som avses i 1-4 punkten
till ett belopp som Gverstiger hilften av upphandlingens varde.

Objektet for en investering som stdds far inte permanent eller i betydande utstrackning anvandas
for annan verksamhet 4n den som stddet géller eller for utvecklingsarbete fore utgdngen av den
tidsfrist som anges i paragrafen. For att sékerstélla detta bestims i stodbeslutet en sérskild an-
vandningstid for de investeringar som far stod. [ 2 mom. ingér bestimmelser om anvandningstid
for en investering som stdds. Med investeringarna avses inte smé upphandlingar. I de tidsfrister
som bestdmts har hinsyn tagits till de varaktigheter som foljer av Europeiska unionens regler
om statligt stod och dessutom till den féreskrivna varaktigheten for investeringar som &r foremal
for projektstod. Tidigare fanns det bestimmelser om investeringens varaktighet i den allménna
forordningen. Nér det géller investeringar som finansieras av Ejflu finns det nu bara bestdm-
melser om varaktighet i EU-lagstiftningen om statligt stdd. I friga om stdd enligt denna lag &r
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den viktigaste regeln om statligt stod den sé kallade allmédnna gruppundantagsférordningen. Ut-
over reglerna om statligt stod har det inte i EU-lagstiftningen foreskrivits ndgon sérskild varak-
tighet for investeringar utanfor statligt stod for denna finansieringsperiod. De allménna varak-
tigheter som foreslés i paragrafen motsvarar dem som géllt under den nuvarande programperi-
oden. En dndring r att det i friga om bade foretagsstod och projektstod av sérskilda skal ska
vara mojligt att i stodbeslutet bestimma en varaktighet pa hogst tio ar. En langre anvéandningstid
kan motiveras till exempel med karaktdren hos den investering som &r foremal for stod. En
forlangning av anvindningstiden ska anses vara sérskilt motiverad till exempel nir syftet med
en langre anvindningstid &r att forhindra en eventuell senare 6vergang frin affarsverksamhet
till privat anvindning av den egendom som &r foremal for stodet eller att pa annat sitt forhindra
effekter som strider mot lagens syften. Som exempel kan ndmnas turistforetags fritidshus och
bredbandsinvesteringar.

I 2 mom. finns bestimmelser om situationer 1 samband med vilka det d&r mojligt att dverlata en
stodberittigad investering i enlighet med villkoren for anvindningen av stodet. Agande- eller
besittningsrétten till foremalet for en investering som stdds kan dock overlatas till nagon annan
fore utgdngen av den tidsfrist som avses ovan, forutsatt att stodtagaren skaffar sddan motsva-
rande egendom i stillet for den Gverlatna eller genomfor ett dgararrangemang genom vilket
mottagaren uppfyller villkoren for beviljande av stdd och karaktiren av den verksamhet som
stdds inte fordndras visentligt. Med motsvarande egendom avses hér inte anskaffning av ny
egendom, utan anskaffning av sddan egendom som anses kunna anvindas pa ett indamalsenligt
satt for den verksamhet som stodet giller. I ett dgararrangemang krévs att dgande- eller besitt-
ningsritten till den understodda investeringen innehas av en aktdr som uppfyller de lagstadgade
villkoren for stodtagare. Denna bestimmelse mojliggdr ocksa overlatelse av allminnyttiga in-
vesteringar. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att stodet inriktas pa frimjande av verk-
samhet som avses i lagen samt pé aktorer som uppfyller forutsittningarna for beviljande av stéd.

Enligt mom. 3 féar den verksamhet som stdds inte avslutas eller vasentligt inskridnkas innan den
tidsfrist som anges 1 2 mom. har 16pt ut. En vidsentlig minskning av verksamheten innebér en
vésentlig minskning av produktionen eller sysselséttningen inom den verksamhet som stdds.
Nedldggning eller vésentlig nedskérning av verksamheten anses ha skett omedelbart nir verk-
samheten minskades eller om verksamheten avbrots, om det inte anses vara fraga om en skade-
hindelse som kraver langre reparation, sdsom till exempel avhjidlpande av f6ljderna av en om-
fattande eldsvada. Om den egendom som stodet giller har forstorts, skadats eller stulits och det
inte 1 stéllet skaffas sddan egendom som motsvarar anskaffningspriset och kvaliteten, bor verk-
samheten anses ha upphort eller viasentligt minskats.

Detta liknas vid att foretaget avfors ur registret eller forsatts i likvidation. Att flytta den verk-
samhet som dr foremal for stod utanfor det omrade dér projektet har fétt stod eller att flytta
verksamheten inom ett omréde till ett omrade som hor till en region pé en ligre stodniva jam-
stélls med att stodet upphor till den del det inte hade varit mdojligt att bevilja stddet.

Agande- eller besittningsritten till en foretagsverksamhet som stdds kan dock dverlatas till na-
gon annan fore utgdngen av den tidsfrist som avses ovan, forutsatt att stodtagaren skaffar sadan
motsvarande egendom 1 stillet for den Gverlatna eller genomfor ett sddant dgararrangemang
genom vilket mottagaren uppfyller villkoren for beviljande av stdd och karaktiren av den fore-
tagsverksamhet som stods inte fordndras vasentligt. Aven denna bestdmmelse syftar till att si-
kerstélla att stodet riktas till aktorer som uppfyller villkoren for beviljande av stod. Nar det
géller allménnyttiga investeringar dr det inte ett villkor att motsvarande egendom skaffas, men
mottagaren ska uppfylla villkoren for beviljande av stod.
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Enbart dndring, delning eller fusion av en sammanslutning som &r stodtagare eller forsiljning
av aktier eller verksamhetsoverlitelse som avser aktierna i en sammanslutning betraktas inte
som nedldggning av verksamheten, eftersom de forpliktelser som hénfor sig till understodet,
sdsom anviandningstiden for egendomen, anses Gverga till den aktdr som fortsdtter verksam-
heten. En forutséttning dr dock att stodtagaren uppfyller villkoren for beviljande av stod.

Det ska fortfarande vara mojligt att 6verfora obetalt stod i enlighet med 4 mom., om forutsétt-
ningarna for beviljande av stod uppfylls av mottagaren.

Som en Overlételse som strider mot stodbeslutet betraktas enligt 5 mom. inte att objektet for den
investering som stdds eller den foretagsverksamhet som ar foremal for stodet overgar genom
arv eller generationsvéxling.

I 6 mom. foreslas ett bemyndigande att vid behov genom forordning av statsradet utfarda nér-
mare bestimmelser om dverforing av obetalt stod. Genom forordning av statsradet utfirdas nér-
mare bestimmelser om den bestadende karaktiren hos den verksamhet och den investering som
stods. Om detta kan det vara nodvandigt att utfarda nationella bestimmelser om den verksamhet
som stods grundar sig pa reglerna om statligt stod, sarskilt riktlinjerna for statligt stod, eller om
det inte foreskrivs nigon tidsfrist i Europeiska unionens lagstiftning.

Bestimmelserna om nérings-, trafik- och miljocentralens tillstindsforfarande i samband med
overlatelser, som ingar i 31 § 4 mom. i den géllande lagen upphédvs och motsvarande forutséatt-
ningar dndras till stodvillkor. Genom &ndringen undanrdjs situationer dér villkoren for bevil-
jande av stdd uppfylls, men ett misstag som avser villkoret om varaktighet och som hanfor sig
till ansokan om tillstdnd for overlatelse pa forhand, har lett till aterkrav av stodet. Stodtagaren
ska dock fortfarande utan drojsmal underrétta nérings-, trafik- och miljocentralen om f6ridnd-
ringar i forhallandena. Anmélningsskyldigheten grundar sig pd i 29 § 2 mom. i den foreslagna
lagen.

28 §. Bokforingsskyldighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den bokforing som krévs av
stodtagaren. Enligt 1 mom. ska utgingspunkten vara bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997), om stddtagaren i sin verksamhet méste iaktta den. Om déremot 2 kap. i lagen om
statsbudgeten (423/1988) tillampas pa stodtagaren, ska detta ocksa tillimpas pa bokforingen av
den verksamhet som stdds. Bokforingen bor alltid folja god bokforingssed. Dessutom bor bok-
foringen Gver den atgird som stdds 1 stodtagarens bokforing utan svarighet kunna identifieras
och sérskiljas fran den dvriga bokforingen.

I 2 mom. foreslds ndrmare bestimmelser om bokforingen da jordbruk bedrivs. Om stddtagaren
ar en person som beskattas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), betraktas som
tillracklig bokforing dver den atgérd som stods det som krévs i friga om stodtagarens vriga
bokforing for att beskattning ska kunna verkstéllas. Aven dé bor bokforingen ordnas sé att kost-
naderna for den atgérd som stdds kan identifieras utan svarighet. Den verksamhet som stods bor
kunna sarskiljas fran de 6vriga rikenskaperna. Med detta avses dock inte separat bokforing ver
den atgird som stdds, liksom inte heller i fraga om bokforing enligt 1 mom. Det som avses &r
att verifikationer som géller inkomster och utgifter som hanfor sig till den atgdrd som stdds
enkelt bor kunna ldggas fram som en helhet, sirskilt vid ansdkan om utbetalning av stdd.

Om stodtagaren inte dr bokforingsskyldig for sin verksamhet i 6vrigt, ska bokféringen 6ver den
atgdrd som stdds dock ordnas sé att bestimmelserna i bokforingslagen iakttas i tillimpliga delar.

Pé forvaringen av bokforingsmaterial tillimpas vad som foreskrivs i lagen om statsbudgeten
och i 2 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen. Om det &r friga om stdd som ingér i en plan som
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delfinansieras av Europeiska unionen géller for det material som hénfor sig till bokféringen den
forvaringstid som anges 1 artikel 34 i kommissionens genomforandeférordning 128/2022. For-
varingstiden for verifikationer som géller utgifter som finansieras av Ejflu ar enligt artikel 34.2
minst tre ar fran det att Livsmedelsverket i egenskap av utbetalande organ har betalat ut slutbe-
talningen av stodet till stodtagaren.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i 6vrigt 32 § i den géllande lagen, men i paragrafen preci-
seras forvaringstiden for verifikationer for de stdd som ingér i de strategiska planerna.

29 §. Upplysnings- och bistandsskyldighet. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser
om stodtagarens skyldigheter vid limnandet av uppgifter till myndigheterna samt om annat bi-
stand. Enligt 1 mom. &r stodtagaren skyldig att [imna den myndighet som beviljar stod riktiga
och tillrdckliga uppgifter om den atgérd som stods, om hur den framskrider och om hur stodet
anvinds. Detta dr avgdrande bade for resursanvindningen och for 6vervakningen av genomfo-
randet av den strategiska planen.

I 2 mom. anges att stodtagaren utan drdjsmal ska ldmna den som beviljat stodet upplysningar
om sadana forandringar som géller stodtagarens stillning eller verksamhet eller den atgédrd som
stdds och som kan inverka pa forutséttningarna for betalning av stod eller leda till aterkrav av
stod. Anmélan ska goras till den nérings-, trafik- och miljocentral som har beviljat stodet och
som i forsta hand bor behandla anmélan som en ans6kan om éndring av villkoren i stodbeslutet.
I sa fall bor det utredas om villkoren enligt den foreslagna lagen for stodtagaren och den verk-
samhet som stods uppfylls d&ven om de har dndrats pa det sitt som anges i anmalan. Om villkoren
inte langre uppfylls och stodtagaren enligt lag borde ha fortsatt sin verksamhet i enlighet med
stodbeslutet, bor anmélan behandlas som ett avbrott i utbetalningen av stddet eller som ett ater-
krav i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. i den foreslagna lagen.

I 3 mom. forutsitts ocksa att stodtagaren vid inspektion av den verksamhet som stods bitrader
den som utfor inspektionen genom att utan erséttning 1dmna de uppgifter som ar nodvéndiga for
att inspektionen ska kunna genomforas och de upplysningar som géller objektet for inspektionen
samt vid behov genom att presentera foremalet for stodet.

I4 mom. ingér bestimmelser om skydd mot sjidlvinkriminering for stodtagaren. Om stddtagaren
ar missténkt vid en forundersokning eller star dtalad for ett brott och stodtagaren dverldmnar till
den som utfor inspektionen de i 1—3 mom. avsedda uppgifterna om de omstidndigheter som
misstanken eller atalet grundar sig pé, far den som utfor inspektionen inte utan stodtagarens
samtycke Overlata uppgifterna till polis- eller aklagarmyndigheterna.

Paragrafen motsvarar 33 § i den géllande lagen.
6 kap. Ansokan om och beviljande av stod

30 §. Ansékningstid och information om ansokningsmojligheten. 1 1 mom. foreslas bestimmel-
ser om ansOkningstiden. Till ans6kningstiden knyts ocksé en prioritetsordning for ansokning-
arna. For att man ska kunna prioritera de olika projekten maste ansdkningarna jimforas med
varandra. Detta dr inte mojligt utan att man kénner till vilka ans6kningar som ska jimforas. I
praktiken kraver detta att ansokan eller handlaggningen periodiseras, antingen genom att en viss
ansokningstid, som kan vara flera per ér, faststills for ansdkan eller genom att ansdkningar tas
emot kontinuerligt, men avgdrs pa ett sadant sitt att de ansdkningar som inkommit under en
viss period jamf0rs varefter de véljs ut som fér finansiering. Vid behov kan det finnas en tidsfrist
mellan ansokningstiderna, d& ansdkningar inte alls tas emot, till exempel for att man d& avgor
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de ansokningar som kommit in under ansdkningstiden. Sokande bor i s fall ocksa vara med-
vetna om ansOkningstiderna. Ansokningsperioden dr i forsta hand ett administrativt forfarande
som inte nddvéindigtvis har ndgon inverkan pd ansokningsforfarandet. I praktiken forutsétter
bada metoderna att en viss méngd medel tilldelas for anskningar som inkommit antingen under
ansokningstiden eller under ansékningsperioden och att ansdkningarna finansieras i prioritets-
ordning. Om de ansokningar som inkommit under ansokningstiden inte kan finansieras ur finan-
sieringskvoten for ansokningstiden i fraga, ar utgadngspunkten att ansékan avslés. D& de admi-
nistrativa handlidggningsperioderna faststills skulle det vara enklare att Gverfora ansdkningar
som inte har finansierats till handldggningen av ansdkningar om medel frin f6ljande ansok-
ningsperiod. Detta skulle emellertid innebéra att de konkurrerar med de nya ansdkningarna och
eventuellt fortfarande blir utan finansiering. En sadan overforing ar inte mojlig sérskilt lange,
eftersom en god forvaltning forutsétter att sokanden far ett avgoérande om sin ansdkan inom
skalig tid. Enligt 23 § i forvaltningslagen (434/2003) ska ett drende behandlas utan obefogat
dr6jsmél och myndigheten ska dessutom pa begéran av en part ge en uppskattning om nér beslut
meddelas.

Av denna anledning foreslés i 1 mom. bestimmelser om mojligheten att faststdlla en ansok-
ningstid eller en ansdkningsperiod nir ansdkningarna stills i prioritetsordning. Om ingen an-
sOkningstid faststills, bor stddansokningarna avgoras for varje ansdkningsperiod. Ett liknande
forfarande har redan tillimpats under den innevarande programperioden. Bestimmelser om det
hér finns i 34 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen i ldmplig omfattning informera om moj-
ligheten att ansoka om det stod som hor till centralens behdrighet, om ansdkningsforfarandet
och om de viktigaste forutsdttningarna och villkoren for beviljande av stéd. Enligt 3 mom. ska
en lokal aktionsgrupp informera om liknande fragor nir det géller atgérder och projekt som
finansieras ur gruppens finansieringskvot. De hir momenten motsvarar det som anges i 34 § 3
och 4 mom. i den géillande lagen.

31 §. Ansdkan om stéd. 1 paragrafen finns bestimmelser om ansdkan om stod. Enligt 1 mom.
ska stod sokas elektroniskt via en néttjinst som ér avsedd for &ndamaélet. Nattjansten i fraga ar
en del av den informationsresurs for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedels-
forvaltningens informationsresurs (560/2021). Inloggningen fOrutsétter stark autentisering. So-
kanden identifieras med stark autentisering pa det sétt som foreskrivs i lagen om stark autenti-
sering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009).

Elektronisk ansdkan har varit i bruk ocksa under tiden med den gillande lagen, men i fortsétt-
ningen kan ansdkan endast ldmnas in elektroniskt. Under den géllande lagens giltighetstid och
EU:s innevarande programperiod har andelen elektroniska ans6kningar om utvecklingsprojekt
och foretagsstod hela tiden 6kat och 2020 var den cirka 96 procent. Ar 2020 gjordes 98,54
procent av ansdkningarna om foretagsstod och 93,48 procent av ansdkningarna om stdd for
utvecklingsprojekt elektroniskt. Av de 3 279 ansokningar som ldmnades in hade endast 117
gjorts pa en pappersblankett. De flesta ansokningarna pa pappersblankett l1imnades in i borjan
av den pagéende programperioden, d& den elektroniska ansdkan inférdes som en ny mdjlighet
och inte till en bdrjan anvindes fullt ut.

Under den kommande planperioden kommer den elektroniska tjénsten att vara i bruk nir anso-
kan om stdd inleds. Nar det géller stod for utvecklingsprojekt och projektstdd pa landsbygden
ar sokanden i regel ett foretag eller en annan sammanslutning, det vill sdga i praktiken oftast en
juridisk person. Foretagsstod kan ocksa beviljas enskilda néringsidkare, det vill sdga firmafore-
tagare. Skyldigheten att anvinda elektroniska tjdnster géller séledes i huvudsak juridiska perso-
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ner, men ocksd i liten utstrdckning fysiska personer som utdvar niringsverksamhet. Skyldig-
heten géller ansvariga personer i foreningar, foretag eller andra sammanslutningar samt fysiska
personer som utdvar ndringsverksamhet och som med stdd av statistiken ovan kan anses ha
tillrdcklig teknisk beredskap och tillrdckliga fardigheter for att anvinda elektroniska tjénster.

I 2 mom. finns bestimmelser om undantag frén att ansdka om stdd elektroniskt. Aven om
elektronisk ansdkan dr den huvudsakliga formen for ans6kan om st6d, ger momentet utrymme
for att det i vissa situationer dr motiverat att mojliggora ansdkan i pappersform. I momentet
foreslas ett bemyndigande for Livsmedelsverket att meddela foreskrifter om att det dr mojligt
att ansoka pé nagot annat sétt dn pa elektronisk vég. Ett bradskande verkstéllande av stodsyste-
met kan till exempel vara kopplat till situationer dér ett stodsystem av krisstodstyp snabbt bor
verkstéllas. Antalet stddansokningar kan vara litet 1 situationer dér antalet stodtagare &r begrén-
sat pd grund av stodsystemet och det dérfor inte med tanke pa ekonomi och tidsplan skulle vara
motiverat att anpassa det elektroniska systemet till det nya stodsystemet. Med andra jamforbara
sarskilda skil avses bland annat situationer dédr en sédan stark elektronisk autentisering som
lagen forutsatter i samband med ansdkan inte skulle vara mojlig for en viss grupp sékande.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Livsmedelsverket att meddela foreskrifter i samband
med ansdkan om stdd. Paragrafen motsvarar det bemyndigande att meddela foreskrifter som
finns i den géllande lagen.

32 §. Behorig ndrings-, trafik- och miljocentral. I 1 mom. foreslas att den behdriga nérings-,
trafik- och miljocentralen ska regleras pa samma sétt som i 37 § i den gillande lagen, varvid
den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade den atgédrd som stods ska
genomforas fortfarande &r behorig. Detta dr en sekundér behdrighetsbestimmelse. Med stod av
5 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ar det mdjligt att foreskriva om
nérings-, trafik- och miljocentralens behorighet dven pa annat sitt. Detta gor det mojligt att
bland annat koncentrera stodansdkningarna till vissa narings-, trafik- och miljécentraler och att
ge vissa nérings-, trafik- och miljocentraler bestdmda specialiseringsuppgifter.

I 2 mom. ingér bestimmelser om projekt som dverskrider omradesgrénserna och om riksomfat-
tande projekt. Om den &tgérd som stdds ska genomforas inom flera &n en centrals verksamhets-
omrade ar den nérings-, trafik- och miljocentral behorig inom vars verksamhetsomrade &tgirden
i huvudsak ska genomforas. Dessutom kan ndrings-, trafik- och miljécentralerna dverfora en
ansokan fran den pé detta sétt behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen till en annan nérings-
, trafik- och miljocentral for avgorande. D4 ska dock i forsta hand iakttas vad som foreskrivs i
lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna eller med stod av den. Dessutom ska de berdrda
nérings-, trafik- och miljocentralerna ge sitt samtycke till 6verforingen. Om ett utvecklingspro-
jekt i huvudsak har nationella mal &r den nérings-, trafik- och miljocentral behorig till vilken
jord- och skogsbruksministeriet har anvisat medel for finansiering av nationella projekt. Under
den innevarande perioden har medlen riktats till ndrings-, trafik- och miljocentralen i Tavast-
land.

33 §. Ansokan om stod ur finansieringskvoten for en lokal aktionsgrupp. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om forfarandet vid ans6kan om stdd ur en aktionsgrupps finansieringskvot. Forfa-
randet vid ansdkan om stod motsvarar i ovrigt vad somi 31 § foreslas om ansékan, men i 1 mom.
finns dartill bestimmelser om en behorig aktionsgrupp som bestdms enligt det omrade dér den
atgird som stdds ska genomforas. I allmédnhet meddelar den som ansdker om stéd redan i an-
sokningsstadiet var projektet genomfors och har varit i kontakt med aktionsgruppen i fraga in-
nan ansdkan har inletts.
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Enligt 2 mom. ska den behoriga lokala aktionsgruppen kontrollera att ansdkan uppfyller form-
kraven. Aktionsgruppens viktigaste uppgift ir dnda att ge sitt yttrande om huruvida det med
tanke pa malen i den lokala strategin &r d&ndaméilsenligt att bevilja stodet. Den lokala aktions-
gruppen ger in stodansdkan och sitt yttrande till den behdriga nérings-, trafik- och miljocen-
tralen. Om det &r den lokala aktionsgruppen sjalv som ansoker om stdd, tillimpas dock 31 § pa
ansokandet.

I 6 mom. foreslés ett bemyndigande for Livsmedelsverket att meddela nidrmare foreskrifter om
hur ansdkan ska ges in till narings-, trafik- och miljocentralen samt om behandlingen.

34 §. Bedomning av en stodansékan. Enligt artikel 79 1 forordningen om strategiska planer ska
den forvaltande myndigheten efter samrad med 6vervakningskommittén faststélla urvalskrite-
rier for de &tgirder som ska stddjas (interventioner). Syftet med tillimpning av urvalskriterier
ar att sdkerstélla likabehandling av s6kande, béttre anvindning av medel och inriktning av stodet
i enlighet med atgérdernas syfte. Prioriteringen bor dokumenteras. Enligt tredje stycket i artikel
79 i forordningen om strategiska planer ar det endast i vederbdrligen motiverade fall mojligt att
faststélla en annan urvalsmetod efter samrdd med 6vervakningskommittén. Enligt artikel 124 i
forordningen om strategiska planer ska dvervakningskommittén for den strategiska planen avge
ett yttrande om urvalskriterierna.

Ansokningar som uppfyller stodvillkoren avgdrs i den ordning som anges i urvalskriterierna. I
frdga om andra stdd dn sddana som soks via aktionsgrupper faststéller jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, efter att ha hort 6vervakningskommittén, urvalskriterierna innan ansokningsforfaran-
det inleds. Avsikten &r att stdlla upp urvalskriterier for hela programperioden och inte separat
for varje ans6kningsomgang.

Under innevarande programperiod har man redan anvint sig av metoden att bedéma projekt
genom att podngsitta ansokningarna utifran urvalskriterierna. Bestimmelser om det hér finns i
34 § 1 mom. i den géllande lagen.

12 mom. foreslés att ndrings-, trafik- och miljocentralen kan begéra ett utlitande av andra myn-
digheter innan stdd beviljas om siddana omstindigheter som har samband med stodtagaren och
den atgird som stods, om detta dr nodvéndigt for bedomningen av forutsittningarna for bevil-
jande av stod.

I 3 mom. foreslas att nérings-, trafik- och miljocentralen innan foretagsstod beviljas kan gora
ett foretagsbesok for att bedoma forutsittningarna for att bevilja foretagsstod och den atgird
som ska stodjas. De observationer som gors vid foretagsbesoket ska antecknas samt delges so-
kanden. Foretagsbesok far inte goras i utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur.
140 § i den géllande lagen foreskrivs nu om de fragor som anges i 2 och 3 mom.

35 §. Avbrott i beviljande av stod. Jord- och skogsbruksministeriet har fortsatt rétt att genom
sitt beslut avbryta beviljandet av stdd nationellt eller regionalt, om det inte finns behovliga me-
del for finansieringen av stddet eller om marknadsléget eller Europeiska unionens lagstiftning
kraver det. Beviljande av stod kan avbrytas for viss tid eller tills vidare. Hittills har beviljandet
av stdd inte avbrutits pa grundval av den paragraf som mojliggor detta.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska beslutet om avbrytande av stdden publiceras i Finlands for-
fattningssamling. Information om att beviljandet av stdd har avbrutits ska pa ett heltdckande sétt
na eventuella sokande, och dirfor bor information om avbrottet ges i lamplig omfattning.

Paragrafens innehéll motsvarar 41 § i den géllande lagen.
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36 §. Beviljande av stod. 1 1 mom. foreslas att beslut om beviljande av bade foretagsstdd och
projektstod ska fattas av den behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen. Om den verksamhet
som stdds ska genomforas inom flera dn en centrals verksamhetsomréde, ska den behdriga na-
rings-, trafik- och miljocentralen skaffa ett utlatande fran de Ovriga centralerna innan stodet
beviljas. Stod kan da beviljas endast om den andra nérings-, trafik- och miljocentralen ger ett
utlatande dér deltagande i finansieringen av projektet forordas. Det dr da inte fraga om att helt
overfora ansdkan till en annan nérings-, trafik- och miljocentral for avgérande, om vilket det
finns bestimmelser i 32 § 2 mom.

I 1 mom. finns bestimmelser om stod som soks direkt hos nirings-, trafik- och miljocentralen.
Om ansokan 1 stéllet géller stod ur den lokala aktionsgruppens finansieringskvot, dr enligt
2 mom. en fOrutsittning for beviljande att aktionsgruppen har gett ett utldtande dar ansokan
forordas. Nérings-, trafik- och miljécentralen kan avvika fran den lokala aktionsgruppens utla-
tande dir ansdkan forordas endast om beviljandet av stod skulle strida mot Europeiska unionens
lagstiftning eller den nationella lagstiftningen. For att den som ansdker om stdd ska ha mdjlighet
att anvinda administrativa rittsmedel bor aktionsgrupperna till nérings-, trafik- och miljocen-
tralen ldmna in ocksd de ansokningar som de inte har forordat. Ocksé pa sadana ansdkningar
meddelar ndrings-, trafik- och miljocentralen beslut, &ven om det alltid dr negativt. For att hand-
laggningstiderna ska héllas skéliga ska den lokala aktionsgruppen utan dr6jsmél 1dmna ansdkan
med utlatande till nérings-, trafik- och miljocentralen.

Paragrafen motsvarar det som anges i 42 § 1—2 mom. i den géllande lagen.

37 §. Stodbeslut. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om innehallet i stodbeslu-
tet och om stédvillkoren. I ett stodbeslut anges beloppet av det beviljade stodet, de stodvillkor
som foreskrivs i den foreslagna lagen samt forutsittningarna for utbetalning och aterkrav av
stod. Beslutet ska ocksa innehalla de villkor och forutsittningar som anges i Europeiska union-
ens lagstiftning och som vésentligen och direkt inverkar pa anvdndningen och utbetalningen av
stodet. For att stodbeslutet ska vara skéligt till sin omfattning och innehéllet begripligt for so6-
kanden ska som stodvillkor tas in endast sddana bestimmelser 1 Europeiska unionens lagstift-
ning som med tanke pa sdkanden och stodobjektet samt anviandningen och utbetalningen av
stodet har en vésentlig och direkt inverkan. Bestimmelsen i momentet om godkénnande av en
plan for den dtgird som stods genom stodbeslutet ingar 1 43 § i den géllande lagen.

12 mom. anges att stddbesluten dven far undertecknas maskinellt. Detta avser i synnerhet even-
tuella beslut av masskaraktir. Detta innebar dock inte att beslutet undertecknas elektroniskt,
vilket i1 princip ar det sétt pa vilket besluten undertecknas.

Paragrafen motsvarar 43 § i den géllande lagen.
7 kap. Utbetalning av stod

38 §. Betalningsansokan. Enligt forslaget anges i paragrafen hur betalningsansokan ska goras.
Betalningsansokan ska goras elektroniskt via den nittjanst som avses i 31 § 1 mom. Ansdkan
om utbetalning av stod handlédggs p&d motsvarande sétt som anges i bestimmelserna om hand-
laggning av ansdkan om stdd. Betalningsansdkan ska di undertecknas elektroniskt.

Enligt 2 mom. ska som bilaga till ans6kan ldamnas de utredningar och, om inte stodet beviljats
som en engangsersittning, de bokforingshandlingar som ar nodvandiga fér bedomningen av
forutséttningarna for utbetalning av stod. Till sitt innehall motsvarar bestimmelsen 44 § 2 mom.
i den gillande lagen.
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For Livsmedelsverket foreslds behorighet att meddela ndrmare foreskrifter om de utredningar
och bokslutshandlingar som ska laggas fram vid betalningsansdkan. I bestimmelsen beaktas de
andringar 1 presentationen av utredningar och handlingar som den elektroniska kommunikat-
ionen medfor. Motsvarande bemyndigande att meddela foreskrifter finns 1 45 § 2 mom. i den
géllande lagen.

39 §. Tidsfrist for betalningsansékan. 1 1 mom. foreslas att en skélig tidsfrist satts ut for inlam-
nande av ansOkan. Tidsfristen rdknas fran den tidpunkt nér stodbeslutet fattades. Nar stod beta-
las i flera poster dn en, kan tidsfristen for den sista betalningsansdkan ridknas fran det att tiden
for genomforande av atgirden 16pt ut.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om den tidsfrist som sétts ut for inlimnande av en betalningsansdkan.

Med undantag av de blanketter som anvénds vid ans6kan om betalning och de fullmaktsbestdm-
melser som géller elektronisk kommunikation, motsvarar paragrafen 45 § 2 mom. i den géillande
lagen.

40 §. Forutsdttningar for utbetalning av stod. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om forutsatt-
ningarna for utbetalning av stod. Den viktigaste dr enligt 1 mom. att stddtagaren har genomfort
de atgérder for vilka stodet har beviljats och iakttagit stodvillkoren. Utdver vad som i den fore-
slagna lagen bestims om stodberittigande och om forutséttningarna for utbetalning samt vad
som infors som villkor i stodbeslutet ska bidrag, tekniskt bistdnd och verksamhetspenning ocksa
omfattas av den allmidnna budgetforordningen (EU, Euratom) 2018/1046, i vilken artikel 125
innehéller bestimmelser om formerna f6r unionsfinansiering och avdelning VIII kapitel 1 be-
stimmelser om bidrag. Ytterligare tillimpas vad som foreskrivs om forutséttningarna for utbe-
talning av understdd med stdd av den horisontella férordning som avses i 4 § 3 punkten i den
foreslagna planforvaltningslagen och med stdd av den samt den férordning om strategiska pla-
ner som avses i 4 § 2 punkten i planforvaltningslagen och med stdd av den.

Om utbetalningen av stdd dr resultatbaserad dr en forutséttning for utbetalning av stod enligt
2 mom. att stodtagaren pa ett tillforlitligt sétt visar att alla de tgdrder som stods har genomforts.
Genomforandet av atgirderna ska visas genom handlingar eller pé négot annat sitt som den
myndighet som beviljat stodet forutsétter.

Om stddet har beviljats sa att det helt eller delvis betalas ut utifran faktiska kostnader, ar en
forutsattning for utbetalning av stodet till denna del att den utgift som stodtagaren har haft &r
faktisk, slutlig och verifierbar samt att den hanfor sig till den atgird som stods. Med kalkylerade
kostnader som kan betalas avses de kalkylerade kostnader (flat rate) som enligt 12 § 1 mom.
3 punkten i den foreslagna lagen ar godtagbara kalkylerade kostnader enligt separat definierade
kostnadsslag for faktiska kostnader. Stodtagaren ska ldgga fram handlingar och utredningar som
giller dessa forutsdttningar. Till den del det dr fraga om ett krav pa att man genom bokforingen
visar huruvida en utgift ar faktisk och hur den hénfors ska Europeiska gemenskapens lagstift-
ning till denna del iakttas.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestam-
melser om de grunder som anvinds vid beddmningen av huruvida en utgift ar faktisk, slutlig,
skalig och verifierbar. I momentet foreslas dessutom ett bemyndigande for Livsmedelsverket
att meddela nidrmare foreskrifter om de utredningar och bokféringshandlingar som visar att en
atgird har genomforts samt huruvida utgifterna &r faktiska, slutliga, verifierbara och skiliga
samt vilka atgérder de avser.
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Paragrafen motsvarar i sak 46 § i den gillande lagen, men den har preciserats sdrskilt nér det
géller termer.

41 §. Stodbelopp som betalas ut. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det stodbelopp som ska
betalas ut. I 1 mom. foreslds bestimmelser om hur resultatbaserat stod ska betalas ut. Stodet
betalas ut i poster som motsvarar de atgirder som godkénts genom stodbeslutet. Genom stod-
beslutet kan atgédrderna delas in i delar och genomforandet granskas for de olika delarna. De
faktiska kostnaderna &r inte relevanta vid resultatbaserad utbetalning.

Bestimmelser om det stod som ska betalas ut pa grundval av de faktiska kostnaderna ingar i
2 mom. Stodet betalas hogst till beloppet av den andel av de godtagbara kostnader som ingar i
betalningsansdkan som motsvarar stodnivan och beloppet av det beviljade stodet.

I3 mom. forutsitts att stodtagaren for myndigheten ldgger fram en utredning om annan offentlig
finansiering. I frdga om projektstod krévs dessutom i samband med betalningsansdkan en ut-
redning om inkomsterna och om privat finansiering. Till denna del motsvarar forfarandet det
som anges 147 § 2 mom. i den géllande lagen. Den privata finansieringsandelen kan vara stdrre
dn vad som krévs i stodbeslutet.

Den privata finansiering som anges i planen for utvecklingsprojekt betraktas inte som inkoms-
ter. Stodtagaren ska ocksé i fortséttningen lagga fram en utredning om inkomsterna fran pro-
jektet i samband med betalningsansdkan. En inkomst som inte har beaktats nér stodet beviljades
eller en inkomst som Gverstiger inkomsten enligt finansieringsplanen minskar det stéd som be-
talas ut.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att vid behov genom forordning av statsradet utfarda nér-
mare bestimmelser om inkomster och deras inverkan pé stodbeloppet. I momentet foreslas
ocksa ett bemyndigande for Livsmedelsverket att meddela ndrmare foreskrifter om den utred-
ning som géller den dvriga offentliga och privata finansieringen av projektet samt inkomsterna
fran projektet.

42 §. Stodposter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om i hurdana poster stodet betalas ut. En-
ligt 1 mom. betalas stodet i en eller flera poster. Pa lagniva ska det inte ldngre finnas nagra
bestdammelser om arliga maximibelopp for utbetalningar av stdd, och inte heller om stdéd som
maéste betalas ut minst en gang per ar. Det dr inte &ndamalsenligt att faststdlla beloppen for de
olika stodposterna eller meddela bestimmelser om arlig betalningsansdkan pa lagniva. Vid be-
hov kan ndrmare bestimmelser om betalningsposterna utfirdas genom foérordning av statsradet.
Overvakningen av projektens framskridande kommer i framtiden att ske pa ett annat sétt dn
genom en lagstadgad skyldighet for stodtagaren att varje ar ldmna in en betalningsansokan.

Stod for utvecklingsprojekt kan betalas i forskott, om det dr motiverat med hansyn till stodtag-
arens stillning och genomforandet av den atgérd som stdds. Det ska ocksa vara mojligt att betala
ut verksamhetspenning till aktionsgrupperna i forskott.

I3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfirda narmare bestdm-
melser om utbetalningsposterna, om det stodbelopp som ska betalas i forskott, om forutséttning-
arna och villkoren for betalning av forskott samt om forfarandet vid ansdkan om och utbetalning
av forskott. I sak motsvarar bestimmelsen 48 § 3 mom. i den géllande lagen.

Innehéllet och dispositionen i 48 § i den géllande lagen har fortydligats genom att bestimmel-
serna om betalningsposter flyttats till en annan paragraf dn bestimmelserna om godkédnnande
och betalning av stod. Efter andringen motsvarar paragrafernas rubriker battre deras innehall.
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43 §. Godkdnnande och utbetalning. 1 paragrafen anges att den nirings-, trafik- och miljocentral
som beviljat stodet beslutar om utbetalningen av stddet. Narings-, trafik- och miljocentralen
sammanstiller uppgifterna om avgifterna och ldmnar dem till Livsmedelsverket. Livsmedels-
verket dr utbetalande organ och svarar for godkidnnandet av utgifterna och for utbetalningen till
stodtagaren. Besluten om betalningar kan undertecknas maskinellt.

Paragrafen motsvarar 48 § 1 i den géllande lagen.
8 kap. Arendehanteringssystem och évervakning av stod

44 §. Lamnande av uppgifter for 6vervakning. Enligt forslaget innehdller paragrafen bestdm-
melser om vilken myndighet som har rétt att fa dvervakningsuppgifter om genomférandet av
stodsystemet och om av vem dessa uppgifter kan fas. Trots sekretessbestimmelserna har jord-
och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket ratt att av ndrings-, trafik- och miljécentralen
och av aktionsgruppen avgiftsfritt fa for forvaltningen av understodssystemet behovliga uppgit-
ter och utredningar om ansdkan om understod och beviljande och utbetalning av understdd samt
om tillsynen &ver understdd. Jord- och skogsbruksministeriet har motsvarande rétt att fa upp-
gifter av Livsmedelsverket.

12 mom. foreslas bestimmelser om jord- och skogsbruksministeriets, Livsmedelsverkets samt
nérings-, trafik- och miljocentralernas ratt att av stodtagarna fa uppgifter om anvindningen av
understdden. [ 2 mom. foreslas ocksa bestimmelser om stodtagarens skyldighet att till narings-
, trafik- och miljocentralen eller aktionsgruppen ldmna utredningar och dvervakningsuppgifter
om hur den atgérd som stods avancerar samt vilka effekterna av den &r. Nar understod har sokts
genom aktionsgrupper ska uppgifterna ldmnas till aktionsgruppen.

I3 mom. foreslas bestimmelser om séttet att [imna ut 6vervakningsuppgifter. Eftersom elektro-
nisk kommunikation blir allt viktigare ockséa nir 6vervakningsuppgifter limnas ut, ska det inte
langre vara mojligt att 1dmna ut 6vervakningsuppgifter pa annat sitt &n med hjélp av teknisk
anslutning eller pd nagot annat elektroniskt sitt. Detta gor det enklare att granska dvervaknings-
uppgifterna och vidarebefordra dem till kommissionen. Overvakningsuppgifternas tillforlitlig-
het fér storre tyngd under den nya finansieringsperioden, d& utvirderingen av resultaten kommer
att spela en central roll.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestdm-
melser om innehallet i utredningarna och 6vervakningsuppgifterna. Livsmedelsverket meddelar
nirmare foreskrifter om hur utredningarna och évervakningsuppgifterna ska presenteras samt
om hur de ska ldmnas till ndrings-, trafik- och milj6centralerna.

Med undantag for séttet att limna ut 6vervakningsuppgifter motsvarar paragrafen det som anges
149 § 1 den gillande lagen.

45 §. Informationssystem for drendehantering och overvakning. 1 paragrafen foreslds bestim-
melser bdde om information som lagras elektroniskt fran informationssystemet och information
som lagras elektroniskt i systemet. De handlingar som uppkommer vid skotseln av uppgifter
enligt den foreslagna lagen och de register som bildas av dem utgdr en del av livsmedelsforvalt-
ningens informationsresurs. Bestimmelser om forande och anviandning av de register som hor
till informationsresursen samt om behandling av kunduppgifter finns i lagen om livsmedelsfor-
valtningens informationsresurs (560/2021).
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De uppgifter som ska foras in i informationssystemet ar sokandens namn och kontaktinformat-
ion samt personbeteckning eller foretags- och organisationsnummer, namn och kontaktinform-
ation for sokandens kontaktperson samt motsvarande uppgifter om den som deltar i genomfo-
randet av den tgérd som stods och till vilken stod dverfors i enlighet med 24 §. I registret kan
ocksa foras in uppgifter om innehallet i, mélen for och resultaten av den atgérd som stdds och
uppskattningar av kostnaderna och den totala finansieringen for den atgird som stdds samt upp-
gifter om utfallet av dessa och uppgifter om det program som deltar i finansieringen av den
atgird som stods. P4 samma sitt kan uppgifter foras in om stdd- eller betalningsansékan och
avgorandet av ans6kan samt specificerande uppgifter om stodet. Aven namn och kontaktinform-
ation for medlemmarna i projektets styrgrupp samt uppgifter om stéd som beviljats och betalats
till stodtagaren kan foras in. Dessutom ar det mojligt att fora in storleken pa den offentliga
finansiering som anvinds for den atgdrd som stods, uppgift om huruvida det beviljade stodet &r
statligt stod, uppgifter om inspektionen och de iakttagelser som gjorts vid den, om de stéd som
aterkrdvs av stodtagaren och om verkstillandet av aterkravet och om andra administrativa pé-
foljder samt de uppgifter som samlas in for 6vervakning. Ytterligare kan andra nédvéndiga upp-
gifter som samlats in vid handlaggningen av ansokan foras in.

Pé dessa uppgifter tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessutom é&r
den information offentlig som medlemsstaterna enligt EU:s lagstiftning ar skyldiga att offent-
liggora. Sadana skyldigheter kan inga bade i lagstiftningen om stdd fran Ejflu och i lagstift-
ningen om statligt stod. I praktiken omfattar uppgifterna namnet pa stodtagaren, karakterise-
ringen av den atgird som stdds och stddbeloppet. De uppgifter som offentliggérs forvintas inte
innehélla uppgifter som enligt nationell lagstiftning &ar sekretessbelagda. Offentliggdrande in-
nebér att sddan information ska offentliggoras pa medlemsstatens separata webbplats.

Utdver att den néttjanst som ingar i informationssystemet kan anvindas for ansdkan om stod
kan ocksa finansiering, beviljande och utbetalning av stod samt dértill hdrande &tgirder, in-
spektioner och aterkrav samt stodets effekter Gvervakas med hjilp av informationssystemet.
Utover overvakningen sker dven den egentliga handldggningen av drenden med hjélp av in-
formationssystemet. En i registret elektroniskt lagrad handling arkiveras ocksa elektroniskt.

Enligt 2 mom. forvaras de uppgifter som ingér i informationssystemet tio &r fran det att beslutet
om beviljande av stdd fattats. Om stdd har beviljats forvaras uppgifterna dock tio ar fran utbe-
talningen av den sista stodposten. Om det ar fraga om stod som ingér i en plan som delfinansie-
ras av Europeiska unionen forvaras uppgifterna minst fem ar efter det att Europeiska kommiss-
ionen betalade ut den sista posten av unionens finansieringsandel i planen. Om det emellertid i
Europeiska unionens lagstiftning om stdd som beviljats som statligt stod kravs en liangre tid for
forvaring i fraga om sadant stod pa vilket ndmnda lagstiftning ska tillimpas, ska dessutom lag-
stiftningen i fraga tillimpas pa forvaringstiden.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestam-
melser om sddana uppgifter i registret som inte dr personuppgifter.

46 §. Aktionsgruppens och sékandens rdtt att fd registeruppgifter. 1 1 mom. foreskrivs om den
lokala aktionsgruppens rétt att trots sekretessbestimmelserna ur registret fa uppgifter som &r
nodvandiga for skotseln av de uppdrag som aligger gruppen. Till aktionsgruppen ska da till
exempel kunna ges information om aterkrav som inverkar pa utbetalningen av den kommun-
penning som aktionsgruppen anvinder eller pa avtal mellan aktionsgruppen och stodtagaren.
For varje begéran bor det dock alltid finnas en sdrskild motivering till att sekretessbelagd in-
formation ar nddvéndig for att uppdraget ska kunna utforas. Den som ansdker om stdd ska i sin
tur 1 néttjénsten ha rétt att f6lja hur ett d&rende som géller ansdkan, utbetalning, inspektion och
aterkrav framskrider och avgors. En aktionsgrupp har motsvarande rétt i friga om stod som har
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sokts och beviljats ur dess finansieringskvot. Avsikten &r att aktionsgruppen sjilv ska anvénda
néttjdnsten for att se uppgifter om stéd som sokts, beviljats och betalats ut ur gruppens finan-
sieringskvot. Aktionsgruppen ska dock inte kunna se uppgifter om 6vervakning, inspektion och
aterkrav eller sddana sekretessbelagda uppgifter som har inforts i registret i samband med an-
s0kan om och utbetalning av stdd.

I frdga om stdd som har sokts ur dess finansieringskvot har aktionsgruppen dessutom rétt att i
den néttjinst som ingar i drendehanteringssystemet se konsoliderade uppgifter om de stod som
beviljats ur dess finansieringskvot.

For att folja hur drendet framskrider kravs elektronisk identifiering av bade sokanden och akt-
ionsgruppen samt for aktionsgruppen dessutom rtt att se konsoliderade uppgifter.

Paragrafen motsvarar 51 § i den géllande lagen.
9 kap. Inspektion

47 §. Inspektionsrdtt. Den inspektionsratt som foreslas i paragrafen motsvarar det som anges i
52 § i den gillande lagen. Darmed kan jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och
det attesterande organet alltjamt forritta inspektioner som giller de myndigheter som ansvarar
for genomforandet och stodtagaren i syfte att utdva tillsyn over att forutséttningarna och villko-
ren for beviljande, utbetalning och anviandning av stod iakttas. Narings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt det attesterande organ som avses i 12 § i planforvaltningslagen har motsvarande
ritt i friga om stddtagarna enligt vad som foreskrivs i eller med stdd av den horisontella férord-
ning som avses i 4 § 2 punkten i planforvaltningslagen. Om ett stod pa det sétt som avses i 23 §
i denna lag har 6verforts pd ndgon annan aktor har de ovanndmnda myndigheterna och det atte-
sterande organet ritt att granska dven denna aktdrs ekonomi och verksambhet for att utdva tillsyn
over att forutsittningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anvédndning av stdd iakt-
tas. Det dr nodvéandigt att sdrskilt ndmna det attesterande organet, eftersom detta, atminstone
tills vidare, de facto &r en privat revisionssammanslutning.

Ocksa Europeiska unionens organ har inspektionsrétt enligt vad som bestdms i Europeiska un-
ionens lagstiftning, i friga om stdd som helt eller delvis har beviljats av Europeiska unionens
medel eller som har beviljats som statligt stod. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om inspekt-
ionsritt for Europeiska unionens organ. Rétten giller till exempel kommissionen, Europeiska
byran for bedriageribekdmpning (Olaf), Europeiska revisionsrétten och Europeiska dklagarmyn-
digheten. Denna bestimmelse &r i huvudsak informativ, eftersom organens behorighet att utféra
sina uppgifter, inklusive inspektionsritten, faststélls i nedanstdende forordningar. Vid tillimp-
ningen av stddsystemet enligt lagen om strukturstod till jordbruket ska Europeiska unionens
lagstiftning iakttas, sdsom de forordningar som avses i 4 § 2 och 10 punkten 1 den foreslagna
lagen, det vill sdga forordningen om strategiska planer och den horisontella férordningen och
kommissionens forordningar, tillimpningsforeskrifter och viagledningar som utférdats med stod
av dem.

48 §. Inspektion. Den paragraf som giller utforandet av inspektionen ska i huvudsak besta i
enlighet med 53 § i den géillande lagen. Eftersom kommissionen inte kommer att utfdrda négra
mer precisa forordningar om de inspektioner som ska utforas under den nya finansieringspe-
rioden, foreslas i paragrafen att de inspektioner som utfors ska baseras pa den revisionsstrategi
och den revisionsplan som Livsmedelsverket har utarbetat. Syftet med inspektionerna &r att sé-
kerstélla att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar korrekt, att de finansierade atgérderna
verkligen genomfOrs och att detta sker pa lampligt sétt. Narmare bestimmelser kan utfirdas
genom forordning av statsradet.
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For att kunna genomf6ra en inspektion har myndigheten och det attesterande organet rétt att 4
tilltrade till byggnader, lokaler och platser som &r betydelsefulla med hansyn till den atgérd som
stdds och anvdndningen av stodet. Inspektionen kan dérfor i den omfattning som tillsynsupp-
giften kriver gilla byggnader, lokaler, forhallanden, informationssystem och handlingar som ar
betydelsefulla med hansyn till den atgérd som stods och anvindningen av stodet. Inspektion far
dock inte utforas i lokaler som anvénds for boende av permanent natur. Bestimmelsens forhél-
lande till den hemfrid som garanteras av grundlagen behandlas nérmare i avsnitt 12.

For att inspektionsuppdraget ska kunna skotas pa ett 1ampligt sétt kan enligt 2 mom. en utom-
stdende revisor befullméktigas for inspektionen. Det dr hogst osannolikt att revisorn ensam
skulle 4 rétt att utfora en normal revision. I situationer dér det till exempel finns anledning att
misstinka att stodtagarens ekonomiforvaltning och redovisning inte genomfors pa ett korrekt
sétt kan en revisor emellertid anlitas. Om en inspektion av en storre organisation i detta avseende
tar flera dagar, dr det inte lampligt att en foretrddare for myndigheten ar nérvarande vid den
faktiska kontrollen, &ven om myndighetens foretrddare i vissa fall i borjan av inspektionen pé
plats skulle ange orsaken till och syftet med inspektionen.

Revisorn ska vara en revisor eller revisionssammanslutning enligt revisionslagen (459/2007)
eller lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (467/1999). Revis-
ionssammanslutningen ska utse en for inspektionen huvudansvarig revisor. Vid utférandet av
inspektionsuppdrag tillimpas forvaltningslagen, spraklagen, samiska spréklagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet. Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar vid ut-
forande av inspektionsuppdrag. I informationssyfte konstateras ocksa att bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestédndslagen.

En inspektionsberittelse ska goras upp 6ver en inspektion och utan dréjsmél ges in till den be-
horiga nérings-, trafik- och miljocentralen och Livsmedelsverket. Inspektionen ska utforas i en-
lighet med bestdmmelserna i EU-lagstiftningen om forfarandet och de réttigheter och skyldig-
heter som géller for den person som &r foremal for inspektionen.

Den som utfor inspektionen har rétt att omhénderta handlingarna och annat material som har
samband med anvéndningen av stodet, om detta krivs for att syftet med inspektionen ska upp-
nas. Handlingarna och annat material ska utan drojsmal returneras nér de inte langre behovs for
inspektionen.

De myndigheter och attesterande organ som avses i 47 § har rétt att avgiftsfritt f4 handrackning
av polisen for inspektionen. En sddan bestimmelse begrinsar inte andra myndigheters rétt till
insyn enligt lag eller andra forfattningar.

I 4 mom. foreskrivs om genomforandet av inspektioner som hanfor sig till Livsmedelsverkets
inspektionsritt samt om strategin och planen for genomforandet av dem. Vid inspektionerna
betonas det slumpmassiga urvalet och riskkriteriet. Narmare bestimmelser om hur inspektion-
erna ska genomforas utfirdas genom forordning av statsrddet. Under den nuvarande program-
perioden har kommissionen med hjilp av réttsakter pa ett mycket detaljerat sétt faststillt hur
inspektionerna ska genomforas och hur manga inspektioner som ska goras. I framtiden kommer
medlemsstaterna att ha mera nationell provningsritt, men inspektionerna maste dnda gora det
mojligt att visa att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar pa ett trovardigt sétt.
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10 kap. Aterbetalning av stéd, upphorande med utbetalning av stod samt dterkrav

49 §. Aterbetalning av stod. 1 paragrafen foreslas motsvarande bestimmelser om aterbetalning
av stdd som i 54 § i den gillande lagen. Stodtagaren dr da skyldig att pé eget initiativ betala
tillbaka stodet eller en del av det i en situation déir stod har betalats ut felaktigt, till ett for stort
belopp eller uppenbart utan grund. Stodtagaren ska betala tillbaka stodet eller en del av det
ocksa niir det inte kan anvindas pa det sitt som forutsitts i stodbeslutet. Aterbetalningen bor
ske utan dréjsmél. Om det belopp som ska dterbetalas dr hogst 100 euro, behover det inte betalas
tillbaka. Det hér beloppet motsvarar det hogsta belopp som man kan avstd fran att aterkréva.
Skyldigheten att betala tillbaka stodet géller inte skillnaden mellan stéd som beviljats enligt
kalkylerade grunder och de faktiska kostnaderna. Det uppenbart ogrundade eller felaktiga stodet
ska dven i detta fall &terbetalas.

50 §. Upphérande med utbetalning av stod samt dterkrav. Enligt forslaget dndras det inledande
stycket i 1 mom. sé att den nuvarande formuleringen om avbrytande av utbetalning av stod
andras till en formulering om upphoérande med utbetalning av stéd. Den foreslagna dndringen
ger en tydligare bild av det praktiska resultatet &n den nuvarande termen i bestimmelsen.

I det inledande stycket i 1 mom. konstateras nérings-, trafik- och miljocentralens skyldighet att
upphdra med utbetalningen av stdd och att aterkréva stodet. Nér det géller de olika kriterierna
for aterkrav dr det i praktiken ocksd mojligt att hela stddet inte aterkrévs utan bara en del av det.
Detta kan till exempel bero pa innehallet i 3 mom., enligt vilket aterkrav ska ske om stddvillko-
ren inte har iakttagits. Om underlatelsen att iaktta villkoren &r lindrig skulle det vara oskaligt att
aterkrdva hela stodet. Utover det ovanstdende foreslds ocksé en @ndring av rubriken for para-
grafen for att dterspegla de foreslagna éndringarna.

Aterkravskriteriet i 3 mom., som grundar sig pa underlatelse att iaktta stodvillkoren, &r ett nytt
aterkravskriterium. Detta kriterium klargdr situationer dér stodtagaren uppenbart har brutit mot
villkoren i stodbeslutet, men andra grunder for aterkrav inte ar direkt tillimpliga i situationen.

Kriterierna for aterkrav i 1, 2, 6 och 7 mom. motsvarar kriterierna for aterkravi 55 § 1 mom. 1,
2,4 och 5 punkten i den géllande lagen.

Om den verksamhet eller egendom som stdds enligt 1 mom. 4 punkten eller en del av den 6ver-
lats till nagon annan, leder detta till dterkrav av stddet. Ocksa nedlaggning eller vésentlig minsk-
ning av den verksamhet som &r foremal for stod leder till dterkrav. Med Gverlatelse till nagon
annan avses atgirder som leder till att den verksamhet eller egendom som ar foremal for stodet
Overgar i ndgon annans dgo eller besittning eller for att utnyttjas pa ndgot annat sitt. Med over-
latelse av verksamheten avses till exempel 6verlatelse av 4gande- eller besittningsritten till na-
gon av de affirsverksamheter som stdds eller till stodtagarens hela affarsverksamhet. Ocksa
forsiljning av foretagets aktier granskas mot bakgrund av denna punkt. Med &verlatelse av
egendom avses Overlatelse av dgande- eller besittningsritten till den egendom som &r foremal
for stodet. Om stodtagaren exempelvis siljer en del av de maskiner och anordningar som é&r
foremal for stodet och man inte till garden forvirvar egendom som kan anses vara likvirdig, ska
NTM-centralen aterkrdva understdd som hanfor sig till den salda egendomen. Med 6verlatelse
jémstélls att den egendom som stdds blir foremal for en utsokningsatgérd. Narings-, trafik- och
miljocentralen &r dock inte skyldig att upphora med utbetalningen och att aterkrava stodet, om
stodtagaren har overlatit den foretagsverksamhet som &r foremal for stodet eller foremalet for
den investering som stods fore utgangen av den tidsfrist som anges i 27 § och har forvirvat
motsvarande egendom till garden eller genomfort ett d4gar- eller foretagsarrangemang i enlighet
med den paragrafen. [ motiveringen till bestimmelserna i 27 § utreds slopandet av ett tillstdnd
som nérings-, trafik- och miljocentralen for narvarande beviljar.
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Med nedldggning avses inte avslutande av verksamheten genom konkurs.

I I mom. 5 punkten foreskrivs om aterkrav av stod i en situation dir mottagaren av det understdd
som hénfor sig till investeringen har forsatts i konkurs under den anvéndningstid som avses i
27 §. Konkursen bor anses leda till dterkrav om stodtagaren i sin verksamhet har begatt ett sddant
géldenérsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen (39/1889). Ett beslut om aterkrav till f6ljd av
konkurs bor aterkallas, om det férordnas att forsdttandet i konkurs ska aterkallas eller upphivas
med anledning av besvér. Bestimmelsen om dtgidrdens varaktighet iakttas inte i friga om atgar-
der som innebdr att produktionsverksamheten upphdr till f61jd av en konkurs dér det inte ror sig
om bedrégeri. Att endast forsittas i konkurs ska darfor inte anses utgora en grund for aterkrav,
och det finns inte anledning att vidta ytterligare atgérder till foljd av en konkurs som anses vara
normal. Detta motsvarar de villkor som under den nuvarande programperioden grundar sig di-
rekt pd EU-lagstiftningen. Till den del gdldendrens brott &nnu bara ar foremal for utredning nir
personen forsitts i konkurs, bor fordran bevakas i konkursen och vid behov bor drendet avgoras
genom beslut om aterkrav sedan brottmalet har avgjorts. Om verksamheten har upphort eller
vésentligt minskats fore konkursen, ska aterkravsirendet dock behandlas i enlighet med 1 mom.
4 punkten. Den foreslagna bestimmelsen kraver i praktiken att NTM-centralerna foljer stodta-
garnas konkurser. De bor ocksa 6vervaka fordran i ett konkursforfarande om det uppstar miss-
tankar om géildenarsbrott. Ett slutligt beslut om aterkrav kan fattas efter en lagakraftvunnen dom
om géldenérsbrott.

12 mom. foreskrivs om situationer dir Livsmedelsverket fattar beslut om att utbetalningen ska
upphora och beslut om aterkrav.

Ett belopp som uppgér till hogst 100 euro behdver dock fortfarande inte dterkravas. Det belopp
som inte aterkrdvs maste nu faststillas nationellt, eftersom det inte finns ndgon bestimmelse
om detta i EU-lagstiftningen. Beloppet motsvarar det belopp som tidigare grundade sig p&d EU-
lagstiftningen. Dessutom behdvs bestimmelser om aterbetalning av stdd som beviljats flera
stodtagare gemensamt. D4 svarar alla stodtagare solidariskt for aterbetalningen av stodet.

51 §. Drojsmalsrdnta pd belopp som dterkrdvs. Enligt forslaget ska bestimmelserna om
drojsmélsréinta pa stod eller del ddrav som aterkrévs i huvudsak vara samma som i 57 § i den
géllande lagen. P4 det belopp som éaterbetalas ska betalas en arlig drojsmalsrinta enligt 4 §
1 mom. i réntelagen (633/1982) som beréknas enligt den tid som borjar 60 dagar efter beslutet
om aterkrav och slutar nir fordran betalas eller, om fordran dras av fran en post som ska betalas
ut senare, nar avdraget gors.

52 §. Jimkning av dterkrav. Om jimkning av aterkrav foreslas samma bestimmelser somi 58 §
i den gillande lagen. Nirings-, trafik- och miljocentralen kan helt eller delvis avstd fran att
aterkrava det belopp som betalats ut felaktigt eller utan grund eller frén att ta ut den ranta som
ska betalas pa beloppet, om det som en helhet betraktat med hansyn till stodtagarens omstin-
digheter och verksamhet ar oskaligt att aterkrdva det fulla beloppet. En jamkning av aterkravet
begrinsas av kraven i Europeiska unionens lagstiftning om aterkrav av stod till fullt belopp. Det
ar darfor endast undantagsvis mojligt att jamka aterkrav.

53 §. Minskat stod, pafoljder och vite. Paragrafen innehaller bestimmelser om minskat stéd och
pafoljder. Paféljderna grundar sig pa medlemsstaternas skyldigheter enligt artikel 59 i den ho-
risontella forordningen. Enligt artikel 59.1 i den horisontella férordningen (Skydd av unionens
ekonomiska intressen) ska medlemsstaterna, samtidigt som de tilldmpliga styrningssystemen i
samband med den gemensamma jordbrukspolitiken respekteras, anta alla de lagar och andra
forfattningar samt vidta de andra atgirder som behdvs for att sékerstilla ett effektivt skydd av
unionens ekonomiska intressen. I artikel 59 d i férordningen anges att dessa lagar, bestimmelser
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och atgarder sirskilt ska vara forknippade med tillimpande av sanktioner som ir effektiva, av-
skriackande och proportionella i enlighet med unionsritten eller, om detta inte 4r mojligt, nat-
1onell ratt, och viacka talan, om sa behovs.

Vid administrativa kontroller eller andra kontroller som utfors i samband med behandlingen av
en ansdkan om utbetalning kan det uppdagas brister i genomforandet av den atgérd som stodet
géller. Med administrativ kontroll avses myndighetsbehandling av en ans6kan om utbetalning.
Om en myndighet uppticker att den atgird som stéds inte har genomforts i enlighet med en
godkind plan eller om den som ansdker om stdd har uppgett icke stodberdttigande kostnader,
betalas stodet inte ut eller minskas det stod som betalas. Stodtagaren kan drabbas av en annan
atgird pa grund av allvarliga brister som myndigheten har upptickt. I vérsta fall utbetalas inget
stod alls. Denna pafoljd kommer i fradga i en situation dér stodtagaren till exempel har anvént
det beviljade stodet till ndgot nistan helt annat &n det som stodbeslutet forutsatte. Minskning av
stod kommer i sin tur i fridga i en situation dir sdkanden till vissa delar har deklarerat icke
stodberittigande kostnader. Men dven i den sistnimnda situationen kan graden av allvar variera.
I de situationer som ndmns ovan beaktas vid bestimmandet av paféljderna i enlighet med artikel
59.5 i den horisontella forordningen hur allvarlig, omfattande, bestdende och dterkommande
forsummelsen 4r.

Dessutom foreskrivs i 2 mom. ocks& om undantag frn paférande av pafoljder. | momentet héin-
visas i friga om tillimpande av undantag vid paforande av pafdljder till situationer som avses i
artikel 59.5 andra stycket a, b och c i den horisontella forordningen. Paféljder pafors inte heller
i andra situationer som dr jimforbara med dem som avses i den ovanndmnda horisontella for-
ordningen. Artikel 59.5 andra stycket a i den horisontella férordningen géller force majeure och
exceptionella omsténdigheter. I dessa fall bevarar den som ansdker om stod sin ratt till stod. I
de situationer som avses i artikel 59.5 andra stycket b och c i den horisontella férordningen
tillimpas inte sanktionen, men stddet minskas dock till den del som sdkanden inte har ritt till
det. I situationer enligt punkt b beror den bristande efterlevnaden pa fel fran den behdriga myn-
dighetens eller nigon annan myndighets sida, och felet kunde inte rimligen ha upptickts av den
person som berdrs av den administrativa sanktionen. I de situationer som avses i punkt ¢ kan
den berorda personen pa ett for den behoriga myndigheten tillfredsstéillande sétt visa att denne
inte bér skulden for bristande efterlevnad av de skyldigheter som avses i punkt 1 i denna artikel,

eller den behoriga myndigheten kan pd annat sétt Gvertygas om att den berdrda personen inte
bér skulden.

Enligt det foreslagna 3 mom. faststills pafoljderna i enlighet med artikel 61 i den horisontella
forordningen om stddmottagaren har underlatit att folja lagstiftningen om offentlig upphand-
ling. Om den bristande efterlevnaden ror unionsregler eller nationella regler om offentlig upp-
handling ska medlemsstaterna, enligt artikel 61 forsta stycket i den horisontella forordningen,
sdkerstilla att den del av stodet som inte ska betalas ut eller som ska dras in faststélls pa grundval
av hur allvarlig den bristande efterlevnaden dr och i enlighet med proportionalitetsprincipen.
Likasa ska medlemsstaterna enligt artikel 61 andra stycket sékerstélla att transaktionens laglig-
het och korrekthet bara paverkas upp till den del av stodet som inte ska betalas ut eller som ska
dras in.

Om vite foreskrivs i 4 mom. pa motsvarande sitt som i 59 § 4 mom. i den géllande lagen.

Enligt det foreslagna 5 mom. far genom foérordning av statsradet utfardas narmare bestimmelser
om berékning av minskningar och péfoljder.

54 §. Beslut om dterkrav och upphorande med utbetalning. Enligt forslaget ér bestimmelserna
om beslut om aterkrav och upphoérande med utbetalning i huvudsak desamma som i 60 § i den
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géllande lagen. Beslutet ska fortfarande fattas av nérings-, trafik- och miljocentralen. I beslutet
anges det belopp som aterkrdvs samt forfallodagen for betalningen, som ar 60 dagar efter dagen
for aterkravsbeslutet. Enligt 2 mom. ska ett beslut om &terkrav fattas utan ogrundat dr6jsmaél
efter det att nérings- trafik- och miljocentralen fatt del av den grund som anges i 50 § och senast
inom tio ar fran det att den sista stodposten har betalats ut.

55 §. Verkstdllighet av dterkravsbeslut. Enligt forslaget motsvarar den paragraf som géller verk-
stéllighet av aterkravsbeslut delvis i 61 § i den géllande lagen. Livsmedelsverket svarar for
verkstillandet av aterkravsbeslut. Aterkrav kan fortfarande genomforas s att det belopp som
aterkrdvs inklusive rinta dras av fran Gvriga stod som betalas till stodtagaren. Bestimmelsen
om verkstéllighet av aterkravsbeslut dndras sé att kvittning mot annat stod som betalas till stod-
tagaren dr mojlig utan ett lagakraftvunnet beslut. Detta klargor och paskyndar dterkravet i situ-
ationer dir samma stodtagare ocksa har 16pande stod.

Enligt 2 mom. ska ett beslut om &terkrav, pa samma sitt som i dag, kunna verkstillas genom
utsdkning efter det att beslutet har vunnit laga kraft. Med avvikelse fran géllande lagstiftning
foreslds det att i lagen infors en bestimmelse om att en aterkravsfordran preskriberas fem ér
efter ingangen av aret efter det &r da aterkravsbeslutet har vunnit laga kraft. I detta avseende
grundar sig forslaget pad Europeiska unionens domstols dom av den 7 april 2022 (Férenade ma-
len IFAP mot LM C-447/20 och BD mot Autoridade Tributaria e Aduaneira tributa C-448/20
ECLIL:EU:C:2022:265), enligt vilken artikel 3.2 forsta stycket i radets forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen ska tolkas pa sé sétt
att den utgor hinder for en nationell bestimmelse om att den frist som foreskrivs i radets forord-
ning borjar I6pa frdn och med den dag da ett beslut fattas om dterbetalning av ett felaktigt utbe-
talt belopp. Detta eftersom denna tidsfrist méste 16pa fran och med den dag da beslutet blir
slutgiltigt. Enligt 20 § i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter som tillimpas pa verk-
stéllighet av aterkravsbeslut (706/2007) preskriberas en offentlig fordran dock fem &r efter in-
gangen av det ar som foljer pa det ar da den har paforts eller debiterats. Till foljd av domen fran
Europeiska unionens domstol foreslés att i 3 mom. infors en bestimmelse om att en aterkravs-
fordran preskriberas fran och med ingéngen av aret efter det ar dé aterkravsbeslutet har vunnit
laga kraft. I 6vrigt tillaimpas pa verkstillande av beslutet det som foreskrivs i lagen om verkstél-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). Till denna del ar forslaget forenligt med géillande lag-
stiftning.

11 kap. Sérskilda bestimmelser

56 §. Avgifisfrihet for beslut. Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) &r myndighetsbeslut som har fattats pa ansdkan avgiftsbelagda, om det inte
finns motiverade skél till att prestationen ar avgiftsfri. For beslut om offentlig finansiering till
en sokande ar det inte &ndamalsenligt att ta ut nagon avgift. Enligt forslaget anges darfor 1 pa-
ragrafen att beslut om beviljande, utbetalning och aterkrav av stdd enligt lagforslaget ar avgifts-
fria.

Bestimmelsen motsvarar 63 § i den gillande lagen.

57 §. Rditt att fa upplysningar och utlimnande av information. Enligt forslaget foreskrivs det i
paragrafen att jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt nirings-, trafik- och mil-
jOcentralen har ratt att fa uppgifter av andra myndigheter eller av aktorer som skoter offentliga
uppdrag. I 1 mom. foreskrivs det att jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt
nérings-, trafik- och miljocentralen trots sekretessbestimmelserna har ritt att f& uppgifter till
den del det dr nddvéndigt for dem att f& uppgifter av andra myndigheter eller av aktorer som
skoter offentliga uppdrag. Uppgifter som dr nddvandiga for forvaltningen av stodsystemet dr
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uppgifter som géller sékanden eller stodtagaren, dennes ekonomiska stidllning och affars- eller
yrkesverksambhet eller finansiering med offentliga medel eller andra omstiandigheter av bety-
delse for stodet. Till denna del motsvarar bestimmelsen det som anges i 64 § 1 mom. i den
géllande lagen. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt ndrings-, trafik- och
miljocentralen har dartill ritt att fA motsvarande uppgifter av sokanden och stdodtagaren, ef-
tersom uppgifterna ar ndodvindiga for att myndigheterna ska kunna utféra de uppgifter som
anges i den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets, Livsmedelsverkets och NTM-cen-
tralens rétt att f4 nddvéndiga uppgifter fran Skatteforvaltningen. Uppgifter frén andra myndig-
heter och andra aktdrer som skoter offentliga uppdrag kan gélla skotseln av registrerings-, rap-
porterings- och betalningsétaganden i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls-
eller arbetsloshetsforsékringsavgifter samt uppgifter om verksamheten, ekonomin och kopp-
lingarna. En forutsittning ar dock att uppgifterna ar nédvandiga for beviljande eller utbetalning
av stod eller 6vervakning av stodets anvdandning. Tillgngen till uppgifter 4r nédvéndig sarskilt
vid bedomning av begrinsningarna for beviljande av stod enligt den foreslagna 15 § i lagen om
utvecklingsstod. Eftersom det finns risk for missbruk i samband med ansékan om och anvind-
ning av stdd, ar det viktigt att vid beviljandet och dvervakningen av stodet forsdkra sig om att
det stodtagande foretaget och dess ansvariga personer agerar korrekt. Det kan inte anses vara
andamalsenligt att bevilja eller betala ut stod i situationer dir foretaget visentligt har forsummat
att betala skatter eller andra offentligréttsliga avgifter. Eftersom verksamheten, sarskilt for sma
och medelstora foretag, ar starkt beroende av foretagarens och foretagets ansvariga personers
arbetsinsats och tillforlitlighet, bor granskningen av hur skyldigheterna fullgdrs inte begransas
till foretaget, utan vid behov dven omfatta annan och tidigare foretagsverksamhet for foretagets
ansvariga. Med stod av paragrafen kan man fa information om bade sdkanden och stodtagaren
och om de ansvariga personerna i organisationen och deras verksamhet. Sidana ansvariga per-
soner dr till exempel styrelsemedlemmar, verkstéllande direktorer och ansvariga och tysta bo-
lagsmén. Uppgifter kan ocksa fis om dessa personers ovriga foretagsverksamhet och om under-
stod, skatteskulder, 16negarantiskulder och andra forfaranden som hanfor sig till foretagsverk-
samhet. En liknande ratt att f& uppgifter omfattar ocksa andra sékande och mottagare av stdd,
oberoende av deras rittsliga form. Rétten att & uppgifter dr nddvindig for att jord- och skogs-
bruksministeriet, Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och miljocentralerna ska kunna skota
sina uppgifter pd behorigt sétt. Med stod av paragrafen géller rétten att f& uppgifter Skattefor-
valtningens register, socialforsdkrarnas register och andra myndigheters register.

Lagen foreslas ocksa innehalla ett uttryckligt omndmnande av att informationen bor 1dmnas
avgiftsfritt. Av skattemyndigheten kan man till exempel begéra upplysningar om huruvida f6-
retaget vid ansdkan om stod eller vid utbetalningen har obetalda skatter eller andra offentli-
grittsliga avgifter som forfallit till betalning. Dessutom kan uppgifter begéras till exempel av
utsdknings-, tull- och polismyndigheter. Olika myndighetsuppgifter kan ocksé begiras med
hjalp av de fullgdranderapporter som Skatteférvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi
har utarbetat. Det har inte med stod av tidigare lagstiftning varit majligt att fa fullgéranderap-
porter, vilket har forsvérat nddviandiga utredningar. En begidran om information bor alltid spe-
cificeras och uppgifternas anvindningsindamal anges. Information som erhalls pa detta sétt bor
inte anvindas for ndgot annat &ndamal dn det som anges i begiran. Bestimmelser om den verk-
samhet som Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi utdvar finns i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010).

I 3 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgifter. Enligt momentet har de myndigheter som
ndmns i momentet trots sekretessbestimmelserna rtt att till andra myndigheter, aktérer som
skoter offentliga uppdrag och organ inom Europeiska unionen lamna ut de uppgifter som avses
i paragrafen och som &r nédvéandiga for att de ska kunna fullgora sina lagstadgade uppgifter.
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Paragrafen innehaller inte nagra bestimmelser om hur information ska l&dmnas ut. Enligt 22 §
I mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen ska myndigheterna
regelbundet genomfora periodisk och standardiserad elektronisk 6verforing av uppgifter mellan
datasystem med hjdlp av tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har
ritt att f& uppgifterna. Regelbundet aterkommande och standardiserat elektroniskt utlimnande
av uppgifter kan ske pd nagot annat sétt, om det inte &r tekniskt eller ekonomiskt &ndamalsenligt
att genomfora eller anvénda ett tekniskt granssnitt. En myndighet kan dven i andra situationer
Oppna ett tekniskt granssnitt for en myndighet som har rétt att fa information.

58 §. Verksamhetspenning for aktionsgrupper. Enligt artikel 34 i den allménna forordningen
kan verksamhetspenning anvéndas for kostnader for den lokala aktionsgruppens strategi och for
genomforande, uppfoljning och utvirdering av strategin. Ocksa kontakterna mellan samarbets-
partner kan stodjas med verksamhetspenning. Den verksamhet som stods med verksamhetspen-
ning forblir oférdndrad jdmfort med den nuvarande programperioden.

I 1 mom. fGreslas att en lokal aktionsgrupp kan beviljas verksamhetspenning for att skdta sina
uppgifter enligt den foreslagna lagen och den foreslagna planforvaltningslagen. Till uppgifterna
hor ocksa uppgifter som ror samarbete, nitverk och internationalisering.

Enligt 66 § 3 mom. i den géllande lagen beslutar Livsmedelsverket om beviljande av verksam-
hetspenning. Beslut om verksamhetspenning foreslés i 2 mom. dverforas till jord- och skogs-
bruksministeriet, eftersom beviljandet av verksamhetspenning i fortsittningen sker i samband
med att jord- och skogsbruksministeriet anvisar aktionsgruppen det totala beloppet av den of-
fentliga finansieringen i den lokala utvecklingsstrategin. Utbetalning och aterkrav av verksam-
hetspenningen ska déremot fortsitta att vara Livsmedelsverkets uppgifter.

Eftersom verksamhetspenningen inte ldngre ska beviljas pa kostnadsbasis, riknas de godtagbara
kostnaderna inte upp i 2 mom. pé det sitt som foreskrivs i 66 § 3 mom. i den géllande lagen.
Utbetalningen av verksamhetspenningen ska grunda sig pa framsteg i genomforandet av den
lokala utvecklingsstrategin, som beddms sérskilt mot bakgrund av de framsteg som gjorts i fraga
om utbetalning av stdd som sokts genom aktionsgruppen i fraga.

150 § i lagen foreskrivs om éterkrav av verksamhetspenning, men i 3 mom. beaktas de situat-
ioner dir verksamhetspenningen har betalats ut felaktigt eller till ett for stort belopp i forhal-
lande till de faktiska betalningarna for atgirder som genomfors inom ramen for utvecklingsstra-
tegin. En sddan situation kan till exempel uppsté nér aterkravet géller ett enskilt stod som sokts
genom en aktionsgrupp. Denna bestimmelse sidkerstéller att verksamhetspenningen ligger kvar
pa hogst 25 procent av det totala offentliga bidraget till den lokala strategin, vilket 4r det hogsta
belopp av verksamhetspenning som anges i artikel 34.2 i férordningen om strategiska planer.

14 mom. foreslas ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestdm-
melser om forfaranden i anslutning till verksamhetspenningen, om bedomningen av genomfo-
randet samt om utbetalningen och om de uppgifter som utbetalningen forutsétter. I bemyndi-
gandet har man beaktat det nya forfarandet for utbetalning av verksamhetspenningen, vilket gor
att uppgifterna om verksamhetens framskridande och resultat betonas i bemyndigandet, och inte
de drenden som hanfor sig till godtagbara kostnader sdésom i bemyndigandet enligt 66 § 3 mom.
i den géllande lagen. I 5 mom. foreslas dartill ett bemyndigande for Livsmedelsverket att med-
dela narmare foreskrifter om de utredningar som forutsétts vid utbetalning av verksamhetspen-
ning. Syftet &r att man vid behov ska kunna anvéinda ndrmare utredningar for att bedéma hur
utvecklingsstrategin framskrider.
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59 §. Stod for forberedande dtgdrder for lokala strategier. Under den nuvarande programperi-
oden har det forberedande stodet till den lokala strategin for planeringsperioden 2023—2027
finansierats pa grundval av bestimmelser om verksamhetspenning. Eftersom stodtagaren ocksa
kan vara en annan lokal aktionsgrupp 4n den nuvarande, fortydligas stodsystemet genom att det
forberedande stodet for den lokala strategin differentieras till en stodform som &r separat fran
verksamhetspenningen. Det dr dock troligt att det forberedande stodet dven i fortsdttningen hu-
vudsakligen inriktas pd de befintliga aktionsgrupperna. Det forberedande stodet &r kopplat till
forberedelserna for den eventuella finansieringsperioden efter 2027.

60 §. Besvdrsforbud. 1 paragrafen foreslas att besvirsforbudet enligt 68 § i den géllande lagen
ska bibehallas. Enligt det far nérings-, trafik- och miljocentralens beslut om forléngning av tids-
fristen enligt 26 § 2 mom. inte Overklagas sdrskilt genom besvar. Det ror sig om ett forbud mot
att lamna in besvér i samband med stdd enligt provning som inte giller beviljande, utbetalning
eller aterkrav av stod. Beslutet om forldngning av tiden for genomforande ér inte ett slutligt
avgorande om stodtagarens ritt och skyldighet, vars verkningar d4r omedelbara. Stodtagarens
rattsskydd tryggas, eftersom det dr mojligt att soka dndring med anledning av beslutet om upp-
hérande med utbetalningen.

61 §. Andringssékande. 1 paragrafen foreskrivs om sokande av dndring. Eftersom syftet &r att
begéiran om omprovning s& omfattande som mojligt ska vara den forsta etappen av dndringsso-
kandet, &r forfarandet for begdran om omprdovning i fortsittningen den forsta etappen i dndrings-
sOkandet. Detta dr nytt jamfort med 69 § i den géllande lagen. Besvér over ett beslut med an-
ledning av en begéran om omprdovning fir anforas hos Tavastehus forvaltningsdomstol. Nér det
giller stod for utveckling av landsbygden koncentrerades besviren i samband med nedlagg-
ningen av Landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd till Tavastehus forvaltningsdomstol (RP
121/2013, 75/2014 och 81/2014). 1 6vrigt finns bestimmelser om dndringssdkande i lagen om
rattegéng 1 forvaltningsdrenden (808/2019). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

De beslut av Livsmedelsverket som omfattas av paragrafen om &ndringssokande dr beslut om
utbetalning och aterkrav av verksamhetspenning, stod for forberedande atgirder och tekniskt
bistdnd samt beslut om beviljande av stod for forberedande atgéirder.

7.3 Lag om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 8. Syftet med fullgoranderapporter. 1 1 mom. foreskrivs for vilket &ndamal en fullgéranderap-
port kan anvindas. I detta moment infors nya punkter 31-33. Enligt 31 punkten ar det mdjligt
att utarbeta rapporter till stod for beviljande, betalning och tillsyn i enlighet med lagen om stod-
jande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027. Enligt den nya 32
punkten kan rapporter utarbetas till stod for beviljande av, betalning av och tillsyn dver stod
enligt lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) och lagen om strukturstéd for renhus-
hallning och naturnéringar (986/2011) samt enligt den nya 33 punkten till stod for beviljande
av, utbetalning av och till-syn 6ver stdd enligt lagen om en marknadsordning for jordbrukspro-
dukter (999/2012). Bestdmmelserna bidrar till att bekdmpa den gra ekonomin och frimja en
korrekt anvandning av understodsmedlen.

Behovet av och syftet med fullgdranderapporterna behandlas narmare i specialmotiveringen for
57 § ilagen om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027.
I den paragrafen foreskrivs om ritten att fa uppgifter av Skatteférvaltningens enhet for utredning
av gra ekonomi.
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7.4 Lag om Livsmedelsverket

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverket uppgifter. De program for lands-
bygdsutveckling som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten &ndras till en strategisk plan for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, vilket motsvarar terminologin for finansieringsperioden
2023—2027.

8 Bestimmelser pa ligre niva idn lag

Avsikten ar att tva statsradsforordningar ska utfirdas med stod av planforvaltningslagen, vilket
ocksa har skett med stdd av den géllande programforvaltningslagen. Den ena férordningen ska
innehélla mer detaljerade bestimmelser om forvaltningen av den strategiska planen. Den andra
forordningen ska gilla erséttning for kostnaderna for genomforandet av den strategiska planen,
det vill séga innehalla bestimmelser pa ldgre niva rorande tekniskt bistdnd och verksamhets-
penning. Skillnaden jdmfort med de nuvarande statsradsforordningarna ar att bestimmelserna
om verksamhetspenningar, det vill sdga erséttning for de kostnader som genomforandet av Le-
aderatgirderna medfor for aktionsgrupperna, i framtiden ingar i samma forordning som bestam-
melserna om kostnaderna for genomforandet av det tekniska bistédndet till myndigheterna. For
ndrvarande har bestimmelserna pa ldgre niva om verksamhetspenning ingétt i samma statsrads-
forordning som bestimmelserna om stod for utvecklingsprojekt.

I den nya lagen om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden
2023— 2027 infors ett bemyndigande att vid behov foreskriva om verkstéllighetsfragor genom
forordning av statsradet. I statsradets forordningar foreskrivs dessutom nidrmare om systemen
for projekt- och foretagsstdd for utveckling av landsbygden. Avsikten &r att dven i fortséttningen
utfarda separata statsrddsforordningar om projektstod och foretagsstod for landsbygden.

Livsmedelsverket ska dven i fortsattningen bemyndigas att meddela foreskrifter. Denna beho-
righet ska i synnerhet vara knuten till ndrmare foérfaranden for ansdkan, beviljande, utbetalning
och overvakning av stod. Syftet dr dessutom att Livsmedelsverket vid behov genom végledning
sékerstéller att enhetliga forfaranden och praxis tillimpas inom nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas omréde i olika delar av Finland. I detta avseende motsvarar forfarandena den nuva-
rande situationen.

Med stdd av den foreslagna planforvaltningslagen ska statsradets forordning om forvaltning av
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (planforvaltningsforordningen)
och statsradets forordning om tekniskt bistdnd och verksamhetspenning utfardas. Med stdd av
den foreslagna lagen om utvecklingsstdd ska statsradets forordning om stodjande av foretags-
verksamhet pa landsbygden (férordningen om foretagsstdd) och statsradets forordning om stdd-
jande av projektverksamhet pa landsbygden (férordningen om projektstod) utfardas.

Lagforslag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
Enligt 6 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom forordning av statsradet utfardas
nirmare bestimmelser om de regionala utvecklingsplanernas innehéll och struktur samt om for-
farandet nér planerna utarbetas eller dndras.

Enligt 7 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom forordning av statsradet utférdas

nérmare bestimmelser om forfarandet vid utarbetande, dndring och godkdnnande av lokala ut-
vecklingsstrategier samt om strategiernas innehall och struktur.
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Enligt 8 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom foérordning av statsradet utfdrdas
nirmare bestdimmelser om de aktorer som &r viktiga med tanke pa planens innehéll, om samar-
betet vid skotseln av uppgifter enligt denna lag samt om samordningen av planerna och de lokala
utvecklingsstrategierna.

Enligt 9 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestammelser om forutsédttningarna att godkinna lokala aktionsgrupper och om forfa-
randena dé grupperna godkénns.

Enligt 14 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom forordning av statsrddet utférdas
nérmare bestimmelser om det organ som svarar for landsbygdsnitverkets verksamhet, om styr-
ningen av verksamheten samt om innehallet i och forfarandet for godkénnande av verksamhets-
planer och verksamhetsberéttelser.

Enligt 18 § i den foreslagna planforvaltningslagen far genom forordning av statsrddet utfardas
nirmare bestimmelser om forfarandet nér dispositionsplanen for tekniskt bistdnd faststélls och
vid utbetalning samt om de godtagbara kostnaderna for det tekniska bistandet.

Lagforslag om stédjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027

Enligt 9 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom foérordning av statsrddet utférdas
nirmare bestimmelser om bedomningen av kostnadernas skilighet.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestdmmelser om projektplanen for den atgird som ska stodjas. Dessutom far genom
forordning av statsradet utfairdas narmare bestimmelser om hur en bygginvesterings funktion,
dndamalsenlighet och ldmplighet for miljon ska framga av byggplanen.

Enligt 11 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far genom forordning av statsradet utfar-
das nérmare bestimmelser om nivan och maximibeloppet for stod som beviljas for olika atgar-
der inom de grinser som stélls i Europeiska unionens lagstiftning och av de medel som anvisats
i statens budget eller i dispositionsplanen for gardsbrukets utvecklingsfond samt om stodets
minimibelopp. Dessutom far genom férordning av statsradet utfdrdas nirmare bestimmelser om
privat finansiering.

Enligt 12 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om kostnadsmodeller och deras anvindningsédndamal.

Enligt 13 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestimmelser om inledande av verksamhet enligt Europeiska unionens lagstiftning
innan ansokan om stod har blivit anhdngig, om uppvisande av tillstind och om nér verksamheten
anses ha inletts i friga om olika atgérder samt om de allménna kostnader som beréttigar till stod
innan ansdkan blivit anhingig.

Enligt 14 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestimmelser om de regler om statligt stdd som tillimpas och om forutséttningarna
for beviljande av statligt stod och om forfarandet i samband med beviljandet.

Enligt 17 § 1 den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fér genom forordning av statsradet utfér-

das ndrmare bestimmelser om kraven pa foretagets ekonomiska stéllning och 16nsamhet samt
den omfattning av foretagsverksamheten som forutsétts for stodet.
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Enligt 18 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfér-
das nirmare bestimmelser om beddmningskriterierna for hur stodet snedvrider konkurrensen
samt affarsplanens innehéll och varaktighet, kraven for hur planen ska f6ljas och bedomningen
av genomforandet av den atgéird som stods.

Enligt 19 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfirdas inom ramen for Europeiska un-
ionens rattsakter genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om atgérder som stods,
stodform, stodberittigande kostnader for tgirder samt om tidpunkten nér kostnaderna uppkom-
mit.

Enligt 20 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom forordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestdmmelser om beviljande av stdd och stodets anvindningsédndamaél i samband
med sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) samt under sad-
ana mycket exceptionella omstédndigheter under normala férhallanden som pa ett mérkbart satt
plotsligt och oftrutségbart orsakar betydande fordndringar i foretagens verksamhetsmiljo och
verksamhetsforutséttningar.

Enligt 21 § i1 den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom forordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av stod och om stodtagarna.

Enligt 22 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod utfardas inom ramen for Europeiska un-
ionens rattsakter genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om atgirder som stods,
stodform och stodberéttigande kostnader for atgirder.

Enligt 23 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om de grunder som anvénds vid bedomningen av de forutséttningar som
anges i 1-3 mom.

Enligt 24 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far genom forordning av statsradet utfar-
das nidrmare bestdmmelser om villkoren for 6verforing av stéd och om forfarandet i samband
med 6verforingen.

Enligt 25 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestimmelser om tillsdttande av styrgrupper samt om forfarandet vid tillsdttandet
och om styrgruppens uppgifter.

Enligt 26 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om den tidsfrist som bestims for genomforande av atgdrder som stods
samt om villkoren for forldngning av tidsfristen.

Enligt 27 § 1 den foreslagna lagen om utvecklingsstod utfardas vid behov genom férordning av
statsradet ndrmare bestimmelser om dverforing av obetalt stod. Genom foérordning av statsradet
utfdrdas ocksa narmare bestimmelser om den bestaende karaktiren hos den verksamhet och den
investering som stods.

Enligt 34 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far genom forordning av statsradet utfar-
das nidrmare bestimmelser om urvalskriterierna och om urvalsférfarandet.

Enligt 40 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom forordning av statsradet utfér-

das ndrmare bestimmelser om de grunder som anvénds vid beddmningen av huruvida en utgift
ar faktisk, slutlig, skélig och verifierbar.
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Enligt 41 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestimmelser om inkomster och annan finansiering och om deras inverkan pa det
stodbelopp som betalas ut.

Enligt 42 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om stodposterna, om beloppet av stod som betalas i forskott och om
forutsattningar for forskottsbetalningar.

Enligt 44 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om innehéllet i utredningarna och 6vervakningsuppgifterna.

Enligt 45 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom foérordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestimmelser om sadana uppgifter som utan att utgéra personuppgifter kan foras
in i registret.

Enligt 53 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far genom forordning av statsradet utfar-
das ndrmare bestimmelser om grunderna for minskning av stéd och om berdkning av minsk-
ningar och pafoljder.

Enligt 58 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd fir genom forordning av statsradet utfér-
das ndrmare bestimmelser om forfaranden som géller verksamhetspenning, bedémning av ge-
nomforandet samt om utbetalning och de uppgifter som forutsatts for utbetalning.

Enligt 59 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd utfardas genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om forfarandena i anslutning till stdd for forberedande atgarder samt om
forutsittningarna for beviljande och utbetalning.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfardas bestimmelser om tekniska, ekonomiska och funktionella detaljer samt
sdkerhets- och miljorelaterade detaljer i friga om en plan for bygginvesteringar inom ramen for
atgirder som ska stodjas med stdd av lagen om utvecklingsstod.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

Enligt 31 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far Livsmedelsverket avvikande fran 1
mom. meddela ndrmare foreskrifter om att ett visst stod ska sdkas pa ndgot annat sitt dn pa
elektronisk vig, om verkstéllandet av stodsystemet dr bradskande, antalet ansokningar &r litet
eller ndgot annat ddrmed jamforbart sérskilt skél forutsitter det. Livsmedelsverket far ocksé
meddela ndrmare foreskrifter om de handlingar som ska fogas till ansdkan, om forfarandet vid
ansokan samt om det sétt pa vilket planen och utredningarna ska presenteras.

Enligt 33 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod meddelar Livsmedelsverket vid behov
nirmare foreskrifter om hur ansdkan ska ges till ndrings-, trafik- och miljocentralen samt om
behandlingen av ansdkan.

Enligt 40 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod meddelar Livsmedelsverket ndrmare f6-
reskrifter om de utredningar och bokforingshandlingar som visar att en dtgiard har genomforts
och huruvida utgifterna &r faktiska, verifierbara, slutliga och skéliga samt vilka atgédrder de av-
ser.
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Enligt 41 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd meddelar Livsmedelsverket ndrmare f6-
reskrifter om de utredningar som géller den 6vriga offentliga och privata finansieringen av pro-
jektet samt inkomsterna frén projektet.

Enligt 44 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod meddelar Livsmedelsverket ndrmare f6-
reskrifter om hur utredningarna och 6vervakningsuppgifterna ska presenteras.

Enligt 58 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstdd far Livsmedelsverket meddela ndrmare
foreskrifter om de utredningar som forutsétts vid utbetalning av verksamhetspenning.

Enligt 59 § i den foreslagna lagen om utvecklingsstod far Livsmedelsverket meddela ndrmare
foreskrifter om de utredningar och bokforingshandlingar som visar att en &tgérd har genomforts
och huruvida utgifterna &r faktiska, verifierbara, slutliga och skéliga samt vilka atgérder de av-
ser.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

De bestammelser som géllde vid lagens ikrafttrddande ska enligt 6vergangsbestimmelsen i lag-
forslag 1 tilldmpas pa program vars genomforande har inletts fore ikrafttrddandet. Program in-
nebdr i praktiken programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020.

Lagforslag 2 innehéaller en dvergangsbestdmmelse enligt vilken dndringen inte inverkar pé be-
handlingen av de ansokningar som dr anhdngiga nér lagen trader 1 kraft och inte heller pa stod
som beviljats fore lagens ikrafttrddande. Overgingsbestimmelsen innehdller ocksé bestimmel-
ser om ibruktagande av stodsystem, vilket i fraga om stod som avses i 3 och 4 kap. samt 58 och
59 § i lagen sker genom forordning av statsradet. Stoden kan tas i bruk vid olika tidpunkter.
Dessutom innehaéller lagforslag 2 en Gvergangsbestimmelse enligt vilken de planeringskostna-
der som avses i lagforslaget inte kan berittiga till stdd om de uppkommit fére den 1 januari
2023.

Det foreslés att lagen om forvaltning av program for utveckling av landsbygden upphévs genom
lagforslag 1 och lagen om stod for utveckling av landsbygden genom lagforslag 2.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Ansvaret for verkstélligheten av lagen vilar till storsta delen pa Livsmedelsverket, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna och aktionsgrupperna. For att verkstélligheten av lagarna ska bli sé&
smidig som mdjligt s& snart lagen trider i kraft ska man ha ett nira samarbete med Livsmedels-
verket, sé att utbildningarna och anvisningarna pa basta mojliga sétt kan stodja verkstilligheten
av lagarna. Dessutom ar ett ndra samarbete med Livsmedelsverket vid utvecklandet av inform-
ationssystemen en forutsittning for att verkstélligheten ska kunna inledas smidigt. Fardigstal-
landet av dndringar i informationssystemet Hyrrd for ans6kan om och forvaltning av stdd &r en
central forutsittning for att ansokan om stod ska kunna inledas. Detta framhévs ytterligare av
det faktum att det &r meningen att ansdkan om stdd helt och hallet ska goras elektroniskt.

Efter det att lagarna har trétt i kraft ska man pa olika sétt f6lja upp hur de fungerar. Olika be-
domningar som anknyter till utvirderingen av genomforandet av den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken kommer ocksé att tjina som underlag for utvirderingen av hur
de lagar som stiftas fungerar. I avdelning VII i forordningen om strategiska planer foreskrivs
nirmare om dvervakning, rapportering och utvirdering. Vid genomforandet av planen utarbetas
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en utvirderingsplan for varje sirskilt mal for hela finansieringsperioden. Vid utvirderingen ska
man se dver hur effektmdlen for de har sérskilda malen uppnés. I utvirderingsplanen beskrivs
de bedomningar som planeras for olika teman. I de arliga resultatrapporter som ska l&dmnas pé
basis av forordningen om strategiska planer ska varje medlemsstat redogora for genomforandet
av planen under det foregiende budgetiret. Kommissionen godkénner resultatrapporterna.
Vartannat ar (2024 och 2026) granskas resultaten utifrén resultatindikatorernas utfall. Efter
finansieringsperiodens utgéng gors en efterhandsutvirdering av planen.

De inspektioner som gors av bade nationella inspektorer och EU-institutionernas inspektorer
bidrar ocksa till uppfoljningen av verkstalligheten.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Samtidigt som denna proposition behandlas i riksdagen behandlas ocksé regeringens proposit-
ion med forslag till lagar om vissa areal- och djurbaserade stod, regeringens proposition med
forslag till lag om éndring av lagen om en marknadsordning for ]ordbruksprodukter samt rege-
ringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen om strukturstdd till jordbruket,
lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturnéringar och skoltlagen samt vissa lagar i
anslutning till dem. Den regeringsproposition som nu behandlas innehaller ett forslag till lag
om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som ocksa
giller de lagforslag som ingar i de tre ovan nidmnda regeringspropositionerna. Avsikten &r att
dessa fyra regeringspropositioner ska behandlas i riksdagen under hostsessionen 2022 och att
de ska trdda i kraft samtidigt den 1 januari 2023.

I denna regeringsproposition ingar som anknytande lagforslag ett forslag till &ndring av 6 § i
lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010). I lagforslaget fogas till 6 § i lagen
om Enheten for utredning av grd ekonomi nya punkter som gor det mojligt att utover i fraga om
stod enligt lagen om stod for utveckling av landsbygden under finansieringsperioden
2023— 2027 utarbeta en fullgoranderapport dven i fraga om stdd enligt lagen om strukturstod
till jordbruket (1476/2011), lagen om strukturstéd for renhushallning och naturnédringar
(986/2011) och lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012). De tre ovan-
ndmnda lagdndringar som inte ingér i regeringens proposition ingar i de regeringspropositioner
som namns 1 féregaende stycke och som behandlas samtidigt.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I frdga om de stodformer som ingér i den hédr regeringspropositionen ingar finansie-
ringen av planen i statsbudgeten for politiken for landsbygdsutveckling. Under moment
30.10.64 (EU:s och statens bidrag till regional och lokal utveckling av landsbygden) 1 budget-
propositionen foreslas bevillningsfullmakter for stodformerna enligt denna regeringsproposit-
ion for 214,256 miljoner euro och anslag fér 60,616 miljoner euro.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lag om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken

Syftet med lagforslaget om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jord-
brukspolitiken &r att reformera bestdimmelserna for programplaneringen och forvaltningen av
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landsbygdsutvecklingsprogrammen for programperioden 2014—2020 for finansieringspe-
rioden 2023—2027. Mélet dr att anpassa de nationella bestimmelserna sa att de dverensstim-
mer med de nya EU-bestimmelserna och med den terminologi som anvénds i dessa. De fore-
slagna bestimmelserna géller framst den allmédnna organiseringen av utarbetandet och genom-
forandet av den strategiska planen. Bestimmelserna géller inte direkt grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter pé det sitt som avses i 80 § 1 mom. i grundlagen. Lagen ska inte
heller skapa behorigheter for Livsmedelsverket, formedlande organ eller lokala aktionsgrupper,
utan den ska ge en allmidn administrativ ram for utdvandet av de behdrigheter som inréttas ge-
nom lagar om stodsystem. Syftet med bestimmelserna dr att uppfylla de krav som i Europeiska
unionens lagstiftning stélls pd medlemsstaternas myndigheter och andra organ som deltar i ge-
nomforandet av den strategiska planen samt pa skotseln av deras uppgifter.

Lagforslaget ska inte skapa nya uppgifter for kommunerna eller nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna. I lagen foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets ritt att styra nirings-, trafik-
och milj6centralerna och de lokala aktionsgrupperna vid beredningen av regionala planer och
lokala strategier. Dessutom foreskrivs om ritt for Livsmedelsverket att styra och dvervaka skot-
seln av de uppgifter som giller genomforandet av planen hos férmedlande organ och lokala
aktionsgrupper samt i fraga om de delegerade uppgifterna for utbetalande organ. Avsikten &r
inte att utoka styrningen av de myndigheter som genomfor planen och de lokala aktionsgrup-
perna, utan styrningen kommer att dverensstimma med den nuvarande praxisen. Bestimmelser
om styrning av ndrings-, trafik- och miljocentralerna finns i 8 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentraler, enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet svarar for styrningen av nérings-,
trafik- och miljocentralerna inom sitt eget verksamhetsomrade. Bestdmmelser om organisering
och styrning av de kommunala landsbygdsnéringsmyndigheternas uppgifter finns i lagen om
anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna (210/2010) och i lagen om verkstillig-
het av jordbruksstod.

Lagen ska pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen reglera stéllningen for lokala aktionsgrup-
per som skdter offentliga forvaltningsuppgifter. I lagforslaget har man pé det sétt som forutsétts
i grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 42/2005 rd., GrUU 11/2006 rd., GrUU 20/2006 rd.
och GrUU 17/2012) forsokt beakta de arrangemang som behdvs for att trygga réttssdkerheten
och garantierna for god forvaltning. Enligt forslaget ska i lagen tas in grundliggande bestdm-
melser om forutséttningarna for godkidnnande av lokala aktionsgrupper som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter samt om styrningen och 6vervakningen av dem. I lagforslaget ska det
dessutom finnas en hinvisning till de allménna forvaltningslagar som kommer att gélla for de
lokala aktionsgrupperna nér de utfor de uppgifter som foreskrivs for dem. P& verksamheten hos
personer som deltar i beslutsfattandet eller ar anstillda i de lokala aktionsgrupperna tillimpas
bestdmmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar i 40 kap. i strafflagen. For att uppfylla kraven
pa exakthet och forutsdgbarhet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen tas en hdnvisning till
de ovan nimnda bestdmmelserna in i lagforslaget och den verksamhet som omfattas av tjénste-
ansvaret faststills. I forslaget foreskrivs att skadestandslagen ska tillimpas pa skada som orsa-
kats en lokal aktionsgrupp vid skdtseln av foreskrivna uppgifter.

P& motsvarande sitt foreslas det att lagen ska innehalla en bestimmelse om de réttsakter som
ska tillampas pa verksamheten i den dvervakningskommitté for strategiplanen som forutsétts i
forordningen om strategiska planer. Pa det forfarande som foreskrivs for 6vervakningskommit-
tén ska samma lagar och straffrittsliga tjansteansvar som géller for de lokala aktionsgrupperna
tillimpas. Detta dr motiverat med tanke pa att 6vervakningskommitténs beslutsfattande indirekt
paverkar verksamheten hos de myndigheter som utfor de uppgifter som foreskrivs i Europeiska
unionens lagstiftning och i den nationella lagstiftningen.
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I lagforslaget har tagits in en bestimmelse om de féormedlande organens och de lokala aktions-
gruppernas skyldighet att trots sekretessbestimmelserna lamna jord- och skogsbruksministeriet
och Livsmedelsverket alla uppgifter som dr nddvéndiga for skdtseln av de uppgifter som &lagts
dem. I grundlagsutskottets utlatandepraxis (GrUU 30/2005 rd. och GrUU 38/2009 rd.) konsta-
teras att en bestimmelse enligt ovan inte dr problematisk med tanke pé grundlagen, om ritten
att fa uppgifter inte i onddan utvidgas och den begrénsas till att endast gélla nodvéandiga upp-
gifter. Jord- och skogsbruksministeriets rétt att fa uppgifter har begrénsats till att gélla endast
uppgifter som dr nddvandiga for skdtseln av de uppgifter som enligt lagforslaget ankommer pa
ministeriet. Ministeriets rétt att fa uppgifter ska med stéd av 9 § 1 forslaget omfatta ocksa de
uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av de uppgifter som enligt Europeiska unionens lag-
stiftning ankommer pa den forvaltande myndigheten. Livsmedelsverkets rétt att f4 uppgifter har
begrinsats pa motsvarande sétt. For skotseln av uppgifter som utbetalande organ pa det sitt som
Europeiska unionens lagstiftning forutsétter krdvs omfattande ritt for Livsmedelsverket att fa
uppgifter om genomforandet av den strategiska planen och anvéndningen av medlen. Innehallet
i uppgifterna som utbetalande organ bestdms enligt den horisontella férordningen och de dele-
gerade akter och genomforandeakter som preciserar den. Bestimmelser om den attesterande
myndighetens rétt till granskning och information finns i 12 §, dér rétten att fa uppgifter ocksé
har begrinsats till att gélla endast nddvandiga uppgifter.

Lag om stédjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027
Overforing av offentliga forvaltningsuppgifier pd andra dn myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag. For att en forvaltningsuppgift ska kunna anfortros nagon
annan &n en myndighet krévs det dessutom att detta behdvs for att uppgiften ska kunna skotas
pa ett dandamalsenligt sitt och att det inte dventyrar de grundlaggande réttigheterna, rittsskyddet
eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock inte anfortros nagon annan dn myndigheter. Grundlagsutskottet har i samband
med grundlagen understrukit att rattssdkerheten och god forvaltningssed bor sikerstillas genom
bestdmmelser, ocksa nir forvaltningsuppgifter direkt genom lag férs 6ver pa andra dn myndig-
heter (GrUB 10/1998 rd, s. 33/1I).

I lagforslaget ingér bestimmelser som géller sdidan Sverforing av ett offentligt forvaltningsupp-
drag som avses ovan. Vissa uppgifter i samband med beviljande av stod foreskrivs for aktions-
grupperna. Beslut pa ans6kan om stod ska dven i framtiden fattas av en myndighet, vilket &r i
linje med den nuvarande praxisen. Nar det géller den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitik som verkstélls med Ejflus medel dr Leaderkonceptet obligatoriskt for med-
lemsstaterna. I Finland ansvarar de lokala aktionsgrupperna enligt artikel 33 i den allménna
forordningen for gruppernas uppgifter i anslutning till den lokalt ledda utvecklingen, det vill
sdga for Leaderverksamheten. De lokala aktionsgruppernas roll beskrivs mer specifikt ovan i
samband med planforvaltningslagen.

Myndigheters rdtt att fd upplysningar och utlimnande av information

I forslaget foreslas en ny bestimmelse om myndigheters rétt att fa upplysningar frén Skattefor-
valtningen (57 § 2 mom.). Den foreslagna bestimmelsen om en myndighets ritt att lamna ut
uppgifter till andra myndigheter (57 § 3 mom.) motsvarar bestimmelsen i den gillande lagen.
Bestdmmelserna i fraga redovisas nérmare i specialmotiveringen.

Grundlagsutskottet har bedomt myndigheternas rétt att trots sekretessbestimmelserna f4 och
lamna ut information med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter i 10 §
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1 mom. i grundlagen, och da fast vikt bland annat vid vad och vem ritten att fa information
géller och hur rétten ar kopplad till n6dvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 uppgifter
och mgjlighet att 1dmna ut uppgifter har kunnat gélla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om informationsinne-
hallen ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att
informationen dr nddvandig” for ett visst &andamal (GrUU 7/2019 rd). De ovan ndmnda bestdm-
melserna i lagforslaget uppfyller detta krav, eftersom de &r bundna till n6dvéndighetskriteriet. I
den foreslagna 57 § hénvisas till 8 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs,
dér det foreskrivs att uppgifter ur livsmedelsforvaltningens informationsresurs trots sekretess-
bestimmelserna kan utldimnas till vissa myndigheter som bekédmpar gra ekonomi samt till en
myndighet eller ett organ som avses i Europeiska unionens lagstiftning eller i en internationell
Overenskommelse som ir bindande for Finland, nér dessa bestimmelser eller foreskrifter forut-
sétter det. Den foreslagna bestimmelsen géller de i lagen avsedda myndigheternas rétt att [imna
ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna. Rétten att trots sekretessbestimmelserna 1&dmna ut
uppgifter enligt den foreslagna 57 § har kopplats till nddvandighetskravet. De internationella
myndigheternas och organens ritt att fa information har att géra med EU-rdttens foretradesprin-
cip och Finlands internationella dtaganden, s& pd denna grund &r utlimnandet av uppgifter till
instanserna i fraga nodvandigt.

Skydd for privatliv och personuppgifter

I forslaget foreslas en ny bestimmelse om myndighetens rétt att fa upplysningar frén Skattefor-
valtningen och andra myndigheter (57 § 2 mom.). Den foreslagna bestimmelsen géller en myn-
dighets rtt att lamna ut uppgifter till andra myndigheter (57 § 3 mom.) och motsvarar bestdm-
melsen i den gillande lagen. Bestimmelserna i frdga redovisas ndrmare i specialmotiveringen.

Enligt 57 § 1 mom. i den foreslagna lagen har jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedels-
verket trots sekretessbestimmelserna ritt att av NTM-centralen fa de nddvéndiga uppgifter och
utredningar som forvaltningen av stod forutsétter nar det giller ansdkan, beviljande, utbetalning,
Overvakning och granskning av stod. Uppgifter som édr nédvéndiga for forvaltningen av stodsy-
stemet dr uppgifter som géller sokanden eller stodtagaren, dennes ekonomiska situation och
affirs- eller yrkesverksamhet eller finansiering med offentliga medel eller andra omsténdigheter
av betydelse for stodet. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och NTM-centralen
har motsvarande ratt att av stodtagarna fa sddana uppgifter och utredningar om anvandningen
av stoden.

157 § 2 mom. foreskrivs separat om rétten att av Skatteforvaltningen, det vill séga i praktiken
av Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi, f& sddana uppgifter om den som
ansoker om stdd och stodtagaren som géller skotseln av registrerings-, rapporterings- och betal-
ningsataganden i anslutning till skatter samt av andra myndigheter i anslutning till lagstadgade
pensions- olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter samt uppgifter om sokandens och
stodtagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar. For att fa tillgéng till uppgifterna kravs det
att uppgifterna ar nédvéndiga for beviljande, utbetalning eller 6vervakning av stddets anvand-
ning.

157 § 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets, Livsme-
delsverkets och NTM-centralens ritt att limna ut uppgifter som erhallits vid skdtseln av uppdrag
enligt den foreslagna lagen till de myndigheter som anges i paragrafen om fysiska personers,
sammanslutningars eller stiftelsers ekonomiska stillning och foretagshemligheter. Jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och NTM-centralen ska enligt den foreslagna bestam-
melsen kunna ldmna ut uppgifter, om de dr nédvéndiga for att de organisationer som ndmns i
paragrafen ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter.
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Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att om informationsinnehéllen inte anges i
form av en uttdmmande forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa “att informationen
ar nodvindig” for ett visst andamal (se till exempel GrUU 7/2019 rd.). Grundlagsutskottet har
ansett att den rétt att f upplysningar som gér fore sekretessbestimmelserna i sista hand gér ut
pa att den myndighet som har rétt att fi information i och med sina egna behov asidosétter de
grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av sekretess som giller den myndighet som
innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till information ar, desto storre
ar risken att sddana intressen kan &sidosittas per automatik. Ju mer fullstindigt ratten att fa
uppgifter dr kopplad till forutséttningarna i bestimmelserna i sak, desto mer sannolikt r det att
en enskild begéran om information i praktiken méste motiveras. D4 kan ocksé den som ldmnar
ut informationen bedoma en begiran med avseende pa de lagliga villkoren for att ldmna ut den.
Genom att de facto végra ldmna ut informationen kan den som innehar den fa till stdnd ett lage
dér en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att 1dimna ut information, det vill
sdga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgangen till
information och sekretessintressena till varandra (GrUU 12/2014 rd, s. 2/II—3/1 och GrUU
62/2010 rd, s. 3/1I—4/1 och dir nimnda utlatanden).

I den foreslagna 57 § &r rétten att fa upplysningar bunden till uppgifter som ar nddvandiga for
forvaltningen av stddsystemet och enligt den foreslagna 57 § ska utlimnandet av information
till de aktorer som ndmns i paragrafen ocksa forutsétta att uppgifterna ar nddvandiga for att de
myndigheter som ndmns i paragrafen ska kunna fullgéra sina lagstadgade uppgifter. De fore-
slagna bestimmelserna om ritt att fa upplysningar och utlimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter strider darfor inte mot det i grundlagen foreskrivna integritetsskyddet.

148 § i lagen finns bestimmelser om inspektioner. Enligt 48 § 1 mom. fir inspektion inte utforas
i lokaler som anvinds for boende av permanent natur och som omfattas av hemfriden. Grund-
lagsutskottet har i princip ansett att hemfriden omfattar alla typer av utrymmen som anvinds
for permanent boende (se t.ex. GrUU 49/2005 rd, s. 3/II, GrUU 40/2010 rd, s. 4/1 och GrUU
43/2010 rd, s. 2/1), det vill séga dven sddana lokaler for en néringsidkare som é&r beldgna i hans
bostad. Grundlagsutskottet har & andra sidan inte krdvt att sddana lokaler ska stillas utanfor
myndigheternas inspektionsbefogenheter, till exempel nér inspektionerna giller 6vervakning av
anvindningen av stdd och understdd som beviljats av offentliga medel. Enligt grundlagsutskot-
tet far dock en inspektion i bostaden forrittas bara om det dr nodvéndigt for att utreda de fragor
som inspektionen avser (se t.ex. GrUU 54/2014).

Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis ansett att en atgérd som ingriper i hemfriden kan
godkédnnas "for att brott ska kunna utredas" om atgirden kopplas till en konkret och specificerad
anledning att misstinka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begés. Nér det géller
proportionaliteten i regleringen har utskottet utgétt fran att ingrepp i hemfridsskyddet inte i
forsta hand bor goras for utredning av overtrddelser som ar ringa och straffbara med béter, (se
GrUU 40/2002 rd). Samtidigt har utskottet ansett att inspektioner i hemfridsskyddade platser ar
godtagbara for att kontrollera att offentliga stod och bidrag anvinds pa ett korrekt sitt, &ven pa
grund av berittigade misstankar om brott som é&r straffbara och som allra hogst kan leda till
boter (se GrUU 69/2002 rd). Inspektionsritten har i en vanlig lag ocksa kunnat kopplas samman
med ett forfarande dér pafdljden dr en straffavgift (se t.ex. GrUU 39/2005 rd). Enligt den fore-
slagna paragrafen kan en inspektion goras i den omfattning som beviljandet och anvindningen
av bidraget forutsitter. Eftersom inspektionen dock inte grundar sig pa misstanke om brott mot
lagen och den foreslagna lagen inte innehaller bestimmelser om straff eller andra pafoljder pa
basis av observationer under inspektion, bor inspektionen inte utstréckas till lokaler som an-
vénds for boende av permanent natur och som omfattas av hemfriden, &ven om en néringsidka-
res lokal dr beldgen i personens bostad.
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Kravet pd likabehandling och principerna for god forvaltning

Enligt den foreslagna lagen ska stod for landsbygdsutveckling och foretagsstod sokas elektro-
niskt i en nittjanst som ar avsedd for detta. Aven vid ansokan om stod som enligt den gillande
lagen om utveckling av landsbygden har en elektronisk ansdkan varit huvudregeln, men det har
ocksa varit mojligt att 1amna in ansdkan pa en pappersblankett. Andelen elektroniska ansok-
ningar har 6kat under hela programperioden 2014—2020 och 2022 (1.1—30.6.2022) har 95 pro-
cent av stodansdkningarna gjorts elektroniskt. Bestimmelsen om elektronisk ansdkan i den fo6-
reslagna lagen innebér i praktiken att man avstér frin pappersansokan. Undantaget ar situationer
dér Livsmedelsverket bemyndigas att av sérskilda skél gora det mojligt att [imna in ansdkningar
i pappersform.

Grundlagsutskottet har ansett att regleringen av overgéngen till elektronisk kommunikation ska
beddmas med hinsyn till de principer for god forvaltning som avses i 21 § i grundlagen och den
jamlikhet som foreskrivs i 6 § i grundlagen (se till exempel GrUU 32/2018). Enligt 21 § 1 mom.
i grundlagen har var och en ritt att fa sin sak behandlad av en myndighet som ar behdrig. Till
rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen hor ocksa att var och en har rétt att fa sin sak behandlad pé
behorigt sétt. Dessa krav har ocksd samband med de 6vriga kraven pa god forvaltning, sdsom
kravet pa behandlingens offentlighet samt ritten att bli hord, fa ett motiverat beslut och soka
andring. Grundlagens 21 § ska till denna del ldsas som helhet (se RP 309/1993 rd, s. 77). Grund-
lagsutskottet har konstaterat att elektronisk kommunikation som enda kanal ocksa har samband
med likabehandlingsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, eftersom elektroniska kommunikations-
medel inte nddvéndigtvis r tillgéngliga for alla i praktiken.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 32/2018 rd om Regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om ett bostadsdatasystem (RP 127/2018 rd) ansett att kravet pa elektronisk
kommunikation kan anses ha godtagbara grunder som hinfor sig till informationssystemets
elektroniska karaktir och systemets mal. Grundlagsutskottet ansag att det ar viktigt att skyldig-
heten till elektronisk kommunikation inte direkt géller enskilda personer, utan i forsta hand ju-
ridiska personer. Indirekt ska skyldigheten i huvudsak gélla yrkespersoner och aktdrer inom
fastighetsbranschen som kan forutséttas ha teknisk beredskap och tillrdcklig forméga att an-
véinda elektronisk kommunikation. Enligt grundlagsutskottet kan skyldigheten till elektronisk
kommunikation inte anses vara problematisk med tanke pa jimlikheten, rittssdkerheten eller
grunderna for god forvaltning med beaktande av regleringssammanhanget samt regleringsob-
jektets och aktdrernas kunskaper och fardigheter.

Niér det giller stod for utvecklingsprojekt och projektstdd pd landsbygden ér sdokanden i regel
ett foretag eller en annan sammanslutning, det vill sdga i praktiken oftast en juridisk person.
Foretagsstod kan ocksa beviljas enskilda néringsidkare, det vill séga firmaforetagare. I prakti-
ken géller skyldigheten att ldmna in en elektronisk ansdkan i huvudsak juridiska personer och
enskilda niringsidkare. Skyldigheten géller ansvariga personer i foretag eller andra samman-
slutningar samt personer som bedriver niaringsverksamhet. Med tanke pa att praktiskt taget alla
ansokningar, oavsett sammanslutningsform, har ldmnats in pa elektronisk vdg under den gil-
lande lagen kan det anses att de som ansoker om stdd har tillrdcklig teknisk beredskap och
tillrdckliga fardigheter for att anvénda elektronisk kommunikation. Overgéngen till en helt
elektronisk ansdkan bedoms darfor inte forsvaga foretagens mojlighet att fa sin stédansdkan
provad av myndigheten och foretagen anses oberoende av foretagsform ha lika mdjligheter i
forhallande till likabehandlingsbestammelsen i 6 § 1 grundlagen att ansoka om foretagsstod.
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Befogenhet att utfdrda forordningar och foreskrifter

Niér det géller EU:s gemensamma jordbrukspolitik och den nationella regleringen av den har
grundlagsutskottet uttryckligen tagit stillning till de foreslagna befogenheterna att utfarda for-
ordningar i nationell lagstiftning. I samband med att lagen om genomférande av systemet med
samlat gardsstod (557/2005) stiftades (RP 17/2005 rd) konstaterade grundlagsutskottet i sitt ut-
latande (GrUU 25/2005 rd) bland annat att "trots den skenbara vagheten i bestimmelserna om
bemyndigande har den som utfardar férordningar inte grinsldsa befogenheter. Statsrddets befo-
genheter begridnsas av bestimmelserna i lagforslaget men ocksa av Europeiska gemenskapens
jamforelsevis detaljerade lagstiftning om systemet med det samlade gardsstodet. Denna regle-
ring utgdr med beaktande av utskottets tidigare standpunkter om reglering av systemen for
gardsstod den helhet gentemot vilken statsradet utifrdn bemyndigandena i allménhet utfardar
"detaljerade" forordningar (GrUU 46/2001 rd, s. 2/1, GrUU 47/2001 rd, s. 2—3, GrUU 48/2001
rd, s. 3/II). I flera bemyndiganden binds utfirdarens befogenheter dessutom uttryckligen till EG-
lagstiftningen (GrUU 45/2001 rd, s. 5/I1). Aven de férordningar som utfardas med stéd av den
i denna proposition foreslagna lagen om forvaltning av den strategiska planen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den foreslagna lagen om stod for utveckling av landsbygden un-
der finansieringsperioden 2023—2027 samt innehéllet i forordningarna begrénsas av en detal-
jerad helhet av Europeiska unionens lagstiftning samt av innehdllet i Finlands strategiska plan
som godkints av kommissionen. Grundlagsutskottets linje i friga om godtagbarheten av be-
myndiganden att utfirda foérordning i fridga om lagstiftningen om jordbruksstéd har ocksa be-
handlats bland annat i grundlagsutskottets utlaitanden GrUU 16/2007 rd och GrUU 34/2012 rd.

Bestimmelser om delegering av lagstiftningsbehorighet till andra myndigheter d4n ministerier
finns 1 80 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen kan dven andra myndigheter genom lag
bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda frdgor, om det med héansyn till foremalet for
regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom
lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgran-
sat.

Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s.134/I) kan ett saddant sarskilt skél anses fo6-
religga ndrmast nér det dr friga om en sadan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbe-
griper provningsrétt i nagon storre utstrackning. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU
28/2008 rd) ansett att det 4r mojligt att bemyndiga andra d4n ministerier att utfirda férordning
om den verksamhet som lagstiftningen géller ar forknippad med manga sadana yrkesmaéssiga
sardrag som utskottet i sin praxis ansett vara att betrakta som sérskilda skil enligt 80 § 2 mom.
i grundlagen.

Det ar andamalsenligt och motiverat att ge Livsmedelsverket bemyndigande att meddela fore-
skrifter. Livsmedelsverkets bemyndiganden att meddela foreskrifter géller detaljerade fragor
och fragor av teknisk natur. Dessutom &r de helheter som regleras tydligt avgriansade. Det kan
anses att det finns sérskilda skl till den foreslagna regleringen med avseende pé foremalet for
regleringen.

Enligt grundlagsutskottets stdllningstagande (GrUU 16/2009 rd) har kommunikationsverket
kunnat utfarda ndrmare foreskrifter nédr de i huvudsak har varit tekniska bestimmelser som &r
motiverade pa grund av regleringsobjektets art, hastigheten i den tekniska utvecklingen och den
sarskilda sakkunskap som kriavs for regleringen. Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat
(GrUU 48/2005 rd) att bemyndigandet i det lagforslag (Regeringens proposition till riksdagen
som luftfartslag) som utlatandet géllde var begrénsat och géllde tekniska frdgor som kréver sak-
kunskap pa omradet. Det i lagforslagen avsedda bemyndigandet for Livsmedelsverket att med-
dela foreskrifter ska begransas till sadana omstandigheter vars sakliga betydelse inte forutsétter
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att bestimmelser om dem utfardas genom lag eller forordning. Grundlagsutskottet har i sin ut-
latandepraxis betonat att 80 § 2 mom. i grundlagen redan i sig direkt begrinsar tolkningen av
bestdmmelserna om bemyndigande och att bemyndigandena att meddela foreskrifter darfor ska
tolkas restriktivt (GrUU 52/2001 rd och GrUU 24/2002 rd). Bemyndigandet for Livsmedelsver-
ket ska i lagforslagen specificeras exakt till detaljerna i ett visst drendekomplex och ska dessu-
tom vara av teknisk natur. Det finns inte heller ndgot betydande utrymme for provning vid med-
delandet av foreskrifter.

Nérmare uppgifter om innehallet i befogenheterna att utfirda forordningar och meddela fore-
skrifter finns ovan i punkten Bestimmelser pa ldgre niva dn lag och i samband med specialmo-
tiveringen. De ovan nimnda bestimmelserna om bemyndigande att utfirda forordning kan an-
ses ha ett exakt och tydligt avgrinsat tillimpningsomrade och de tillimpas endast for att med-
dela niarmare bestimmelser om detaljerna i friga om individens réttigheter och skyldigheter.
Livsmedelsverkets befogenhet att meddela foreskrifter géller i sin tur tekniska detaljer.

Pé de grunder som anges ovan kan det anses att de foreslagna befogenheterna att utfarda for-
ordning och meddela foreskrifter uppfyller kraven i 80 § 2 mom. grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i normal lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom forordningen om strategiska planer och den horisontella férordningen innehaller be-
staimmelser som foreslas kompletteras genom lag forelaggs riksdagen foljande lagforslag.

112



Lagforslag

Lag
om forvaltning av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade pd utarbetandet,
genomforandet, utvirderingen, uppfoljningen av och rapporteringen om Finlands strategiska
plan for den gemensamma jordbrukspolitiken, nedan kallad planen.

De bestdmmelser som géller organ tillimpas férutom pé atgirderna i 1 mom. pa genomfo-
rande av sddana atgirder utanfor planen som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och
om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007, nedan marknadsordningsforordningen. De bestimmelser som géller
organ ska dessutom tillimpas pa allt jordbruksstod som forvaltas genom det integrerade admi-
nistrations- och kontrollsystemet.

28
Tillémpning av lagen i landskapet Aland

Denna lag tillimpas i landskapet Aland p4 forvaltningen av stéd som avses i lagen om Euro-
peiska unionens direktstod till jordbrukare (/20 ) och lagen om nationella stod till jordbruket
och tridgardsodlingen (1559/2001), om #rendet med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets behorighet.

3§
Férhallande till Europeiska unionens lagstifining
Denna lag tillimpas pé utarbetande, genomforande, utvédrdering och 6vervakning av och rap-
portering om den strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken som avser atgarder

som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen, om inte nagot annat foljer av Europe-
iska unionens lagstiftning eller av ndgon annan lag.
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) plan en i artikel 104 i forordningen om strategiska planer avsedd strategisk plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken vars atgirder finansieras antingen med Europeiska unionens
medel och nationella medel eller uteslutande med nationella medel eller uteslutande med Euro-
peiska unionens medel,

2) forordningen om strategiska planer Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2115 om faststillande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna
ska uppritta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och
som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphédvande av forordningarna (EU) nr
1305/2013 och (EU) nr 1307/2013,

3) den horisontella forordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116
om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphévande av forordning (EU) nr 1306/2013,

4) formedlande organ ett offentligrittsligt eller privatrittsligt organ som en nationell eller
regional forvaltande myndighet ansvarar for, eller som utfor uppgifter for en sdidan myndighets
rakning, och

5) lokal aktionsgrupp en i artikel 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en réttvis omstall-
ning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler f6r dessa och
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (den allmdnna forordningen) avsedd
grupp (Leadergrupp) som bestar av aktorer som deltar i den lokala landsbygdsutvecklingen och
som godkénts av jord- och skogsbruksministeriet.

2 kap.
Planarbete

58§
Godkinnande och dndring av planen

Statsrédet beslutar om det nationella godkédnnandet av forslaget till plan innan det sénds till
Europeiska kommissionen for godkidnnande.

Andringar av planen ska godkénnas av dvervakningskommittén for Finlands strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Jord- och skogsbruksministeriet ska sdnda forslaget
till &ndring till Europeiska kommissionen for godkénnande.

6§
Regionala planer for landsbygdsutveckling

For att faststdlla regionala mal och bereda de atgidrder som géller dem ska det for &tgérder
enligt artikel 69.1 d, e, g och h i forordningen om strategiska planer uppréttas regionala planer
for landsbygdsutveckling. Nérings-, trafik- och miljocentralerna svarar for utarbetandet av de
regionala utvecklingsplanerna inom sina verksamhetsomrdden. Det stodberittigade omradet
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faststills i ett samarbetsdokument mellan nérings-, trafik- och miljocentralen och den lokala
aktionsgruppen.

Den regionala utvecklingsplanen ska innehalla den regionala utvecklingsstrategin och priori-
teringar som stoder genomforandet. Nédrmare bestimmelser om de regionala utvecklingsplaner-
nas innehdll och struktur samt om forfarandet nér planerna utarbetas eller dndras far utfardas
genom forordning av statsradet.

78
Lokala utvecklingsstrategier

For att faststilla regionala mal och bereda de atgiarder som géller dem ska det utarbetas lokala
utvecklingsstrategier i enlighet med artikel 32 i den allménna férordningen. De lokala aktions-
grupperna svarar for utarbetandet av de lokala utvecklingsstrategierna. Det stodberéttigade om-
radet faststélls i ett samarbetsdokument mellan nirings-, trafik- och miljécentralen och den lo-
kala aktionsgruppen.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet vid utarbetande, dndring och godkénnande av lokala
utvecklingsstrategier samt om strategiernas innehall och struktur far utfiardas genom forordning
av statsradet.

83§
Samarbete

Planen, de regionala planerna for landsbygdsutveckling och de lokala utvecklingsstrategierna
ska utarbetas i samarbete med de aktorer som &r viktiga med tanke pa planens innehéll. Om
atgirderna i planen giller andra ministeriers 4n jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade
ska planen utarbetas i samarbete med dessa ministerier.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for att planen samordnas med 6vriga planer, program
och finansieringsinstrument. Néarings-, trafik- och miljocentralerna ska se till att de regionala
planerna for landsbygdsutveckling och genomforandet av de regionala stodéatgirder som ingar
i planen samordnas med 6vriga program, planer och utvecklingsétgirder som genomfors i reg-
ionen. De lokala aktionsgrupperna svarar for att samordna de lokala utvecklingsstrategierna
med andra lokala program, lokala planer och utvecklingsatgirder i samarbete med nérings-,
trafik- och miljocentralen i regionen.

Néirmare bestimmelser om de aktérer som avses i 1 mom., om samarbetet vid skétseln av
uppgifter enligt denna lag samt om samordning av planer och lokala utvecklingsstrategier far
utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap.
Myndigheter och andra organ
9§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter
Jord- och skogsbruksministeriet har till uppgift att

1) vara den forvaltande myndighet som avses i artikel 123 i forordningen om strategiska pla-
ner och, 1 friga om lokala utvecklingsstrategier, i artikel 32 i den allmédnna forordningen. Jord-
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och skogsbruksministeriet svarar for forvaltningen av planen och skoter de uppgifter som élig-
ger forvaltningsmyndigheten enligt Europeiska unionens lagstiftning eller denna eller nagon
annan lag,

2) svara for beredningen av planen och éndringar av den samt for planeringen av anvénd-
ningen av planens medel,

3) svara for beredningen av fordelningen av medel och for anvisandet av medel i enlighet med
kraven i forordningen om strategiska planer till de aktdrer som skoter uppgifter enligt denna
lag,

4) styra utarbetandet av regionala planer for landsbygdsutveckling,

5) styra och godkénna utarbetandet av lokala utvecklingsstrategier samt godkénna lokala akt-
ionsgrupper,

6) vara behorig myndighet enligt artikel 8 i den horisontella forordningen med ansvar for att
utfora de uppgifter som den behoriga myndigheten tilldelas enligt den artikeln, och

7) i egenskap av behorig myndighet utse det attesterande organ som avses i artikel 12 i den
horisontella forordningen. En myndighet eller en revisor som avses i revisionslagen
(1141/2015) kan utses till attesterande organ.

Jord- och skogsbruksministeriet ska administrativt atskilja de uppgifter som avses i 1 mom. 1
och 6 punkten fran varandra.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for godkénnande av de lokala aktionsgrupperna
samt om forfarandet i samband med godkénnandet fir utfirdas genom forordning av statsradet.

10§
Livsmedelsverkets uppgifter

Livsmedelsverket svarar for verkstélligheten och uppf6ljningen av och rapporteringen om
planen samt for utbetalningen av medel och for en tillricklig kontroll av medelsanviandningen.
Livsmedelsverket styr och dvervakar de formedlande organ som avses i 11 § och de lokala
aktionsgrupperna nir de skdter uppgifter som giller verkstélligheten av planen.

Livsmedelsverket kan dessutom skota uppgifter som géiller verkstilligheten av planen i enlig-
het med vad som sirskilt foreskrivs i lag.

Livsmedelsverket ar ett saidant av den behoriga myndigheten ackrediterat utbetalande organ
som avses i artikel 9.1 andra stycket i den horisontella férordningen. Det utbetalande organet
svarar for de uppgifter som élagts det i Europeiska unionens lagstiftning under iakttagande av
principerna for oklanderlig medelsforvaltning. Uppgifter som det utbetalande organet ska skota
kan delegeras till en annan myndighet i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i lag. Det ut-
betalande organet styr och 6vervakar ovriga myndigheter nér dessa skoter uppgifter som med
stod av artikel 9 1 den horisontella forordningen hor till det utbetalande organets ansvarsomrade.

I syfte att sékerstilla en dndamalsenlig forvaltning och anviandning av Europeiska unionens
medel har Livsmedelsverket ritt att utova tillsyn 6ver myndigheter till den del de skoter upp-
gifter som det utbetalande organet ska skdta.

11§
Férmedlande organ
Formedlande organ #r Livsmedelsverket, Statens Ambetsverk pa Aland, nérings-, trafik- och
miljocentralerna och kommunernas landsbygdsnéringsmyndigheter.

Det formedlande organet svarar inom sitt verksamhetsomrade for de uppgifter som géller be-
viljande och dvervakning av stdd i enlighet med vad som sérskilt foreskrivs i lag.
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12§
Det attesterande organets rdtt att utféra inspektioner och fd upplysningar

I syfte att utfora inspektioner som dr nodvandiga for utfardande av det intyg som avses i artikel
12 i den horisontella férordningen och i syfte att utféra andra inspektioner som det attesterande
organet ska utfora enligt Europeiska unionens lagstiftning far det attesterande organet utfora
inspektioner hos myndigheter eller ssmmanslutningar som skoter uppgifter som det utbetalande
organet ska skota, samt inspektioner hos stodtagaren. Den som utfor inspektionerna har rétt att
i den omfattning som uppdraget kréver inspektera stodtagarens husdjursbyggnader, odlingar,
lokaler och andra forhallanden som utgor forutsittningar for utbetalning av stodet. Inspektioner
far dock inte utforas i lokaler som anvinds for permanent boende.

Det attesterande organet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheterna fa de
uppgifter om stodtagaren som ar nddvandiga for utférandet av de uppdrag som avses i 1 mom.

Vid utférande av inspektionsuppdrag tillimpas forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) samt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Pa den som utfor inspektionsuppdrag tillimpas bestimmelserna om straff-
rattsligt tjansteansvar. Pa skada som orsakas vid inspektionen tillimpas skadestdndslagen
(412/1974).

13§
Overvakningskommitté

Bestdmmelser om sammansittningen av, ledaméterna i och uppgifterna for den 6vervaknings-
kommitté som avses i artikel 124 1 forordnlngen om strategiska planer finns i Europeiska un-
ionens lagstiftning. Overvakmngskomrmtten tillsdtts av statsradet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslutar om dndringar i 6vervakningskommitténs sammanséttning.

Bestimmelser om det forfarande som dvervakningskommittén ska iaktta nar den skoter sina
lagstadgade uppgifter finns i forvaltningslagen, spraklagen, samiska spraklagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet (13/2003). P4 dem som deltar i kommitténs beslutsfattande tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjansteansvar nir de skdter uppgifter som foreskrivits for 6vervak-
ningskommittén. Bestdimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

14§
Landsbygdsndtverket
Landsbygdsnitverket skdter de uppgifter som hor till det i artikel 126 i1 férordningen om stra-
tegiska planer avsedda nationella nétverket for den gemensamma jordbrukspolitiken. Narmare
bestdammelser om det organ som svarar for landsbygdsnitverkets verksamhet, om styrningen av
verksamheten samt om innehallet i och forfarandet for godkdnnande av verksamhetsplaner och
verksamhetsberéttelser far utfirdas genom foérordning av statsradet.
15§
Lokala aktionsgrupper

De lokala aktionsgrupperna ska genomfora lokalt ledd utveckling i enlighet med artikel 31 i
den allméinna forordningen och ansvara for skotseln av de uppgifter som avses i artikel 33 1 den
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allménna forordningen och delta i skotseln av de uppgifter som avses i forordningen om strate-
giska planer i enlighet med vad som sarskilt foreskrivs genom lag.

En lokal aktionsgrupp ska vara en registrerad juridisk person som har tillrickliga verksam-
hetsmissiga, ekonomiska och administrativa forutséttningar for att skota de uppgifter som lo-
kala aktionsgrupper har. Medlemmarna i en lokal aktionsgrupp ska bestd av en bred represen-
tation av olika lokala aktorer pa verksamhetsomradet, och verksamheten i aktionsgruppen ska
vara dppen for alla. Atminstone de myndigheter och foreningar som #r viktiga med tanke pa
den lokala landsbygdsutvecklingen samt invanarna i det omrade dér den lokala utvecklingsstra-
tegin genomfors ska vara foretrddda i den lokala aktionsgruppen. I styrelsen for en lokal akt-
ionsgrupp ska foretrddare for verksamhetsomradets kommuner, privatrittsliga sammanslut-
ningar eller stiftelser samt foretradare for lokalbefolkningen vara jamlikt representerade.

Bestimmelser om det forfarande som de lokala aktionsgrupperna ska iaktta nir de skdter sina
lagstadgade uppgifter finns i forvaltningslagen, spraklagen, samiska spriklagen, lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om elektronisk kommunikation i myndighet-
ernas verksamhet. P4 dem som deltar i en lokal aktionsgrupps beslutsfattande och pad dem som
ar anstillda vid aktionsgruppen tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjansteansvar nér de
skoter uppgifter som foreskrivits for en lokal aktionsgrupp. Bestimmelser om skadestdndsan-
svar finns i1 skadestdndslagen.

4 kap.
Sdrskilda bestimmelser
16 §
Information om planen

Om planens mojligheter och effekter ska omfattande information ges i den region dir planen
genomfors. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och landsbygdsnétverket svarar
for den riksomfattande informationen. De formedlande organen och de lokala aktionsgrupperna
svarar for informationen inom sina verksamhetsomraden.

17§
Skyldighet att ldmna uppgifter

Det formedlande organet och de lokala aktionsgrupperna ska trots sekretessbestimmelserna
ge jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket alla upplysningar som &r nddvindiga
for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag.

18§
Tekniskt bistand

Tekniskt bistind kan anvéndas for atgirder enligt artikel 125 i forordningen om strategiska
planer vid jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket, Landsbygdsnitverket och né-
rings-, trafik- och milj6centralerna.

Livsmedelsverket bereder en dispositionsplan for det tekniska bistandet, 6vervakar den totala
anvéndningen av bistdndet och sammanstéller utredningar om det tekniska bistandet. Jord- och
skogsbruksministeriet faststiller dispositionsplanen.
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Livsmedelsverket betalar ut tekniskt bistdnd och beslutar ocksd om aterkrav av bistdndet. P4
aterkrav av tekniskt bistdnd tillimpas vad som foreskrivs i 10 kap. i lagen om stédjande av
landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027 (/).

Nérmare bestimmelser om forfarandet nér dispositionsplanen faststélls och vid utbetalning
samt om de godtagbara kostnaderna for det tekniska bistdndet utfidrdas genom foérordning av
statsradet.

19§
Finansiering fran Europeiska unionen

Europeiska unionens finansiella bidrag intdktsfors i statsbudgeten. Om den nationella finan-
sieringsandelen for planen beviljas med medel fran gardsbrukets utvecklingsfond, intdktsfors
Europeiska unionens finansiella bidrag till gardsbrukets utvecklingsfond.

20§
Sokande av dndring

I ett beslut av Livsmedelsverket om tekniskt bistand enligt 18 § 3 mom. fir omprovning be-
géras. Bestimmelser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen. I ett avgérande som
géller begdran om omprdvning far dndring sokas genom besvar hos Tavastehus forvaltnings-
domstol. I 6vrigt finns bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol i lagen om
rattegang 1 forvaltningsidrenden (808/2019).

21§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den ...

Genom denna lag upphévs lagen om forvaltning av utvecklingsprogrammen {or landsbygden
(27/2014).

De bestaimmelser som géllde vid denna lags ikrafttridande ska tillimpas pé program vars ge-
nomforande har inletts fore ikrafttrddandet.
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Lag
om stodjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att i enlighet med principerna for en hallbar utveckling modernisera
och oka niringsverksamheten pé landsbygden samt gora den méngsidigare, forbittra verksam-
hetsbetingelserna och konkurrenskraften for landsbygdsforetagen samt utveckla landsbygden
som boende- och verksamhetsmiljo i syfte att forbattra valfarden och verksamhetsmojligheterna
for dem som bor och &r verksamma pa landsbygden.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé de stod for utveckling av landsbygden som i enlighet med en plan som
avses 14 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forvaltning av den strategiska planen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken ( /), nedan planforvaltningslagen, finansieras med medel ur Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) eller Europeiska unionens 6vriga me-
del tillsammans med motsvarande nationella medel eller uteslutande med nationella medel eller
uteslutande med Europeiska unionens medel. Lagen tillimpas ocksé pa stod for utveckling av
landsbygden som inte omfattas av den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

Denna lag tillimpas dock inte pé stod som beviljas den som bedriver jordbruk for produkt-
ionsverksamhet inom jordbruket eller forbattrande av jordbrukets struktur. Denna lag tillimpas
dock pé iordningstéllande av jordbruksprodukter for forséljning, nir jordbruksprodukterna efter
iordningstéllandet siljs direkt till konsumenter. Dessutom tillimpas lagen pa sméskaligt forsok
med primér jordbruksproduktion.

38§
Tillimpning i landskapet Aland

Denna lag tillimpas inte pa plan eller stdd som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hér till landskapets lagstiftningsbehorighet.
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4§
Forhdllande till Europeiska unionens lagstifining

Denna lag tilldimpas pa beviljande, utbetalning, 6vervakning, inspektion, upphorande med ut-
betalning och aterkrav av stod for utveckling av landsbygden som Europeiska unionen delvis
eller helt finansierar, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning.

I denna lag och med stéd av den kompletteras Europeiska unionens lagstiftning.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) plan en plan enligt 4 § 1 mom. 1 punkten i planférvaltningslagen,

2) finansiering frén Europeiska unionen medel som i Europeiska unionens budget beviljas ur
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, nedan EJFLU, for finansiering i Finland
samt andra medel fran Europeiska unionen som reserverats for stod som avses i denna lag,

3) statlig finansiering medel som inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
i statsbudgeten anvisats for utveckling av landsbygden samt medel som anvisats i dispositions-
planen for gardsbrukets utvecklingsfond,

4) annan offentlig finansiering annan finansiering dn den som avses i 3 punkten och som sta-
ten, en kommun eller ndgot annat offentligrittsligt samfund anvisar samt en formén eller pre-
station vars vérde kan anges i pengar,

5) offentlig finansiering finansiering enligt 2—4 punkten,

6) privat finansiering fysiska personers eller privatrittsliga sammanslutningars finansiering
eller andra prestationer vars virde kan anges i pengar,

7) total finansiering offentlig och privat finansiering tillsammans,

8) stod bidrag som har beviljats eller beviljas av statens eller Europeiska unionens medel eller
av bade statens och Europeiska unionens medel,

9) stod av mindre betydelse stod, finansiering och annan fé6rméan som beviljas av en medlems-
stat i Europeiska unionen och som avses i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse,

10) mikroforetag samt smé och medelstora foretag foretag som uppfyller definitionen av ett
sédant foretag i Europeiska kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag K(2003) 1422 eller en motsvarande definition i en rekommen-
dation som ersétter den rekommendationen.

2 kap.
Allménna forutsiattningar for beviljande av stod
6§
Stodjandets syften
En forutsattning for att stod ska beviljas dr att den atgdrd som stods sedd som en helhet framjar
ett eller flera av de syften som angesi | §.

Om stodet beviljas av medel som &r avsedda for genomforande av en plan, ska stodet dessu-
tom frimja de mal som stéllts for det i planen, den atgird som stdds genomforas inom planens
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tillimpningsomrade och nyttan av dtgirden riktas till detta omride. Att nyttan i viss utstrackning
ocksa riktas utanfor planomréadet utgér inget hinder for beviljande av stéd.

78§
Finansiering av stodet

En forutsittning for att stod ska beviljas dr att den finansiering som behdvs for stodet har
anvisats 1 statsbudgeten eller i dispositionsplanen for gérdsbrukets utvecklingsfond.
Innan stddet beviljas och betalas ut ska det sékerstillas att medlen racker till.

N
Verksamhet som stods

Stodet dr behovsprovat och kan beviljas inom landsbygdsomraden s& som foreskrivs nedan i
denna lag

1) i form av finansiering av landsbygdsforetag for investeringar, utveckling och inledande av
foretagsverksambhet,

2) i form av utvecklingsprojekt for samarbetsprojekt, utbildnings- och informationsférmed-
lingsprojekt samt allménnyttiga investeringar och bredbandsinvesteringar, samt

3) for verksamhet som en lokal aktionsgrupp samt for beredning och genomférande av en
lokal utvecklingsstrategi.

Nar det géller att frimja samarbetet mellan foretag far malet med verksamheten inte vara ett
forfarande som strider mot konkurrenslagen (948/2011).

Vid beviljande av stod ska de sektorsvisa begransningar som forutsitts i Europeiska unionens
lagstiftning beaktas.

9§
Godtagbara kostnader for en dtgdrd som stods

Stod kan beviljas for nodvéandiga och skéliga kostnader for en atgérd som stdds, nér kostna-
derna har godkints av den myndighet som beviljar stodet.

Kostnaderna for investeringar kan ocksa omfatta allménna kostnader for en investering och
kostnader for byggande och planering av byggnadsarbete. For markforvarv kan stod beviljas
endast nir mark forvérvas i samband med en byggnad.

Nérmare bestimmelser om bedomningen av kostnadernas skélighet far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

10§
Behovet av stéd och projektplan for den dtgdrd som ska stodjas
En forutséttning for att stod ska beviljas ar att stodet dr nodvéindigt for den verksamhet som
stodet avser och att stodets belopp star 1 lamplig proportion till omfattningen av den planerade
verksamheten. Dessutom krévs det att sokanden ldgger fram en projektplan for den atgird som

ska stodjas. Narmare bestimmelser om projektplanen for den atgird som ska stodjas utfardas
genom forordning av statsridet.
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En plan som avser byggande ska innehélla ritningar som uppréttats med en noggrannhet som
beaktar projektets storlek. Av planen ska dessutom framgé hur funktionell, lamplig och milj6-
anpassad bygginvesteringen dr. Nirmare bestimmelser om hur nimnda omsténdigheter ska
framgé av planen far utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om tekniska, ekonomiska och funktionella detaljer samt sikerhets- och miljo-
relaterade detaljer i planer for bygginvesteringar som ska stodjas med stod av denna lag far
utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

11§
Villkor som gdller stodets belopp

Stodet beviljas som en procentuell andel av de godkénda kostnaderna for den atgérd som stods
eller som ett fast belopp i euro. Om stddet inte helt ticker de godtagbara kostnaderna for atgar-
den, krivs av sokanden en utredning om hur kostnaderna kan tdckas med annan offentlig finan-
siering eller med privat finansiering.

Stod kan inte beviljas till den del den offentliga finansieringens andel av de godtagbara kost-
naderna for den atgérd som stods Overstiger det i Europeiska unionens lagstiftning angivna max-
imibelopp for offentlig finansiering som kan beviljas for en atgédrd som stods. Nar det ar fraga
om stdd som baserar sig pa en plan far det i finansieringen ingdende offentliga stodet inte over-
skrida det maximibelopp for offentligt stod som anges i planen. Stod som beviljas som statligt
stod far inte tillsammans med offentligt stdd som ingéar i annan finansiering som anvinds for
genomforandet av stodtagarens projekt overstiga maximibeloppet for statligt stod.

Nérmare bestimmelser om nivan och maximibeloppet for stod som beviljas for olika &tgérder
inom de grinser som stélls i Europeiska unionens lagstiftning och av de medel som avses i 7 §
samt om stodets minimibelopp far utfirdas genom forordning av statsrddet. Dessutom far nér-
mare bestimmelser om privat finansiering utfirdas genom férordning av statsradet.

12§
Kostnadsmodeller

Vid beviljande av stdd faststélls de godtagbara kostnaderna och det stod som beviljas eller det
stdd som beviljas i form av en engangsersittning. Kostnaderna kan faststdllas med anvindning
av foljande kostnadsmodeller:

1) kostnader per enhet,

2) faktiska kostnader,

3) godtagbara kalkylerade kostnader enligt separat definierade kostnadsslag for faktiska kost-
nader, eller

4) en kombination av i 1—3 punkten avsedda kostnadsmodeller.

Stdd kan dessutom beviljas som ett fast stdd i euro. Den myndighet som beviljar stodet beslu-
tar om kostnadsmodellen och betalningsséttet for hela den tid som projektet pagar och beslutet
giller alla som genomfor projektet. Stod kan betalas ut pa grundval av resultaten av de atgarder
som genomforts eller de faktiska kostnaderna.

Nérmare bestimmelser om kostnadsmodeller och deras anvindningsédndamal utfardas genom
forordning av statsrédet.
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13§
Inledande av en dtgdrd som stods samt uppvisande av tillstand

En forutséttning for beviljande av stdd ar att den atgird som stddet géller inte har inletts innan
ansokan har blivit anhdngig.

Om den atgird som stdds forutsitter att tillstdnd utverkas hos en myndighet, dr det en forut-
séttning for beviljande av stod att tillstdndet visas upp.

Nérmare bestimmelser om inledande av verksamhet enligt Europeiska unionens lagstiftning
innan ansdkan om stod har blivit anhéngig, om uppvisande av tillstind och om nér verksamheten
anses ha inletts i friga om olika atgérder samt om de allménna kostnader som beréttigar till stod
innan ansdkan blivit anhéngig far utfirdas genom forordning av statsradet.

14§
Tilldmpning av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod

Vid beviljande av stod tillimpas det som i Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs om
forutsattningar och begriansningar for beviljande av statligt stod samt, om stddet har godkéints
av Europeiska kommissionen, det som bestims i kommissionens beslut.

Stodet beviljas i form av stdd enligt kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vil-
ken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget, nedan gruppundantagsforordningen, eller i form av stdd enligt kommiss-
ionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse. Stod kan ocksa beviljas
enligt andra regler om statligt stod som godkénts av Europeiska kommissionen.

Nérmare bestimmelser om de regler om statligt stod som tillimpas och om forutsittningarna
for beviljande av statligt stod och om forfarandet i samband med beviljandet far utfédrdas genom
forordning av statsradet.

15§
Begrdnsningar for beviljande av stéd

Stdd som avses i denna lag kan inte beviljas, om

1) den som ansoker om stod under det innevarande kalenderaret eller under de tre kalenderar
som foregar ansokan om stdd upprepade ganger i sin verksamhet har visat uppenbar likgiltighet
vid iakttagandet av villkoren for stod som tidigare beviljats med stdd av denna lag eller tidigare
lagstiftning,

2) forutsittningarna for beviljande av stod har skapats pa ett konstlat sétt, i strid med lagens
syften och den uppenbara avsikten med arrangemanget har varit att kringga bestimmelserna om
beviljande av stdd for att uppna orédttmaitig ekonomisk vinning,

3) den som ansoker om stod under aret for ansdkan eller under de tre foregaende kalenderaren
vésentligen har forsummat sina registrerings-, anmilnings- eller betalningsskyldigheter i anslut-
ning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter eller
avgifter som Tullen tar ut eller har vésentliga betalningsstorningar, eller har skulder som &r
foremal for uts6kning och som med avseende pa s6kandens betalningsforméga &r storre dn
ringa, eller skulder som har atersénts fran utsokningen med ett intyg 6ver medelldshetshinder,
om inte beviljandet av stdd av sérskilda skil anses &ndamalsenligt,

4) den som ansoker om stod ér ett foretag i svarigheter. Med foretag i svérigheter avses ett
sadant foretag i svarigheter som avses i kommissionens riktlinjer for statligt stod till undsattning
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och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (2014/C 249/01). Begransningen
tillimpas emellertid inte, om stod beviljas som st6d av mindre betydelse, eller

5) den som ansdker om stod dr foremal for ett i artikel 1.4 a i gruppundantagsférordningen
avsett betalningskrav pa grundval av ett tidigare beslut av Europeiska kommissionen som for-
klarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Om den som ansoker om stod ar en juridisk person, géller dei 1 mom. 1 och 3 punkten avsedda
begransningarna verkstéllande direktéren och dennes stillforetradare, styrelseledaméter och er-
séttare, ledamoter och ersittare i forvaltningsradet och ddrmed jaimforbara organ, ansvariga bo-
lagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen. Vad som foreskrivs ovan géller ocksé
personer som direkt eller indirekt innehar minst 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller av
det rostetal som aktierna medfor eller motsvarande innehavs- eller bestimmanderitt, om det &r
frdga om en annan sammanslutning &n ett aktiebolag.

3 kap.
Forutsittningar for beviljande av foretagsstod for landsbygden
16 §
Mottagare av foretagsstod och verksamhet som stods

Foretagsstod for landsbygden, nedan foretagsstdd, kan i form av understod beviljas

1) en gardsbruksenhet for foretagsverksamhet utanfor jord- och skogsbruket,

2) ett litet foretag for foretagsverksamhet utanfor jord- och skogsbruket, och

3) smi och medelstora foretag for forddling och saluforing av jordbruksprodukter.

Stod som soks genom en lokal aktionsgrupp kan beviljas

1) mikroforetag for foretagsverksamhet utanfor jord- och skogsbruket och fér motsvarande
foretagsverksamhet som bedrivs pa gardsbruksenheter, och

2) for smaskaligt forsok med primar jordbruksproduktion.

Stod som sokts genom en lokal aktionsgrupp for investeringar kan endast av sérskilda skél
beviljas mikroforetag som sysselsétter fler &n fem personer riknat i arsverken.

Stdd kan beviljas de foretag som avses i 1 och 2 mom. och i vilka néringsidkaren &r en fysisk
person, ett Oppet bolag, kommanditbolag, aktiebolag eller andelslag.

17§
Villkor som gdller mottagare av foretagsstod

Foretagsstod kan beviljas for foretagsverksamhet som bedrivs i Finland fran ett verksamhets-
stdlle inom ett stodberéttigande omrdde som omfattas av den strategiska planen. Foretag som
utgor en sammanslutning ska ha sin hemort inom Europeiska unionen.

Foretagsstod kan beviljas foretag som bedoms ha forutséttningar att bedriva 1onsam verksam-
het. Ett villkor for att stod ska beviljas dr att foretaget ldgger fram utredningar om sin ekono-
miska stéillning.

Stodtagaren kan vara ett foretag dér foretagsverksamhet utovas som huvudsyssla. Vid ansdkan
om stéd genom en lokal aktionsgrupp kan stodtagaren vara ett foretag eller en fysisk person
som utdvar foretagsverksamhet som huvudsyssla eller pa deltid.

Nérmare bestimmelser om kraven pa foretagets ekonomiska stédllning och 16nsamhet samt
den omfattning av foretagsverksamheten som forutsétts for stodet far utfédrdas genom férordning
av statsradet.
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18§
Allmdnna forutsdttningar for stodjande av foretagsverksamhet

Forutséttningar for beviljande av foretagsstod ar att

1) foretagsverksamheten framjar de mal for vilka stod beviljas med anvisade medel,

2) beviljandet av stodet inte bedoms orsaka mer &n ringa snedvridning av konkurrensen och
verksamheten pad marknaden i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller, om foretaget endast &r verksamt pé lokal niva, inom foretagets verksamhetsomrade, och

3) foretaget presenterar en uppdaterad och genomforbar affarsplan eller ndgon annan motsva-
rande handling.

Omfattningen av affdrsplanen ska anpassas till omfattningen av foretagsverksamheten och de
atgirder som ska stddjas.

De éatgérder som dr nodvéndiga for att affarsplanen ska kunna forverkligas godkdnns genom
ett beslut om beviljande av stod.

Nérmare bestimmelser om bedomningskriterierna for hur stodet snedvrider konkurrensen
samt affarsplanens innehall och varaktighet, kraven for hur planen ska f6ljas och bedémningen
av genomforandet av den atgird som ska stodjas far utfardas genom forordning av statsradet.

19§
Atgdrder och kostnader som stods

Stdd kan beviljas for

1) inledande av foretagsverksamhet,

2) materiella och immateriella investeringar och

3) utveckling av foretagsverksamhet.

Nérmare bestimmelser om de atgérder som stdds, stodform, stodberéttigande kostnader for
atgarder och tidpunkten for nir kostnaderna uppkommit utfardas, inom de ramar som anges i
Europeiska unionens réttsakter, genom forordning av statsradet.

20§
Beviljande av stod under exceptionella forhdllanden

Under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) samt under normala for-
hallanden i samband med sddana mycket exceptionella omstindigheter som pa ett mérkbart sétt
plotsligt och oforutsebart orsakar betydande fordndringar i foretagens verksamhetsmiljo och
verksamhetsforutsittningar kan livsdugliga foretag, utover vad som foreskrivs i 19 §, beviljas
stod for att stddja och anpassa verksamheten samt for att trygga likviditeten.

Nérmare bestimmelser om beviljande av stod och stddets anvindningsdndamal i samband
med sddana omsténdigheter som anges i 1 mom. far utfdrdas genom forordning av statsradet.
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4 kap.
Forutsittningar for beviljande av stod for utvecklingsprojekt
21§
Mottagare av stod for utvecklingsprojekt samt verksamhet som stods

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas offentligrattsliga samfund eller privatrittsliga sam-
manslutningar for verksamhet som syftar till att stirka den socioekonomiska strukturen i lands-
bygdsomradena, frimja en smart, motstdndskraftig och diversifierad jordbrukssektor samt
fraimja miljovard och klimatétgérder.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av stod och om stodtagarna far
utfardas genom forordning av statsradet.

22§
Atgéirder och kostnader som stods

Stod for utvecklingsprojekt kan beviljas for

3) utveckling,

2) utbildning och informationsférmedling, och

3) investeringar.

Nar stod beviljas for kostnader som orsakas av ett utvecklingsprojekt, dras de direkta inkoms-
ter som projektet genererar av fran de stodberittigande kostnaderna.

Nérmare bestimmelser om de atgédrder som stdds, stodform och stddberittigande kostnader
for atgérder utfardas, inom de ramar som anges i Europeiska unionens réttsakter, genom forord-
ning av statsradet.

23§
Forutsdttningar och begrdnsningar for beviljande av stod for utvecklingsprojekt

En forutsittning for beviljande av stod for utvecklingsprojekt ér att skanden har tillrackliga
ekonomiska och funktionella resurser for att genomfora atgarden.

Projektstod kan beviljas endast for en atgard som har getts formen av ett separat projekt som
ar fristdende fran sokandens normala verksambhet.

Ett villkor for beviljande av stodet &r att sokanden presenterar en projektplan.

Nérmare bestimmelser om de grunder som anvéinds vid beddmningen av de forutsittningar
som anges i 1—3 mom. utfardas genom férordning av statsradet.

24§
Overforing av stéd till ndgon annan for att anvindas for en dtgérd som stéds

Om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i denna lag, kan ett stod delvis Gverforas till
nagon annan for att anviandas for den atgérd som stods. En forutséttning for beviljande av stod
ar da att det med hansyn till den atgird som stdds dr dndamalsenligt att stodet Gverfors och att
de aktorer som genomf0r atgirden i fraga uppfyller villkoren for stddtagare av stddet i fraga.
Dessutom krévs det att stddtagaren genom avtal som ingés med dem som deltar i genomforandet
av atgirden sikerstéller att villkoren for beviljande och utbetalning av stod uppfylls samt att
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stodvillkoren iakttas, inbegripet en eventuell &terbetalning av stéd och annan offentlig finansie-
ring inklusive riantor och administrativa pafoljdsavgifter. Stodtagaren ansvarar dock infér den
myndighet som beviljar stodet for att forutsittningarna uppfylls och villkoren iakttas och, om
stodet aterkravs, for aterbetalning av stodet.
Sokanden ska dven efter dverforingen ha en visentlig del av stodet till sitt eget forfogande.
Nérmare bestimmelser om villkoren for 6verforing av stod och om forfarandet i samband med
overforingen fér utfirdas genom forordning av statsridet.

25§

Styrgrupp

En styrgrupp kan tillséttas for att f6lja genomforandet av ett utvecklingsprojekt, om detta &r
motiverat med beaktande av projektets omfattning och konsekvenser. Den myndighet som be-
viljar stod beslutar om tillséttande av en styrgrupp. Stodtagaren ansvarar ensam for genomfo-
randet av projektet.

Nérmare bestimmelser om tillsdttande av styrgrupper samt om forfarandet vid tillsdttandet
och om styrgruppens uppgifter far utfirdas genom forordning av statsradet.

5 kap.
Stodvillkor
26§
Tiden for genomforande av dtgdrder

En atgérd som stods ska i sin helhet genomforas inom den tid for genomférande som bestdms
i stodbeslutet. I den tid som bestdms for genomférande ska tidsfristen enligt artikel 77 1 férord-
ningen om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken som avses 14 § 1 mom.
1 punkten i planforvaltningslagen iakttas.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan pa ansdkan forldnga den tid for genomforande som
avses i | mom., om ansdkan har gjorts innan tiden fér genomférande 16per ut. Tiden for genom-
forande kan forlédngas av godtagbara skél som inte var kénda nér beslutet om tidsfristen fattades.
Niérings-, trafik- och miljocentralen kan lata bli att forldnga tiden for genomforande om de me-
del av vilka stddet beviljats eller andra medel inte ar disponibla efter den tid for genomférande
som godkints for utbetalning av stddet. Om en ansdkan om att forldnga tiden for genomforande
lamnas in inom skélig tid efter att den tidsfrist som avses i 1 mom. har 16pt ut, kan nérings-,
trafik- och miljocentralen behandla ans6kan, om underlatenheten att iaktta tiden for genomfo-
rande beror pa en allvarlig fordndring i s6kandens hélsotillstand eller ndgon annan Gverras-
kande, oforutsedd héndelse som inte beror pa sokanden eller pa ndgot annat odverstigligt hinder.

Nérmare bestimmelser om den tid som bestdms for genomforande av atgarder som stods samt
om villkoren for forlingning av tiden for genomforande utfirdas genom forordning av statsra-
det.

27§
Villkor for anvindning av stod
Niér lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) ska tilldimpas vid upphand-

ling, ska stodtagaren lédgga fram en utredning om att upphandlingen skett pa det sétt som forut-
sdtts 1 den lagstiftningen.
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Stodet far endast anvéndas for &ndamal som anges i stodbeslutet. Mottagarna av foretagsstod
ska anvianda den egendom som dr foremal for stdd som beviljats for investering i minst tre ar
och mottagarna av projektstdd i minst fem ar fran utbetalningen av den sista stddposten. Av
sérskilda skél kan en anvandningstid pa hogst tio ar bestimmas 1 beslutet om stod. Agande- eller
besittningsrétten till den investering som é&r foremal for stodet kan dverlatas till nigon annan
fore utgéngen av den tidsfrist som avses ovan, forutsatt att stddtagaren forvérvar sédan motsva-
rande egendom i stéllet for den Gverlatna eller dndrar dgarforhdllandena pa ett sddant sétt att
mottagaren av overlatelsen uppfyller forutsédttningarna for beviljande av stod och karaktéren av
den investering som stdds inte forédndras vdsentligt. Det dr ocksd mojligt att overlata dgande-
eller besittningsritten till en allménnyttig investering som &r foremal for stod, om mottagaren
uppfyller forutsittningarna for beviljande av stod.

Verksamhet som édr foremdl for stod fér inte ldggas ned eller vésentligt reduceras fore ut-
gingen av den tidsfrist som foreskrivs i 2 mom. Agande- eller besittningsritten till den fore-
tagsverksamhet som dr foremal for stodet kan emellertid overlétas till ndgon annan fore ut-
gingen av den tidsfrist som avses ovan, forutsatt att stodtagaren forvirvar sddan motsvarande
egendom i stéllet for den Overlatna eller genomfor en sadan foretagsomstrukturering genom
vilken mottagaren av dverlatelsen uppfyller forutsdttningarna for beviljande av stod och karak-
taren av verksamheten inte forandras vasentligt.

Om den verksamhet eller investering som stods overlats till ndgon annan fore utgdngen av
den tidsfrist som avses 1 2 mom. och stodet eller en del av det dnnu inte har betalats ut, kan det
aterstdende stodet Gverforas s att det betalas till mottagaren av 6verlatelsen, om forutsittningar
finns for att bevilja stod till mottagaren.

Som en dverlatelse som strider mot stodbeslutet betraktas inte att objektet for den investering
som stdds eller den foretagsverksamhet som ar foremal for stodet Gvergar genom arv eller ge-
nerationsvaxling. Om det ar frdga om bolagisering av verksamhet som utovats av en fysisk per-
son kan dven ett helt obetalt stod verforas.

Nérmare bestimmelser om dverforing av obetalt stod utfiardas vid behov genom férordning
av statsradet. Genom forordning av statsrddet utfardas ocksa ndrmare bestimmelser om den
bestdende karaktiren hos den verksamhet och den investering som stods.

28§
Bokforingsskyldighet

Stodtagaren ska fora bok 6ver den atgird som stods. Bokforingen ska ordnas sé att den ar en
del av stodtagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) eller, om 2 kap. i lagen om
statsbudgeten (423/1988) tillampas pa stodtagaren, enligt nimnda kapitel och god bokférings-
sed, sé att bokforingen 6ver den atgéird som stdds utan svarighet kan identifieras.

Om stodtagaren &r en person som beskattas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967), betraktas som tillracklig bokforing Gver den atgird som stods det som kravs 1 fraga
om stodtagarens ovriga bokforing for att beskattning ska kunna verkstéllas. Bokforingen ska da
ordnas si att kostnaderna for den atgiard som stdds utan svarighet kan identifieras och det bok-
foringsmaterial som géller dem ska forvaras sa som foreskrivs i 2 kap. 9 och 10 § i bokforings-
lagen.

Om stodtagaren inte dr bokforingsskyldig for sin verksamhet i ovrigt, ska bokforingen dver
den atgérd som stdds ordnas sé att bestimmelserna i bokforingslagen iakttas i tillimpliga delar.

Om det adr fraga om stod som ingar i en plan som delfinansieras av Europeiska unionen ska
det material som anknyter till bokforingen forvaras minst tre ar efter det att Livsmedelsverket
betalar ut slutbetalningen av stodet till stodtagaren.
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29§
Upplysnings- och bistandsskyldighet

Stodtagaren dr skyldig att limna den myndighet som beviljar stod riktiga och tillrdckliga upp-
gifter om den atgérd som stdds, hur den framskrider och om hur stédet anvénds.

Stodtagaren ska utan drojsmél ldmna den myndighet som beviljat stédet upplysningar om sa-
dana fordndringar som géller stodtagarens stéllning eller verksamhet eller den atgiard som stods
och som kan inverka pé forutséttningarna for betalning av stod eller leda till aterkrav av stod.
Myndigheten ska behandla anmédlningen som en ansékan om éndring av villkoren i stodbeslutet,
om stddtagaren och den verksamhet som stods fortfarande uppfyller de krav som stélls i denna
lag, eller som avbrott i utbetalningen av stodet eller aterkrav av stodet pé det sétt som foreskrivs
i 10 kap.

Stodtagaren dr skyldig att bitrdda den som utfor en inspektion som avses i 47 § genom att utan
ersittning ldmna de uppgifter som ar nddvindiga for att inspektionen ska kunna genomforas
och de upplysningar som géller objektet for inspektionen samt vid behov genom att presentera
foremélet for stodet.

Om stodtagaren ar misstdnkt vid en forundersdkning eller stér atalad for ett brott och stddta-
garen Overlamnar till den som utfor inspektionen de i 1—3 mom. avsedda uppgifterna om de
omsténdigheter som misstanken eller atalet grundar sig pé, far den som utfor inspektionen inte
utan stodtagarens samtycke Overlata uppgifterna till polis- eller aklagarmyndigheterna.

6 kap.
Ansokan om och beviljande av stod
308
Ansokningstid och information om ansokningsmdjligheten

En ans6kningstid kan bestimmas for ansdkan om stdd. Om en ansdkningstid inte bestédms,
ska stodansdkningarna avgdras enligt pa forhand angivna perioder.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i ldmplig omfattning informera om mdgjligheten att
ansoka om det stod som hor till centralens behorighet, om ansdkningsfoérfarandet och om de
viktigaste forutsittningarna och villkoren for beviljande av stod.

En lokal aktionsgrupp ska inom sitt omrdde informera om i 2 mom. avsedda omstdndigheter
nér det géller stod som finansieras ur dess finansieringskvot.

318§
Ansokan om stod

Ansokan om stdd gors elektroniskt via en nédttjanst, som utgor en del av den informationsre-
surs for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informations-
resurs (560/2021). Sokanden identifieras med stark autentisering pa det sétt som foreskrivs i
lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009).

Med avvikelse frén 1 mom. far Livsmedelsverket meddela ndrmare foreskrifter om att ett visst
stod eller vissa stod ska sokas pa nagot annat sitt dn pa elektronisk vag, om verkstédllandet av
stodsystemet &r bradskande, antalet ansokningar &r litet eller ndgot annat ddrmed jamforbart
sérskilt skl forutsitter det.
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Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de handlingar som ska fogas till anso-
kan, om forfarandet vid ansdkan samt om det sitt pa vilket projektplanen och utredningarna ska
presenteras.

32§
Behorig ndrings-, trafik- och miljocentral

Stod beviljas av den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade den at-
gérd som stods ska genomforas, om inte ndgot annat foreskrivs om centralernas behorighet med
stod av 5 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

Om den atgdrd som stods ska genomforas inom flera dn en centrals verksamhetsomrade ar
den nérings-, trafik- och miljocentral behorig inom vars verksamhetsomrade atgérden i huvud-
sak ska genomforas. Nérings-, trafik- och miljocentralerna kan dock 6verfora ansdkan frén den
pa detta sétt behoriga nirings-, trafik- och miljécentralen till en annan nérings-, trafik- och mil-
jocentral for avgdrande, om inte ndgot annat foreskrivs i eller med stod av lagen om nérings-,
trafik- och miljocentralerna och om de behdriga narings-, trafik- och miljocentralerna samtycker
till 6verforingen.

Om ett utvecklingsprojekt i huvudsak har nationella mél dr den nérings-, trafik- och miljécen-
tral behorig till vilken jord- och skogsbruksministeriet har anvisat medel for finansiering av
nationella projekt.

338§
Ansékan om stéd ur finansieringskvoten for en lokal aktionsgrupp

Nér stod soks ur en lokal aktionsgrupps finansieringskvot tillimpas bestimmelsernai 31 § om
att ansoka om stod. Behorig dr den lokala aktionsgrupp inom vars omrade den atgiard som stods
ska genomforas.

Den behoriga lokala aktionsgruppen ska kontrollera att den ansékan som getts in till gruppen
uppfyller formkraven for ansdkan och yttra sig om huruvida det dr andamaélsenligt att bevilja
stod med hinsyn till mélen for den lokala strategin. Den lokala aktionsgruppen ger in stodanso-
kan och sitt yttrande till den behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen.

Om den som ansoker om stod ar en lokal aktionsgrupp, tillimpas dock 31 § pa ansokandet.

Livsmedelsverket meddelar vid behov nédrmare foreskrifter om hur ansdkan ska ges till né-
rings-, trafik- och miljocentralen samt om behandlingen av ansokan.

34§
Bedomning av en stédansokan

Ansokningar som uppfyller stodvillkoren beddms pé grundval av urvalskriterierna. Innan an-
sokningen inleds faststéller jord- och skogsbruksministeriet urvalskriterierna for projekt som
omfattas av regionala planer efter att ha hort 6vervakningskommittén for strategiplanen.

Innan stodansdkan avgors kan nérings-, trafik- och miljocentralen begira ett utldtande av
andra myndigheter om sadana omstandigheter som har samband med stédtagaren och den atgérd
som stods, om detta dr nddvandigt for bedomningen av forutsittningarna for beviljande av stod.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan innan foretagsstod beviljas gora ett foretagsbesok for
att bedoma forutséttningarna for att bevilja foretagsstod och den atgird som ska stodjas. De
observationer som gors vid foretagsbesoket ska antecknas samt delges sokanden. Foretagsbesok
fér inte goras 1 utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur.
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Narmare bestaimmelser om urvalskriterierna och om urvalsforfarandet far utfardas vid behov
genom forordning av statsradet.

358§
Avbrott i beviljande av stod

Jord- och skogsbruksministeriet har ritt att genom sitt beslut avbryta beviljandet av stod nat-
ionellt eller regionalt, om det inte finns behovliga medel for finansieringen av stddet eller mark-
nadsléget eller Europeiska unionens lagstiftning kraver det.

Beviljande av stod kan avbrytas for viss tid eller tills vidare.

Beslutet om avbrott i beviljande av stod ska publiceras i Finlands forfattningssamling. Det ska
informeras om avbrottet i limplig omfattning.

36§
Beviljande av stod

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om beviljande av stod. Om den verksamhet som
stdds ska genomforas inom flera &n en centrals verksamhetsomride, ska den behoriga nirings-
, trafik- och miljocentralen skaffa ett utlatande fran de 6vriga centralerna innan stodet beviljas.
Stdd kan beviljas ur en annan nérings-, trafik- och miljocentrals finansieringskvot endast om
narings-, trafik- och miljocentralen i friga ger ett utlatande enligt vilket stodet forordas.

Ett villkor for beviljande av stod ur en lokal aktionsgrupps finansieringskvot ar att aktions-
gruppen har gett ett utlatande dir ansdkan forordas. Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
avvika fran den lokala aktionsgruppens utlatande déir ansékan forordas endast om beviljande av
stod skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen. Né-
rings-, trafik- och miljocentralen avgor ocksé en ansékan som den lokala aktionsgruppen inte
har forordat. Den lokala aktionsgruppen ska utan drdjsmal ldmna ans6kan med utlatanden till
nérings-, trafik- och miljocentralen.

378§
Stodbeslut

I ett stodbeslut anges beloppet av det beviljade stodet, de stddvillkor som foreskrivs i denna
lag samt forutsittningarna for betalning och aterkrav av stod. Beslutet ska ockséd innehélla de
villkor och forutsittningar som anges i Europeiska unionens lagstiftning och som vésentligen
och direkt inverkar pd anvéndningen och utbetalningen av stddet. Genom stodbeslutet godkanns
planen for den atgérd som stdds.

Stodbeslutet far undertecknas maskinellt.
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7 kap.
Utbetalning av stod
38§
Betalningsansokan

Ansokan om utbetalning gors elektroniskt via en néttjénst, som utgdr en del av den informat-
ionsresurs for livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens inform-
ationsresurs.

I ansdkan ska lamnas de utredningar och, om inte stddet beviljats som en engangsersittning,
de bokforingshandlingar som dr nédvandiga for beddmningen av forutsédttningarna for utbetal-
ning av stod.

Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de utredningar och bokslutshandlingar
som ska ldggas fram vid betalningsansdkan.

39§
Tidsfrist for betalningsansokan

En skélig tidsfrist kan sdttas ut for inlimnande av betalningsansokan. Tidsfristen rdknas fran
den tidpunkt nér stodbeslutet fattas eller, nir det dr friga om den sista betalningsansokan i fraga
om den atgird som stods, fran det att tiden for genomforande av atgérden 16pt ut.

Nérmare bestimmelser om den tidsfrist som sétts ut for inldimnande av en betalningsansdkan
far utfirdas genom forordning av statsradet.

40§
Forutsdttingar for utbetalning av stéd

En forutsittning for utbetalning av stod dr att stodtagaren har genomfort de atgarder for vilka
stodet har beviljats och iakttagit stodvillkoren.

Nér utbetalningen av stdd ar resultatbaserad, ska stodtagaren med handlingar eller pa nagot
annat sitt som den myndighet som beviljat stodet forutsitter visa att alla de atgdrder som stods
har genomforts.

Nér stod betalas ut utifrén faktiska kostnader, inklusive kalkylerade kostnader, ska stodtaga-
ren utover de forutséttningar som anges i 2 mom. ldgga fram de direkta kostnaderna for atgar-
derna. Kostnaderna ska vara faktiska, verifierbara och slutliga och hénfora sig till de atgérder
som stods.

Nérmare bestimmelser om de grunder som anvénds vid beddmningen av huruvida en utgift
ar faktisk, slutlig, skélig och verifierbar far utfardas genom forordning av statsradet. Livsme-
delsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de utredningar och bokforingshandlingar som vi-
sar att en dtgird har genomforts samt huruvida utgifterna ér faktiska, verifierbara, slutliga och
skiliga samt vilka atgérder de avser.

41§
Stédbelopp som betalas ut

Nér utbetalningen av stdd &r resultatbaserad, betalas stodet ut i poster som motsvarar genom-
forandet av de atgarder som godkénts genom stodbeslutet.
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Nér stod betalas ut utifran faktiska kostnader, inklusive kalkylerade kostnader, utbetalas i stod
hogst den i stodbeslutet godkdnda andelen av de godtagbara kostnaderna for de dtgirder som
genomforts.

Stodtagaren ska i betalningsansokan ldgga fram en utredning om annan offentlig finansiering
som beviljats atgdrden samt i frdga om projektstod en utredning om inkomsterna och privat
finansiering.

Nérmare bestimmelser om inkomster och annan finansiering och om deras inverkan pé det
stodbelopp som betalas ut far utfiardas genom forordning av statsrddet. Livsmedelsverket med-
delar ndrmare foreskrifter om de utredningar som géller den 6vriga offentliga och privata finan-
sieringen av projektet samt inkomsterna frén projektet.

42§
Stodposter

Stdd kan betalas i en eller flera poster.

Stod for utvecklingsprojekt och verksamhetspenning kan betalas i forskott, om det dr motive-
rat med hinsyn till stodtagarens stdllning och genomforandet av den atgérd som stdds.

Nérmare bestimmelser om stodposterna, om beloppet av stod som betalas i forskott och om
forutsattningar for forskottsbetalningar utfardas genom forordning av statsradet.

43 §
Godkinnande och utbetalning

Den nérings-, trafik- och miljocentral som beviljat projekt- och foretagsstodet beslutar om
utbetalningen av stodet. Livsmedelsverket svarar for det slutliga godkidnnandet av utgifterna
och for utbetalningen av stoden till stodtagarna. Beslut om betalningar kan undertecknas ma-
skinellt.

8 kap.
Arendehanteringssystem och évervakning av stod
44§

Ldmnande av uppgifter for overvakning

Trots sekretessbestimmelserna har jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket ritt
att av ndrings-, trafik- och miljocentralerna och aktionsgrupperna avgiftsfritt fa for forvalt-
ningen av understddssystemet behdvliga uppgifter och utredningar om ansdékan om understod
och beviljande och utbetalning av understod samt om tillsynen éver understod. Jord- och skogs-
bruksministeriet har motsvarande ritt att f uppgifter av Livsmedelsverket.

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt nérings-, trafik- och miljocentralerna
har ritt att av understodstagarna fa uppgifter om anvéndningen av understoden. Stodtagaren ska
dessutom till nérings-, trafik- och miljocentralen 1dmna utredningar och dvervakningsuppgifter
om hur den atgérd som stdds avancerar samt vilka effekterna av den dr. Motsvarande uppgifter
om understdd som sokts genom aktionsgrupper ska lamnas till aktionsgruppen.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. lamnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller pa
ndgot annat elektroniskt sétt.
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Nérmare bestimmelser om innehallet i utredningarna och dvervakningsuppgifterna utfardas
genom forordning av statsradet. Livsmedelsverket meddelar ndrmare foreskrifter om hur utred-
ningarna och dvervakningsuppgifterna ska presenteras.

45 §
Informationssystem for drendehantering och 6vervakning

P& handlingar som uppréttats vid skotseln av uppgifter enligt denna lag och pé register och
nittjanster som hor till informationssystemet for arendehantering och overvakning tillimpas
lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs (560/2021).

De uppgifter som ingér i informationssystemet forvaras tio ar fran det att beslutet om bevil-
jande av stdd fattats. Om stdd har beviljats forvaras uppgifterna dock tio ar fran utbetalningen
av den sista stodposten och, om det ar fraga om stdd som ingdr i en plan som delfinansieras av
Europeiska unionen, fem ar fran det att Europeiska kommissionen betalade ut den sista posten
av gemenskapens finansieringsandel i planen. I Europeiska unionens lagstiftning om stod som
beviljas i form av statligt stod kan det stillas krav pa en langre tid for forvaring dn den som
anges ovan.

Nérmare bestimmelser om sddana uppgifter som utan att utgora personuppgifter kan foras in
i registret far utfardas genom forordning av statsridet.

46 §
Aktionsgruppens och sokandens rdtt att fa registeruppgifter

Den lokala aktionsgruppen har trots sekretessbestimmelserna rétt att ur register enligt 45 § fa
uppgifter som dr nddvindiga for skotseln av de uppdrag som &ligger gruppen.

Den som ansdker om stdd har ratt att i den néttjanst som ingér i det drendehanteringssystem
som avses 145 § folja hur sokandens drende i frdga om ansdkan om och utbetalning, inspektion
och aterkrav av stod framskrider och avgors samt folja behandlingen av dvervakningsuppgifter
i frdga om stodet. Aktionsgruppen har motsvarande ritt nir det géller stod som sokts och bevil-
jats ur dess finansieringskvot, med undantag av uppgifter om 6vervakning, inspektion och ater-
krav av stod och sekretessbelagda uppgifter i samband med ans6kan om utbetalning av stdd.

En lokal aktionsgrupp har i friga om stod som beviljats ur aktionsgruppens egen finansie-
ringskvot dessutom rétt att i den néttjinst som ingér i drendehanteringssystemet se konsolide-
rade uppgifter.

For att folja hur drendet framskrider och se konsoliderade uppgifter kravs elektronisk identi-
fiering.

9 kap.
Inspektion
47§
Inspektionsriitt

Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket kan forritta inspektioner som géller de
myndigheter som ansvarar for verkstillandet samt stodtagarna i syfte att utova tillsyn over att
forutsdttningarna och villkoren for beviljande, utbetalning och anvindning av stod iakttas. Né-
rings-, trafik- och miljocentralerna samt det attesterande organ som avses i 12 § i planforvalt-
ningslagen har motsvarande ritt i friga om stodtagarna enligt vad som foreskrivs i eller med
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stdd av den horisontella férordning som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten i planférvaltningslagen.
Om ett stod pé det sitt som avses i 24 § i denna lag har dverforts pa ndgon annan aktor har de
ovannimnda myndigheterna och det attesterande organet ritt att granska dven denna aktors eko-
nomi och verksambhet for att utova tillsyn 6ver att forutsittningarna och villkoren for beviljande,
utbetalning och anvéndning av stod iakttas. Om den verksamhet som stdds eller objektet for den
investering som stdds har overlatits utan att stod samtidigt har 6verforts, har de ovanndmnda
myndigheterna och det attesterande organet rétt att hos forviarvaren granska den verksamhet
eller det objekt som Gverlétits.

Ockséa Europeiska unionens organ har inspektionsritt enligt vad som bestims i Europeiska
unionens lagstiftning, i friga om stdd som helt eller delvis har beviljats av Europeiska unionens
medel eller som har beviljats som statligt stod.

48 §
Inspektion

I syfte att utfora en inspektion som avses i 47 § har myndigheterna och det attesterande organet
ratt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som dr betydelsefulla med hénsyn till den
atgérd som stods och anvéndningen av stodet och granska dessa samt granska stodtagarens om-
stdndigheter, informationssystem och handlingar. Inspektion far dock inte utforas i lokaler som
anvinds for boende av permanent natur.

For att inspektionsuppdraget ska kunna skotas pé ett lampligt sétt kan en utomstéende revisor
befullméktigas for inspektionen. Revisorn ska vara en i revisionslagen (1141/2015) avsedd re-
visor. Revisionssammanslutningen ska utse en for inspektionen huvudansvarig revisor. Vid ut-
forandet av inspektionsuppdrag tillimpas forvaltningslagen, spréklagen, samiska spraklagen,
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. P4 revisorn tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar vid utférandet av inspektionsuppdrag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen.

En inspektionsberittelse ska goras upp over en inspektion och utan dréjsmal ges in till den
behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen och Livsmedelsverket.

Den som utfor inspektionen har rétt att omhinderta handlingarna och annat material som har
samband med anvéndningen av stodet, om detta krdvs for att syftet med inspektionen ska upp-
nas. Handlingarna och annat material ska utan drojsmal returneras nér de inte langre behdvs for
inspektionen.

De myndigheter och attesterande organ som avses i 47 § har rétt att avgiftsfritt f4 handrack-
ning av polisen for inspektionen.

Livsmedelsverket beslutar om antalet inspektioner och viljer inspektionsobjekten utifran ris-
kanalys eller slumpmaéssigt urval, om inte nagot annat foreskrivs i Europeiska unionens lagstift-
ning. Livsmedelsverket gor upp en inspektionsstrategi och inspektionsplan. Narmare bestam-
melser om hur inspektionerna ska genomforas far utfardas genom forordning av statsradet.

10 kap.
Aterbetalning av stéd, upphérande med utbetalning av stod samt dterkrav
49 §
Aterbetalning av stod

Stodtagaren ska utan drojsmal betala tillbaka ett stod eller en del av det som denne fatt felakt-
igt, till for stort belopp eller uppenbart utan grund. Stodtagaren ska betala tillbaka stodet eller
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en del av det ocksa nédr det inte kan anvindas pa det sétt som forutsitts i stodbeslutet. Om det
belopp som ska dterbetalas dr hogst 100 euro, behdver det inte betalas tillbaka.

Vad som bestdms i 1 mom. giller inte skillnaden mellan stod som beviljats enligt kalkylerade
grunder och de faktiska kostnaderna.

508§
Upphorande med utbetalning av stéd samt dterkrav

Nérings-, trafik- och miljocentralen ér skyldig att upphdra med utbetalningen av stdd och att
aterkrdva stodet, om

1) forutsittningarna for beviljande eller villkoren for utbetalning av stod inte har uppfyllts,

2) stodtagaren har gett sddana felaktiga eller bristfalliga uppgifter som vésentligt har inverkat
pa beviljandet eller utbetalningen av stod,

3) stodvillkoren inte har iakttagits,

4) stodtagaren har dverlatit objektet for den investering som stods eller vasentligt reducerat,
eller avslutat, den verksamhet som ar foremal for stodet i strid med 27 §,

5) stodtagaren har forsatts i konkurs innan den tidsfrist som avses i 27 § har 16pt ut och det 1
stodtagarens verksamhet har begétts ett sddant gidldenérsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen
(39/1889),

6) stodtagaren har végrat att bista vid inspektion, eller

7) detta krdvs 1 Europeiska unionens lagstiftning om det stod for utveckling av landsbygden
som delfinansieras av Europeiska unionen eller helt finansieras med nationella medel.

Livsmedelsverket dr skyldigt att upphdra med utbetalningen av verksamhetspenning, stod for
forberedande dtgarder och tekniskt bistand och att aterkréva sddana utbetalningar pa de grunder
som anges i 1 mom. 1—3 och 6—7 punkten.

Med stod av 1 mom. 4 punkten ska aterkravet gélla den andel av beloppet av det utbetalda
stodet som fas genom att den andel som motsvarar egendomens anvandningstid dras av fran
anvéndningstiden enligt 27 §.

Ett belopp som uppgér till hogst 100 euro exklusive riantor behover dock inte aterkrivas.

Om stdd har beviljats flera stodtagare gemensamt, svarar alla stodtagare solidariskt for betal-
ningen av det stod som &terkravts.

51§
Drojsmdlsrdnta pa belopp som dterkrdvs

Om det belopp som aterkrévs inte betalas senast pd den forfallodag som avses i 54 § 1 mom.
ska en arlig drojsmalsrinta enligt 4 § 1 mom. i rantelagen (633/1982) betalas pa beloppet. Rén-
tan berdknas enligt den tid som borjar 60 dagar efter beslutet om aterkrav och slutar nar fordran
betalas eller, om fordran dras av fran en post som ska betalas ut senare, nér avdraget gors.

52§
Jamkning av dterkrav
Den myndighet som beslutar om aterkrav kan helt eller delvis avsta fran att aterkridva det
belopp som betalats ut felaktigt eller utan grund eller att ta ut den ridnta som ska betalas pa
beloppet, om det som en helhet betraktat med hansyn till stodtagarens omstandigheter och verk-

samhet #r oskiligt att aterkrdiva det fulla beloppet. Aterkravet och uttaget av riinta ska dock ske
till fullt belopp om detta krivs i Europeiska unionens lagstifining om stod for utveckling av

137



landsbygden som helt eller delvis finansieras av Europeiska unionen eller helt och héllet finan-
sieras med nationella medel.

538§
Minskat stod, paféljder och vite

Om det vid en administrativ kontroll som géller utbetalning eller vid ndgon annan kontroll
upptécks att en dtgird som &r foremal for stod inte har genomforts i enlighet med en godkénd
plan eller om den som ansdker om stdd i sin ansdkan om utbetalning har uppgett kostnader som
inte beréttigar till stod, betalas inget stdd ut eller minskas det stdd som betalas ut. Beslut om
administrativa pafoljder i anslutning till det stod som betalas ut fattas av den myndighet som
beslutar om utbetalning av stddet.

I frdga om pafoljderna ska det beaktas vad som foreskrivs i artikel 59 i den horisontella for-
ordning som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten i planforvaltningslagen. Inga pafoljder bestdms i
situationer som avses i artikel 59.5 andra stycket a, b och c i den horisontella férordningen eller
i andra jamforbara situationer.

Om stodtagaren har underlatit att iaktta lagstiftningen om offentlig upphandling, ska pafolj-
derna bestimmas i enlighet med artikel 61 i den horisontella forordning som avses i 1 mom.

Om stodtagaren eller en aktor som stodet i enlighet med 24 § 6verforts till, trots uppmaning
véigrar lamna de uppgifter som avses i 29 § 1 mom. eller bitrdda vid inspektion i enlighet med
29 § 3 mom. eller hindrar en i 47 § 1 mom. avsedd inspektor att genomfora inspektion som
avses 1 momentet, far lamnande av uppgifter, bitrddande vid inspektion och tillatande av in-
spektion forenas med vite. En fysisk persons skyldighet att ldmna uppgifter och bitrdda vid
inspektion far dock inte férenas med vite, om det finns anledning att misstdnka personen for
brott och uppgifterna géller det d&rende som &r foreméal for brottsmisstanke. Livsmedelsverket
foreldgger och domer ut vite om det attesterande organ som utfor inspektionen dr en privat aktor
och i ovriga fall den myndighet som beslutat om godkadnnande eller beviljat stod.

Nérmare bestimmelser om grunderna for minskning av stdd och om berdkning av minsk-
ningar och pafdljder utfirdas genom férordning av statsradet.

54§
Beslut om dterkrav och om upphorande med utbetalning

Narings-, trafik- och miljocentralen ska fatta beslut om aterkrav och om upphérande med ut-
betalningen av stod. I beslutet anges det belopp som éterkrdvs samt forfallodagen for betal-
ningen av det, vilken dr 60 dagar fran dagen for aterkravsbeslutet.

Ett beslut om aterkrav ska fattas utan ogrundat dr6jsmal efter det att narings-, trafik- och mil-
jocentralen har fatt del av den grund som anges i 50 § och inom tio ar fran det att den sista
stodposten har betalats ut.

55§
Verkstdllighet av dterkravsbeslut

Livsmedelsverket svarar for verkstillandet av aterkravsbeslut. Aterkrav kan genomforas s
att det belopp som aterkrdvs inklusive ranta dras av fran 6vriga stod som betalas till stodtagaren.

Beslut om aterkrav kan verkstéllas genom utsokning efter det att beslutet har vunnit laga kraft.
En éaterkravsfordran preskriberas nar fem &r forflutit fran ingangen av det ar som foljer pé det
ar da aterkravsbeslutet vunnit laga kraft. Pa verkstillande av beslutet tillimpas i dvrigt lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).
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11 kap.
Sérskilda bestimmelser
568§
Avgiftsfrihet for beslut
Beslut enligt denna lag &r avgiftsfria for sékanden och stodtagaren.
578§
Rdtt att fa upplysningar och utlimnande av information

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt nérings-, trafik- och miljocentralen
har trots sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter eller aktorer som skoter offent-
liga uppdrag fa sadana uppgifter som géller sokanden eller stodtagaren, dennes ekonomiska
situation och affars- eller yrkesverksambhet eller finansiering med offentliga medel eller andra
omsténdigheter av betydelse for stodet som dr nddvéindiga for behandlingen av ett drende som
avses 1 denna lag. Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt nérings-, trafik- och
miljocentralen har motsvarande ritt att av stodtagarna fa sddana uppgifter och utredningar om
anvindningen av understdden.

De myndigheter som ndmns i 1 mom. har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Skattefor-
valtningen i anslutning till skatter och av andra myndigheter eller andra som skoter offentliga
uppdrag i anslutning till lagstadgade pensions-, olycksfalls- och arbetsldshetsforsakringsavgif-
ter avgiftsfritt fA sidana uppgifter om den som ansdker om stdd och stddtagaren som géller
skotseln av registrerings-, rapporterings- och betalningsataganden samt uppgifter om sékandens
och stodtagarens verksamhet, ekonomi och kopplingar, om uppgifterna ar nédvéndiga for be-
viljande eller utbetalning av stod eller 6vervakning av stddets anvandning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket samt nérings-, trafik- och miljécentralen
har trots sekretessbestimmelserna rétt att till andra myndigheter, aktdrer som skoter offentliga
uppdrag och till organ inom Europeiska unionen ldmna ut sddana uppgifter om stédtagaren som
erhallits vid skotseln av uppdrag enligt denna lag och som &dr nédvindiga for att fullgora den
inspektionsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktéren eller organet eller for att utdva till-
syn Over att Europeiska unionens lagstiftning har foljts.

58§
Verksamhetspenning for aktionsgrupper

En lokal aktionsgrupp kan beviljas verksamhetspenning for sadana kostnader for forvaltning
och ledning som avses i artikel 34.1 ¢ i den allménna foérordning som avses 14 § 1 mom. 5 punk-
ten 1 planforvaltningslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet beviljar verksamhetspenningen. Verksamhetspenningens an-
del i procent av det totala beloppet av den offentliga finansieringen for utvecklingsstrategin
faststalls genom beslut av jord- och skogsbruksministeriet. Verksamhetspenning betalas som en
procentbaserad erséttning pa grundval av hur genomforandet av den lokala utvecklingsstrategin
avancerar. Livsmedelsverket beslutar om utbetalning och éterkrav av verksamhetspenning.

Aktionsgruppen ska ldmna uppgifter om sin verksambhet till Livsmedelsverket. Utover vad
som i 50 § foreskrivs om upphdrande med utbetalning av stod och aterkrav ar Livsmedelsverket
skyldigt att aterkrdva verksamhetspenningen, om verksamhetspenning har betalats ut pé felakt-
iga grunder eller till for stort belopp i forhéllande till de faktiska betalningarna for atgérderna
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for att genomfora utvecklingsstrategin. I ovrigt tillimpas pé verksamhetspenning bestimmel-
serna i 10 kap. i denna lag.

Nérmare bestimmelser om forfaranden som géller verksamhetspenning, beddmning av ge-
nomforande samt utbetalning och de uppgifter som forutsitts for utbetalning far utfardas genom
forordning av statsrédet.

Livsmedelsverket far meddela ndrmare foreskrifter om de utredningar som forutsatts vid ut-
betalning av verksamhetspenning.

59§
Stod for forberedande dtgdrder for lokala utvecklingsstrategier

For forberedelser av lokala utvecklingsstrategier kan beviljas stod for forberedande atgérder
for sadana kostnader for forberedelser som avses i artikel 34.1 a i den allménna forordning som
avses 14 § 1 mom. 5 punkten i planférvaltningslagen. Livsmedelsverket beslutar om beviljande,
utbetalning och éterkrav av stdd for forberedande atgirder.

Pa pafoljder, inspektioner och aterkrav tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs om dem i fraga
om foretags- och projektstdd i denna lag eller med stéd av den.

Nérmare bestimmelser om forfarandena i anslutning till stod for forberedande atgirder samt
forutsittningarna for beviljande och utbetalning utfirdas genom férordning av statsradet.

Livsmedelsverket fir meddela nirmare foreskrifter om de utredningar och bokféringshand-
lingar som visar att en atgérd genomforts samt huruvida utgifterna &r faktiska, verifierbara, slut-
liga och skéliga samt vilka &tgérder de avser.

60 §
Besvirsforbud

Ett beslut av ndrings-, trafik- och miljocentralen som géller forlangning av tidsfristen enligt
26 § 2 mom. far inte dverklagas sérskilt genom besvir.

61§
Andringsséokande

I beslut som avses i denna lag far omprovning begéiras. Bestimmelser om begidran om om-
provning finns i forvaltningslagen.

I ett beslut i friga om begiran om omprovning soks dndring genom besvér hos Tavastehus
forvaltningsdomstol.

I 6vrigt finns bestimmelser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstol i lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden (808/2019).

12 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
62§
lkrafttridande

Denna lag trider i kraft den ...
Genom denna lag upphévs lagen om stddjande av landsbygdens utveckling (28/2014).

140



De st6d som avses i 3 och 4 kap. samt i 58 och 59 § tas i bruk genom forordning av statsradet.
Stoden kan tas i bruk vid olika tidpunkter. Stod kan inte beviljas for sddana planeringskostnader
som avses 1 9 § 2 mom., om kostnaderna har uppkommit fore den 1 januari 2023.

Pé ansokningar som &r anhédngiga nir denna lag trdder i kraft samt pa stod som beviljats fore
ikrafttradandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 30 punkten,
sédan den lyder i lag 488/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021 och 713/2022, en ny 31—33
punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoranderapporter utarbetas till stod for

30) utredning av ekonomiska aktorers tillforlitlighet enligt 12 § i lagen om gddselmedel
(711/2022),

31) beviljande av, betalning av och tillsyn 6ver stod enligt lagen om stodjande av landsbyg-
dens utveckling under finansieringsperioden 2023—2027 ( / ),

32) beviljande av, betalning av och tillsyn dver stdd enligt lagen om strukturstod till jordbru-
ket (1476/2007) och lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011),

33) beviljande av, betalning av och tillsyn 6ver stdd enligt lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (999/2012).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 2 § i lagen om Livsmedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Livsmedelsverket (371/2018) 2 § 1 mom. 2 punkt som foljer:

28§

Uppgifter

2) andra uppgifter i anknytning till verkstilligheten av andra stéd och erséttningar som bevil-
jas av de i 1 punkten nimnda fonderna och av nationella medel for jordbruk, tradgérdsodling
och renhushéllning, naturnéringar, skolterna och atgarder for den strategiska planen for den ge-

mensamma jordbrukspolitiken samt i anknytning till genomforandet av marknadsordningen for
jordbruksprodukter,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gria ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 30 punkten,
sadan den lyder i lag 488/2022, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021, 1134/2021 och 713/2022, en ny 31—33
punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

31) beviljande av, betalning av och tillsyn
over stod enligt lagen om stodjande av lands-
bygdens utveckling under finansieringspe-
rioden 2023-2027 ( / ),

32) beviljande av, betalning av och tillsyn
over stod enligt lagen om strukturstod till
jordbruket (1476/2007) och lagen om struk-
turstod for renhushdllning och naturndringar
(986/2011),

33) beviljande av, betalning av och tillsyn
over stod enligt lagen om en marknadsord-
ning for jordbruksprodukter (999/2012).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 2 § i lagen om Livsmedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Livsmedelsverket (371/2018) 2 § 1 mom. 2 punkt som f6ljer:

Gallande lydelse
28

Uppgifter

2) andra uppgifter i anknytning till verkstal-
ligheten av andra stod och erséttningar som
beviljas av de i 1 punkten ndmnda fonderna
och av nationella medel for jordbruk, trid-
girdsodling och renhushallning, naturna-
ringar, skolterna och atgarder for utveckling
av landsbygden samt i anknytning till genom-
forandet av marknadsordningen for jordbruks-
produkter,

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter

2) andra uppgifter i anknytning till verkstal-
ligheten av andra stod och erséttningar som
beviljas av de i 1 punkten ndmnda fonderna
och av nationella medel for jordbruk, trid-
girdsodling och renhushallning, naturna-
ringar, skolterna och dtgdrder for den strate-
giska planen for den gemensamma jordbruks-
politiken samt 1 anknytning till genomforandet
av marknadsordningen for jordbruksproduk-
ter,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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