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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till liiropliktslag och till lagar som har sam-
band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ldropliktslag och en lag om utbildning som
handleder for examensutbildning samt att lagen om grundlédggande utbildning, gymnasielagen,
lagen om yrkesutbildning, lagen om fritt bildningsarbete, lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, lagen om nationella studie- och examensregister, lagen om studi-
estod, lagen om stdd for skolresor, lagen om studentexamen samt vissa andra lagar &ndras i
anslutning till dessa nya lagar. Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammets skrivningar
om att laropliktsaldern hojs till 18 ar, handledningen 6kas, utbildningen pé andra stadiet r av-
giftsfri samt att de forberedande utbildningarna pé andra stadiet och handledningen i 6vergangs-
skedet ska utvecklas.

I propositionen foreslés det att laroplikten utvidgas sé att den omfattar utbildning pa andra sta-
diet efter den grundldggande utbildningen till dess att den ldropliktiga fyller 18 &r. Laroplikten
efter den grundléggande utbildningen fullgors 1 gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller olika
utbildningar i 6vergéngsskedet efter den grundldggande utbildningen. Efter att den grundlig-
gande utbildningen slutforts ska den laropliktiga vara skyldig att soka till utbildning pa andra
stadiet. For utbildningsanordnare samt den laropliktigas boendekommun f6reslas nya handled-
nings- och tillsynsansvar gentemot den laropliktiga, som stirker handledningen och stodet for
unga under 18 ar, sérskilt nir de soker till utbildning och nér de eventuellt avbryter utbildningen.

I propositionen foreslds bestimmelser om mer omfattande avgiftsfrihet &n nu for utbildning pa
andra stadiet. Yrkesinriktad examen eller gymnasieutbildning och studentexamen som avliggs
efter den grundldggande utbildningen ska i fortsittningen vara helt avgiftsfria till utgdngen av
det kalenderar da personen i fraga fyller 20 ar. Avgiftsfriheten omfattar liromedel som behovs
vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdrékter och arbetsmaterial. Dessutom &r skolresor
over sju kilometer avgiftsfria.

Till utbildning som handleder for examensutbildning sammanslas de nuvarande utbildningarna
i overgangsskedet mellan den grundlidggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet:
pabyggnadsundervisning inom den grundldggande utbildningen, utbildning som forbereder for
gymnasieutbildning och utbildning som handleder for yrkesutbildning. Syftet med den nya ut-
bildningshelheten ar att ge fardigheter att soka till examensinriktad utbildning och avligga ex-
amen.

Propositionens syfte ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan samt att garantera alla mojlig-
het att avldgga examen pa andra stadiet. Malet 4r att varje ung person som slutfort den grund-
laggande utbildningen ska avldgga examen pa andra stadiet. Avlagd examen pa andra stadiet
framjar den berorda personens sysselsdttning och delaktighet i samhaéllet. Ett syfte med propo-
sitionen &r att stodja okad sysselséttning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och &r avsedd att behandlas i sam-
band med den.
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Laropliktslagen och 6vriga dndringar som hénfor sig till den avses trdda i kraft den 1 augusti
2021. Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning avses trida i kraft den 1 au-
gusti 2021, men utbildningen i frdga ordnas fran och med den 1 augusti 2022. Ovriga dndringar
som hanfor sig till utbildning som handleder for examensutbildning avses trdda i kraft den 1
augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett viktigt mél i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att utbildnings- och kunskaps-
nivéan hdjs pa alla utbildningsstadier, skillnaderna i 1arande minskar och den utbildningsméssiga
jamlikheten Okar. I regeringsprogrammets strategiska helhet Kunnandets, bildningens och in-
novationernas Finland anges som riktlinje att alla som gér ut grundskolan slutfor en utbildning
pa andra stadiet.

Det ar inskrivet i regeringsprogrammet att lropliktsaldern hojs till 18 ar. Laroplikten kan inne-
fatta olika studie- och stodformer som kan inkluderas i examina pa andra stadiet, bland annat
tionde klasser, folkhdgskolor, verkstadsverksamhet, rehabilitering och handledande utbildning.
En forlangning av laroplikten forutsitter att utbildningen pé andra stadiet &r avgiftsfri. Dessu-
tom 6kas handledningen.

Enligt regeringsprogrammet utreds i samband med beredningen orsakerna till avbrott pa andra
stadiet och behovliga dtgirder vidtas for att undanrdja orsakerna. Det gors ocksé en utredning
om avgiftsfri utbildning pa andra stadiet och om sénkta kostnader for studiematerial och utifran
utredningen vidtas de atgarder som behovs for att genomfora en genuint avgiftsfri utbildning pa
andra stadiet.

De forberedande utbildningarna pé andra stadiet och handledningen i1 6vergangsskedet ska ut-
vecklas som en del av laroplikten i syfte att underlétta 6vergangen till utbildning pé andra sta-
diet. Anslagsbehovet ska sékerstillas for alla studie- och stodformer. Anordnarna av olika ut-
bildningsformer som anknyter till l1aropliktsuppgiften ersétts till fullt belopp for kostnaderna for
uppgiften.

1.2 Beredning

For att genomfora riktlinjerna om forlangd laroplikt i regeringsprogrammet tillsatte undervis-
nings- och kulturministeriet den 28 augusti 2019 en projektgrupp som fick i uppdrag att bereda
en regeringsproposition s att reformen kan trida i kraft 2021. For att stodja projektgruppens
arbete tillsattes en uppf6ljningsgrupp pa bred basis. Projekt- och uppf6ljningsgruppens mandat-
period dr 2.9.2019—31.12.2021.

Enligt beslutet om tillsdttande av projektet ska projektgruppen for att nd mélen och stérka kun-
skapsunderlaget organisera och pa behovligt sitt inhdmta forsknings- och bedémningsexpertis
som stod for beredningen. Arbetet for att bereda en forldngning av laroplikten ska ske i brett
samarbete med forvaltningsomradet och intressegrupper. Beredningen ska ske i viaxelverkan
och med hjilp av inkluderande arbetsmetoder sa att man ordnar bland annat verkstader, region-
ala sammankomster, rundabordsmoten och samrad Over nétet.

Projektgruppen drog hdsten 2019 upp riktlinjer med utkast till 16sningsforslag eller alternativa
16sningar pa de viktigaste fragorna i anslutning till utvidgad laroplikt. I december 2019 insam-
lades respons pa riktlinjerna och utvecklingsforslag med hjalp av en webbenkat och fyra reg-
1onala verkstidder. Webbenkéten kunde besvaras under tiden 2—15.12.2019, och den besvarades
av 1 159 personer. Finsksprékiga verkstidder ordnades i Helsingfors, Jyvéskyld och Uleéborg,
och en svensksprakig i Helsingfors. I verkstdderna deltog sammanlagt 469 personer.
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Projektgruppen ansdg att for gymnasiestudiernas del gav tidigare utredningar en heltickande
bild av utbildningskostnaderna, men for yrkesutbildningens del kravdes mer uppgifter for att fa
en helhetsbild. I november-december 2019 gjorde Utbildningsstyrelsen en noggrannare utred-
ning om yrkesutbildningens kostnader, sirskilt de studerandes kostnader pé olika omrédden och
inom olika examina. Utbildningsstyrelsens utredning baserar sig pa en enkét bland anordnarna
av yrkesutbildning som besvarades av 75 utbildningsanordnare.

I februari 2020 ordnades ett mote for forskare, vars teman var utslagning av unga och hur den
kan forebyggas, den allmédnna utvecklingen pa arbetsmarknaden och framtidens kunskapsbe-
hov, barns och ungas vilbefinnande samt eventuella konsekvenser av forlingd laroplikt med
avseende pa de offentliga finanserna. I mars 2020 holls en rundabordsdiskussion under under-
visningsministerns ledning. Inbjudna var 11 olika stora anordnare av grundldggande utbildning,
gymnasieutbildning och yrkesutbildning pé olika hall i Finland s& att &ven svensksprékiga an-
ordnare var foretrddda. I motet deltog atta foretrddare for olika utbildningsanordnare.

De ungas asikter och synpunkter pa lagberedningen insamlades genom en webbenkit som gjor-
des i april. Webbenkiten genomfordes under tiden 16.3,—20.4.2020 i tjénsten ungasidéer.fi,
och den besvarades av 6ver 5 000 unga. Forskningsstiftelsen for studier och utbildning Otus sr
har utarbetat ett ssmmandrag av analysen av materialet och rapporteringen av resultaten (Sara-
sjarvi — Murto: Oppivelvollisuuden laajentaminen — avoin kysely peruskoulun ja toisen asteen
opiskelijoille).

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har behandlats
regelbundet i uppfoljningsgruppen for utvidgningen av laroplikten, som samlades 10 ganger
under beredningen av propositionen.

Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer har regelbundet f6ljt bered-
ningen av en forldngning och utvidgning av léroplikten under hela beredningstiden. Vid bered-
ningen av regeringens proposition har man beaktat beredningen av den utbildningspolitiska re-
dogorelsen, som pagar samtidigt, samt beredningen av reformen av det kontinuerliga larandet i
den mén den har kopplingar till forlingningen av laroplikten. I samband med beredningen har
man ocksa begirt expertutlaitanden av grundlagsexperter. De dndringsforslag som hénfor sig till
unga arbetstagares stillning, integrationsutbildningen och utkomstskyddet for arbetslosa har be-
retts i samarbete med arbets- och néringsministeriets samt social- och hdlsovardsministeriet.

Yttranden om utkastet till regeringsproposition har begérts av ett stort antal centrala intresse-
grupper. Utkastet till proposition har varit pa remiss 30.4.—15.6.2020. Ett sammandrag av ytt-
randena och yttrandena finns pd propositionens projektsida http://minedu.fi/hanke?tun-
nus=0KMO032:00/2019.

Regeringens proposition har beddmts av radet for bedomning av lagstiftningen. Radet 1dmnade
sitt yttrande om propositionen den 23 september 2020 och yttrandet finns pa
https://vnk.fi/documents/10616/21117263/Utl%C3%A5tande+med-+{%C3%B6rslag+till+1%C
3%Ad4ropliktslag.pdf/cdedba70-d702-35fa-b65e-
8db2af97e5e9/Ut1%C3%AStande+med+{%C3%Borslag+till+1%C3%A4ropliktslag.pdf.

Regeringens proposition har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning. Férhandlingar om propositionen har forts 1 enlighet med lagen om forhandlingsrétt
for innehavare av kommunala tjanster (389/1944) och i enlighet med 9 § i sametingslagen
(974/1995).
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Beredningsmaterialet for regeringens proposition finns i en offentlig tjdnst pd adressen
https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKMO032:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Riitt till avgiftsfri grundliggande utbildning samt Liroplikt
2.1.1 Grundlagens kulturella rittigheter

116 § i grundlagen foreskrivs om kulturella réttigheter. I 1 mom. foreskrivs om subjektiv ritt
till avgiftsfri grundlédggande utbildning for alla. I samma moment konstateras att bestimmelser
om ldroplikten utférdas genom lag. Enligt 2 mom. ska det allménna, enligt vad som ndrmare
bestdms genom lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin
forméga och sina sérskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjélv. I 3 mom. foreskrivs ater om frihet for veten-skapen, konsten och den hogsta utbildningen.

Bestimmelsen om kulturella rattigheter i 16 § i grundlagen &r indelad i tre separata mo-ment.
Bakom bestimmelsen kan anses ligga antagandet om ett utbildningssystem med tre stadier, som
fanns vid tidpunkten for reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna och stiftandet av
grundlagen &r 2000. I samband med reformen av de grundldggande réttigheterna och i grundla-
gen ar 2000 avses med avgiftsfri grundldggande utbildning sa-dan grundliaggande utbildning
som definierades i grundskolelagen (476/1983) vid tid-punkten for reformen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och darefter i lagen om grundldaggande utbildning (628/1998). Den
grundldggande utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning lyder under 16 § 1 mom.
i grundlagen. Gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen, alltsd den sa kallade utbildningen
pa andra stadiet, lyder ater under 16 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagens 16 § 3 mom. omfattar
utbildningen pa hogskolestadiet, och om dess institutionella omfattning foreskrivs i bestimmel-
sen om universitetens sjalvstyrelse i 123 § 1 mom. i grundlagen.

Den forsta meningen i 16 § 1 mom. i grundlagen garanterar var och en subjektiv ratt till avgifts-
fri grundlaggande utbildning. Den andra meningen innehaller ater ett lagforbehall, enligt vilket
bestdammelser om laroplikten utfiardas genom lag. For ndrvarande finns bestimmelser om liro-
plikten i lagen om grundliggande utbildning, och innehéllet i ldro-plikten &r uttryckligen den
grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning och som och var en
har subjektiv ritt till enligt den forsta meningen i 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 25 § 1 mom.
i lagen om grundlidggande utbildning &r barn som &r varaktigt bosatta i Finland ldropliktiga.
Laroplikten borjar det ar d& barnet fyller sju ar. Laroplikten upphdr nér den grundliggande ut-
bildningens ldrokurs har full-gjorts eller det har forflutit 10 &r sedan laroplikten borjade. Utbild-
ningens pé andra sta-diet, som lyder under 16 § 2 mom. i grundlagen, hor for nérvarande inte
till laroplikten, och individen har inte heller i grundlagen garanterad subjektiv rétt till den.

Till 16 § i grundlagen ar 2000 Gverfordes bestimmelserna om kulturella réttigheter i 13 § i
regeringsformen, som hade fogats till regeringsformen i samband med 1995 ars reform av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt motiveringen till regeringens proposition om en
reform av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 64) innebér det att den
grundldggande utbildningen ar avgiftsfri att en elev har rétt till under-visning utan att detta
asamkar honom nagra kostnader. Vid sidan av undervisningen ska alltsd ocksé de nddviandiga
laromedlen, sdsom larobdcker, vara avgiftsfria. Rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning
tryggas i grundskolelagen, som géllde vid tidpunkten for reformen av de grundléggande fri- och
rittigheterna. Dessutom har grundlagsutskottet i sitt betainkande (GrUB 25/1994) konstaterat att
avgiftsfri grundldggande utbildning i 1| mom. ocksé avser behovlig skolskjuts och tillrécklig
foda.
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Niér det géller laroplikten konstateras det i motiveringen till regeringens proposition om en re-
form av de grundldggande fri- och réttigheterna att den foreslagna bestimmelsen utgdr inget
hinder for att man utvidgar eller inskrénker laroplikten fran dess nuvarande niva. Enligt moti-
veringen dr momentets forsta och andra mening avsedda att hora sam-man sa till vida att grun-
dundervisningen avser den undervisning som hor till laroplikten. Om man utvidgar léroplikten,
utvidgar man samtidigt skyldigheten att ge avgiftsfri undervisning.

2.1.2 Internationella konventioner om ménskliga réttigheter

De internationella konventioner om ménskliga réttigheter som é&r forpliktande for Finland har
flera kopplingar till bestimmelserna om avgiftsfri grundlaggande utbildning och ldroplikti 16 §
1 mom. i grundlagen. Av sirskild betydelse i detta avseende &r framfor allt FN:s konvention om
barnets réttigheter (FérdrS 60/1991), den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) samt Unescos konvention mot
diskriminering inom undervisningen (For-drS 908/1971). I dessa konventioner finns bestdm-
melser om obligatorisk och avgiftsfri grundldggande undervisning samt bestimmelser om bland
annat att gora utbildningen pa andra stadiet tillginglig, vigledning vid ansokan till utbildning
samt minskning av antalet studieavbrott.

I artikel 28 i FN:s konvention om barnets réttigheter tryggas barnets rétt till avgiftsfri grundsko-
leutbildning. Enligt den nimnda artikeln erkidnner konventionsstaterna barnets rétt till utbild-
ning. [ syfte att gradvis férverkliga denna ritt och pa grundval av lika mojligheter ska de sérskilt:
(a) gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt till-génglig for alla, (b) uppmuntra
utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive savél hogskoleforberedande
utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgingliga och dtkomliga for varje barn samt vidta
lampliga atgérder sdsom inforande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov,
(c) genom varje lampligt medel gora hogre utbildning tillgénglig for alla pa grundval av {or-
méaga, (d) gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och végledning tillgénglig och at-
komlig for alla barn, (e) vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott.

Enligt artikel 13 punkt 1. i ESK-konventionen erkidnner konventionsstaterna rétten for var och
en till utbildning. Enligt punkt 2 a) erkdnner konventionsstaterna for att till fullo sdkerstélla
denna ritt att grundskoleutbildning ska vara obligatorisk och kostnadsfritt till-génglig for alla.
Enligt punkt 2 b) ska utbildning 6ver grundskolestadiet i olika former, ddribland teknisk utbild-
ning och yrkesutbildning, tillhandahéllas och goras tillginglig for var och en genom alla lamp-
liga atgirder och sérskilt genom att gradvis goras kostnadsfri. Enligt punkt 2 d) ska grundlag-
gande utbildning sé langt mojligt uppmuntras och intensifieras for dem som inte har genomgatt
eller avslutat grundskoleutbildning.

Ocksa i artikel 4 1 Unescos konvention foreskrivs det bland annat att fordragsslutande stater atar
sig vidare att formulera, utveckla och tillimpa en nationell politik som, genom metoder anpas-
sade efter omstandlgheterna och den nationella sedvinjan, dr dgnad att frimja ]amhkhet med
avseende pd mdjligheter och behandling i fraga om underv1sn1ng och sérskilt gora den grund—
laggande skolundervisningen avgiftsfri och obligatorisk; gora undervisningen pa gymnasieniva
i dess olika former allméint utbredd och tillgédnglig for alla; samt uppmuntra och intensifiera,
med lampliga metoder, undervisning av personer, som inte fatt ndgon grundldggande skolun-
dervisning eller som inte fullfoljt denna, samt ge dem tillfélle till fortsatt utbildning pa grundval
av individuell féormaga.
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Ocksé 1 artikel 2 1 det forsta tilliggsprotokollet till Europarddets konvention om skydd for de
ménskliga rittigheter och de grundldggande friheterna foreskrivs om rétt till undervisning. En-
ligt den fér ingen forvégras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som staten
kan ta pa sig i frdga om utbildning och undervisning ska sta-ten respektera fordldrarnas ratt att
tillforsdkra sina barn sadan utbildning och undervisning som stér i dverensstimmelse med for-
dldrarnas religiosa och filosofiska Gvertygelse.

Artikel 9 1 Europaréddets reviderade sociala stadga (80/2002) géller rétt till yrkesvédgledning.
Enligt artikeln atar sig parterna for att trygga den enskildes rétt till yrkesvégledning att i man av
behov inritta eller fraimja organ med uppgift att bista alla, inbegripet handikappade, vid 16sandet
av problem i samband med yrkesval och yrkeskarridr med beaktande av vederbdrandes indivi-
duella egenskaper i relation till de mdjligheter arbetsmarknaden erbjuder. Denna hjélp ska kost-
nadsfritt tillhandahallas savil minderariga, dir-ibland skolbarn, som vuxna.

Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och dess fakultativa proto-
koll (FordrS 27/2016, handikappkonventionen) triddde i kraft i Finland den 10 juni 2016. Han-
dikappkonventionen dr det forsta rittsligt bindande internationella instrumentet som géller rét-
tigheter for personer med funktionsnedséttning. Konventionens syfte dr framfor allt att befésta
redan befintliga rattigheter som garanteras i andra internationella konventioner om de ménskliga
rattigheterna for personer med funktionsnedsittning, eftersom de inte tillgodosetts fullt ut pa
grund av strukturella hinder i samhéllet, attityder och bristféllig kunskap samt andra motsva-
rande orsaker (RP 284/2014 rd, s. 3).

Artikel 24 i handikappkonventionen innehéller bestimmelser om utbildning. Enligt punkt 1 i
artikeln erkidnner konventionsstaterna rétten till utbildning for personer med funktionsnedsétt-
ning. For att forverkliga denna ritt utan diskriminering och pa lika vill-kor, ska konventionssta-
terna sidkerstélla ett inkluderande utbildningssystem pa alla nivaer och livsldngt larande inriktat
pa full utveckling av den méanskliga potentialen och kénslan av virdighet och egenvirde samt
forstarkning av respekten for de ménskliga rittigheterna, de grundlaggande friheterna och den
manskliga mangfalden. Dessutom ar syftet utveckling av personligheten, begédvningen och kre-
ativiteten hos personer med funktionsnedséttning samt av deras mentala och fysiska fardigheter
till deras fulla potential, samt att gora det mdjligt for personer med funktionsnedsittning att
effektivt delta i ett fritt samhalle.

Enligt punkt 2 i artikeln ska konventionsstaterna for att forverkliga denna ritt, sékerstilla att a)
personer med funktionsnedsittning inte utestings fran det allménna utbildningssystemet pa
grund av funktionsnedséttning och att barn med funktionsnedsittning inte ute-stdngs frén kost-
nadsfri obligatorisk grundutbildning eller frdn undervisning som foljer efter grundutbildning,
pa grund av funktionsnedséttning, b) personer med funktionsnedsittning, pa samma villkor som
andra, fér tillgang till en integrerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till under-
visning som foljer efter grundutbildning pé sina hemorter, c) skilig anpassning erbjuds utifran
personliga behov, d) personer med funktionsnedséttning ges nédvéandigt stod inom det allmédnna
utbildningssystemet for att underlétta deras Andamalsenliga utbildning, samt e) &ndamélsenliga
individanpassade stddatgirder erbjuds i miljoer som erbjuder storsta mojliga akademiska och
sociala utveckling som é&r forenlig med mélet fullstindig inkludering.

Enligt punkt 3 i artikeln ska konventionsstaterna gora det maojligt for personer med funktions-
nedséttning att lara sig praktiska och sociala fardigheter for att underldtta deras fulla och likvér-
diga deltagande i utbildning och som samhillsmedlemmar. Enligt bestimmelserna ska konvent-
ionsstaterna i detta syfte bland annat underlétta inlérning av punktskrift, alternativ skrift, forsto-
rande och alternativa former, medel och format for kommunikation samt rorelse- och oriente-
ringsforméagan och underlétta kamratstod och mentorskap, underlatta inldrning av teckensprak
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och frimja dovsamhéllets sprakliga identitet. Dessutom ska de sékerstilla att utbildning av per-
soner, sdrskilt av barn, med synskada eller dovblindhet eller som &dr dova eller horselskadade,
ges pd de mest &nda-malsenliga spraken, formerna och medlen f6r kommunikation for den en-
skilde och i miljoer som maximerar akademisk och social utveckling.

2.1.3 Grundldggande utbildning och laroplikt
Den nuvarande liroplikten

For nédrvarande finns bestdimmelser om léroplikt och grundlédggande utbildning i lagen om
grundldggande utbildning. Enligt 25 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning &r barn som
ar varaktigt bosatta i Finland laropliktiga. Laroplikten borjar det ar da barnet fyller sju ar. Laro-
plikten upphdr nér den grundlidggande utbildningens larokurs har fullgjorts eller det har forflutit
10 ar sedan laroplikten borjade.

Enligt 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan laroplikten forldngas for barn i
behov av stéd. Om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att de mal som stéllts for
den grundlaggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio &r, blir barnet l4ropliktigt
ett &r tidigare dn vad som bestdms i 1 mom. och laroplikten fortgar i 11 &r. Om ett beslut om
forlangd laroplikt fattas, blir barnet l4ropliktigt redan vid 6 &rs alder och laroplikten fortgdri 11
ar. Det dr mojligt att tolka lagen sé att en elev som omfattas av forlangd ldroplikt fullgor sin
laroplikt vid 16 érs alder, pa samma sitt som andra elever, men undervisningen kan ocksé ord-
nas sd att eleven enligt ett sérskilt beslut inleder den grundléggande utbildningen forst vid 8 ars
alder (efter tvaarig forskoleundervisning), varvid laroplikten &r fullgjord nér eleven dr 17 ar.
Vid vilken alder ldroplikten fullgdrs 4r beroende av om eleven borjar fullgdra laroplikten inom
forskoleundervisningen vid 5 eller 6 ars alder. Nar forskoleundervisningen ska inledas och hur
lange den ska paga samt niar den grundldggande utbildningen ska inledas maste planeras utifran
barnets Overgripande situation, framsteg och behov av stod. Om barnet borjar i forskolan som
laropliktigt vid 6 ars alder, fattas beslutet om huruvida forskoleundervisningen ska paga ett eller
tva ar under det forsta forskolearet forst i det skedet nér man ser om barnet 4r redo att borja i
forsta klass redan efter ett forskolear eller behover han eller hon ytterligare ett ars forskoleun-
dervisning. Vid statistiktidpunkten den 20 september 2019 omfattades 11 459 elever av forlangd
laroplikt frén forskoleundervisning till &rskurserna 1—9.

Enligt 27 § i1 lagen om grundlaggande utbildning har ett barn som enligt psykologisk och vid
behov dven medicinsk utredning har forutsittningar att klara av studierna ritt att inleda den
grundldggande utbildningen ett &r tidigare &n vad som bestims. Med stdd av sadan utredning
kan en utbildningsanordnare ocksa ge ett barn tillstdnd att inleda den grundlidggande utbild-
ningen ett ar senare 4n vad som bestdmts. Hosten 2019 hade sammanlagt 668 barn fatt tillstdnd
att inleda den grundlaggande utbildningen senare.

Enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska laropliktiga delta i grundliggande
utbildning som ordnas med stod av lagen om grundldggande utbildning eller annars forvéirva
kunskaper som motsvarar den grundliaggande utbildningens larokurs. Laroplikt betyder alltsd
skyldighet att avlagga den grundldggande utbildningens ldrokurs som definieras i lagen om
grundlaggande utbildning och grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen el-
ler annars uppna motsvarande kunskaps- och fardighetsméssiga niva. Enligt den géllande lag-
stiftningen kan léroplikten upphora pa tva sitt: eleven antingen forvarvar kunskaper och fardig-
het enligt den grundldggande utbildningens larokurs, alltsé far avgéngsbetyg fran den grundlég-
gande utbildningen vanligtvis vid 16 &rs alder, eller sa upphor laroplikten senast vid vartermi-
nens utgang det ar da eleven fyller 17 &r. Om eleven inte lyckas fullgéra den grundldggande
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utbildningens larokurs under sin ldroplikt, ges eleven ett skiljebetyg enligt 12 § i lagen om
grundlaggande utbildning. Lésaret 2018—2019 ldmnade sammanlagt 443 elever grundskolan
pa hilft. Antalet som helt och héllet férsummat sin ldroplikt under varterminen var 91 och an-
talet som passerat laropliktsalder och avgatt utan avgangsbetyg fran grundskolan var samman-
lagt 352.

Laroplikten har i Finland foreskrivits som skyldighet att forvarva kunskaper pa en viss niva,
inte som skoltvang eller skyldighet att delta i utbildning. Tillrdckliga kunskaper och fardigheter
kan ocksé forvérvas pé annat sitt &n genom att ga i skola, till exempel genom att studera hemma
under vardnadshavarnas ledning. Den som fullgdr sin laroplikt pa nagot annat sitt 4n i grund-
skolan ska delta i en sérskild examen for att fullgora larokursen och fa ett intyg 6ver detta. Det
kravs inget tillstind av myndigheterna for att fullgora laroplikten p& nagot annat sétt. 126 § i
lagen om grundldggande utbildning sédgs att om en laropliktig inte deltar i l4ropliktsutbildning
utan annars forvirvar kunskaper som motsvarar den grundlaggande utbildningens larokurs, ska
den kommun dér han eller hon &r bosatt 6vervaka hans eller hennes framsteg. Den laropliktigas
framsteg Overvakas och f6ljs med avseende pa de ldrodmnen som ingér i den grundldggande
utbildningens larokurs. I Finland dr det mycket sillsynt att fullgora laroplikten pa nagot annat
sdtt 4n genom att gé i skola. Hosten 2019 fick 437 laropliktiga privatundervisning.

Utbildningsanordnaren ska kontrollera franvaro hos elever i grundlédggande utbildning och un-
derritta vardnadshavaren om olovlig franvaro. Vardnadshavaren ska se till att den laropliktiga
fullgor laroplikten. Om en vérdnadshavare forsummar att se till att eleven fullgdr sin laroplikt
kan han eller hon med stod av 45 § i lagen om grundldggande utbildning domas till boter for
forsummad tillsyn 6ver laropliktig.

En elev ska enligt 35 § delta i den grundlédggande utbildning som han eller hon har antagits till,
om eleven inte av sérskilda skél tillfalligt har fitt befrielse. Utgangspunkten ar att eleven far
undervisning enligt ldroplanen. Om en elev inte kan delta i skolundervisningen pé grund av
sjukdom eller nagon annan motsvarande godtagbar orsak, kan undervisningen ordnas genom att
eleven ges handledning, laromedel och respons som stodjer inldrningen till hemmet eller ett
motsvarande stélle. Nar eleven atervénder till skolan efter en sjukdom kan han eller hon ges
stodundervisning vid behov. I 4 a § i lagen om grundldggande utbildning bestdms om sé kallad
sjukhusundervisning. Den kommun dar sjukhuset finns ar skyldig att ordna undervisning for
elever som 4r patienter i specialiserad sjukvard pa sjukhuset i den omfattning detta dr mojligt
med hinsyn till patientens hélsa. Den kommun dér det sjukhus som svarar for varden finns ar
skyldig att ordna undervisning och stéd dven for andra laropliktiga elever i specialiserad sjuk-
vard i den omfattning detta &r motiverat med beaktande av elevens hilsa, pedagogiska special-
behov och terapeutiska och rehabiliterande dtgirder inom den specialiserade sjukvarden, om det
inte trots stodatgérder enligt denna eller nigon annan lag &r till elevens fordel att undervisningen
ordnas pa nagot annat sétt.

Lagen innehéller inga bestimmelser om avgang fran den grundlaggande utbildningen. Om en
laropliktig avgar ska vrdnadshavarna ordna undervisningen pa nagot annat sitt &n genom skol-
ging. Kommunen ska da 6vervaka att laroplikten fullgors. Enligt 36 § i lagen om grundldggande
utbildning kan en elev som disciplinstraff avstingas for hogst tre ménader. Utbildningsanord-
nare ska dock ordna undervisning som hindrar att en elev som avsténgts for viss tid blir efter
sin arskurs och undervisningsgrupp. For en avstingd elev utarbetas en personlig plan som byg-
ger pa ldroplanen och enligt vilken undervisningen genomfors och inldrningen f6ljs. Det ska
fattas ett beslut om avstéingning for viss tid. Beslut om avstdngning for viss tid fattas av utbild-
ningsanordnarens behdriga kollegiala organ. Det organ som svarar for socialvarden ska vara
foretritt nér ett drende som géller avstdngning av ett laropliktigt barn frén skolan behandlas i
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det organ som svarar for undervisningsvédsendet, om inte det organ som svarar for socialvarden
beddmer att sddan nérvaro dr uppenbart onodig.

Skyldighet att ordna utbildning och avgiftsfrihet

Enligt 4 §i lagen om grundldggande utbildning dr kommunen skyldig att for barn i lropliktsal-
dern som bor pad kommunens omrade ordna grundliggande utbildning samt férskoleundervis-
ning dret innan l4roplikten uppkommer. Med boende avses faktisk permanent vistelse, som kan
skilja sig frdn hemkommunen enligt lagen om hemkommun. Kommunen ska anvisa den léro-
pliktiga en ndrskola som ger undervisning pé elevens eget sprdk, om kommunen é&r skyldig att
ordna undervisning pa det spraket. Undervisningen ska ordnas s& i kommunen att elevernas
resor dr sd trygga och korta som mojligt med beaktande av boséttningen, skolorna och andra
platser dir undervisning ordnas samt trafikforbindelserna. Den léropliktiga far emellertid ocksa
sOka sig till en annan skola &n den som anvisats honom eller henne.

Kommunen &r dessutom skyldig att ordna forskoleundervisning det ar laroplikten uppkommer
for barn som omfattas av sddan forlangd laroplikt som avses i 25 § 2 mom. och for barn som
enligt 27 § inleder den grundldggande utbildningen ett ar senare dn vad som bestédmts. De tjéns-
ter som avses i lagen om grundlidggande utbildning kan kommunen ordna sjélv eller i samrad
med andra kommuner eller genom att skaffa tjansterna av en registrerad sammanslutning eller
stiftelse eller staten. Kommunen kan skaffa tjanster som giller forskoleundervisning ocksa av
ndgon annan offentlig eller privat serviceproducent. Kommunen svarar for att de tjénster som
den skaffar ordnas enligt lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 5 § i1 lagen om grundldggande utbildning kan kommunen ocksd ordna forberedande
undervisning fore den grundlidggande utbildningen och, i den omfattning kommunen beslutar,
flexibel grundlaggande utbildning for drskurserna 7—9.

Enligt den forsta meningen i 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundlaggande
utbildning, det vill sdga den grundldggande utbildningen ar avgiftsfri med stod av grundlagen.
I regeringens proposition som géllde dndring av bestimmelserna om de grundlidggande fri- och
rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 64) har det konstaterats att det att den grundlidggande utbild-
ningen ir avgiftsfri innebér att en elev har ritt till undervisning utan att detta &samkar honom
nagra kostnader. Grundlagen ligger till grund for rétten till bdde grundlaggande utbildning och
dess avgiftsfrihet. Vid sidan av undervisningen ska alltsd ocksd de nodvéandiga laromedlen,
sdsom ldrobocker, vara avgiftsfria. Grundlagsutskottet har i sitt betéinkande (GrUB 25/1994)
konstaterat att avgiftsfri grundliggande utbildning i | mom. ocksa avser behovlig skolskjuts och
tillracklig foda.

Enligt 31 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning dr undervisningen samt larobocker
och andra laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial som behdvs vid undervisningen avgifts-
fria for eleverna. Handikappade elever och andra elever i behov av sérskilt stod har dessutom
ratt att avgiftsfritt f4 sddana tolknings- och bitrddestjanster, Ovriga undervisningstjinster, sér-
skilda hjadlpmedel samt tjanster som ordnas med stod av 39 § vilka &r en forutséttning for att de
skall kunna delta i undervisningen.

Enligt laglighetsovervakarnas och ministeriets tolkningspraxis har varje elev grundlaggande rétt
att delta i avgiftsfri verksamhet enligt skolans léroplan och enligt arsplanen som grundar sig pé
laroplanen (EOAK/5984/2018 och EOAK/1120/2018, 23.10.2019, SSS 685/2014 rd). Enligt
etablerad praxis omfattar den subjektiva rétten till avgiftsfri grundlédggande utbildning enligt
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lagen om grundldggande utbildning ocksa alla utférder, besdk och annan motsvarande verksam-
het utanfor skolan som genomfors under skolans arbetstid och som dr upptagna i den arliga
planen. De utgor verksamhet som &r likstdlld med skolans undervisning, s& de ska vara avgifts-
fria for eleverna. Transportkostnader och intrddesavgifter som orsakas av utfiards- och besoks-
verksamhet enligt skolornas ldroplan och arliga plan ar en del av kommunens kostnader for
undervisningsverksamheten. Skolans studiebesok och utférder, ldgerskolor samt tillstillningar
i anslutning till undervisningen kan stodjas med medel som eleverna och virdnadshavarna sam-
lar in tillsammans. Medelsinsamlingen ska vara frivillig for eleverna och vdrdnadshavarna och
varje elev ska ha mojlighet att delta i verksamheten enligt skolans ldroplan och de érliga planer
som baserar sig pa den oberoende av om eleven eller dennes vardnadshavare har deltagit i me-
delsinsamlingen. Eftersom den grundldggande utbildningen ar avgiftsfri, far en elev inte forbju-
das att delta dérfor att han eller hon inte har varit med och finansierat resan. Ovanndmnda prin-
ciper har beskrivits i Utbildningsstyrelsens anvisning. Riksdagens justitiecombudsman har be-
kréftat att principerna &r korrekta i sina avgdranden pa klagomal som géllt avgifter for studie-
resor.

131 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om rétt till avgiftsfria dagliga
maltider. Enligt bestimmelsen ska den som deltar i undervisningen varje arbetsdag avgiftsfritt
fa en fullvardig maltid.

Med stdd av 31 § 3 mom. i lagen om grundlédggande utbildning kan i undervisning som ordnas
utomlands och i undervisning som ordnas av privata sammanslutningar eller stiftelser pa basis
av en sarskild utbildningsuppgift som vederborande ministerium givit och som sker pa nagot
annat undervisningssprak én vad som ndmns i 10 § 1 mom. i lagen om grundlidggande utbildning
skiliga avgifter tas ut av eleverna. Narmare bestimmelser om faststdllande av avgifter enligt
31 § 3 mom. i lagen om grundléggande utbildning finns i undervisningsministeriets férordning
om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande (1323/2001). Vid uppbér-
den av avgifter enligt forordningen ar det fraga om ett begrénsat undantag fran avgiftsfriheten
for grundléggande utbildning.

Strivan &r att ordna grundldggande utbildning i barnets nédrskola, sa att skolresorna dr s& korta
och trygga som mojligt. Enligt 32 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har en elev i
grundldggande utbildning eller pdbyggnadsundervisning som har lingre dn fem kilometer till
skolan ritt till fri transport. En elev i grundldggande utbildning, pdbyggnadsundervisning eller
forskoleundervisning har rétt till fri transport ocksé nér den vdg som avses ovan med beaktande
av hans eller hennes alder eller andra omstiandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig.
Ett alternativ till fri transport ar ett tillrackligt understdd for transport eller ledsagande. I 2 mom.
foreskrivs att elevens dagliga skolresa far med vantetider inberdknade ta hogst tva och en halv
timme i ansprdk. Om eleven nér ldsaret borjar har fyllt 13 ar, fir skolresan ta hogst tre timmar i
ansprak. Om skolresan for en elev i grundliggande utbildning, pabyggnadsundervisning eller
sédan forskoleundervisning som omfattas av forlangd laroplikt inte kan ordnas inom de tids-
granser som anges ovan har eleven enligt 33 § i lagen om grundliggande utbildning rétt till
avgiftsfri inkvartering och helpension.

Rétt till skoltransport uppkommer emellertid bara nir barnet gar i en skola som kommunen
anvisat. Enligt 28 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan en l4ropliktig ocksé an-
s6ka om intrédde till en annan skola dn den som kommunen anvisat. D& 4r ordnandet av skol-
transport eller ekonomiskt stod beroende av utbildningsanordnarens provning. I 32 § 3 mom. i
lagen om grundlaggande utbildning ségs att om en elev antas till ndgon annan skola eller plats
for undervisningen dn den som kommunen anvisat enligt 6 § 2 mom., kan sdsom villkor for
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antagningen stéllas att vdrdnadshavaren svarar for de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen medfor. Enligt 33 § 4 mom. kan avgifter ocksé tas ut for inkvartering, om eleven gér i
nagon annan skola dn den som kommunen anvisat.

133 § i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det om rtt till inkvartering. I bestdmmel-
sen sdgs att om skolresan for en elev i grundldggande utbildning, pabyggnadsundervisning eller
sadan forskoleundervisning som omfattas av forlangd laroplikt inte kan ordnas pa det sitt som
bestdms i1 32 § 2 mom. har eleven ritt till avgiftsfri inkvartering och helpension. Under skolaret
har eleven i samband med ferier och veckoslut ritt till avgiftsfria resor mellan inkvarterings-
stéllet och hemmet.

Dessutom har en elev ritt till avgiftsfri elevhilsa, som det foreskrivs om i lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013), samt till skolhdlsovard, som det foreskrivs om i hélso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010). Enligt 34 § i lagen om grundldggande utbildning &r dessutom varden
vid olycksfall som har drabbat eleven i skolan eller pa nagon annan plats diar undervisning ord-
nas, under skolresan eller pa inkvarteringsstéllet avgiftsfri for eleven.

Om en ldropliktig inte deltar i av kommunen anordnad grundldggande utbildning, registreras
han eller hon inte som elev i nagon kommuns skola. Da &r kommunen inte heller skyldig att
ordna tjinster eller formaner for eleven, sdsom stdd- eller specialundervisning som eventuellt
skulle behovas. Riétten till avgiftsfria larobocker, laromedel och arbetsredskap samt avgiftsfria
skolmaltider, skolhilsovard, skolskjuts och 6vriga elevvardstjanster dr likasa formaner som till-
kommer elever i skolan, och som kommunen inte behdver ordna for sédana laropliktiga som
fullgor sin laroplikt utan att delta i ordnad undervisning. Hogsta forvaltningsdomstolen har fast-
stéllt den rddande lagtolkningen i sitt avgérande 1297/2013, och den krinker inte jdmlikheten
enligt 6 § i grundlagen eller den subjektiva rétten till avgiftsfri grundliggande utbildning enligt
16 § 1 mom. i grundlagen.

Lagstiftningen har tolkats s& att kommunen inte har ansetts vara ansvarig att ordna undervisning
under tiden for en utlandsvistelse, utan den laropliktigas vardshavare ansvarar da for att under-
visning ordnas for den laropliktiga. En elev inom den grundlidggande utbildningen ska delta i
undervisningen, om han eller hon inte har beviljats tillfillig befrielse av nagon sirskild orsak,
till exempel en semesterresa eller ndgon motsvarande kortare tidsbestdmd orsak. Vardnadsha-
varen kan begira att barnet ska fa rétt att vara borta fran undervisningen pa det sétt som utbild-
ningsanordnaren bestimmer. Om det ar fraga om en ldngre franvaro fran undervisningen pa
grund av att familjen flyttar eller vistas utomlands antingen tillfalligt eller permanent, uppfylls
inte villkoren for beviljande av befrielse fran undervisningen. Vid flyttning utomlands ska ut-
bildningsanordnaren ge eleven ett skiljebetyg. Det kan ocksé vara friga om en avgang for viss
tid forutsatt att utbildningsanordnaren godkdnner detta. Om eleven avgér frén skolan helt och
hallet ska han eller hon anséka om att bli antagen som elev inom den grundldggande utbild-
ningen vid dterkomsten till Finland. I praktiken har anordnarna av grundldggande utbildning
ocksa beviljat skiljebetyg for viss tid. Hosten 2019 var 1 332 ldropliktiga tillfalligt bosatta ut-
omlands. Under utlandsvistelsen kan barnet till exempel gé i en finsk grundskola som verkar
utomlands, i en lokal skola, en internationell skola eller en Europaskola. Vardnadshavaren kan
ocksa svara for barnets undervisning hemma. D& maste man emellertid utreda om det rader
skoltvang i det aktuella landet. Det vanligaste alternativet dr 4ndé skolgang i en lokal skola.
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2.2 Examensutbildning pa andra stadiet
2.2.1 Gymnasieutbildning och studentexamen

Bestdmmelser om allménbildande gymnasieutbildning finns i gymnasielagen (714/2018). En-
ligt lagens 2 § ger gymnasieutbildningen den studerande férdigheter att inleda studier som leder
till hogskoleexamen vid ett universitet eller en yrkeshdgskola. Enligt lagens 1 § avldggs stu-
dentexamen som avslutning pd gymnasieutbildningen. Séarskilda bestimmelser om studentexa-
men finns i lagen om studentexamen (502/2019).

Enligt 10 § i gymnasielagen utgér gymnasieutbildningen en larokurs vars malsatta tid ar tre &r.
Gymnasieutbildning ordnas separat for unga och vuxna med olika larokurser. Studierna som
hor till larokursen for unga dimensioneras for heltidsstudier och studierna som hor till larokur-
sen for vuxna dimensioneras for deltidsstudier. Frdn och med den 1 augusti 2021 ar grunden for
dimensioneringen av lirokurserna och studierna som hor till dem studiepodng. Larokursen for
gymnasieutbildning for unga omfattar 150 studiepoédng och larokursen for gymnasieutbildning
for vuxna omfattar 88 studiepodng. Utbildningsstyrelsen utfardade grunder for laroplanen for
ungdomar enligt den nya gymnasieutbildningen den 7 november 2019 (OPH-2263-2019). De
nya grunderna for ldroplanen tas i bruk i undervisningen den 1 augusti 2021. Enligt lagens 13 §
ska utbildningsanordnaren ordna undervisningen och handledningen av studierna enligt l4ro-
kursen s att gymnasieutbildningens ldrokurs kan slutforas pa tre ar.

Enligt 23 § i gymnasielagen har den studerande ritt att slutféra gymnasieutbildningens larokurs
pa hogst fyra ar, om inte utbildningsanordnaren beviljar den studerande extra tid for slutférande
av studierna pa grund av sjukdom, skada eller ndgon annan sérskild orsak. Den studerande har
ocksa ritt att tillfalligt avbryta sin studierétt for den tid som han eller hon fullgdr tjédnstgdring
enligt varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller lagen om frivillig militar-
tjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldrapenning enligt sjukforsikringslagen (1224/2004). Dértill kan studieritten pd den stu-
derandes begiran tillfilligt avbrytas av ndgon annan grundad anledning.

126 § i gymnasielagen bestims om den studerandes individuella laroplan. For att stodja gym-
nasiestudiernas framskridande och 6vergangen till fortsatta studier och arbetslivet ska en stu-
derande som genomgar gymnasieutbildningens larokurs utarbeta en individuell studieplan som
innehéller en studieplan, en plan for studentexamen och en plan for fortsatta studier och karrié-
ren. Den individuella studieplanen ér ett av den studerande utarbetat dokument som ska utarbe-
tas 1 borjan av studierna med stdd av laroanstaltens undervisningspersonal och uppdateras re-
gelbundet nér studierna framskrider.

Ar 2018 paborjade 32 781 studerande i dldern 16—18 ar gymnasieutbildning, och av dem stu-

derade 32 214 enligt ldroplanen for ungdomar (Vipunen). Enligt gymnasielagen kan en sdkande

som dr under 18 ar antas for att avlagga larokursen for gymnasieutbildning for vuxna endast av

irundad anledning som har samband med sdkandens hélsotillstand eller personliga livssituation.
r 2018 studerade 105 16-aringar och 243 17-aringar enligt ldrokursen for vuxna.

Antalet studerande inom gymnasieutbildningen for ungdomar har 6kat med 779 studerande fran
2016 till 2018. Antalet studerande har dkat bland bade finsksprakiga och svensksprakiga.
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Antalet studerande som studerar enligt larokursen for gymnasieutbildning for ungdomar enligt
landskap och sprak 2016—2018:

2016 2017 2018
Landskap Samman- | Finska |Svenska | Annat | Samman-| Finska |Svenska| Annat|Samman-| Finska |Svenska | Annat
lagt lagt lagt
01 Nyland 32070 | 28338 | 3331 | 401 32440 | 28700 | 3369 | 371 33068 | 29196 | 3425 | 447
02 Egentliga 7933 7370 520 43 7987 7429 511 47 7901 7363 482 56
Finland
04 Satakunta 3648 3598 50 3496 3444 52 3489 3435 54
05 Egentliga 2 682 2682 2 862 2 862 2 567 2567
Tavastland
06 Birkaland 8 840 8779 61 8 814 8753 61 9008 8951 57
07 Péijénne- 3268 3268 3269 3269 3217 3217
Tavastland
08 Kymmene- 2 699 2659 40 2 690 2 650 40 2 566 2536 30
dalen
09 S6dra 1859 1859 1914 1914 1921 1921
IKarelen
10 Sodra Savo- 2155 2155 2218 2218 2 166 2 166
lax
11 Norra Savo- 4164 4164 4158 4158 4212 4212
lax
12 Norra 2593 2593 2534 2534 2451 2451
IKarelen
13 Mellersta 4489 4489 4433 4433 4574 4574
Finland
14 Sodra Oster- | 3 341 3341 3355 3355 3339 3339
botten
15 Osterbotten 3110 1237 1873 3045 1187 1 858 3171 1241 1930
16 Mellersta 1 245 1065 180 1192 996 196 1207 1 042 165
Osterbotten
17 Norra Oster- | 7 672 7619 53 7 889 7 844 45 7925 7 881 44
botten
18 Kajanaland 1286 1286 1189 1189 1214 1214
19 Lappland 2722 2722 2677 2677 2570 2570
21 Aland 447 447 435 435 432 432
99 Utlandet 45 45 42 42 49 49
SAMMAN- 96268 | 89269 | 6555 | 444 96639 | 89654 | 6567 | 418 97047 | 89925 | 6619 | 503
|LAGT

Killa: Statistikcentralen 2020

Ar 2018 fanns det 271 anordnare av gymnasieutbildning och gymnasieutbildning for ungdomar
ordnades i 368 liroanstalter. Det fanns 329 finsksprékiga och 34 svensksprakiga gymnasier och
5 med annat sprak.
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Sammanlagt Finska Svenska Annat
Landskap Anordnare |Gymnasier | Studerande | Gymnasier | Studerande | Gymnasier | Studerande | Gymnasier | Studerande
Antal Samman- | Sammanlagt F) Finska o) Svenska (A) Annat
lagt Samman- Sammanlagt Sammanlagt
lagt

01 Nyland 44 82 33068 64 29 196 14 3425 4 447
02 Egentliga 19 29 7901 25 7363 3 482 1 56
Finland

04 Satakunta 14 16 3489 15 3435 1 54

05 Egentliga 6 9 2 567 9 2 567

Tavastland

06 Birkaland 25 31 9008 30 8951 1 57

07 Piijanne- 9 11 3217 11 3217

Tavastland

08 Kymmene- 6 10 2 566 9 2 536 1 30

dalen

09 Sodra 7 8 1921 8 1921
IKarelen

10 Sodra 10 12 2 166 12 2 166

Savolax

11 Norra 16 21 4212 21 4212

Savolax

12 Norra 11 14 2451 14 2451

IKarelen

13 Mellersta 17 18 4574 18 4574

Finland

14 Sédra 13 19 3339 19 3339

Osterbotten

15 Osterbotten 13 16 3171 5 1241 11 1930

16 Mellersta 6 6 1207 5 1042 1 165

Osterbotten

17 Norra 27 36 7925 35 7 881 1 44

Osterbotten

18 Kajanaland 6 6 1214 6 1214

19 Lappland 20 22 2570 22 2570

21 Aland 1 1 432 1 432

99 Utlandet 1 1 49 1 49 34

SAMMAN- 271 368 97 047 329 89 925 34 6619 5 503
LAGT

Killa: Statistikcentralen 2020.

For att leda, ordna och verkstilla studentexamen, som avldggs som avslutning pad gymnasieut-
bildning, svarar Studentexamensndmnden. Enligt 3 § i lagen om studentexamen ordnas i stu-
dentexamen prov i modersmal och litteratur, det andra inhemska spraket, frimmande sprék,
matematik samt i naturvetenskapliga och humanistisk-samhilleliga ldrodmnen (realdmnen).
Prov i modersmal och litteratur ordnas pa finska, svenska och samiska.

110 § i lagen om studentexamen bestdms om prov som avlaggs i studentexamen. En examinand
som avlagger studentexamen ska avldgga fem prov till vilka hor provet i modersmal och litte-
ratur samt enligt examinandens eget val tre prov av en grupp som bestér av provet i matematik,
provet i det andra inhemska spraket, provet 1 ett frimmande sprak och provet i realimnena. Av
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de prov som avses ovan fér endast ett avlaggas i ett och samma ldrodmne. Examinanden far
dessutom avlédgga ett eller flera andra prov. Bestimmelsen tilldmpas pa examinander som borjar
avldgga examen vid examenstillfallet varen 2022 eller efter det.

Enligt 12 § i lagen om studentexamen har studentexamen avlagts nér examinanden har blivit
godkind i de prov som avses i 10 § samt med godként resultat slutfort larokursen for gymnasi-
eutbildningen eller en sddan annan examen eller utbildning som avses i 5 §. Examen kan avldg-
gas dven ndr vitsordet i ett prov dr underként genom det sa kallade kompensationsforfarandet,
om vitsorden i de 6vriga prov som examinanden avlagt ar tillrackliga. Examen kan dock inte
avldggas om ett prov underkdnns pa grund av att personen uteblir fran provtillféllet eller inte
lamnar in en provprestation for beddmning, eller pa grund av svikligt forfarande. Studentexa-
men ska genomforas under hogst tre pa varandra foljande examenstillfdllen. En examinand som
har fétt ett underként vitsord i ett prov som enligt 10 § 1 mom. ska avldggas i studentexamen
far dock fortsétta att avldgga examen genom att ta om provet i fraga vilket fir géras under de
tre examenstillfillen som omedelbart foljer efter att det underkénda vitsordet erhélls. Ett god-
ként prov far tas om utan begransningar.

Ar 2018 var antalet studenter 30 365, av vilka ndgot &ver 1 000 avlade examen enligt liroplanen
for vuxna. Storsta delen av studenterna far sin examen vid 19 ars alder.

Antalet studenter 2018 enligt alder:

Alder Studenter 2018
17 3
18 253
19 25439
20 3600
21 392
22 148
23 99
24 73
25 61
26 30
27 46
28 34
29 16
30 - 171
Sammanlagt 30 365

Kalla: Statistikcentralen 2020.
2.2.2 Yrkesutbildning

Bestdmmelser om yrkesutbildning och yrkesinriktade examina finns i lagen om yrkesutbildning
(531/2017). De yrkesinriktade examina &r yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och
specialyrkesexamen. De yrkesinriktade examinas examensstruktur omfattar for nérvarande 43
yrkesinriktade grundexamina. Inom en grundexamen kan den studerande inrikta sig pé ett visst
kompetensomrade.

Omfattningen av yrkesinriktade grundexamina ér 180 kompetenspoéng och examina bestér av
examensdelar. Lagen om yrkesutbildning innehéller inga bestimmelser om tiden for avldggande
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av yrkesinriktad grundexamen, men enligt lagens 15 § 3 mom. ska Utbildningsstyrelsen sam-
manstélla grunderna for de yrkesinriktade grundexamina sé att det &r mojligt att avldgga exa-
mina pa tre ar, pd samma sétt som gymnasiets larokurs. En studerande har ocksa ratt att tillfalligt
avbryta sin studierétt. Grunderna for avbrytande dr de samma som i gymnasielagen.

Enligt 44 § i lagen om yrkesutbildning ska det for en studerande som inleder en utbildning
utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dér individuella uppgifter om identifie-
ring, erkdnnande, forvirvande, utveckling och pavisande av kunnandet och om handlednings-
och stodatgarder fors in. Utbildningsanordnaren svarar for att den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet utarbetas och uppdateras. Utbildningsanordnaren utarbetar och uppdaterar den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet tillsammans med den studerande. I utarbetandet
och uppdateringen deltar en ldrare, en studiehandledare eller vid behov ndgon annan foretradare
for utbildningsanordnaren som utbildningsanordnaren utser. Aven andra aktdrer deltar i utarbe-
tandet av planen pé det sitt som foreskrivs i lagens 45 §. Den studerande genomfor sin utbild-
ning i enlighet med vad som 6verenskommits i planen, som alltid kan uppdateras vid behov.

Yrkesutbildning kan ocksa ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter
som laroavtalsutbildning eller utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal. Laroavtalsutbild-
ning grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan en studerande som fyllt 15 &r och
arbetsgivaren eller pd ett tjdnsteforhallande. Under utbildning som grundar sig pa utbildnings-
avtal stir den studerande inte i ett anstdllningsforhéllande. Arbetsgivaren eller nagon annan fo-
retrddare for arbetsplatsen deltar i utarbetandet och uppdateringen av den studerandes person-
liga utvecklingsplan for kunnandet till den del som utbildningen ordnas pa arbetsplatsen i sam-
band med praktiska arbetsuppgifter.

Avlaggandet av en yrkesinriktad examen &r inte beroende av det sétt pd vilket kunnandet {or-
vérvats. Kunnande kan forvirvas i olika inldrningsmiljder, sésom undervisning som ordnas i en
laroanstalt eller pa en arbetsplats i samband med praktiska uppgifter. Examensdelarna avlaggs
genom att man utfor praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituationer och arbetsprocesser,
alltsa yrkesprov, dér den studerandes kunnande bedéms genom att det jaimfors med det kun-
nande som angetts i examensgrunderna. En examensdel kan ocksé avldggas genom att det kun-
nande som den studerande har forvirvat till exempel genom tidigare arbetserfarenhet eller hob-
byverksamhet identifieras och erkénns. Enligt 52 § 6 mom. i lagen om yrkesutbildning ska ut-
bildningsanordnaren erbjuda mdjlighet att avldgga examen eller en examensdel dven utan del-
tagande i examensutbildning.

Ar 2018 avlades yrkesinriktad grundexamen av sammanlagt cirka 119 000 studerande i ldern
15—19 ar, varav cirka 3 000 studerande i ldroavtalsutbildning. P4 motsvarande sitt avlades
yrkesexamen av sammanlagt 486 studerande, varav 381 i utbildning i laroanstaltsform och 105
i liroavtalsutbildning. I denna &ldersgrupp avlade 21 studerande specialyrkesexamen. Ar 2018
paborjade 34 287 nya studerande i dldern 15—19 ar yrkesinriktad grundexamen. (Vipunen)

Ar 2018 studerade sammanlagt cirka 321 000 studerande i yrkesutbildning som lyder under
undervisningsforvaltningen. Av dem gick cirka 296 000 studerande i examensinriktad utbild-
ning. Cirka 13 300 studerande studerade i yrkesutbildning som ordnas som arbetskraftsutbild-
ning. Yrkesinriktad grundexamen avlades av sammanlagt cirka 226 000 studerande, alltsé cirka
47 procent av de studerande som avligger yrkesinriktad grundexamen har fyllt 19 ar. Ar 2018
borjade sammanlagt cirka 71 600 nya studerande avlagga yrkesinriktad grundexamen, alltsa var
52 procent av dem som bérjade avldgga yrkesinriktad grundexamen dver 19 ar. Ar 2017 avlade
sammanlagt cirka 34 100 personer yrkesinriktad grundexamen, av vilka cirka 700 var under 19
ar och cirka 23 500 19—21 ar.
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Studerande i dldern 15—19 ar inom yrkesutbildningen enligt utbildningsomrade 2016—2018
(Vipunen):

2016 2017 2018

Samman-| Finska | Svenska | Samman-| Finska | Svenska | Samman-| Finska | Svenska

lagt lagt lagt

125139 112821 5700 121544 108 870 5433] 119349] 106356 5145
[Det humanistiska och pedago-| 1962 1821 90] 1 878 1 746 90 1 980 1 839 87
giska omradet

[Kulturbranschen 5 130] 4 650 297 4 884 4401 285 4 980 4 494 261
Samh.vetensk., foretagsek. o. ad 16 305| 14 532 5431 16167 14313 5551 15810f 13 896 579
|min. omr.
|Det naturvetenskapliga omréadet 4173 3 687 285 4317 3 798 285 4359 3 810 279

Teknik och kommunikation 56697 51411 2622 55065 49716 2454 55074 49 575 2 295
[Naturbruk och miljoomradet 5 856] 5 439 357 5745 5316] 366) 5 520 5115 333
Social-, hiilso- och idrottsomradet] 21924 19 590 10350 22137 19 566 1008 21678 18948 975
Turism-, kosthills- och ekonomi-] 13092 11 688 471 11361 10014 393 9 924 8 661 330
branschen

Ar 2018 ordnades yrkesutbildning av 174 utbildningsanordnare. Regionalt och sprikligt place-
rade sig anordnarna som f6ljer (Utbildningsstyrelsen, arbetskraftsutbildningen undantagen,
Vipunen):

Liroanstalter | Studerande
SAMMAN-
Landskap LAGT finskprikiga svensksprakiga finska+svenska
Nyland 47 72 438 40 67 338 4 4260 3 840
Egentliga
Finland 17 17 733 15 11379 2 6354
Satakunta 6 8907 6 8907
Egentliga
Tavastland 7 7203 7 7203
Birkaland 19 19938 19 19 938
Piijianne-
Tavastland 6 8 664 6 8 664
Kymmenedalen 5 6 642 5 6 642
Sodra Karelen 1 4212 1 4212
Sodra Savolax 5 6474 5 6474
Norra Savolax 7 11 349 7 11349
Norra Karelen 5 7473 5 7473
Mellersta
Finland 7 12 561 7 12 561
Sodra
Osterbotten 7 10 347 7 10 347
Osterbotten 6 7 629 0 0 5 3942 1 3687
Mellersta
Osterbotten 3 4035 3 4035
Norra
Osterbotten 18 18 543 18 18 543
Kajanaland 2 3570 2 3570
Lappland 6 8 448 6 8 448
Sammanlagt 174 236 163 159 217 083 9 8202 6 10 881
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Med dubbelexamen avses att en yrkesinriktad grundexamen och studentexamen avlaggs paral-
lellt och samtidigt. Vid dubbelexamen genomfor man studier for den yrkesinriktade examen
samt gymnasiestudier och deltar i studentskrivningarna. Gymnasiestudierna for en studerande
som dr inskriven i en yrkesldroanstalt réknas till godo i den yrkesinriktade grundexamen. Vid
sé kallad trippelexamen studerar man gymnasiets larokurs samt avlagger studentexamen och en
yrkesinriktad grundexamen. Avldggande av dubbelexamen forlanger inte nddvandigtvis studi-
etiden, utan det dr mojligt att genomfora de behdvliga yrkesinriktade studierna och studentpro-
ven pé tre ir. Flera utbildningsanordnare erbjuder emellertid mojlighet att genomfora studierna
pa 3—4 ar. De som avligger s kallad trippelexamen studerar i regel lingre. Aren 2010—2018
avlade arligen cirka 2 000 studerande dubbel- eller trippelexamen (yrkesinriktad grundexamen
och studentexamen samma ar eller pd varandra foljande ar).

2.3 Forberedande utbildning efter grundskolestadiet
2.3.1 Utbildning som forbereder for gymnasieutbildning

Bestdmmelser om utbildning for invandrare och personer med fraimmande sprék som moders-
mal som forbereder for gymnasieutbildning (LUV A) finns i gymnasielagen. De studerande be-
rors 1 princip av samma réttigheter och skyldigheter som studerande som avlidgger gymnasiets
larokurs. Syftet med den forberedande utbildningen &r att ge de studerande sprikliga och andra
behovliga fardigheter for overgangen till gymnasieutbildning. Rétt att ordna forberedande ut-
bildning ingér i tillstdndet att ordna gymnasieutbildning. For niarvarande erbjuds inte utbildning
som forbereder for gymnasieutbildning for andra dn studerande med invandrarbakgrund.

Utbildningen som forbereder for gymnasieutbildning utgor en larokurs vars mélsatta tid ar ett
ar och som omfattar 50 studiepoédng. Larokursen for utbildning som forbereder for gymnasieut-
bildning innefattar studier i finska eller svenska och vid behov i andra sprak, andra studier som
ger fardigheter som behovs i gymnasieutbildningen samt studichandledning. Larokursen kan
ocksa innefatta studier som ingér i gymnasieutbildningens lérokurs. Utbildningsstyrelsen fast-
stéller separat grunderna for ldroplanen for larokursen for utbildning som forbereder for gym-
nasieutbildning for unga och for vuxna.

Enligt 21 § i gymnasielagen &r forutséttningar for antagning som studerande till utbildning som
forbereder for gymnasieutbildning férutom de allménna forutsdttningarna att sokanden ar en
saddan invandrare som avses i lagen om frdmjande av integration (1386/2010) eller hans eller
hennes modersmal dr ndgot annat dn finska, svenska eller samiska enligt det befolkningsdata-
system som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), s6kanden inte har till-
rackliga sprakliga fardigheter att klara av gymnasiestudierna pé finska eller svenska, sokanden
har som mal att avldgga gymnasieutbildningens lidrokurs efter den forberedande utbildningen,
och sokanden inte har avlagt en hogskoleexamen.

P& berdkningsdagen hosten 2019 studerade 102 enligt larokursen for unga och 78 enligt laro-
kursen for vuxna inom utbildning som forbereder for gymnasieutbildning. Férberedande utbild-
ning ordnades av sammanlagt 13 utbildningsanordnare, av vilka nio ordnade endast forbere-
dande utbildning enligt ldrokursen for unga, sju endast forberedande utbildning enligt 1arokur-
sen for vuxna och tre utbildning enligt ldrokursen bade for unga och for vuxna.

2.3.2 Utbildning som handleder for yrkesutbildning

17 § ilagen om yrkesutbildning foreskrivs om handledande utbildningar. I lagen foreskrivs om
utbildning som handleder for yrkesutbildning (VALMA) samt utbildning som handleder for
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arbete och ett sjilvstindigt liv (TELMA). Av dessa dr den senare avsedd for studerande som
har ritt till krdvande sérskilt stod och som saknar fardigheter att avldgga yrkesinriktad examen.

Utbildning som handleder for yrkesutbildning ger de studerande fardigheter for att sdka sig till
examensutbildning och stéirker de studerandes forutsittningar att avldgga en yrkesinriktad exa-
men. Utbildningen som handleder for yrkesutbildning ar uttryckligen inriktad pa yrkesutbild-
ning och skiljer sig i detta avseende fran andra utbildningar i 6vergéngsskedet. Malet &r att via
individuella val och studievigar stirka de kunskaper som den studerande behdver for att 6vergé
till yrkesutbildning. Utbildningens syfte ar att utgora ett fungerande och tydligt 6vergadngsskede
mellan den grundldggande utbildningen och den yrkesinriktade examensutbildningen. Utbild-
ningen ar néra kopplad till arbetslivet, och den studerande har ocksé mojlighet att som en del av
den handledande utbildningen avldgga en utbildningsdel eller mindre helheter av examensut-
bildningen.

Syftet med utbildning som handleder for yrkesutbildning &r en smidig 6vergang till examensut-
bildningen. Den studerande kan ocksa 6verga till examensutbildningen mitt under den handle-
dande utbildningen, om den studerande har nétt forutsattningarna for att paborja examensutbild-
ningen. Den studerande kan vid behov ockséd 6verga fran examensutbildning till handledande
utbildning for att stirka sina fardigheter att avligga examen, om examensutbildningen hotas av
avbrott.

Den handledande utbildningens omfattning dr 60 kompetenspoing. Utbildningen ska genomfo-
ras inom ett ar, om inte utbildningsanordnaren beviljar den studerande forldngning pa grund av
sjukdom eller av ndgon annan sérskild orsak. Studerande inom handledande utbildning berors i
princip av samma réttigheter och skyldigheter som examensstuderande inom yrkesutbildningen,
sasom ratt till studiehandledning och sérskilt stod samt bestimmelserna om en personlig ut-
vecklingsplan for kunnandet och ratt att tillfalligt avbryta studierna.

Vid antagningen av studerande till handledande utbildning kan de riksomfattande ansdknings-
forfarandena anviandas och man kan ocksa soka till utbildningen smidigt aret runt via kontinu-
erlig ansdkan. Som studerande kan en sokande antas som har slutfort den grundldggande utbild-
ningens larokurs eller en motsvarande tidigare larokurs eller som utbildningsanordnaren i ovrigt
anser ha tillrdckliga forutsittningar att forviarva det kunnande eller avligga den examen som
efterstravas. Dessutom forutsitts i regel att den skande inte har avlagt examen eller genomfort
handledande utbildning tidigare och att den sdokande har som mal att efter den handledande
utbildningen avldgga en i denna lag avsedd examen eller examensdel.

For att ordna utbildning som handleder for yrkesutbildning krévs det ett av undervisnings- och
kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna examina och utbildning. Tillstdnden att ordna hand-
ledande utbildning har senast fornyats fran och med augusti 2015. I bérjan av 2020 har 50 an-
ordnare av yrkesutbildning tillstdnd att ordna utbildning som handleder for yrkesutbildning. Av
dem har fem beviljats tillstdnd att ordna svenskspréakig utbildning. Tillstdnd att ordna utbildning
som handleder for yrkesutbildning har beviljats anordnare inom vars verksamhetsomrade det
finns behov av sddan utbildning och som har forutséttningar att ordna utbildning for olika mal-
grupper i friga om alla utbildningsdelar enligt utbildningsgrunderna, i foérsta hand inom ramen
for utbildningsanordnarens eget utbildningsutbud. Dessutom ska utbildningsanordnare ha f6r-
utsittningar att handleda de studerande som deltar i den handledande utbildningen och visa dem
in pa en vig som leder till examensinriktad grundutbildning i forsta hand inom utbildningsan-
ordnarens eget utbildningsutbud. Den som ordnar utbildning som handleder for yrkesutbildning
ska ocksa ha forutséttningar att inom sitt verksamhetsomrade upprétthalla en tillricklig volym
av i huvudsak méngsektoriellt serviceutbud inom hela yrkesutbildningen eller ett mera specia-
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liserat serviceutbud och ett tillrdckligt brett utbildningsutbud i anslutning till det. I varje land-
skap finns en eller flera anordnare av utbildning som handleder f6r yrkesutbildning som inom
sitt primdra verksamhetsomrade kan uppfylla behoven av handledande utbildning.

Handledande utbildningar ordnas inom ramen for det malinriktade antal studerandeér som be-
viljats genom prestationsbeslutet. Utbildningsanordnaren kan alltsd inom antalet studerandear
besluta att den tillhandahallna utbildningen fordelas pa examensinriktad utbildning och handle-
dande utbildning. Detta mdjliggor ocksa smidiga 6vergangar mellan examensinriktad och hand-
ledande utbildning. Utbildningsanordnare som har som sérskild utbildningsuppgift att ordna
kravande sérskilt stdd kan i regel ordna handledande utbildning inom ramen for sitt totala antal
studerandear.

Ar 2018 deltog cirka 4 700 studerande i utbildning som handleder for yrkesutbildning och 2019
cirka 5 000 studerande. Ar 2018 var antalet studerande under 20 ar cirka 2 650 och ar 2019 cirka
2 850. Antalet studerande som inte var finska medborgare var cirka 1 700 &r 2018 och cirka
1 800 ar 2019. Antalet studerande under 20 ar som inte var finska medborgare var cirka 300 &r
2018 och cirka 270 ar 2019. (Vipunen, testrapport).

Liasaret 2015—2016 deltog sammanlagt cirka 4 900 studerande (genomstromning) i handle-
dande utbildning. Av dem var 52,7 procent 6ver 18 &r. De kvinnliga studerande utgjorde 54
procent. Nistan 40 procent av de studerande paborjade utbildningen under ldséret. Endast cirka
30 procent av de studerande genomforde hela utbildningen (60 kompetenspodng), sa cirka 70
procent av de studerande genomforde bara delar av utbildningen som handleder for yrkesutbild-
ning. (Uppgifter: Valmasta vauhtia. Tilannekatsaus ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen (Valma) toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta syksylld 2016.)

2.3.3 Pébyggnadsundervisning inom den grundlidggande utbildningen

For unga som slutfort den grundldaggande utbildningens larokurs kan ordnas pabyggnadsunder-
visning som varar ett l4sér enligt lagen om grundlaggande utbildning. Enligt 3 § i forordningen
om grundlidggande utbildning (852/1998) kan till padbyggnadsundervisningen antas en ung elev
som har fatt avgangsbetyg frdn den grundldggande utbildningen samma eller féregaende ar. Det
ar frivilligt for kommunerna att ordna pabyggnadsundervisning inom den grundlidggande utbild-
ningen. Enskilda sammanslutningar eller stiftelser kan ordna pabyggnadsundervisning inom den
grundldggande utbildningen om statsrddet har beviljat tillstand att ordna utbildning for detta
enligt 7 § i lagen om grundldggande utbildning.

Pébyggnadsundervisningen inom den grundldggande utbildningen ska erbjuda de studerande
mdjlighet att forbattra sina forutséttningar for fortsatta studier. Jimfort med andra utbildningar
i Overgangsskedet laggs fokus sérskilt pd att hoja vitsorden fran den grundldggande utbild-
ningen. Pdbyggnadsundervisningen inom den grundldggande utbildningen skiljer sig frdn andra
utbildningar i 6vergéngsskedet dven pa sa sitt att den riktar sig bara till unga som nyss gatt ut
grundskolan.

Pébyggnadsundervisningen varar ett l4sér och omfattar minst 1100 timmar. Den studerande ges
undervisning och handledning under minst 1 100 timmar inom pabyggnadsundervisningen. Pa-
byggnadsundervisningen kan genomféras dven ndgon annanstans dn i den egna grundskolan.
Léaroplansgrunderna for pabyggnadsundervisningen (2014) definierar de centralen mélen och
principerna for ordnandet av undervisning. Utgangspunkt for undervisningen dr de mal for ett
omfattande kunnande som faststillts i grunderna for laroplanen for den grundliggande utbild-
ningen och som preciserats i den lokala ldroplanen for den grundlédggande utbildningen samt
malen for och innehéllet i de olika ldrodmnena. Det har inte faststillts ndgon riksomfattande

26



RP 173/2020 rd

timfordelning eller larokurs for pabyggnadsundervisningen. Innehéllet for respektive stu-
derande preciseras i den individuella studieplanen och undervisningen planeras individuellt en-
ligt de studerandes behov av pdbyggnadsundervisning.

Antalet studerande inom pabyggnadsundervisningen inom den grundliaggande utbildningen var
960 statistikdagen hosten 2019. Harav omfattades 772 av undervisning som en kommun eller
samkommun ordnat, 25 av undervisning som staten ordnat och 161 av undervisning som ordnats
av enskilda. Antalet har 6kat fran 2018, d& sammanlagt 562 elever fick pabyggnadsundervis-
ning.

2.3.4 Folkhogskolornas langa linjer

Av dem som gétt ut grundskolan har varje ar ndgra hundra sokt till studier inom fritt bildnings-
arbete vid folkhogskolor som ger undervisning i internatform. Mélen for de langa utbildnings-
linjerna vid folkhdgskolor som ordnar fritt bildningsarbete ar fria. De 1dnga utbildningslinjerna
omfattar i regel ett ldsar och minst 34 studerandeveckor. Enligt lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) syftar det fria bildningsarbetet till att utifran principen om livslangt larande anordna
utbildning som stéder sammanhallningen och jamlikheten i samhéllet samt ett aktivt medbor-
garskap. Enligt lagen kénnetecknas det fria bildningsarbetet av studier efter eget val. Folkhog-
skolorna planerar sjilva innehéllet i de langa studielinjer som ingar i det fria bildningsarbetet.

I Finland finns 76 huvudmén for folkhogskolor. Finlands folkhdgskolforening rf 1dt i januari
2020 utfora en enkét bland folkhogskolorna, dar man utredde hur manga studerande under 18
ar som folkhogskolorna hade pa langa utbildningslinjer inom fritt bildningsarbete (alla utbild-
ningar som varade 6ver 8 veckor). Enligt enkétresultaten fanns studerande som horde till den
aktuella mélgruppen vid 33 folkhdgskolor och det totala antalet studerande var 472. Tre folk-
hogskolor hade dver 100 studerande i denna mélgrupp. Lehtiméki opisto, som ordnar utbildning
for personer med svér funktionsnedséttning, hade 10 studerande i mélgruppen. Lehtiméki opi-
stos huvudsakliga uppgift 4r att ordna utbildning for personer med svér funktionsnedséttning. I
andra folkhogskolor var antalet 1—6 studerande. Fyra folkhdgskolor var svensksprakiga och de
hade sammanlagt cirka 20 studerande. Undervisnings- och kulturministeriet hade tidigare utrett
antalet studerande i denna malgrupp 2014. D4 var det totala antalet 468 studerande i 30 folk-
hogskolor.

2.3.5 Betydelsen av utbildningar i 6vergangsskedet

En del unga har svart att vélja lamplig utbildning nér den grundldggande utbildningen tar slut
eftersom de har s& ménga alternativ eller bristfilliga fardigheter. Utbildning i dvergéngsskedet
ger unga mojlighet att stirka sina grundldggande fardigheter samt f4 klarhet i sitt yrkesval. Ma-
let for utbildningen i dvergangsskedet ar att fraimja och stodja de studerandes 6vergéng till fort-
satta studier och stirka den studerandes féardigheter for gymnasie- eller yrkesutbildning samt
stodja den studerandes forutsittningar for kontinuerligt larande.

De forberedande och handledande utbildningarna efter den grundldggande utbildningen erbju-
der delvis overlappande delomréden (till exempel studieberedskap och studiefardigheter, han-
tering av vardagen, hojning av vitsorden fran den grundldggande utbildningen) och delvis dif-
ferentierade delomraden (yrkeskunnande, gymnasiekurser). Den sdkande kan ha svért att be-
staimma vilken utbildning i évergangsskedet som bast motsvarar hans eller hennes behov och
som tar honom eller henne mot de egna malen. Valet &r speciellt svart om framtidsplanerna
fortfarande &r oklara. Ibland kan en studerande forst gé till exempel pabyggnadsundervisning
inom den grundldggande utbildningen och sedan utbildning som handleder for yrkesutbildning,
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varvid de pa varandra foljande utbildningarna i 6vergangsskedet forlinger den utbildningstid
som inte leder till examen.

Det dr nodviandigt att utveckla de forberedande och handledande utbildningarna efter den grund-
laggande utbildningen sé att de utgor en klar utbildningshelhet i 6vergangsskedet for den stu-
derande. Tillkdmpad differentiering av utbildningar och studerande borde undvikas, eftersom
maélen for och innehéllet i utbildningarna i 6vergangsskedet sammanfaller i manga avseenden.
Den studerande borde ha méjlighet att under utbildningshelheten fortfarande klarlagga sin egen
studievig och karridr samt sitt intresse for gymnasie- eller yrkesutbildning. Under utbildningen
borde den studerande f4 tillricklig handledning och tillréckligt stod samt information om olika
vidareutbildningsmdjligheter. Utbildningen i 6vergangsskedet borde gora det mojligt att prova
pa olika utbildningsomraden och arbetslivet, vilket skulle bidra till att klarligga valet av
bransch. En enhetligare utbildningshelhet skulle ocksé innebéra att utbildningsanordnaren inte
behover vilja vilken utbildning i 6vergéngsskedet som ordnas, utan resurserna kunde béttre dn
nu inriktas enligt de studerandes behov.

2.4 Beaktande av specialgruppers utbildningsbehov
2.4.1 Utbildning for invandrare

Enligt 5 § i lagen om grundldggande utbildning kan kommunen ordna férberedande undervis-
ning fore den grundlidggande utbildningen. I undervisningen kan delta bade barn och unga som
nyss flyttat till landet och barn och unga med invandrarbakgrund som &r fodda i Finland. Den
forberedande undervisningens syfte ar att utveckla elevens kunskaper i finska eller svenska och
ge honom eller henne andra firdigheter for studier inom forskoleundervisningen eller den
grundldggande utbildningen. Den forberedande undervisningen motsvarar enligt 9 § i lagen om
grundldggande utbildning ett ars larokurs.

Inom den grundldggande utbildningen placeras invandrarelever i allménhet i den klass som mot-
svarar deras alder samt deras kunskaper och fardigheter. De har mojlighet att f4 undervisning i
finska eller svenska enligt en sdrskild larokurs i finska/svenska som andra sprak for invandrare.

146 § i lagen om grundldggande utbildning bestdms om grundldggande utbildning for personer
som passerat laropliktsaldern. En person som inte har fatt allménbildande utbildning som mot-
svarar den grundlaggande utbildningen eller som har genomgétt en utbildning som ar klart sni-
vare an larokursen enligt det finska skolsystemet har mojlighet att fa avgiftsfri grundlaggande
utbildning eller delar (s.k. &mnesundervisning) av den grundldggande utbildningens larokurs
ocksa efter att han eller hon passerat laropliktsaldern. Den grundldggande utbildningen for per-
soner som passerat laropliktséldern avviker i ndgon man frdn den 6vriga grundldggande utbild-
ningen vad giller innehdll och bestimmelser. Kommunen har inte lagstadgad skyldighet att
ordna sadan undervisning som avses i 46 § i1 lagen om grundlidggande utbildning. Sarskilt i
grundlaggande utbildning for vuxna som ska svara pa invandrares behov baserar sig studierna
alltid p& en bedomning av utgédngsnivan, dir man identifierar tidigare forvérvat kunnande. I
enlighet med den studerandes kunskapsbehov bestar den av ett inledningsskede och ett slutskede
eller enbart av slutskedet. Inledningsskedet kan i enlighet med den studerandes behov av kun-
nande dessutom omfatta ett sirskilt 1dskunnighetsskede. Studiernas omfattning och studietiden
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faststills i en individuell studieplan. Ar 2017 fanns det 4 160 examensinriktade studerande och
ar 2018 fanns det 5 013 examensinriktade studerande inom den grundldggande utbildningen for
personer som passerat laropliktsaldern (Statistikcentralen).

Unga invandrare som saknar fardigheter som den grundldggande utbildningen ger borde med
stod av den nuvarande lagstiftningen hénvisas till grundldggande utbildning for laropliktiga tills
deras laroplikt upphor sommaren det &r de fyller 17 &r. Dérefter ar avsikten att hdnvisa i syn-
nerhet unga for vilkas utbildnings- och yrkeskarriér det &r viktigt att slutféra grundskolan till att
fortsétta forkovra de grundlaggande fardigheterna inom ovan beskrivna grundliaggande utbild-
ning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning.

Bestimmelser om utbildning som utvecklar de grundlaggande fardigheterna och som ar avsedd
for andra &n laropliktiga finns dessutom i bland annat lagen om fraimjande av integration. Enligt
lagens 20 § ordnas som integrationsutbildning for invandrare som passerat laropliktsaldern
undervisning i finska eller svenska och vid behov l4s- och skrivundervisning samt annan under-
visning som framjar tilltrdde till arbetslivet och vidareutbildning samt férdigheter i samhaillsliv,
kultur och livskompetens. Enligt lagens 21 § genomfors integrationsutbildningen i regel som
arbetskraftsutbildning. Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. For
tiden for integrationsutbildning kan en arbetslos arbetssokande betalas forhojd arbetsloshetsfor-
man i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetslosa. For tiden for deltagande i integrat-
ionsutbildning betalas dessutom i 9 kap. i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice avsedd
kostnadserséttning, som dr avsedd att tacka utbildningskostnaderna. Narings-, trafik- och mil-
jocentralen svarar inom sitt verksamhetsomrade for arrangemangen for integrationsutbildning
som genomfors som arbetskraftsutbildning. Under 2018 deltog sammanlagt 591 17-ériga stu-
derande och sammanlagt 425 18-4riga studerande som var unga invandrare i frivilliga studier. I
integrationsutbildning som arrangerades som arbetskraftsutbildning deltog sammanlagt 18 17-
ariga studerande och sammanlagt 22 18-ariga studerande enligt 2018 &rs statistikuppgifter.

Invandrare som saknar l4s- och skrivfardigheter samt kunskaper i finska och svenska kan ocksa
studera inom det fria bildningsarbetets ldsfardighetsutbildning. I enlighet med 9 § i lagen om
fritt bildningsarbete har det inom finansieringssystemet for medborgarinstitut, folkhdgskolor,
sommaruniversitet och studiecentraler skapats mojlighet att finansiera utbildningen med stats-
andel till 100 procent, nir den utbildning som ldroanstalten ordnar har godkénts i en sadan in-
tegrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integration. De
studerande betalar inga avgifter for undervisningen till den del den har godkénts i integrations-
planen for den studerande, eftersom utbildningen i fraga finansieras helt och hallet med stats-
andel. Utbildningsstyrelsen har utférdat en ldroplansrekommendation for denna utbildningsupp-
gift inom det fria bildningsarbetet. Ar 2018 fanns det sammanlagt 3 970 studerande inom det
fria bildningsarbetets utbildning f6r invandrare vid folkhdgskolor, medborgarinstitut och som-
maruniversitet.

Den forberedande utbildningen for gymnasieutbildning ar riktad endast till personer med in-
vandrarbakgrund och med ett frimmande sprak som modersmal. Det har redogjorts for denna
utbildning ovan i samband med de forberedande utbildningarna efter den grundldggande utbild-
ningen. Enligt basservicens bedomningsrapport (2020) erbjuder 63 procent av anordnarna av
gymnasieutbildning de studerande undervisning i finska som andra sprak. Extra stddundervis-
ning for studerande med invandrarbakgrund ordnas av 88 procent av de utbildningsanordnare
som besvarade beddémningen.

Aven personer med invandrarbakgrund som behdver stirka sina sprakkunskaper vid sidan av
andra yrkesmaéssiga fardigheter kan soka sig till utbildning som handleder for yrkesutbildning.
Sprakkunskaperna utvecklas tillsammans med de andra studerande som en del av utbildningen,
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men utbildningsinnehéllet ska vara bredare &n enbart sprakstudier. Enligt en utredning som gjor-
des véren 2016 utgjorde de studerande med invandrarbakgrund och med ett frimmande sprak
som modersmal 43,8 procent av alla studerande. Andelen personer 6ver 18 &r med invandrar-
bakgrund var 88,9 procent.

2.4.2 Utbildningsutbud pé samiska

Enligt grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
I artikel 14 i1 FN:s deklaration om urfolkens réttigheter bestims om ritt till utbildning. Enligt
punkt 1 i artikeln har urbefolkningar ritt att etablera och kontrollera deras egna utbildningssy-
stem och institutioner som tillhandahaller utbildning i deras egna sprak, pé ett sétt som ar 1amp-
ligt for deras kulturella metoder for undervisning och ldrande. Enligt punkt 2 har urfolks indi-
vider, sarskilt barn, ritt till alla nivder och former av utbildning av staten utan atskillnad. Enligt
punkt 3 ska staterna i samarbete med ursprungsbefolkningen vidta effektiva atgirder for att
urfolksindivider, sérskilt barn, inklusive de som bor utanfor sina samhéllen, att ha tillgdng, nir
det ar mojligt, till en utbildning, i sin egen kultur som tillhandahalls pé sitt eget sprak.

Barn som talar samiska (enare-, skolt- och nordsamiska) som modersmaél har rétt till smabarns-
pedagogik pé samiska i hela landet. De som kan samiska och som é&r bosatta inom samernas
hembygdsomrade har ocksa rétt till samisksprikig grundlaggande utbildning, varvid undervis-
ningen i huvudsak ska ges pd samiska. De elever som far undervisning pd samiska inom den
grundldggande utbildningen lar sig bade samiska och finska som larodmnet modersmal. Lagen
om grundlaggande utbildning och grunderna for lédroplanen méjliggér dessutom undervisning
pa tva sprak, sprakbadsundervisning och sprakberikande undervisning, undervisning i samiska
som larodmnet modersmal och litteratur samt frivilligt och valfritt lirodmne. I gymnasiet kan
man studera samiska som modersmaél eller valfritt sprak. Samiska som modersmal lirs ut i en-
lighet med den studerandes modersmal och till undervisningen hanfor sig ocksa modersmals-
undervisning i finska. Alla grundskolor och gymnasier inom samernas hembygdsomrade ger
numera undervisning i samiska och alla kommuner i omradet tillhandahaller ocksa grundlag-
gande utbildning pé samiska samt pa tva sprak finska-samiska. Enligt den géllande lagstift-
ningen &r det mojligt att ordna undervisning i och pa samiska dven utanfor kommunerna inom
hembygdsomradet inom savél den grundldggande utbildningen som gymnasie- och yrkesutbild-
ningen. | praktiken ordnas dock undervisning i samiska i huvudsak som undervisning som kom-
pletterar den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen. Beslut om utbudet fattas
av kommunen eller ndgon annan utbildningsanordnare.

I Utsjoki kommun finns samegymnasiet. Gymnasiet har drygt 10 studerande och det 14ga antalet
studerande utgdr en utmaning. Samegymnasiet erbjuder obligatoriska och fordjupade kurser
enligt de riksomfattande laroplanerna. Utbudet av tillimpade kurser har véren 2012 utdkats med
kurser specialiserade pa det samiska och det nordliga. I samiska spraket kan man vélja mellan
larokursen modersmal eller frimmande sprak, kort larokurs, dessutom kan det vara mojligt att
folja samisksprakig undervisning dven i andra &mnen. Gymnasiet dr bade dag- och vuxengym-
nasium och dér kan man ocksé avlidgga dubbelexamen. I anslutning till gymnasiet finns ett av-
giftsfritt elevhem for de studerande. I gymnasierna i Enontekis, Ivalo och Sodankyl4 ar det moj-
ligt att avldgga gymnasiekurser i samiska inom ramen for modersmaélet och ett valfritt sprak.
Gymnasiet i Ivalo &r det enda gymnasiet inom hembygdsomradet dér man kan studera samtliga
tre samiska sprak som talas i Finland, enare-, skolt- och nordsamiska.

I studentexamen dr det mojligt att avldgga proven i modersmal och litteratur samt frimmande

spréak, kort larokurs, pa nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. De senaste dren har fler
examinander anmélt sig till proven i nordsamiska én i enaresamiska och skoltsamiska.
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Provprestationer Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

N N N N N N N
Enaresamiska, kort . 1 . 1 5
Skoltsamiska, kort 3 3 1 . 1 13
Nordsamiska, kort 11 5 5 8 3 5 1
Modersmil, enaresamiska . 2 2
Modersmail, skoltsamiska 4 . . . . . .
Modersmal, nordsamiska 9 4 8 5 5 12 5

Sameomradets utbildningscentral ar en statlig ldroanstalt som hor till undervisnings- och kul-
turministeriets ansvarsomrade. Dess verksamhet regleras av lagen om Sameomrédets utbild-
ningscentral (252/2010). Utbildningscentralens syfte ar sarskilt att hoja samebefolkningens yr-
keskunnighet, ordna utbildning som motsvarar néringslivets behov inom samernas hembygds-
omrade och frimja sysselsittningen i omrddet samt bevara och utveckla den samiska kulturen.
Utbildningscentralen ordnar yrkesutbildning och undervisning i samiska och samisk kultur samt
producerar och utvecklar laromedel, webbaserad undervisning och andra stodtjanster for detta
dndamal. Utbildningscentralen har tre verksamhetsstillen: i Enare, Toivoniemi i Kaamanen
samt Hetta i Enontekis.

Ar 2018 hade Sameomradets utbildningscentral sammanlagt 66 studerande under 20 r som
studerade for yrkesinriktad grundexamen. Av dem avlade 27 grundexamen i natur och miljo, 18
grundexamen inom social- och hilsovardsbranschen, nio grundexamen i affarsverksamhet samt
nagra andra grundexamina. Dessutom studerar varje ar nagra studerande i laropliktsaldern pa
utbildningscentralens studielinjer for samiska och samisk kultur.

I budgeten for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde anvisas rligen ett an-
slag for produktion av ldromedel med liten upplaga. Det anslag som anvisas for produktion av
laromedel pa samiska ingar i Utbildningsstyrelsens omkostnader. Utbildningsstyrelsen anvisar
anslaget till Sametinget, som tar fram laromedel pa samiska for forskoleundervisningens, den
grundldggande utbildningens, gymnasiernas, yrkesutbildningens och vuxenutbildningens be-
hov. Utbildnings- och laromedelsndmnden svarar for planerna och budgeten for ldromedel pé
samiska. Utbildnings- och laromedelsndmnden bereder Sametingets utbildningspolitiska fram-
stéllningar, initiativ, utlatanden och stéllningstaganden och dven beslutar om planerna och bud-
geten for laromedelsarbetet. Sametingets utbildnings- och laromedelsbyra ar centrum for laro-
medelsarbetet.

2.4.3 Utbildningsutbud pé& romani och teckensprak

Teckensprakslagens (359/2015) syfte ar att frimja forverkligandet av de sprékliga réttigheterna
for dem som anvénder teckensprak. Myndigheterna ska i sin verksamhet fraimja mojligheterna
for dem som anvinder teckensprék att anvdnda och fa information pé sitt eget sprak. Bestdm-
melser om rétten for dem som anvinder teckensprak att fa undervisning pa sitt eget sprak och i
teckensprdk som lidrodmne finns i lagen om grundldggande utbildning, gymnasielagen, lagen
om yrkesutbildning och 1 6vrig lagstiftning som géller undervisning. Vid ordnandet av tolkning
for den som anvénder teckensprak iakttas lagen om tolkningstjanst for handikappade personer
(133/2010), om den som anvénder teckensprak inte far tillracklig och 1amplig tolkning med st6d
av nagon annan lag.
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Enligt gymnasielagen ir ldroanstaltens undervisningssprik finska eller svenska, men undervis-
ningsspriket kan ocksé vara samiska, rommani eller teckensprak. Enligt lagen om yrkesutbild-
ning kan en utbildningsanordnares undervisningssprak vara finska, svenska eller samiska. Ut-
bildningsanordnaren kan ocksa vara tvasprakig, varvid undervisningsspraken ar finska och
svenska. Utdver det undervisningssprdk som anges i anordnartillstdndet kan utbildningsanord-
naren meddela undervisning pa det andra inhemska spraket, samiska, romani, teckensprék eller
nagot frimmande sprak.

I grunderna for gymnasiets ldroplan bestdms det om ldrokursen romani och litteratur, vars sir-
skilda uppdrag é&r att fordjupa den studerandes kunskaper i romani, kunskap om litteratur pa
romani och romsk kultur samt multilitteracitet, kommunikationsfardigheter och mediekunskap.
Larokursen ska fordjupa den studerandes forstéelse for vilken betydelse sprék- och kulturmed-
vetenhet, sprakkunskaper och kommunikationsfardigheter har for skapandet av individers iden-
titet och gemenskaper. Spréket romani ar bade ett foreméal for ldrande och eventuellt dven ett
verktyg for att studera andra &mnen. Studierna utokar pé ett mangsidigt sétt de text- och kom-
munikationsfardigheter som behovs for fortsatta studier och i arbetslivet. I studierna tar den
studerande del av mojligheterna till fortsatta studier i romani och litteratur pa hogskoleniva.

Inom yrkesutbildningen finns inga sirskilda utbildningar fér romer, utan romer soker till och
deltar i yrkesutbildning inom det normala yrkesutbildningssystemet. Fran ingangen av 2018 har
det beviljats nya tillstdnd att ordna yrkesinriktade examina och yrkesutbildning, och nér anord-
narnas minimiantal studerandear bedémdes i samband med dem, beaktades utbildning for romer
som en faktor for de utbildningsanordnare som de senaste aren i sin verksamhet har féast upp-
marksamhet dven vid utbildning for romer i syfte att forbattra i synnerhet vuxna romers utbild-
ningsniva. Dessa anordnare har utvecklat verksamhetsmodeller for att frimja romers utbildning
och sysselsittning i samarbete med romska organisationer och aktdrer samt myndigheterna.
Dessutom har dessa aktorer aktivt pdverkat fordomar och attityder, sirskilt i ldroanstalterna och
arbetslivet, men ocksa i storre utstrackning i hela samhaéllet.

I Finland finns det nagra laroanstalter dar grundldggande utbildning enligt lagen om grundlag-
gande utbildning ges pa teckensprak. Andra teckensprakiga elever &r placerade i nérskolor, dar
det ordnas teckensprékstolkning for eleverna. Enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning
har elever i behov av sérskilt stod har dessutom rétt att avgiftsfritt f4 sddana tolknings- och
bitriddestjénster som &r en forutséttning for att de ska kunna delta i undervisningen. I gymnasier
och inom yrkesutbildningen tillhandahalls néstan ingen undervisning pa teckensprak, utan teck-
ensprakiga studerande deltar i undervisningen med hjalp av tolkningstjinster. I studier pa andra
stadiet foreskrivs det inte att tolkningstjénster ar en uppgift for utbildningsanordnaren, utan de
ordnas via Folkpensionsanstaltens tolkningstjanster.

I grunderna for gymnasiets 1drokurs bestdms det om larokursen teckensprék och litteratur, vars
sarskilda uppdrag ér att fordjupa den studerandes kunskaper i teckensprak, kunskap om litteratur
och kultur pa teckensprak samt multilitteracitet, kommunikationsfardigheter och mediekunskap.
Léarokursen ska fordjupa den studerandes forstéelse for vilken betydelse sprak- och kulturmed-
vetenhet, sprakkunskaper och kommunikationsfardigheter har fér skapandet av individers iden-
titet och gemenskaper. I undervisningen beaktas det finlandssvenska och finska teckensprakets
stdllning som minoritetssprak i Finland. Teckenspréket dr bade ett foremal for larande och dven
ett verktyg for att studera andra dmnen. Studierna utdkar pa ett mangsidigt sitt de text- och
kommunikationsfardigheter som behdvs for fortsatta studier och i arbetslivet. [ studierna tar den
studerande del av mdjligheterna till fortsatta studier i teckensprék och litteratur pa hogskoleniva.
I ldroplansgrunderna bestdms det ocksa om larokursen finska for teckensprékiga och ldrokursen
svenska for teckensprékiga.
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2.4.4 Studerande i1 behov av sdrskilt stod

2.4.4.1 Grundliaggande utbildning och dvergang till utbildning pa andra stadiet for personer i
behov av sérskilt stod

Stodet enligt lagen om grundldggande utbildning baserar sig pa ett system med tre nivéer. Enligt
16 § om stodundervisning och specialundervisning pa deltid i lagen om grundldggande utbild-
ning har elever som tillfalligt blivit efter i studierna eller annars behover kortvarigt stod for
inldrning har rétt att f4 stddundervisning. Elever som har svérigheter med inlérning eller skol-
gang har ritt att fa specialundervisning pa deltid vid sidan av den 6vriga undervisningen. Enligt
16 a § om intensifierat stod i lagen om grundléggande utbildning ska elever som for sin inlérning
eller skolgang behover regelbundet stod eller flera olika former av stod samtidigt ska ges inten-
sifierat stod i enlighet med en plan for elevens ldrande. En sddan plan ska tas fram, om det inte
finns ett uppenbart hinder for det, i samarbete med eleven och vardnadshavaren samt vid behov
med elevens Ovriga lagliga foretrddare. Det intensifierade stodet innehaller sérskilt sddana for-
mer av stod som avses i 16,31 och 31 a § i lagen om grundldggande utbildning samt nédvéandiga
pedagogiska arrangemang. I grunderna for laroplanen finns bestimmelser om det viktigaste in-
nehallet i det intensifierade stodet och planen for elevens larande. Intensifierat stod inleds och
anordnas yrkesovergripande utifran en pedagogisk bedomning i samarbete med yrkesutbildade
personer inom elevvarden.

Sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning foretrdder den kraftigaste stodfor-
men. Det sérskilda stodet bestér av specialundervisning och annat stod som ges enligt lagen om
grundldggande utbildning. Specialundervisning ordnas, med beaktande av elevens bésta och
forutsittningarna att ordna undervisning, i samband med den 6vriga undervisningen eller delvis
eller helt i specialklass eller pd nigot annat lampligt stélle. Beslut om sérskilt stod ska fattas
skriftligen av utbildningsanordnaren och beslutet granskas atminstone efter arskurs tvd samt
fore uppflyttningen till &rskurs sju. I beslutet om att ge sérskilt stod ska anges den normala
undervisningsgruppen, eventuella tolknings- och bitrddestjanster samt dvriga tjanster och vid
behov undantagsarrangemang i undervisningen.

Ett beslut om sdrskilt stod far inte meddelas innan utbildningsanordnaren hort eleven och dennes
vardnadshavare eller lagliga foretriddare enligt 34 § i forvaltningslagen (434/2003), fatt en ut-
redning om elevens framsteg vid inldrningen av dem som ansvarar for elevens undervisning och
en utredning genom yrkesovergripande samarbete tillsammans med yrkesutbildade personer
inom elevvarden om det intensifierade stod eleven fatt och om helhetssituationen f6r honom
eller henne. Utifran dessa uppgifter ska utbildningsanordnaren bedoma behovet av sérskilt stod
(pedagogisk utredning). Den pedagogiska utredningen ska vid behov kompletteras med ett psy-
kologiskt eller medicinskt expertutldtande eller en motsvarande social utredning. Ett beslut om
sdrskilt stod kan fattas innan forskoleundervisningen eller den grundlédggande utbildningen in-
leds eller medan séddan undervisning eller utbildning pagar utan féregadende pedagogisk utred-
ning eller intensifierat stod for inldrningen, om det av en psykologisk eller medicinsk beddm-
ning framgar att undervisningen av eleven till f6ljd av handikapp, sjukdom, férsenad utveckling,
storningar i kénslolivet eller nigon annan ddrmed jadmforbar sirskild orsak inte kan ordnas pa
annat sétt.

Enligt 31 § i lagen om grundlaggande utbildning har handikappade elever och andra elever i
behov av sirskilt stod dessutom ratt att avgiftsfritt fa sddana tolknings- och bitrddestjanster,
6vriga undervisningstjénster, sirskilda hjidlpmedel samt tjanster som ordnas med stod av 39 §
vilka &r en forutsittning for att de ska kunna delta i undervisningen. Enligt 39 § i lagen om
grundldggande utbildning kan undervisnings- och kulturministeriet besluta att en utbildnings-
anordnare ska sorja for rehabilitering som ges i samband med det sdrskilda stod som avses i
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17 § samt for utvecklings-, handlednings- och stdduppgifter som hdr samman med undervis-
ningen.

Enligt grunderna for ldroplanen (2014) ska sdrskilt stod ges elever som inte annars i tillrdcklig
utstrickning kan uppnd malen for vixande, utveckling eller ldrande. Syftet med det sérskilda
stodet ar att ge eleven dvergripande och systematiskt stod sa att eleven kan fullgora sin laroplikt
och far en grund for fortsatta studier efter den grundldggande utbildningen. Elevens sjdlvkénsla,
studiemotivation och moéjlighet att uppleva gladje 6ver att lyckas och ldra sig ska stérkas. Ocksé
elevens delaktighet och formaga att ta ansvar for sina studier ska stédjas.

Sarskilt stod innefattar specialundervisning och annat stod som eleven behdver och har ratt till
enligt lagen om grundldggande utbildning. Specialundervisningen och det dvriga stod som ele-
ven far ska bilda en systematisk helhet. Alla former av stod som faststills i lagen om grundlig-
gande utbildning kan anvéndas. Sérskilt stod ges antingen inom den allménna laroplikten eller
inom en forldngd laroplikt. En elev som far sérskilt stod studerar antingen enligt larodmne eller
enligt verksamhetsomrade. Ifall eleven studerar enligt ldrodmne, studerar eleven de olika
larodmnena antingen enligt den allménna ldrokursen eller enligt en individualiserad ldrokurs.

Av eleverna i grundskolan fick 18,8 procent intensifierat eller sirskilt stod hosten 2018. Av
eleverna i grundskolan fick 59 700, alltsa 10,6 procent, intensifierat stod och 45 400, alltsa 8,1
procent sérskilt stod (Statistikcentralen 2019).

En elev som fatt ett beslut om sérskilt stod ska ges specialundervisning i enlighet med en indi-
viduell plan (IP) for hur undervisningen ska ordnas. Syftet med olika pedagogiska 16sningar i
specialundervisningen &r i forsta hand att sidkerstélla elevens lirande. De pedagogiska losning-
arna kan till exempel gélla undervisningen och arbetssitten eller material och redskap. De vari-
erar beroende pa mélen och innehallet och pa elevens individuella behov. Enligt lagen om
grundldggande utbildning har eleven ocksa ritt att som en del av specialundervisningen fa stod-
undervisning och specialundervisning pa deltid som stod for sitt larande.

Det ér klart osdkrare att elever som fétt intensifierat och sarskilt stod overgér till studier pa andra
stadiet jAmfort med situationen for andra elever. Overgéngen sker ocksé pa nigot annorlunda
sétt 4n hos andra elever. Elever som fatt sirskilt eller intensifierat stod 6vergar i regel till yrkes-
studier, och endast flickor som fétt intensifierat stod har négot oftare Gvergatt dven till gymna-
siet. Sammanfattningsvis kan man konstatera att trots att merparten av de elever som fatt inten-
sifierat och sérskilt stod i likhet med den 6vriga aldersklassen overgétt till studier pa andra sta-
diet genast efter grundskolan, &r det néstan fem génger fler elever i dessa grupper som inte antas
till studier pa andra stadiet hosten efter att de gétt ut nionde klassen jaimfort med andra lever.
Resultatet kan delvis forklaras av att intensifierat stod tycks i nagon man riktas till elever som
ar negativare till fortsatta studier dn andra. (Erityisopetuksen kehittdmisen arviointi: OKM:n ja
VNK:n TEAS-hanke Helsingin yliopisto & Tampereen yliopisto. 2018). Dessutom tycks det
vara sa att ju langre och intensivare specialundervisning en elev har fatt, desto sannolikare ar
det att utbildningen stannar vid enbart grundskola (Laakso, K. 2013. Erltylsoppllaasta nuoreksi
aikuiseksi — peruskoulun erityisopetuksen oppilaiden myohemmat koulutuspolut ja tydurat.
NMI-bulletin, 2013, Vol. 23, No. 4 © Niilo Maki —sditio).

I Statens revisionsverks utredning har det konstaterats att de regionala skillnaderna dr stora nar
det géller deltagande i studier pé andra stadiet bland elever som fatt specialundervisning. Dessa
skillnader &terspeglar delvis utbudet av studieplatser pa andra stadiet och forberedande utbild-
ning. I bakgrunden kan ocksa finnas skillnader i tillvigagéngssétten, till exempel i studichand-
ledningen. Den stora variationen mellan landskapen beréttar enligt revisionsverket att de elever
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som klarat den grundlédggande utbildningen sdmre befinner sig i en ojaimlik stillning nér studie-
platserna pé andra stadiet fordelas beroende pa var eleverna finns geografiskt. Som samman-
fattning av undersokningsresultaten konstaterar Statens revisionsverk att samtidigt som andelen
specialelever har 6kat i jamn takt inom den grundldggande utbildningen har detta inte haft ndgon
entydig och klar inverkan p& dvergangen till studier pa andra stadiet och genomforandet av
studierna pa andra stadiet. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2013. Tuloksellisuustarkastus.
Tydpaperi. Perusopetuksen erityisoppilaiden toisen asteen opinnot. Kirjavainen, T., Jahnukai-
nen, M. & Pulkkinen, J.).

Undervisnings- och kulturministeriets utvecklingsgrupp Krévande sarskilt stod inom forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen foreslog 2017 att stodet for elever i behov
av krivande sérskilt stod borde séikerstillas 1 6vergdngsskedet till andra stadiet och att nérsko-
leprincipen betonas och de studerandes vardagslivsfardigheter stirks. Overgangsskedet borde
borja planeras redan under arskurs sju. Vid sidan av stod for lirande och skolgang framhivs
flexibla 16sningar. Elever som har behov av kravande sérskilt stod ska ha mojlighet till studie-
handledning och arbetstraning. Studichandledningen borde stirkas redan inom den grundléag-
gande utbildningen och den borde fortsitta under hela andra stadiet. (Undervisnings- och kul-
turministeriets publikationer 2017:34).

Ocksé for barn med svéra funktionsnedsittningar ordnas undervisningen i enlighet med lagen
om grundldaggande utbildning. De riksomfattande laroplansgrunderna géller likasa elever med
funktionsnedsattning. Kapitel 7 i grunderna for laroplanen géller stod for larande och skolgang,
inklusive undervisning for elever med funktionsnedséttning. Det finns ingen skillnad, utan nér
det géller barn med funktionsnedséttning tyr man sig till undervisningsarrangemang och stod
for larande och skolgang. Om det dr uppenbart att det inte &r mojligt att nd mélen for den grund-
laggande utbildningen pa nio &r pa grund av barnets funktionsnedséttning eller sjukdom, borjar
laroplikten ett ar tidigare och varar 11 é&r.

Enligt driftkostnaderna for den grundldggande utbildningen 2019 hade sammanlagt 35 870 euro
per elev anvisats for genomforandet av undervisningen for elever med mycket svar utvecklings-
storning (1 360 elever) och sammanlagt 21 209 euro per elev for genomforandet av annan under-
visning for elever med funktionsnedséttning (8 228 elever). Andelen elever med svér funktions-
nedséttning har varit tdmligen stabil pé arsniva och rort sig kring 0,23—0,25 procent av alla
elever inom den grundldggande utbildningen. Andelen andra elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning har minskat négot och &r nu cirka 1,54 procent av alla elever inom den grundlédg-
gande utbildningen.

Utbildningsvégen for barn med svar funktionsnedséttning borjar differentieras redan under den
grundldggande utbildningen, sérskilt vid dvergangen till hogstadiet. Stark differentiering &r &
ena sidan en stodatgird, men som systematisk verksamhet ha den enligt undersdkningar lett till
att elever med svar funktionsnedséttning mer séllan 4n andra overgér till andra stadiet, avbryter
sina studier oftare, fir mindre studichandledning och har svarare att hitta sysselséttning. Det
vore viktigt att mdjligheterna for elever med svér funktionsnedsattning som behover sarskilt
stod att {4 likvirdig undervisning tillsammans med andra och de stod- och anpassningsétgirder
som de behover forverkligas.

2.4.4.2 Stod for larandet inom gymnasieutbildningen och specialarrangemang for avldggande
av studentexamen

128 § i gymnasielagen foreskrivs om stod for ldrandet. Bestimmelsen har tagits in i gymnasie-
lagstiftningen i samband med reformen av gymnasielagen och den tillimpas frén och med den
1 augusti 2021. En ritt stor del av anordnarna av gymnasieutbildning erbjuder emellertid redan
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nu sina studerande stod for sprékliga eller andra inldrningssvarigheter. Enligt bestimmelsen har
en studerande som pa grund av sirskilda sprakliga svarigheter eller andra inldrningssvarigheter
har svart att klara av studierna ritt att f specialundervisning och annat stéd for larandet enligt
individuella behov. Den studerandes ratt till stod for ldrandet underléttar 6vergangen fran grund-
skolestadiet till gymnasiestudierna, sékerstiller de studerandes mojligheter till jamlika studier,
framjar studiernas framskridande och forebygger avbrott till foljd av inldrningssvarigheter.

Enligt gymnasielagens bestimmelse genomfors stodatgdrderna i samarbete av undervisnings-
personalen. Stddbehovet ska beddmas i borjan av studierna samt regelbundet nér studierna fram-
skrider. Stodatgirderna antecknas pa den studerandes begiran i den studerandes individuella
studieplan. Stod for larandet ges enligt behov, och i gymnasielagen foreskrivs inte om négra
sadana beslutsforfaranden i fraga om sérskilt stdd som motsvarar yrkesutbildningen. Studerande
kan behova stdd for larandet om de har till exempel l4s- och skrivsvérigheter, inlarningssvarig-
heter till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedsittning, koncentrationssvarigheter eller bristande
studiefardigheter.

Enligt gymnasielagen foreskrivs det sirskilt i fraga om den studerandes rétt till assistenttjénster
som studierna forutsatter, sarskilda hjalpmedel och andra tjanster. I praktiken beviljas dessa
forméner lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987), det vill sdga handikapp-
servicelagen. En studerande inom gymnasieutbildningen har saledes inte motsvarande rétt att &
studiesociala forméner av utbildningsanordnare som vad som foreskrivs i lagen om grundlig-
gande utbildning och lagen om yrkesutbildning.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om studentexamen far en examinand som péa grund av sjukdom,
funktionsnedsattning, sérskilda l4s- och skrivsvarigheter eller ett frimmande sprak som moders-
mal eller av ndgon annan dirmed jadmforbar orsak inte kan avldgga proven i studentexamen pé
samma sétt som dvriga examinander far avldgga provet pa avvikande sétt. Studentexamens-
ndmnden beslutar om anvdndning av specialarrangemang samt om beaktande av en orsak som
forsamrar provprestationen i beddmningen pa ansdkan av examinanden eller hans eller hennes
vardnadshavare. Syftet med specialarrangemang ar att ge examinanderna rimliga och lika moj-
ligheter att avldgga proven. For examinander med funktionsnedsittning kompletterar specialar-
rangemangen bestdmmelsen i 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014), enligt vilken utbild-
ningsanordnare ska gora sddana dndamalsenliga och rimliga anpassningar som behdvs i det en-
skilda fallet for att géra det mojligt for personer med funktionsnedsittning att pa lika villkor
som andra fa utbildning.

En examinand kan som specialarrangemang till exempel ges rétt att anvdnda storre teckenstor-
lek eller rétt att anvinda en skdrm som é&r storre 4n vad som angetts i anvisningarna om exami-
nandernas datorer. En examinand kan som specialarrangemang ocksa fa ritt att anlita assistent
i proven i studentexamen. Forutséttningen for att fi anlita assistent 4r att examinanden inte kan
genomfora proven i examen utan assistent.

En examinand med horselskada kan som specialarrangemang ges rétt att genomfora ett prov
med begréinsat ljudmaterial. Provet kan till sin uppbyggnad, antalet uppgifter och poéngsétt-
ningen avvika frdn vad som uppgetts i nimndens provspecifika foreskrifter, men det maximala
antalet poang och podnggrinserna for vitsorden dr desamma som i det prov i det aktuella &mnen
som avldggs av andra examinander. Provet utarbetas sa att &ven en examinand med svar horsel-
skada kan besvara provet och fa hogsta vitsord.
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2.4.4.3 Sarskilt stod inom yrkesutbildningen

Enligt 64 § i lagen om yrkesutbildning har en studerande ritt till sérskilt stdd om han eller hon
pa grund av inlarningssvarigheter, funktionsnedsittning eller sjukdom eller av nagon annan or-
sak behdver langvarigt eller regelbundet sérskilt stod i sitt larande och sina studier for att upp-
fylla kraven pa yrkesskicklighet och n& malen for kunnandet enligt examens- eller utbildnings-
grunderna. Med sirskilt stod avses planenligt pedagogiskt stdd enligt den studerandes mél och
fardigheter samt sérskilda undervisnings- och studiearrangemang. Malet for sarskilt stod ar att
den studerande ska na den yrkesskicklighet och det kunnande som anges i examens- eller ut-
bildningsgrunderna. I lagens 65 § foreskrivs om ordnande av utbildning for studerande som har
rétt till krdvande sérskilt stod.

1101 § i lagen om yrkesutbildning foreskrivs om studiesociala forméner for studerande som far
sérskilt stod. Enligt lagen har studerande som far sérskilt stod rétt till sddana assistenttjanster
och sérskilda hjalpmedel som &r en forutsittning for deras studier. Studerande som far kravande
sarskilt stod kan dessutom avgiftsfritt ges larobdcker, annat skolmaterial och personlig arbets-
utrustning samt om de &r inkvarterade erbjudas behovliga hemresor varje vecka och helpension
pa internatboende eller pa ndgot annat inkvarteringsstille. Transporttjdnster som behovs for
skolresor for studerande som behover sérskilt stod ordnas med stod av handikappservicelagen.

Enligt 67 § i lagen om yrkesutbildning beslutar utbildningsanordnaren om sadant sarskilt stod
till de studerande som avses i 64 och 65 §, det fattas alltsa ett beslut om séarskilt stod eller kra-
vande sérskilt stod. Utbildningsanordnaren ska dessutom i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet fora in innehallet i det sérskilda stod som tillhandahélls en studerande, anpassning
av bedomningen av kunnandet och avvikelse frén kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for
kunnandet.

Ar 2018 fick cirka 13 500 studerande i dldern 15—19 &r, allts3 niistan 20 procent av alla stu-
derande i denna aldersgrupp, sérskilt stdd eller krdvande sarskilt stod. Yrkesinriktad grundexa-
men avlades av sammanlagt cirka 2 700 studerande som hade ritt till krivande sérskilt stod, av
vilka cirka 730 studerande var i dldern 16—18 &r. Ritt till krdvande sérskilt stod inom handle-
dande utbildning for yrkesutbildning hade 2018 sammanlagt cirka 580 studerande och inom
handledande utbildning for arbete och ett sjélvstindigt liv sammanlagt cirka 970 studerande.
(Vipunen)

Enligt Statistikcentralens uppgifter har antalet studerande inom examensinriktad yrkesutbild-
ning som fatt specialundervisning (nuvarande sirskilt stod) 6kat atminstone fran 2004, da man
borjade fora statistik. Ar 2004 fick sammanlagt 12 500 studerande specialundervisning, 2011
sammanlagt 20 100 och 2017 sammanlagt 25 600. Andelen som fatt specialundervisning av alla
studerande inom examensinriktad yrkesutbildning var samma ar 5, 7 och 9 procent.

Ar 2017 fick 20 procent av de manliga studerandena och 19 procent av de kvinnliga stu-
derandena inom yrkesutbildningen for unga sérskilt stod. Av dem som fatt sérskilt stod var in-
alles 55 procent mén. Storsta delen (86 %) av specialstuderandena inom yrkesutbildningen for
unga studerade i sa kallade vanliga yrkeslaroanstalter. I specialyrkesldroanstalter studerade 13
procent och i andra ldroanstalter som ger yrkesutbildning ungefér en procent av specialstu-
derandena. Av specialstuderandena inom yrkesutbildningen for unga studerade 84 procent i
samma grupp som, alltsé integrerade med, andra studerande.
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2.4.4.4 Studier efter den grundlaggande utbildningen for personer med svér funktionsnedsétt-
ning

Alla anordnare av yrkesutbildning &r skyldiga att ordna sérskilt stod enligt 64 § i lagen om
yrkesutbildning for de studerande som har rétt till det. Tillstdndet att ordna yrkesutbildning kan
dessutom innehalla bestimmelser om utbildningsanordnarens skyldighet att ordna yrkesinrik-
tade examina och handledande utbildning for studerande som har rétt till krivande sirskilt stod
enligt 65 § och att skota utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter som anknyter till sarskilt
stdd. En utbildningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna krivande sérskilt stod ska ordna
utbildning for studerande som har stora inlérningssvérigheter eller en svar funktionsnedséttning
eller sjukdom som gor att de behdver individuellt, omfattande och mangsidigt sérskilt stod.

Examensutbildning, utbildning som handleder for yrkesutbildning och utbildning som handle-
der for arbete och ett sjdlvstindigt liv enligt uppgiften som géller krdvande sérskilt stod ordnas
av sammanlagt 11 anordnare av yrkesutbildning. Fem specialyrkesldroanstalter har anordnar-
tillstand for kravande sarskilt stod. Specialldroanstalterna svarar for de studerande som behdver
det mest krivande stodet och de erbjuder ocksé stdd for andra anordnare av yrkesutbildning som
ordnar sérskilt stod. Dessutom har sex anordnare av yrkesutbildning i sitt anordnartillstind en
begransad uppgift vad géller antalet studerandeér med kravande sarskilt stod. Den begrinsade
uppgiften svarar pa behovet av krivande sérskilt stod regionalt och kompletterar specialléroan-
stalternas utbildningsutbud.

Krévande sérskilt stod kan ges studerande inom bade examensinriktad utbildning och handle-
dande utbildning. Den handledande utbildning for yrkesutbildning som ordnas som kravande
sarskilt stod ska ge fardigheter for och frimja 6vergéngen till examensutbildning. Mélet &r ett
tatt kontinuum fran handledande utbildning till examensutbildning for studerande med svér
funktionsnedsattning.

Utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstiandigt liv (TELMA) ger studerande som
behover sarskilt stod pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning undervisning och hand-
ledning enligt deras individuella mal och fardigheter. Tiden f6r genomforandet av utbildningen
bestidms utifran den studerandes individuella mél och fardigheter. Utbildningsanordnaren beslu-
tar om tiden for genomforandet av utbildningen, som dock kan vara hogst tre ar.

Nir den studerandes fardigheter och forutsattningar preciseras bor 6vergangen mellan olika ut-
bildningar fungera smidigt sa att utbildningen kan svara pa den studerandes mal och fortsatta
studievégar. Utbildningen far inte bli en dtervandsgriand dér den studerande inte kan ga vidare i
enlighet med sina behov, till exempel fran handledande utbildning till examensinriktad utbild-
ning.

En forutsittning for att ordna utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv ar att
det inom utbildningsanordnarens verksamhetsomréade finns ett behov av utbildning for personer
som behover handledande utbildning pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning och som
inte har mojlighet att 6vergé till examensinriktad utbildning efter den handledande utbildningen.
Utbildningsanordnaren ska dessutom ha de yrkesméssiga och ekonomiska forutséttningar att
ordna utbildning som utbildningsuppgiften forutsétter. De priméira verksamhetsomradena for
utbildningsanordnare som fétt krivande sérskilt stod i uppgift omfattar hela landet (ej Aland) sa
att for varje omrade har det angetts en yrkesutbildningsanordnare som é&r skyldig att se till att
det finns tillgéng till krdvande sérskilt stod.
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Lehtiméden opisto ar en folkhdgskola som i tillstdndet att driva ldroanstalt har getts specialupp-
draget att som huvudsakliga utbildningsuppgift ordna utbildning foér personer med svér funkt-
ionsnedséttning. Laroanstalten har tvé l&nga linjer som &r avsedda for unga i behov av sérskilt
stod som avslutat den grundldggande utbildningen. Pé studielinjerna som handleder for yrkes-
utbildning och fortsatta studier far den studerande férdighet att soka till laroanstalter som ordnar
specialundervisning. P4 studielinjen for sjdlvstindiggdrande och vdlmaende far den studerande
fardighet for en meningsfylld vardag och psykiskt, fysiskt och socialt vilmaende. Laroanstalten
har dessutom en vuxenstudielinje for vuxna som behdver sirskilt stod. Studielinjernas langd
varierar fran ett till fyra ar.

Niér det giller tillgdngen till studieplatser finns det skillnader mellan sévél utbildningsstadier
som utbildningsomraden och orter. Unga med svar funktionsnedséttning har storst svarigheter
att fa plats inom fortsatta studier. Unga med svér funktionsnedsittning hotas ofta av utesting-
ning frdn vidareutbildning och arbetsliv efter den grundlidggande utbildningen. Marginali-
seringen beror oftast pd att deras fardigheter inte racker till for att komma in pa vidareutbildning
eller klara sig dar. Overgang fran den tidigare och trygga miljon kriaver att den unga har inte
bara kunskaper utan ocksé praktiska och sociala fardigheter. Vidareutbildning forebygger mar-
ginalisering och frimjar samhillsengagemanget.

Enligt undervisningsministeriets Strategiarbetsgrupp for specialundervisning (2007) bor alla er-
bjudas mojlighet att utvecklas efter den grundldggande utbildningen for bland annat fortsatta
studier och ett gott liv. Finland har ocksa forbundit sig att utveckla det finldndska utbildnings-
systemet och undervisningen sé att undervisningen for alla efter grundskolan kan tryggas pa ett
sé bra sitt som mojligt. (UVM:s PM 2007).

Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2016 ett utredningsarbete som géllde behovet av
och tillgng till specialundervisning for personer med svér funktionsnedséttning inom den
grundldggande yrkesutbildningen. For utredningsarbetet stod Owal Group Oy. Som ett led i
utredningsarbetet genomfordes en elektronisk enkét bland grundskolorna. Av de grundskolor
som svarade ansag 28 procent att antalet nyborjarplatser inom TELMA -utbildningen ar otill-
rackligt for unga med svar funktionsnedséttning som avslutar den grundliggande utbildningen,
48 procent ansag att de 4r tillrdckliga och resten kunde inte beddma tillrickligheten. Néstan en
tredjedel av skolorna beréttade att elever fran skolan inte hade antagits till TELMA -utbildning,
och drygt en femtedel kunde inte sdga om elever inte hade antagits. En dryg tredjedel av dem
som svarade hade hénvisat elever dven till andra stillen &n TELMA-utbildning. En del av ele-
verna hianvisades till lampligare utbildning, men hianvisning till dag- och arbetsverksamhet var
typiskt nér det inte funnits 1dmpliga utbildningsalternativ till TELMA-utbildning.

Tillgdngen till utbildning har ocksa koppling till var utbildningsplatsernas finns och internat-
mojligheterna. Av dem som svarade hade 37 procent stdtt pa en situation déir elevens vardnads-
havare ville halla den unga kvar pa hemorten, om det inte fanns utbildningsplatser pa den egna
orten. En del av anordnarna av yrkesutbildning anség att studieplatserna inte var tillrackliga i
forhéllande till antalet unga som 6vergér fran den grundldggande utbildningen. En utmaning nér
det géllde platsernas tillricklighet var att bland de skande fanns fortfarande personer som inte
hade fatt borja studera i samband med den tidigare ansokan, eller s& hade utbildning tidigare
inte ordnats vid ratt tid. Da sokte den unga till utbildning till exempel fran en rehabiliterings-
eller vardperiod inom hélso- och sjukvérdens tjanster. Enligt anordnarna av yrkesutbildning var
de centrala orsakerna till att en person inte antagits att han eller hon inte uppfyllt urvalskriteri-
erna, att den studerande inte haft ndgon grund for specialundervisning, utbildningen hade inte
ordnats vid rétt tid for den unga eller en dldre s6kande hade redan genomgatt annan handledande
eller examensutbildning. Som grund némndes ocksa mycket svara begransningar som hindrade
internatboende. En ritt stor del av grundskolorna hade ingen information om orsakerna till att
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en elev inte hade antagits. [ materialet kunde ocksa skonjas misstankar om att de som sokt direkt
frén grundskolan inte hade antagits pa grund av bristande mognad. Denna synvinkel forekom
inte 1 yrkesutbildningens svar. De elever som inte antagits hdanvisades frn savél grundskolans
som yrkesutbildningens sida till arbets- och dagverksamhet, som borde vara sé att sdga det sista
alternativet for en ung person som dvergar fran grundskolan, om det inte finns ndgon lampligare
16sning.

Négra utbildningsanordnare hade inte tagit det fulla antalet studieplatser for handledande ut-
bildning i bruk. I bigge svarsgrupperna identifierades ocksa regionala skillnader och skuggom-
radden, och de kunde ocksa mérkas utifran den riksomfattande statistiken. Enligt materialet fanns
det for fa nyborjarplatser i forhallande till forstahandssokandena i nédstan varje landskap.

I samband med att lagarna som géllde totalreformen av yrkesutbildningen antogs fogade riks-
dagen till sitt svar (RSv 86/2017 rd) ett uttalande dér riksdagens forutsatte att undervisnings-
och kulturministeriet bereder en utredning om hur sammanhéngande utbildningsvégarna for stu-
derande som behover sérskilt stod dr och om vilka utbildningsmojligheter dessa studerande har.
Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 5 mars 2018 en utvecklingsgrupp for krdvande
sarskilt stod inom yrkesutbildningen (Dnr 5/040/2018). Utvecklingsgruppens uppdrag var att
utreda hur utbildningsvégarna for studerande som behdver krivande sérskilt stod forverkligas
samt att ldgga fram fOrslag till utvecklande av utbildningen. Dessutom skulle utvecklingsgrup-
pen stiarka samarbetet och interaktionen mellan de aktdrer som arbetar med studerande med
funktionsnedsattning samt frimja genomforandet av krdvande sarskilt stod enligt den nya lag-
stiftningen om yrkesutbildning. Enligt utvecklingsgruppens slutrapport
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-649-2) behovs det gemensamma verksamhetsmodeller
bland annat for att studierna i 6vergingsskedena ska fungera, for handledningen 1 olika over-
gingsskeden samt for karridrplaneringen. Aven mojligheterna till kontinuerligt larande for dem
som behover kriavande sérskilt stod bor forbéttras.

2.4.4.5 Andra tjinster for studerande med funktionsnedséttning

Sérskilt inom yrkesutbildningen behdver studerande med funktionsnedsittning ofta olika tjans-
ter som gor det mgjligt att delta utbildningen. Bestimmelser om tjénster for personer med funkt-
ionsnedséttning finns i socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stod pa grund av
handikapp, det vill sdga handikappservicelagen, och lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977), det vill sdga specialomsorgslagen. Det dr i huvudsak kommunerna
som svarar for tillhandahéllandet av tjénster for personer med funktionsnedséttning. For en per-
son med funktionsnedséttning utarbetas en personlig serviceplan for att utreda de tjénster och
de stodatgirder som han eller hon behover. De vanligaste tjdnsterna som personer med funkt-
ionsnedséttning behdver inom utbildningen ar personlig assistans, hjdlpmedel, fardtjanst, tolk-
ningstjanster och ekonomiskt stod. Dessutom kan en studerande behdva andra tjanster som ar
avsedda for personer med funktionsnedséttning och som inte har direkt anknytning till studi-
erna, men som den studerande ansdker om for sin fritid.

Enligt socialvardslagen tillimpningsomrade omfattar socialvarden frimjande av social trygghet
och vilfard samt de uppgifter och den service inom socialvirden som foreskrivs i den allménna
lagstiftningen och speciallagstiftningen. Om en person har rtt att fi socialvard med stod av
nagon annan lag, ska de bestimmelser tillimpas som enligt 4 och 5 § i denna lag bast tillgodoser
klientens intresse. [ 23 § 1 socialvardslagen foreskrivs om service som stoder rorligheten. Enligt
lagen ska service som stdder rorligheten ordnas for personer som inte klarar av att sjélvstandigt
anvénda allménna trafikmedel pé grund av sjukdom, skada eller av nagon annan liknande funkt-
ionsnedsittande orsak och som behdver service for att kunna utrétta drenden eller pa grund av
nagot annat behov som hor till det dagliga livet. Stod for rorlighet kan enligt socialvardslagen
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ordnas pa foljande sitt eller genom kombinationer av dem: 1) handledning i hur allménna tra-
fikmedel anvinds och handledd traning, 2) ledsagarservice, 3) grupptransport, 4) ersittning for
skiliga kostnader for transport med taxi, invalidtaxi eller ett annat motsvarande fordon, eller 5)
nagot annat lampligt sitt. Individuell fardtjanst ordnas inte for en person som har rtt till trans-
port eller till erséttning for transportkostnaderna med stod av nadgon annan lag.

Servicen enligt handikappservicelagen dr enligt lagens 4 § subsidiér, det vill sdga service och
stdd ordnas, om en person med funktionsnedséttning inte med stdd av ndgon annan lag far sédan
service eller saddant stod som ér tillriackligt och lampligt for honom eller henne. Enligt lagens
8 § ska kommunen ordna bland annat skilig férdtjénst jamte foljeslagarservice, personlig assi-
stans och serviceboende for en person med svar funktionsnedsattning som pé grund av sin funkt-
ionsnedséttning eller sjukdom nédvandigt behdver saddan service for att klara de funktioner som
hor till normal livsforing. Enligt 8 ¢ § i handikappservicelagen ska kommunen ordna personlig
assistans for en person med svar funktionsnedsittning. Enligt lagen dr det mdjligt att fa person-
lig assistans for studier och arbete. Enligt lagen ska personlig assistans i de dagliga sysslorna
och i arbete och studier ordnas i den utstrdckning det dr nodvindigt for personen med svér
funktionsnedsattning. Personlig assistans géller andra sysslor som personen i fraga skulle utfora
sjalv men inte klarar av pa grund av en funktionsnedséttning eller sjukdom. Med studier avses
studier som syftar till en examen eller ett yrke eller sddana studier som stérker yrkesfardigheten
och sysselséttningsforutsittningarna for en person med svar funktionsnedsittning. Som sidana
studier kan betraktas &ven handledande och rehabiliterande undervisning och handledning for
studerande med funktionsnedséttning.

I forordningen om service och stod pa grund av handikapp (759/1987) foreskrivs det om den
service och det stod som kommunen &r skyldig att ge personer med svar funktionsnedséttning.
Enligt forordningens 4 § hor till fardtjanst jamte dértill ansluten ledsagarservice sddana trans-
porter som en gravt handikappad behover for arbete, studier, utrittande av drenden, deltagande
1 samhéllelig verksamhet eller rekreation eller av annan sédan orsak och som hor till det dagliga
livet. Transporter som hor till det dagliga livet omfattar transporter inom den gravt handikappa-
des hemkommun eller till narbeldgna kommuner. I férordningens 5 § sdgs att nér det géller att
ordna fardtjanst och dértill horande ledsagarservice betraktas som personer med svar funktions-
nedséttning de som har sérskilda svarigheter att rora sig och som pa grund av sin funktionsned-
séttning eller sin sjukdom inte kan anlita de offentliga kollektivtrafikmedlen utan oskéligt stora
svarigheter. Fardtjanst ordnas inte for den som fér sddan service med stod av ndgon annan lag.
Enligt forordningens 6 § ska fardtjanst ordnas for personer som har rétt till sadan sa att de for-
utom de resor som dr nddvandiga med tanke pa arbete och studier dven kan foreta minst aderton
sddana méanatliga enkelresor som hor till det dagliga livet.

Hjélpmedel fas fran hilsocentralen eller med remiss fran sjukvardsdistriktets hjalpmedelsenhet.
Till hjalpmedelstjansterna hor undervisning i anvandningen av hjdlpmedel samt utbyte och un-
derhall av hjidlpmedel. Dessa hjdlpmedelstjanster ar avgiftsfria. Av kostnaderna for andra red-
skap, maskiner och anordningar som i forsta hand anvinds for ett socialt liv och rekreation kan
hilften erséttas av socialvdrden som handikappservice.

Bestimmelser om tolkningstjénst finns i lagen om tolkningstjanst for handikappade personer.
Tjansterna enligt lagen &r subsididra, det vill sdga tolkningstjanst enligt lagen ordnas nér en
person med funktionsnedsittning inte med stdd av ndgon annan lag far tillrackligt och for sig
lamplig tolkning. Ritt till tolkningstjanst har synhorselskadade, horselskadade eller talskadade
som pa grund av sin funktionsnedséttning behdver tolkning for att bland annat kunna arbeta
eller studera. I lagens 6 § foreskrivs om tolkningstjdnstens omfattning. Enligt 3 mom. i den
paragrafen ska tolkningstjanst i anknytning till studier ordnas i den utstrdckning som den han-
dikappade nédvéndigtvis behover for att klara av studier efter den grundlédggande utbildningen
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som leder till en examen eller till ett yrke, fridmjar tilltrdde till yrkesinriktade studier eller till
arbete, eller stodjer kvarstaende eller avancemang i arbetslivet. Tolkningstjénst ordnas av och
ansdkan om tolkningstjinst gérs hos FPA. Tolkningstjdnster dr avgiftsfria.

Ekonomiskt stod verkstills genom Folkpensionsanstaltens handikappformaéner, som det fore-
skrivs om i lagen om handikappférméner (570/2007). Handikappforménernas syfte &r bland
annat att stodja funktionshindrade personers férmaga att klara av sitt dagliga liv samt deras
deltagande i arbetslivet eller studier.

2.5 Ansokan till och placering i utbildning efter den grundliggande utbildningen

Rétten att soka till utbildning efter den grundléggande utbildningen &r fri, en person kan alltsa
fritt soka till 6nskad utbildning. Man kan soka till utbildning antingen via den arliga gemen-
samma ansdkan eller den kontinuerliga ansdkan som pagéar aret runt. Till utbildningar efter den
grundldggande utbildningen sdker man i huvudsak via de riksomfattande ans6kningsforfaran-
dena, som det bestims om i statsradets forordning om forfarandet vid ansdkan till yrkesutbild-
ning, gymnasieutbildning och forberedande utbildning efter den grundlédggande utbildningen
(294/2014), nedan forordningen om gemensam ansdkan. Utanfor de gemensamma ansoknings-
forfarandena stér utbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning, utbildning pa fraim-
mande sprak och utbildning for yrkesinriktad grundexamen som é&r avsedd for idrottsmén samt
utbildning som ordnas av Tyska skolan i Helsingfors, skolan International School of Helsinki
och Europeiska skolan i Helsingfors.

P& véren ordnas tre riksomfattande ansdkningar, dar man soker till olika utbildningar efter den
grundldggande utbildningen. Yrkesutbildningens och gymnasieutbildningens gemensamma an-
sOkan, ddr man soker till examensinriktad yrkesutbildning och gymnasieutbildning, ordnas é&r-
ligen i februari-mars. Ansokan till specialldroanstalter ordnas arligen i mars-april. I denna an-
sokan soker man till sddan yrkesinriktad examensutbildning samt handledande utbildning
(VALMA och TELMA), som riktar sig till studerande i behov av sddant krdvande sérskilt stod
som avses 1 65 § i lagen om yrkesutbildning. Ansokan till forberedande utbildning efter den
grundldggande utbildningen ordnas i maj-juli. I denna ansdkan séker man till pabyggnadsun-
dervisning inom den grundldggande utbildningen, utbildning som handleder for yrkesutbildning
samt utbildning som forbereder fér gymnasieutbildning.

De gemensamma ansokningsforfarandena ar den huvudsakliga ansékningsleden for unga som
slutfér den grundlaggande utbildningen och forberedande utbildning. Via den gemensamma an-
sokan soker sérskilt till yrkesutbildning dven andra &n sddana som just slutfort den grundlag-
gande utbildningen. Enligt urvalsgrunderna for yrkesutbildning ges den som genomfort den
grundldggande utbildningens ldrokurs under ansdkningséret eller det foregdende aret tilldggs-
poédng i den gemensamma ansokan. Tilldggspodng ges ocksd den som genomfort minst 1 100
timmar pabyggnadsundervisning, minst 30 kompetenspoédng utbildning som handleder for yr-
kesutbildning, en linje omfattande minst 28 studerandeveckor i en folkhogskola eller minst 25
kurser utbildning som férbereder for gymnasieutbildning.

Om den sokande vill har han eller hon mojlighet att soka till utbildning i flera &n en gemensam
ansokan. En sdkande kan till exempel pa varen soka till examensinriktad utbildning och senare
pa sommaren till forberedande utbildning efter den grundlaggande utbildningen. Resultaten av
antagningen av studerande vid ansokan till examensinriktad yrkesutbildning och