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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av lagen om rintestod
for hyresbostadslan och bostadsriittshuslin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om réntestdd for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslan dndras.

Maximibeloppet for rintestodslén som godkédnns for byggande, anskaffning eller ombyggnad
av studentbostéder foreslas bli hdjt s& att lanebeloppet uppgér till hogst 100 procent av de
godkénda kostnaderna for objektet.

Réntestddslan ska kunna godkidnnas med forhojt maximibelopp nér investeringsunderstod for
grupper med sérskilda behov inte beviljas for kostnadernas sjalvfinansieringsandel. Hyrorna for
studentbostdder som dgs av samma dgare ska kunna utjamnas oberoende av om produktionen
av dem har wunderstdtts med enbart rintestodslan eller med réntestodsldn och
investeringsunderstod. Enligt forslaget ska bostdderna anviandas som hyresbostidder for
studerande i minst 20 ars tid. Det forutsétts att bostdderna ska vara lampliga for studerandes
bruk och det ska finnas ett langvarigt behov av studentbostdder pé orten.

Enligt forslaget ses bestimmelserna om de allménna forutséttningarna for godkédnnande som
rantestodslan samt forfattningsnivan dver genom att det till lagen fogas en grundliggande
bestammelse om bedomning av den ekonomiska stéllningen och betalningsférmagan hos den
som ansoker om rintestddslén, samt genom att bemyndigandet att utfarda forordning preciseras.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sé snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Produktionen av  studentbostider har understétts genom  rintestddslan  och
investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov. Réantestddslan for statsunderstodd
bostadsproduktion kan uppga till hdgst 95 procent av de godkdnda byggnads-, anskaffnings-
eller ombyggnadskostnaderna for objektet. Under senare ar har andelen rintestodslan for
studentbostadsprojekt uppgatt till 85 procent och dessutom har for projekten beviljats hogst
15 procent i investeringsunderstdd for att ticka andelen eget kapital.

Statsminister Petteri Orpos regering har i enlighet med regeringsprogrammet balanserat upp de
offentliga finanserna genom att genomftra direkta sparatgirder i statens arliga utgifter. I
enlighet med planen for de offentliga finanserna 2025-2028 och 2026-2029 har nivan pé
investeringsunderstodet for grupper med sérskilda behov sénkts till 15 miljoner euro per éar.
Investeringsunderstdden riktas i forsta hand till boende for personer med funktionsnedséttning
och langtidsbostadslosa. Séledes kan studentbostider for nérvarande enbart stodas med
rantestddslan, vilket forutsitter att [dntagaren har en sjélvfinansieringsandel pd minst 5 procent.
Studentbostidder produceras av allmidnnyttiga samfund vars avkastning &r begriansad och vars
medel inte racker till for att ticka andelen eget kapital.

Under senare ar har antalet studerande okat vid hogskolorna. I genomsnitt har ndgot mer &n en
femtedel mdjlighet att bo i en statligt stodd studentbostad, men andelen varierar beroende pé
situationen pa den specifika orten. Regeringen har forbundit sig att forbéttra finldndarnas
mojligheter att bygga sig en framtid genom utbildning, arbete och foretagande. Regeringen har
bland annat satt som mal att strdva efter att hdja antalet hogskoleutbildade unga vuxna sa néra
50 procent som mgjligt fore 2030 samt att stdrka genomstromningen i utbildningen sé att
studerande utexamineras inom den malsatta tiden.

Ett mél i systemet for social trygghet &r ocksa att styra unga inom den grundliggande
utbildningen, sd att de soker sig till utbildning som ger yrkesfirdigheter. For att fa
arbetsloshetsforman krévs det att en ung person under 25 &r som saknar utbildning &rligen sdker
minst tva studieplatser. Enligt regeringsprogrammet forutsitter dessutom i fortsittningen dven
erhéllande av utkomststdd i hogre grad én i nuldget att en ung person som saknar yrkesexamen
soker sig till studier och tar emot den studieplats som erbjuds.

Bostadsbidraget for studerande fornyades den 1 augusti 2025. Storsta delen av de studerande
far inte langre allmént bostadsbidrag som stod for boendeutgifterna, utan de far studiestodets
bostadstillagg. Stodet for boendet 4r i hogre grad &én tidigare kopplat till genomforandet av
studierna. Studiestddets bostadstillégg ar lagre &n det allménna bostadsbidraget, vilket kan 6ka
efterfragan pa féormanligare boendeformer.

Malen angédende utbildningen krdver bostadspolitiska atgdrder som gynnar utbudet av
studentbostdder. Miljoministeriet tillsatte varen 2024 en arbetsgrupp for att utveckla den
statsunderstodda bostadsproduktionen. Arbetsgruppen gav atgiardsrekommendationer i januari
2025. Arbetsgruppen rekommenderade foljande: I fortsdttningen kan man fa ett langfristigt
rantestodslan pd 100 procent for studentbostider. Andringen av riantestddslanets maximibelopp
bereds sé att den endast géller studentbostdder. Bestimmelserna om hyresutjimning dndras sa
att studentbostadsaktorerna kan utjamna hyrorna mellan objekt som fatt investeringsunderstod
for grupper med sérskilda behov och objekt som fatt enbart rintestodslan.
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Investeringsunderstodet for grupper med sirskilda behov kan riktas till byggande av sa kallade
cellbostéder for studerande, det vill séga enskilda rum i studentldgenheter med gemensamt kok,
inom ramen for det totala handlingsutrymmet.!

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag i samarbete med Centralen for statligt
stott bostadsbyggande och Statskontoret.

En Webropol-enkit riktades till samfund som 4ger studentbostdder mellan den 12 och den
26 maj 2025. I enkéten utreddes samfundens synpunkter pa och planer angaende behovet av att
producera studentbostdder under de ndrmaste aren. Enkéten besvarades av 13 samfund med
sammanlagt cirka 42 000 studentbostdder och cirka 60 000 studentbostadsplatser i stora och
medelstora stdder. Respondenterna representerar saledes over 80 procent av de befintliga
studentbostadsplatserna.

Utkastet till regeringspropositionen var pa remiss i utldtandetjdnsten mellan den 20 augusti och
den 30 september 2025. Remissvar begirdes av samfund som &ger och liter bygga
studentbostider, studentorganisationer, yrkeshogskolor och universitet, kommuner dér det finns
studentbostdder, finansiella aktorer och centrala ministerier. Aven utomstdende som inte
ndmndes 1 sédndlistan hade mojlighet att yttra sig.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pé
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden YM017:00/2025.

Om propositionen har begirts ett utlditande av foretagsstodsdelegationen enligt 7 § 1 mom. i
lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016).

Propositionen har behandlats i ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015)
och édrendet har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Produktionsstod for studentbostider enligt gillande lagstiftning
2.1.1 Réntestddslan

Staten stoder byggande, anskaftning och ombyggnad av bostéder till rimligt pris som hyrs ut pa
sociala grunder genom att betala rantestod for lan som tagits for detta &ndamal samt genom
statsborgen. Produktionen av studentbostdder stods i praktiken med sd kallat langfristigt
rantestdd, om vilket foreskrivs i lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan
(604/2001, nedan rdntestédslagen) samt statsrddets forordning om réntestdd for
hyresbostadsl&n och  bostadsrittshusldn (666/2001, nedan rdntestodsforordningen).
Réntestodslénen har ersatt aravalén som tidigare beviljades for samma dndamal.

I Atgirdsrekommendationer av arbetsgruppen for utveckling av den statsunderstodda
bostadsproduktionen. Miljoministeriets publikationer 2025:1. Finns pa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166031 (pé finska, hdmtad 3.6.2025).
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En bostad for vars finansiering ett langfristigt rintestddslan har godkénts ska i regel anvéndas
som hyresbostad i 40 ar frén det att 14net godkéndes.

Réntestodslan for hyresbostdder uppgar till hogst 95 procent av de godkdnda byggnads-,
anskaffnings- eller ombyggnadskostnaderna for objektet. Som byggnadskostnader kan dven
godkénnas skiliga kostnader for anskaffning och kommunaltekniskt istdndsittande av tomten.
Réntestod betalas for den del som Overstiger bassjdlvriskandelen. Bassjdlvriskandelen for
godkénda l&n ar 2,3 procent fran och med den 1 april 2024. Réntestodsldn omfattas av statens
fyllnadsborgen.

I fraga om ett langfristigt riantestddslan kan rantestodslantagaren vara en kommun, ett annat
offentligt samfund eller ett allménnyttigt bostadssamfund, som Centralen for statligt stott
bostadsbyggande (eller tidigare Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet) utsett med
stod av rintestodslagen, eller ett aktiebolag eller ett bostadsaktiebolag som ett sédant samfund
har direkt bestimmande inflytande 1. I fraga om enskilda hyresbostadsobjekt kan
rantestodslantagaren ocksa vara ett sddant fastighetsaktiebolag som inte har utsetts som
allménnyttigt och som uppfyller de villkor som stills pd bolagets verksamhetsomrade,
verksamhet och solvens i rantestodslagen.

Centralen for statligt stott bostadsbyggande beslutar om godkédnnande av 1an som réntestodslén.
Innan beslutet fattas hor centralen den kommun dér objektet &r beldget. Eventuella dndringar
under lanetiden godkinns av Statskontoret, som vid behov ocksd betalar réntestddet samt
gottgorelsen for fyllnadsborgen till 1anebeviljaren.

Ett rantestodslan ska ha en av Centralen for statligt stott bostadsbyggande godkéind
inteckningssdkerhet med battre forménsritt én andra lan eller en annan av centralen godkénd
sdkerhet, om inte lantagaren ar en kommun eller en samkommun.

Enligt de allménna forutsittningarna i 4 § i rantestddslagen godkénns ett 1an som rantestddslan
pa basis av social &ndamélsenlighet och ekonomiskt behov. De bostdder for vilka stdd beviljas
ska vara dndamélsenliga for boende och funktionella med tanke pad boendemiljon, och
kostnaderna for nybyggnaden, anskaftningen eller ombyggnaden samt for underhéll och boende
ska vara skéliga. Bostdderna ska frimja socialt och ekologiskt hallbart boende. Nybyggnad och
ombyggnad ska i regel basera sig pa ett konkurrensforfarande. Nar ett ombyggnadslan ska
godkénnas for ett laneobjekt forutsitts det dessutom en bedémning av laneobjektets skick och
en underhéllsplan pé sikt. Skéliga kostnader for dessa kan godkénnas som kostnader for
rantestodslanet.

Bestdmmelser som preciserar de allmidnna forutsdttningarna finns i1 3 och 19§ i
riantestodsforordningen. Enligt 3 § i rintestodsforordningen ar det en forutséttning for att ett lan
som beviljats for uppforande eller ombyggnad ska godkénnas som riantestddslan att Centralen
for statligt stott bostadsbyggande har godként byggnadsplanerna och -kostnaderna eller
ombyggnadsplanerna och -kostnaderna. Centralen kan ge tillstand till att arbetet inleds innan
planerna och kostnaderna har godkénts. Enligt 19 § i réntestodsférordningen ska vid provning
av de allménna forutséttningar som foreskrivs i rantestddslagen sarskild uppmérksamhet dgnas
at att boendekostnaderna i det hus for vilket lanet beviljas halls skiliga och att de som genomfor
projektet dr solida och till fullo betalar de forskottsinnehallningar och andra forpliktelser som
ankommer pé arbetsgivaren.

Enligt 3 § i rintestddslagen kan réntestddsldn godkdnnas inom ramen for den fullmakt att
godkdnna lan som faststallts i statsbudgeten. Langfristigt rantestod enligt lagen ska inriktas



enligt bostadsbehovet inom olika omréden och i olika kommuner. Statsradet faststéller arligen
de regionala grunderna och andra grunder for anvéndning av fullmakten att godkénna 1&n.

I enlighet med dispositionsplanen for fullmakterna att godkénna 1&n har merparten av den
statsunderstodda bostadsproduktionen under senare ar riktats till de storsta tillvixtcentrumen, i
synnerhet Helsingforsregionen. Det har forutsatts att det finns ett langvarigt behov av bostéder
som ska byggas och totalrenoveras. | omraden dér pris- och hyresnivén for nyproduktion med
rantestddslan och borgenslén 6verskrider den rddande prisnivan och hyresnivan for bostider pa
bostadsmarknaden har réntestddslén och borgensldn kunnat godkdnnas endast av sérskilt
viagande skél. Enligt dispositionsplanerna ska statsunderstodd nyproduktion inte byggas i
omraden dir bostadsmarknadsriskerna bedoms 6ka. Utanfor tillvixtcentrumen beviljas stod
endast pa undantagsgrunder.

2.1.2 Investeringsunderstod

Boende for grupper som behover sérskilt stod frdmjas dven genom investeringsunderstdd som
beviljas av Centralen for statligt stott bostadsbyggande. Bestimmelser om beviljande av
understod for byggande, ombyggnad och anskaftning av bostider avsedda for grupper med
sérskilda behov finns i lagen om understod for forbattring av bostadsforhéllandena for grupper
med sérskilda behov (1281/2004, nedan investeringsunderstodslagen). Med grupper med
sérskilda behov avses i den lagen ndrmast dldre i daligt skick och dldre med minnessjukdom,
personer med funktionsnedsittning, bostadslosa, rehabiliteringsklienter inom missbrukarvéarden
och mentalvarden samt ungdomar som behdver stod for sjidlvstindigt boende och studerande.
Understod kan endast beviljas for projekt for vilka ett 1&n har godkénts som réntestodslan enligt
rantestodslagen.

Syftet med investeringsunderstoden &r att Oka utbudet pd hyresbostider med skiliga
boendekostnader som ldmpar sig for boendebehoven hos personer tillhérande grupper med
sérskilda behov och att darigenom forbéttra bostadsforhallandena for dessa. Med understoden
kompenseras exempelvis for personer med funktionsnedsittning och for édldre de specifika
investeringskostnader som fororsakas av att bostdder for grupper med sérskilda behov behover
ha stérre gemensamma utrymmen och serviceutrymmen dn normalt samt av andra
specialldsningar i frdga om utrymmen och utrustning i bostaden. Dessutom tacker understoden
den sjdlvfinansieringsandel som annars forutsitts av projektgenomforaren vid ett
bostadsprojekt. Vid produktionen av studentbostdder behdvs understodet bland annat eftersom
bostdderna i regel d4r sma och byggnadskostnaderna darfor dr hogre dn genomsnittet och
eftersom omsittningen av hyresgister dr betydligt storre och slitaget snabbare &n i andra
hyresbostéder.

Understdden &r indelade i fyra olika stodklasser: i den forsta stodklassen &r understddets
maximibelopp 15 procent, i den andra stodklassen 25 procent, i den tredje stddklassen
40 procent och i den fjarde stodklassen 50 procent av projektets godkinda byggnads-,
anskaffnings- eller ombyggnadskostnader. Maximibeloppen &r graderade utifran varje
malgrupps behov. De studerande hor till den forsta stodklassen. Understddets storlek bedoms
alltid fran fall till fall, och vid beddmningen beaktas omfattningen av och kostnaderna for det
objekt som ska understédas, hyrans skdlighet samt hyresbetalningsformégan hos dem som hor
till gruppen med sérskilda behov.

Investeringsunderstdd kan f&s av kommuner och andra offentliga samfund samt samfund som
har utsetts som allménnyttiga eller bolag i vilka ovan ndmnda har bestimmande inflytande.
Fastighetsaktiebolag som inte har utsetts som allménnyttiga och som kan fi réntestddslén kan
inte fa investeringsunderstdd, vilket innebér att sidana inte har statligt stodda studentbostider.
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Forutséttningar for beviljande av understdd enligt 6 § i investeringsunderstddslagen &r att
bostadshuset och bostidderna ldmpar sig for personer som hor till en grupp med sérskilda behov,
att personer som hor till en grupp med sérskilda behov har ett ldngvarigt behov av bostad pa
orten, och att Centralen for statligt stott bostadsbyggande har hort den kommun dér objektet ar
beldget och, om det &r fraga om bostdder avsedda for sdidana grupper med sirskilda behov vars
boendeservice ska organiseras av valfardsomradet, det vilfirdsomrade dir objektet &r beldget.
For att understod ska beviljas forutsitts dessutom att Centralen for statligt stott bostadsbyggande
godkénner en projektplan som visar att projektet som helhet dr motiverat i ekonomiskt och
funktionellt hinseende.

En bostad for vars byggande, anskaffning eller ombyggnad understod har beviljats ska i 20 ar
efter det att den forsta understodsposten har betalats anvéindas som hyresbostad for den berdrda
gruppen med sirskilda behov.

Innan investeringsunderstodslagen trddde i kraft stoddes produktionen av studentbostidder
genom understdd for det egna kapitalet 1 bostdder for studerande under 1996-2005. Understod
for det egna kapitalet grundade sig pa arliga beslut av statsradet och pé skrivningar i budgeten
fram till stiftandet av lagen om vissa understdd som betalas ur Statens bostadsfond (657/2000),
som ersattes med den nuvarande investeringsunderstodslagen ar 2005.

Under den tid investeringsunderstodslagen har varit i kraft har understod i praktiken beviljats
arligen for produktion av studentbostidder. Maximibeloppet 1 den ldgsta stodklassen har under
lagens giltighetstid hojts fran 5 procent forst till 10 procent (2008) och sedan till nuvarande
15 procent (2019). P4 grund av en besparing i anslaget 2025 beviljas for nérvarande inga
investeringsunderstod for produktion av studentbostider, vilket innebér att rdntestddslanets
sjdlvfinansieringsandel inte kan tickas med understodet.

2.1.3 Regler om statligt stod (SGEI)

Med tanke pa EU:s regler om statligt stod ar rantestodslén och investeringsunderstod for grupper
med sérskilda behov sddana stéd som beviljas tjinster av allmédnt ekonomiskt intresse (pa
engelska services of general economic interest, nedan SGEI) och som avses i artikel 106.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Stddet utgdr en ersittning for den skyldighet
att tillhandahalla offentliga tjanster som foretaget uppfyller, det vill sdga socialt bostadsutbud.
Det sociala bostadsutbudet riktas till medborgare och samhéllsgrupper som befinner sig i en
svagare stillning &n andra och som pa grund av sin ringa betalningsférméga inte kan skaffa en
bostad p& marknadsvillkor.

I kommissionens beslut (2012/21/EU) faststélls pa vilka villkor statligt stod 1 form av ersdttning
for allminnyttiga tjdnster, som ges till vissa foretag som har anfortrotts att tillhandahalla SGEI-
tjénster, ar forenligt med den inre marknaden och undantaget fran kravet pa forhandsanmélan
enligt artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Enligt kommissionens beslut ska tillhandahéllandet av en SGEI-tjénst anfortros ett foretag
genom en eller flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjélv far faststélla formen for.
Ersidttningen far inte Overstiga vad som krivs for att tdcka nettokostnaden for att fullgora
skyldigheterna i samband med tillhandahallandet av allménnyttiga tjdnster, inklusive en rimlig
vinst. Medlemsstaterna ska se till att erséttningen uppfyller kraven i kommissionens beslut och
i synnerhet att foretaget inte mottar ndgon kompensation utéver ovan nimnda maximibelopp.
Medlemsstaterna ska ocksd utfora regelbundna kontroller och aterkriva eventuell
overkompensation.



SGEI-stod omfattas enligt kommissionens beslut av ett forfarande for rapportering i efterhand
sd att de stdd som nyttjas i medlemsstaten rapporteras till kommissionen vartannat ar i efterhand.

Enligt det som konstaterats ovan har statligt stod for de studerandes boende ansetts vara en
behovlig del av det sociala bostadsutbudet pa grund av de studerandes normalt 1aga inkomster.
Bestdmmelserna om val av hyresgéster (se kapitel 2.3.1) sékerstéller att de understodda
bostidderna riktas till mindre bemedlade studerande med l4ga inkomster som har svart att skaffa
en bostad pa marknadsvillkor. Vid godkidnnande av riantestddslan som ar avsedda for produktion
av studentbostdder iakttas bestimmelserna om godtagbara kostnader i1 rédntestodslagen.
Réntestddsléan beviljas inte om inte Centralen for statligt stott bostadsbyggande godkénner
byggnadsplanerna och -kostnaderna eller ombyggnadsplanerna och -kostnaderna for objektet.
Efter att stodet har beviljats iakttas vad som anges i rantestddslagen om tillsyn och instéllande
av betalning av stddet.

Kommissionen har i oktober 2025 begért yttranden om &ndring av beslutet om SGEI-tjanster. I
utkastet definieras det sociala bostadsutbudet noggrannare 4n i nuldget. Det foreslas ocksé att
mojligheten att stddja boende till rimligt pris fogas till beslutets tillimpningsomrade.
Principerna géillande beloppet av statligt stod forblir 1 stort sett oforédndrade.

2.2 Bestiandet av studentbostider samt beviljade stod

Samfund som later bygga och &dger studentbostdder dr i huvudsak antingen stiftelser som
grundats uttryckligen for studentboende eller allménnyttiga bolag som 4gs av kommunerna och
som éven later bygga andra hyresbostider med statligt stod. Dessutom bedriver vissa
studentkdrer och nationer enligt universitetslagen (558/2009) byggande och uthyrning av
studentbostdder. Ett samfund som later bygga studentbostéder betjédnar vanligtvis studerande
vid ldroanstalter pa en viss ort eller endast studerande vid en viss ldroanstalt. Nationernas
bostéder dr avsedda for nationens medlemmar.

Enligt en uppskattning som baserar sig pa Suomen Opiskelija-asunnot SOA ry:s
statistikinsamling har studentbostadssamfunden sammanlagt cirka 74 000 bostadsplatser for
uthyrning. Ar 2024 var cirka 23 procent av bostadsplatserna cellbostider och cirka 32 procent
enrummare. Annu ar 2016 var andelarna omvénda, det vill sdga da var cirka 32 procent av
bostadsplatserna cellbostdder och cirka 24 procent enrummare. Andelarna &r riktgivande,
eftersom bostadssamfunden har olika grunder for berékningen av bostadsplatser. Dessutom
finns det internatplatser vid yrkesliroanstalter. Enligt en utredning fran 2018 uppgick antalet
internatplatser till cirka 5 600.

Enligt SOA ry:s utredning var den genomsnittliga anvindningsgraden for studentbostdderna
97,4 procent under hela 2024. Det ar fraga om ett medelvarde viktat med antalet bostadsplatser,
vilket bdst beskriver anvidndningsgraden i tillvixtcentrum diar det ocksd finns flest
studentbostadsplatser. P4 nagra mindre orter dr anvindningsgraden under 90 procent.
Anvindningsgraden for studentbostdder dr som hogst pa hdsten och sjunker négot pé varen och
sommaren. Enligt SOA ry:s statistik har anvandningsgraden stigit arligen sedan 2020.?

2 STT Info: Opiskelija-asuntojen kiyttdasteet kipusivat jilleen uuteen ennétykseen — opiskelija-
asuntotilanteesta ennustetaan tiukkaa. Finns pa: https://www.sttinfo.fi/tiedote/71221440/opiskelija-
asuntojen-kayttoasteet-kipusivat-jalleen-uuteen-ennatykseen-opiskelija-asuntotilanteesta-ennustetaan-
tiukkaa?publisherld=40159750&lang=fi (pa finska, himtad 4.6.2025).
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I slutet av 2023 fanns det sammanlagt cirka 40 500 studentbostéider som omfattades av
anvandnings- och Overlételsebegransningar till foljd av statligt stdd som beviljats for
nyproduktion eller ombyggnad. Sedan ar 2000 har antalet statligt stddda studentbostidder dkat
med cirka en fjardedel. Den genomsnittliga dldern dr dock 33 ar, vilket innebér att manga
bostider snart behover totalrenoveras. Av alla statligt stoddda hyresbostidder dr for ndrvarande
cirka 10 procent studentbostidder. Av de statligt stodda studentbostiderna finns 28 procent i
huvudstadsregionen. Bostdderna ar koncentrerade till universitetsstdderna.

45 000
40 000
35 000
30 000
25 000
20 000
15 000
10 000
5000
0
(190@0'\@&@65@0"‘@@(9 S PO RGO w0 ,G L 2O D A Y P

D SN NN f\?@f}?’fﬁbfﬁ’m

*2016 har 1 500 studentbostader lagts till i statistiken for Abo (registerbeteckning saknades)

Figur 1. Utvecklingen av antalet statligt stddda studentbostéider 2000—2023. Kélla: Centralen
for statligt stott bostadsbyggande.

10



Av investeringsunderstoden for grupper med sérskilda behov har 13 procent hianfort sig till
studentbostdder under giltighetstiden fér den nuvarande investeringsunderstodslagen sedan
2005. Antalet studentbostédder som beviljats understod har varit 27 000, vilket &r 41 procent av
de bostider for grupper med sdrskilda behov som beviljats investeringsunderstdd.
Produktionskostnaderna for studentbostidder ar relativt sma jamfort med till exempel
produktionskostnaderna for bostader for dldre eller personer med funktionsnedséttning, vilket
forklarar den stora andelen studentbostider. Investeringsunderstodet uppgick till i genomsnitt
8 937 euro per studentbostad, medan understdden for andra grupper med sérskilda behov var
flera tiotusentals euro per bostad. Enligt en utredning om boendestrukturen som grundar sig pa
statistiken for 2022 utgjorde studerande 22 procent av de som bodde 1 statligt stodda bostader
avsedda for grupper med sérskilda behov.

De investeringsunderstdd som beviljats for studentbostider under de senaste aren 2020-2024
har varierat mellan 7,7 och 37 miljoner euro, och i genomsnitt har 21 miljoner euro beviljats i
understdd per ar. Understodsbeloppet for nybyggnadsprojekt var i regel 15 procent av de
godkdnda  kostnaderna, medan ombyggnadsprojekt har kunnat innehalla en
sjdlvfinansieringsandel som tickts med avsittningar. De sista beviljade understoden for 2024
var dock nominella (cirka 0,5 procent av de godkénda kostnaderna for nybyggnadsprojekt och
15 000 euro for ombyggnadsprojekt).
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Figur 2. Fordelning av investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov 2005-2024.
Kalla: Centralen for statligt stott bostadsbyggande.
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Under 2020-2024 wuppgick beloppet av de réntestodslin som godkéndes for
studentbostadsprojekt till i genomsnitt 140 miljoner euro. Det minsta l&nebeloppet som
godkéndes arligen var 39 miljoner euro och det storsta var 246 miljoner euro. Andelen 1an som
godkéndes for studentbostadsprojekt av alla rdntestddslan var i genomsnitt 8,2 procent.

Under de senaste aren har det statliga stddet for studentbostdder till 95 procent riktats till
universitetsstdder. Néstan hélften av de understodda bostdderna finns i huvudstadsregionen. Av
de studentbostadsprojekt som fick understdd under 2020-2024 var cirka 60 procent
nyproduktion och 40 procent ombyggnad. Bada projekttyperna var ganska jamnt fordelade
mellan olika orter, men i norra Finland lades en ndgot storre vikt pa ombyggnadsprojekt.

Bostader

m Helsingfors 31 % ® Tammerfors 16 % ® Esho 14 %

m Jyvaskyla 11 % m Uledborg 5 % = Kuopio 4 %

= Rovaniemi 4 % = Abo 4% m Lahtis 3%

m Villmanstrand 3 % mVasa2 % m Vanda 2%

= Kotka 1% = Seindjoki 1% Kangasala under 1%

Figur 3. Regional fordelning av studentbostdder som fatt statligt stod under 2020-2024. Kélla:
Centralen for statligt stott bostadsbyggande.



2.3 Hyresavtal och hyror for studentbostider
2.3.1 Val av hyresgéster

I fraga om statligt stodda studentbostdder iakttas grunderna for val av hyresgister, som ar
hushallets bostadsbehov, inkomster och formogenhet. Vid valet av hyresgéster ska foretriade ges
bostadslosa och andra hushall som har det mest bradskande behovet av bostad, dr minst
bemedlade och har de lagsta inkomsterna. Bestimmelser om val av hyresgister finns i
rantestddslagen och statsrddets forordning om val av hyresgister till arava- och
rantestodshyresbostdder (166/2008). Kommunen utdvar tillsyn 6ver att grunderna for valet av
hyresgister till de hyresbostider som finns i kommunen f6ljs. Den allménna styrningen av valet
av hyresgister ankommer pa Centralen for statligt stott bostadsbyggande.

Dessutom stiller hyresvirdarna upp ansokningsvillkor for grupper med sérskilda behov, som
till exempel heltidsstudier pa ansokningsorten, studier som leder till examen och studier som
berittigar till studiestdd. Vissa bostadsobjekt kan i forsta hand reserveras for studerande vid en
viss laroanstalt eller en viss studielinje, vilket kan grunda sig pa ldget, bostddernas utrustning
eller avtal med studentforeningar eller andra aktorer.

Dessutom kan en kvot av bostdder reserveras for internationella studerande. Av respondenterna
1 miljoministeriets enkit till samfund som &dger studentbostdder i maj 2025 hade 6/13 ett
kvotavtal med en ldaroanstalt. Kvoterna anvénds framst for utbytesstuderande. En storre del av
de internationella studerandena &r dock examensstuderande. Enligt enkédtsvaren varierade
andelen utbytesstuderande av hyresgisterna i studentbostiderna i slutet av 2024 fran nagra
procent till 13 procent och andelen internationella examensstuderande frn 13 procent till cirka
40 procent. P4 ménga orter uppskattas antalet internationella studerande dka under de nérmaste
aren.

Under ldroanstalternas lov kan studentbostéder enligt en anvisning frén Centralen for statligt
stott bostadsbyggande anvéndas for inkvartering av hotelltyp utan den é&ndring av
anviandningsdndamalet som vanligen kréivs, om statligt stddda hyresbostidder anvidnds for annat
an boende under den tid begransningarna ér i kraft.3

Efter valet av hyresgist ingas ett hyresavtal enligt lagen om hyra av bostadsldgenhet (481/1995).
Hyresavtal som géller tills vidare har i allménhet ett villkor om att bostadsrétten upphdr nér
studierna avslutas och att hyresvirden da har rétt att sdga upp hyresavtalet.

2.3.2 Sjalvkostnadshyra

I fraga om statligt stodda studentbostédder iakttas sjalvkostnadsprincipen enligt rantestddslagen.
Enligt den féar hos hyresgésterna tas ut hogst ett hyresbelopp som utdver de ovriga intékterna
behovs for finansieringen av hyresbostdderna och utrymmen i anslutning till dem och for de
utgifter som en god fastighetshéllning forutsitter. Sddana utgifter ar bland annat de utgifter som
orsakas av lan for byggande, anskaffning eller ombyggnad av en fastighet och bostéder, rinta
pa sjalvfinansieringsandelen, underhall och skétsel av fastigheter och byggnader samt av

3 Centralen for statligt stott bostadsbyggande: Anvéndning av bostédder for annat syfte 4n boende. Finns
pa: https://ohjeet.varke.fi/sv/asukasvalinta/v4/anvandning-av-bostader-for-annat-syfte-an-boende
(hdmtad 9.6.2025).
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bostider, en skilig avsittning for ombyggnad samt uthyrning och forvaltning av bostédder. I
studentbostdder ingar till exempel vatten och el ofta i hyran.

Hyrorna for hyreshus och hyresbostdder som tillhor en och samma &gare och for vilka
langfristigt rantestdod och aravaldn har beviljats kan utjdmnas. Syftet med ar att sékerstilla en
jadmn hyresutveckling och det, att hyrorna sé vél som mdjligt motsvarar bostéddernas bruksvirde
och att de star i réttvis proportion till varandra. Hyrorna far dock inte utjimnas mellan
hyresbostédder for grupper med sirskilda behov som avses i investeringsunderstodslagen och
andra hyresbostader. Dessutom ska hyrorna for bostéder 1 objekt som fatt investeringsunderstod
utjamnas enligt den hogsta understddsprocenten, dvs. enligt understodsklass. Av sérskilda skl
far Centralen for statligt stott bostadsbyggande pa ansdkan och pa villkor som centralen stéller
bevilja en lantagare tillstdnd att utjimna hyror med avvikelse frdn ovan ndmnda begrésningar.
Enligt centralens tillampningspraxis kan hyrorna for studentbostider som tillhor en och samma
dgare utjdmnas sinsemellan utan ansdkan om undantagstillstind, om det for produktionen av
studentbostdderna har beviljats investeringsunderstdd enligt gillande lag eller tidigare
understdd for det egna kapitalet.

Centralen for statligt stott bostadsbyggande utdvar tillsyn Gver att bestimmelserna om
bestimmande av sjédlvkostnadshyror och tillhorande forfaranden foljs. Till centralens uppgifter
hor ocksa allmén handledning i frigor som géller sjdlvkostnadshyra.

Enligt svaren p& miljoministeriets enkét varierade den genomsnittliga kvadratmeterhyran for
studentbostdder 2024 fran 10,6 euro till cirka 16 euro. De dyraste kvadratmeterhyrorna fanns i
huvudstadsregionen och Jyvéskyléd och de forménligaste i Uleaborg. De som svarade pa enkéten
hade verksamhet i 15 olika stider.

I juli 2025 varierade hyran for en studentbostad med ett rum i de 11 storsta stdderna fran
150 euro till 813 euro. Hyran for en cellbostad varierade fran 196 euro till 560 euro.
Egenskaperna hos en enrummare och en cellbostad kan delvis pdminna om varandra, sa att det
till exempel i vissa stader inte finns nagot eget kok i de billigaste enrummarna.*

2.3.3 Studiestdd och bostadsbidrag

Utkomsten for heltidsstuderande bestar i huvudsak av studiestdd, bostadsbidrag samt den
studerandes egna inkomster.

Bestimmelser om studiestdd finns i lagen om studiestod (65/1994). Studiestod kan beviljas
finska medborgare, arbetstagare fran ett EU- eller EES-land och deras familjemedlemmar samt
andra dn finska medborgare, om de har bott i Finland i minst tva &r i ndgot annat syfte adn studier
och boendet kan anses vara permanent. Andra 4n finska medborgare som kommer till Finland
for att studera omfattas séledes i regel inte av lagen om studiestdd, utan de fér studiesociala
formaner fréan sitt hemland eller skoter sjdlva sin utkomst.

Fran och med den 1 januari 2024 &r studiepenningens bruttobelopp for en myndig studerande
som bor sjdlvstindigt 279,38 euro i manaden. Dessutom kan en studerande som é&r
vardnadshavare for ett barn under 18 ar f&4 studiepenningens fOrsorjarforhojning.

Yle.fi: Opiskelija-kdmppa haussa? Talld hinnalla sen saa 11 suurimmassa opiskelija-kaupungissa. Finns
pa: https://yle.fi/a/74-20170892 (pa finska, himtad 29.7.2025).
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Studiepenningens grundbelopp for en person under 18 &r som bor sjélvstiandigt dr 113,57 euro
i ménaden. Inga indexhdjningar gors i studiepenningens belopp under 2024-2027.

I studiestodet ingér ocksa statsgaranti for studieldn. Fran och med den 1 augusti 2024 ir
studielénets belopp 850 euro per manad for en myndig studerande som studerar i hemlandet
samt for en hdgskolestuderande och 400 euro per méanad for en person under 18 ar som studerar
vid en annan skola &n en hogskola.

Bostadsbidraget for studerande bosatta i Finland grundade sig fram till slutet av juli 2025 pa
lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Efter det har de Overgétt till att omfattas av
studiestddets bostadstilligg enligt lagen om studiestod. Detta innebér att det stodsystem som
géllde fore 2017 aterinfordes, eftersom studerandena da oOvergick frén att omfattas av
studiestddets bostadstilligg till att omfattas av det allménna bostadsbidraget. Pa studerande som
bor i samma bostad som sitt eget eller sin partners barn tillimpas dock é&ven i fortsittningen
lagen om allméant bostadsbidrag.

Studiestodets bostadstillagg dr hogst 80 procent av manadshyran. Nér bostadstilligg beviljas
beaktas boendeutgifterna hogst enligt den kommunvisa grinsen. Maximigrinsen f{or
boendeutgifter som ska beaktas i Helsingfors, Esbo, Grankulla och Vanda dr 370 euro
(bostadstilligg hogst 296 euro). I Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kervo, Kuopio,
Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riihiméki, Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo,
Sjunded, Tammerfors, Tavastehus, Triskinda, Tusby, Uledborg, Vichtis och Abo ir
maximigransen for de boendeutgifter som ska beaktas 310 euro (bostadstilligg hogst 248 euro)
och 1 resten av Finland 270 euro (bostadstilligg hogst 216 euro). En studerandes andel av
boendeutgifterna fis genom att boendeutgifterna for hela bostaden divideras med antalet
boende, om inte ndgon annan fordelningsgrund godkénns av sdrskilda skél. (Lag om éndring av
lagen om studiestdd 835/2024.) Maximigranserna for boendeutgifterna ér inte indexbundna,
vilket innebér att en hojning av dem framdver forutsétter att lagen dndras.

Jamfort med det allménna bostadsbidraget for hushall dr studiestodets bostadstilligg ett
individuellt, mer schablonmaéssigt stod, som mojliggor hogre inkomster utan att detta paverkar
stodbeloppet. Nivén dr dock ldgre dn for allmént bostadsbidrag. I férarbetena till lagéndringen
uppskattades att om boendeutgifterna for de (208 500) studerande som &vergar till
bostadstillagget kvarstar pa tidigare niva, minskar stodet for boendet for ca 156 000 studerande.
Minskningen av stodet for boendet dr minst 300 euro per ar for 70 procent av dem som far
bostadstilligg och 700 euro per dr for 50 procent av dem som far bostadstilldgg. Stodet forblir
ofordndrat eller okar for en knapp fjdrdedel av dem som far bostadstilligg. Overgangen till
bostadstilligg gagnar par som bor tillsammans och studerande som bor i en delad bostad, dvs.
bor i s.k. kompisbostad. (RP 160/2024 rd).

En studerande som far studiestdd kan under ett kalenderar dessutom ha andra skattepliktiga
inkomster till ett belopp som kallas fribelopp. Ar 2025 kan en studerande ha ett fribelopp pé
1 118 euro for varje stddménad samt 3 355 euro for varje ménad utan stod. Beloppen ar
desamma dven 2026. Fribeloppet kan intjdnas ndr som helst under kalenderaret. Om grénsen for
fribeloppet 6verskrids ska den studerande annullera studiestodet eller betala tillbaka en behdvlig
mangd av det studiestdd som redan beviljats. Enligt Statistikcentralens sysselséttningsstatistik
for 2023 var det relativa sysselsattningstalet for heltidsstuderande 54,4 procent.’

3 Statistikcentralen: Det relativa sysselséttningstalet for studerande minskade nagot ar 2023. Finns pé:
https://stat.fi/sv/publikation/cm17r3wnhasOv07vxjzpkpggb (hdmtad 9.6.2025).
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Enligt FPA:s statistik over studieféormaner fick sammanlagt 289 234 studerande studiestod
laséret 2023-2024. Cirka en tredjedel av dem studerade vid ett universitet, en tredjedel vid en
yrkeshdgskola och en tredjedel vid en yrkesldroanstalt, ett gymnasium eller en utlindsk
laroanstalt.

Enligt FPA:s statistik 6ver bostadsbidrag fick 142 079 studerande allmént bostadsbidrag 2024.
Studerandenas andel av alla mottagare av allmént bostadsbidrag var 37,2 procent i slutet av aret.
For ensamboende finns det ocksa statistikuppgifter om hur stor andel som bodde i en statligt
stodd bostad: andelen var 21 procent i slutet av 2024. I fortsdttningen berdknas cirka
224 500 personer fa studiestodets bostadstilligg. De nuvarande studentbostadsplatserna
(uppskattningsvis 74 000) uppskattas ticka en tredjedel av dem.

2.4 Behov av produktion av studentbostider

I en utredning som Statens ekonomiska forskningscentral fardigstdllde 2024 granskades
konsekvenserna av bostadsbidragsreformen 2017 for studerandenas boende och studier.
Utredningens malgrupp var 18-29-ariga hogskolestuderande pé heltid. Enligt utredningen
bodde cirka 20 procent av de studerande 2022 i en statligt stodd bostad, dvs. en studentbostad
eller en vanlig statligt stoddd hyresbostad. Tio ar tidigare var andelen 30 procent. Det har blivit
vanligare att bo i fritt finansierade hyresbostdder och boende i statligt stddda hyresbostader har
minskat dven bland resten av befolkningen. Det har ocksa blivit vanligare att bo ensam bade
bland studerandena och bland hela befolkningen. Mellan 2012 och 2022 6kade ensamboendet
bland studerande fran cirka 40 procent till cirka 60 procent. Samtidigt minskade antalet
studerande som bodde tillsammans med sin partner fran knappt 40 procent till knappt 30 procent
och antalet studerande som bodde med ndgon annan dn en partner fran drygt 20 procent till
10 procent. Den kraftigaste Okningen av ensamboende intriffade efter 2016. Dessa
utvecklingsforlopp har kunnat paverkas av bland annat minskade parforhéllanden, ett 6kat utbud
av fritt finansierade hyresbostider och en forbittring av det ekonomiska lédget och
sysselsattnmgslaget I synnerhet i huvudstadsregionen, ddr ensamboende dkade dnnu kraftigare
an i resten av landet, uppskattas ocksé bostadsbidragsreformen 2017 vara en orsak.® Dessutom
har det statligt stodda bostadsbestandet minskat under de senaste 20 aren, eftersom fler bostiader
har befriats fran begriansningarna dn vad nya bostader har fardigstallts’.

De senaste enkéterna visar liknande resultat. Av dem som svarade pa studerandebarometern
2022 bodde 23 procent i en studentbostad och 5 procent i en cellbostad eller kompisbostad. Av
respondenterna ansag 5 procent ocksé att en delad bostad dr drombostaden, medan storsta delen
onskade en enrummare eller tvAdrummare. I en undersdkning om val av hyresgister som
fardigstélldes 2025 uppgav daremot 10 procent av respondenterna att de soker ett rum i en delad
bostad. Enligt studerandebarometern var de mest intressanta gemensamma utrymmena gym och
bastu, ndgot som cirka hélften skulle vara beredda att anvinda dven om de hojde
boendekostnaderna. Cirka en femtedel av respondenterna var intresserade av ett studie- och
arbetsutrymme samt ett vilutrustat kok. Av respondenterna var 23 procent av samma &sikt och
34 procent av annan &sikt angdende pastiendet att det &r litt att fA en studentbostad. I en

¢ Kyllidinen m.fl. 2024: Vuoden 2017 asumistukiuudistuksen vaikutukset opiskelijoiden asumiseen ja
opintoihin. VATT Tutkimukset 194. Finns pa: https:/vatt.fi/julkaisu?pubid=URN%3AISBN%3A978-
952-274-297-1 (pa finska, hdmtad 4.6.2025).

7 Ahola 2025: Alueiden eriytymisen vaikutus vuokra-asuntomarkkinoihin. I publikationen Den
regionala differentieringen pa riksomfattande niva. Artikelsamling om nuléget och framtiden.
Miljoministeriets publikationer 2025:24. Finns pa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166431 (pé finska, hdmtad 12.10.2025).
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undersokning som blev klar 2025 var till och med nistan hilften av annan asikt angaende detta
pastdende.?

Ar 2018 utreddes behovet av produktion av studentbostider ur ett tiodrsperspektiv.® I
utredningen granskades bade hdgskolestuderande och yrkesstuderande, och den omfattade
huvudstadsregionen och 17 betydande studiestdder. I dessa stider varierade andelen studerande
som bodde i studentbostadssamfundets bostidder i omradet frén drygt 10 procent till nistan
40 procent. I utredningen konstaterades det att efterfragan pa studentbostdder gillde enrummare
och fokuserades till omréddena i nérheten av ldroanstalterna eller centrumomridena.
Cellbostider langre bort fran ldroanstalterna var underutnyttjade. Att studerandena 6vergick till
att omfattas av det allménna bostadsbidraget kan ha paskyndat utvecklingen, men det handlar
om en mer ldngvarig trend. Vid tidpunkten for utredningen fokuserade planerna i de flesta
studiestider pé att 6ka andelen enrummare och ersitta svaruthyrda objekt. En nettookning av
studentbostdder planerades i en del universitetsstdder. I utredningen bedémdes da att det i
huvudstadsregionen och eventuellt i Jyvédskyld finns ett behov av att ytterligare Oka
nettodkningen i forhéllande till planerna.

I utredningen beaktades ocksa internatplatser vid yrkesldroanstalter. Antalet internatplatser
motsvarade till stor del behovet, men 29 procent av respondenterna planerade ocksa att minska
antalet platser. Nastan alla aktorer ansag att det ar viktigt att erbjuda internatplatser till
studerande. Den 6kade betydelsen av inldrning i arbetet ansags ocksa dka behovet av tillfalligt
boende pé en annan ort dn dér laroanstalten ar beldgen.

I den enkét som miljoministeriet genomforde i maj 2025 ombads studentbostadssamfunden att
bedoma behovet av produktion av studentbostéder pa sin verksamhetsort under de foljande 5—
10 aren. I praktiken bedomer alla respondenter nu att nettoantalet studentbostéader borde dkas.
Orsaken till detta dr sdrskilt det 6kade antalet studerande, den 6kade anvandningsgraden for
bostdderna samt laroanstalternas mal att ytterligare ka antalet studerande som tas emot. Till en
del beror malen om en 6kning pa internationella studerande.

Under det senaste decenniet har antalet nya studerande vid bade yrkeshdgskolor och universitet
okat med cirka en tredjedel (Utbildningsforvaltningens statistiktjinst Vipunen). Enligt
enkdtsvaren marks detta regionalt, till exempel genom att antalet studerande 1 kommunerna 1
huvudstadsregionen har 6kat med dver 11 000 personer under det senaste decenniet. Aven i Abo
har antalet studerande 6kat med 23 procent under det senaste decenniet. Utvecklingen bedoms
fortsétta. Aven i medelstora stider efterstrévar till exempel Vasa universitet en 0kning av antalet
studerande med 2 500 fram till 2030 och i Bjorneborg &r Satakunta yrkeshogskolas mal att ka
antalet internationella studerande med 30 procent, dvs. med cirka 200 personer. Det allminna
maélet att hoja andelen hogskoleutbildade unga vuxna framgér genomgéende av malen for
antalet examina senast 2035 i de resultatavtal som hogskolorna ingatt med undervisnings- och
kulturministeriet.

8 SOA ry: Opiskelijabarometrin asumisen raportti. Finns pa: https://www.soa.fi/tutkimukset-ja-
raportit/opiskelijabarometrin-asumisen-raportti.html (pé finska, hdmtad 4.6.2025); Lehtoruusu 2025:
Toista astetta padttdvien nuorten asunnonvalinnan strategiat. Finns pa:
https://www.soa.fi/media/tutkimukset/toista-astetta-paattavien-nuorten-asunnonvalinnan-
strategiat_web_single.pdf (pa finska, himtad 18.6.2025).

9 Kortelainen m.fl. 2018: Bostédder at studerande? Redogorelse for studentboendets nuldge och
produktionsbehovet av studentbostiader. Miljoministeriets rapporter 20/2018. Finns pa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161020 (pé finska, hdmtad 4.6.2025).
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Utifrén enkétsvaren och responsen fran remissbehandlingen identifieras ett behov av att dka
antalet studentbostider i huvudstadsregionen, Tammerfors, Abo, Uledborg, Kuopio,
Bjorneborg, Seindjoki, Jyviskyld, Villmanstrand, Rovaniemi och Vasa. Till exempel skulle det
enligt ett enkétsvar behovas sammanlagt 8 000 bostidder i kommunerna i huvudstadsregionen
under de kommande 10 aren. Det uppskattas att det behdvs ytterligare 1250 bostédder i
Tammerfors och 1 000 bostédder i Jyviskyld under de kommande 10 &ren. I Villmanstrand &r
malet en 6kning med 600 bostidder, men enligt uppskattning ricker det inte nddviandigtvis, och
enligt uppgift kommer inte en enda cellbostad att tas bort pd grund av behoven bland
internationella studerande. I Rovaniemi har den 6kade turismen orsakat bostadsbrist och hojda
hyror for bostdder pad den fria marknaden, samtidigt som antalet studerande vid Lapplands
universitet och Lapplands yrkeshogskola okar. I storsta delen av svaren framkommer ocksé
behovet av kontinuerlig ombyggnad. Det dr inte ekonomiskt fornuftigt att renovera en del av de
dldre objekten, utan man maste avstd fran dem, vilket péverkar behovet av nybyggnad.
Samfunden i ovan ndmnda stider planerar nybyggnadsprojekt och/eller ombyggnadsprojekt
under de tre kommande aren. Innan investeringsunderstoden upphdrde hade cirka femton
ansOkningar om rintestodslan for studentbostdder anhangiggjorts. Fram till oktober 2025 hade
endast en ansokan om ombyggnadslan anhéngiggjorts, det vill sdga aktdrerna vintar pa en ny
stodlosning.

Enligt enkétsvaren kommer produktionen av studentbostéder inte heller framover att inriktas pé
traditionella cellbostdder, dven om de fortfarande finns tillgéngliga och Aatminstone
internationella studerande ar intresserade av dem. Anvandningsgraden for cellbostdder ar lagre
an for andra bostédder, byggpriset ligger nira nivan for enrummare och underhallet dr dyrare dn
for enrummare. Det anses dock behdvligt att utveckla kollektivt boende som motsvarar de
studerandes behov. For studerande dr det viktigt med ett eget toalett- och duschutrymme samt
enligt en del respondenter ocksé ett eget kok. Det anses viktigt att bygga andra gemensamma
utrymmen med statligt stod, till exempel vistelse- och klubbrum samt motions- och
studielokaler.

Enligt forarbetena till bostadsbidragsreformen for studerande kommer storsta delen av de som
far studiestod att behova en forménligare bostad, pa grund av villkoren for bostadstilligget. Om
den studerande har behov av att hélla kvar utgifterna pa nuvarande niv4, innebér det minskade
stodet till exempel att Ioneinkomsterna for en ensamboende studerande i normalfall bor 6ka med
cirka 800 euro per ar. (RP 160/2024 rd). Bostadsbidragsreformen kan antas oka efterfragan pa
boendeformer till rimligt pris, till exempel statligt stddda studentbostdder och kompisboende.

Dessutom kan det faktum att avgéngsbetyget fran andra stadiet blir viktigare vid antagningen
av studerande till hogskolorna tidigareldgga studiestarten. For de yngsta studerandena i aldern
18-21 ar kan studentbostadens betydelse som stod for en lyckad inledning pa studierna vara
storre dn for lite dldre studerande.

2.5 Riskhantering vid beviljande av statligt stod

Den priméra tanken med réntestddet och tillhdrande statsborgen ar att staten ska ta en del av de
risker som genomforandet av projekt medfor for att produktionen av bostédder for personer med
laga inkomster och grupper med sirskilda behov ska kunna frdmjas. Rantestodslagstiftningen,
den av statsradet faststdllda dispositionsplanen for fullmakterna att godkédnna ldn samt
tillimpningspraxisen vid Centralen for statligt stott bostadsbyggande bildar en helhet genom
vilken statens risktagning hanteras. Enligt lagen om Centralen for statligt stott bostadsbyggande
(1001/2024) hor det till centralens uppgifter att ha hand om statens riskhantering i anslutning
till bostads- och ldnebestandet i samarbete med Statskontoret.
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Réntestodsldan har i regel en av Centralen for statligt stott bostadsbyggande godkénd
inteckningssdkerhet med battre forménsritt d4n andra l&n. Statens borgensansvar ér saledes
begrinsat till den del av de utestdende amorteringar och réntor pa lanet som inte tacks av medlen
fran forsdljningen av sdkerheterna for lanet. I synnerhet i nya bostadsobjekt och bostadsobjekt
med bra lage racker fastighetens vérde sannolikt for att ticka hela det aterstaende lanekapitalet,
och dé realiseras statens borgensansvar inte ens vid en eventuell konkurs. I fraga om dldre objekt
och objekt i avldgsna glesbygdsomraden &r fastighetens virde som sdkerhet inte alltid
tillrackligt, vilket innebér att staten kan hamna att betala borgensersittningar. Om lintagaren
rakar i ekonomiska svarigheter under byggtiden, kan detta ocksd leda till att statens
borgensansvar realiseras.

Dessutom técker riantestodslanet en storre del av de totala kostnaderna for det finansierade
projektet 4n normal kreditgivning inom bostadsproduktion. Det egna kapitalet som behdvs ar
litet, vilket innebér att en minskning av sédkerhetens vérde snabbt leder till att sdkerheten inte
langre ticker hela lanefordran. Denna finansidrbetonade riskférdelning &r en del av det statliga
stodet. Lane- och borgensrisken okar ocksd pa grund av lanens ldnga maturitet samt av att
kapitalets amorteringar dr koncentrerade till slutet av laneperioden. Dessa faktorer bidrar till att
oOka kreditforlusten om géldenidren blir insolvent, sérskilt om sdkerhetsobjektets vérde inte har
upprétthallits eller om det har sjunkit av regionala skal.

En projektspecifik bedomning av forutsidttningarna for beviljande av réntestddslan som grundar
sig pa rantestddslagen och rantestodsforordningen (se kapitel 2.1.1) dr central med tanke pa
riskhanteringen.

I Statskontorets riskklassificeringsmodell for kommunerna beaktas ortens befolkningsprognos,
arbetsloshetsgrad, i1 vilken grad hyreshussamfundens bostdder stdr tomma samt
betalningsdrojsmal. Ar 2024 var storsta delen (86 procent) av alla borgensforbindelser for
samfundslén koncentrerade till kommuner dir risken ar obetydlig eller liten (riskklasserna A
och B). Produktionen av studentbostéder har under 2020-2024 stétts till 95 procent i kommuner
dér risken dr obetydlig eller liten och cirka hélften av bostdderna i huvudstadsregionen. Behovet
av studentbostider 4r dock bundet till ldroanstalternas placering, vilket ocksd péverkar
allokeringen av stodet.

Dessutom beddmer Centralen for statligt stott bostadsbyggande fOrutséttningarna ur ett
ekonomiskt perspektiv och med tanke pa det langvariga behovet av de bostidder som produceras
samt med beaktande av bostddernas lige pd& kommunnivd och i sambhéllsstrukturen,
trafikforbindelserna och tillgangen till tjinster samt byggplatsens lamplighet, planldggning och
bostidernas antal, storlek och Ovriga &ndaméilsenlighet. 1 bedomningen beaktas
anvandningsgraden for det befintliga bostadsbestdndet i kommunen och dess lamplighet for
malgruppen. Kommunens utlatande stoder bedomningen. Pé basis av projektkostnaderna och
utjdmningsmdjligheterna bedoms skéligheten hos den forvintade initialhyran i forhallande till
den regionala hyresstatistiken och malgruppens betalningsférméga och dessutom fasts vikt vid
att hyran ska forbli skélig ocksa senare under begransningstiden. Som stod for de sokande har
Centralen for statligt stott bostadsbyggande en guide for byggherrar och planerare!® samt
erbjuder handledning och radgivning.

10 Centralen for statligt sttt bostadsbyggande: Planering och byggande av statligt stodda bostéder, finns
pa https://www.varke.fi/sv/samfund-och-bolag/planering-och-byggande-av-statligt-stodda-bostader
(hdmtad 3.6.2025).
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Aven om lantagarna dr kommunala hyreshusbolag och samfund som har utsetts som
allménnyttiga och vars verksamhet begrénsas till kirnverksamheter med 14g risk vilket framjar
hanteringen av statens kreditrisk, bedoms samfundets kreditvardighet och forutsittningarna for
aterbetalning av lanet i samband med nya projekt med hjilp av bokslutsuppgifter for hela
lanetiden och andra myndigheters registeruppgifter. Dessutom bedoms lantagarsamfundens
soliditet utifrdn de uppgifter om anvéndningsgrad och ekonomiska uppgifter som samlas in
arligen. Utifrdn dessa berdknas nyckeltal som beskriver den ekonomiska situationen och
anvandningsgraden.

Om kriterierna for lantagarens kreditvardighet och projektkriterierna uppfylls fattas villkorligt
forbehallsbeslut. Dérefter konkurrensutsétter den sokande entreprenaden och ansdker om ett
delbeslut som kan beviljas efter att Centralen for statligt sttt bostadsbyggande har godként de
nirmare planerna och kostnaderna for projektet. Det slutliga beslutet om beviljande av rantestod
fattas ndr sokanden har en l&neforbindelse frén ett kreditinstitut. Nér projektet har slutforts ska
lantagaren ansdoka om godkénnande av de faktiska kostnaderna och den slutliga finansieringen,
dvs. ett justeringsbeslut, hos Centralen for statligt sttt bostadsbyggande.

Enligt forslaget ska det forfattningstekniskt korrigeras att bestimmelserna om forutséttningarna
for rintestodslan &r splittrade péd olika forfattningsnivéer (se kapitel 2.1.1) och att de inte
framkommer tillrackligt tydligt och konsekvent i réntestddslagen. Detta innebér i nuldget att
myndighetsanvisningarnas roll framhévs i processen. Enligt forslaget ska den bedomning av
sokandens ekonomiska stillning och betalningsforméga som é&r nira forknippad med
forutséttningarna inkluderas i bestimmelserna pd lagniva och bemyndigandet att utfirda
forordning ska ses Over s& att det motsvarar de preciserande bestdmmelserna i statsradets
forordning.

Under hela den tid som lantagarsamfundet har statligt stodd bostadsegendom som omfattas av
anvandnings- och Overlatelsebegrdansningar och samfundet fortfarande 4r utsett som
allménnyttigt ska det folja bestimmelserna om allménnyttighet i réntestddslagen. Aktier eller
andelar i ett allménnyttigt samfund fér inte vara féremal for offentlig handel och samfundet far
inte till sina dgare betala annat &n en i lagen nirmare reglerad skilig avkastning pd de medel
som &garen placerat i samfundet. Samfundet far inte ta andra risker dn sddana som hanfor sig
till det sociala bostadsutbudet och fér inte bevilja lan eller stélla sikerhet utom nér det ar fraga
om ett 1&n som ett annat samfund inom samma allménnyttiga koncern tar. Samfundet fér inte
heller skapa en sadan struktur att samfundets ansvar for hyreshus i ekonomiska svarigheter
dventyras. Alla lantagarsamfund som har utsetts som allménnyttiga &r arligen skyldiga att limna
in arliga bokslutshandlingar samt andra behovliga uppgifter om samfundets ekonomiska
situation och riskfaktorer till Centralen for statligt stott bostadsbyggande. Utifran de uppgifter
som samlas in f6ljer centralen upp lantagarsamfundens soliditet samt att samfunden och deras
dottersamfund agerar i enlighet med de lagstadgade forutsdttningarna for allménnyttighet.
Dessutom gor Centralen for statligt stott bostadsbyggande inspektionsbesok for att sdtta sig in i
samfundens forvaltnings- och bokforingsmaterial samt verksamhet.

Kreditforlustrisken till f6ljd av insolvens kan hanteras med hjélp av saneringsdtgirder som
anges i speciallagstiftningen. Statskontoret kan bevilja saneringsunderstdd till hyreshussamfund
i ekonomiska svarigheter som har ett gillande rantestddslan, konverterat 1an eller aravaldn med
statsborgen. Anvéndningen av andra metoder, sdsom dndringar av lanevillkoren eller ackord,
begrénsas av att staten 1 stéllet for aravalan som staten sjilv beviljar numera i huvudsak stoder
bostadsproduktionen genom att gd i borgen for réntestddslén. Centralen for statligt stott
bostadsbyggande kan till exempel pd grund av att bostider &r underutnyttjade och de
ekonomiska forluster som detta medfor befria bostéder fran begransningar och av sérskilda skél
dessutom bevilja rivningstillstind. Andelen av rantestodslanet for den bostad eller det hus som
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befrias fran begriansningarna ska i regel aterbetalas eller ocksa ska lanebeviljaren befria staten
frén borgensansvaret till denna del.

Statskontoret kan stélla in betalningen av réntestddet och forplikta l&ntagaren att helt eller delvis
betala det rdntestdd som staten redan har betalat for lanet, om lantagaren handlar i strid med
villkoren for réntestodet, till exempel anvénder lanemedel for nagot annat &ndamél &n det som
avses 1 rintestddslagen eller anvinder hyresbostaden i strid med anvéndningsdndamalet enligt
rantestodslagen eller i strid med bestimmelserna om val av hyresgéster. Aven overlatelse av en
rantestodshyresbostad till ndgon annan dn en dgare som avses i lagen, rivning utan tillstdnd
innan tiden for begrinsning av anvéndningen lopt ut eller aterkallande av utseendet av
lantagarsamfundet som allménnyttigt kan leda till att rdntestodet upphor.

Under senare ar har det kommit 4 betalningskrav i anslutning till statsborgen for rantestodslan
i forhallande till lanebestandet. Aren 2020-2024 betalades i genomsnitt 2,9 miljoner euro i
borgensersittningar, men variationen &r stor. Beloppet av de borgenserséttningar som ska
betalas i framtiden péverkas i hog grad av hur det allmidnna ekonomiska ldget och rdntenivan
utvecklas och av fastigheternas virde. Ett svagt ekonomiskt ldge, hojd rdnteniva, regional
differentiering och okat eftersatt underhall kan leda till 6kad méngd borgenserséttningar. Redan
det att en stor aktor blir insolvent kan leda till att beloppet av statens borgensersattningar okar
betydligt.

I fraiga om studentbostider har riskhanteringen hittills legat pd en god nivd och inga
betalningsdrdjsmal eller borgenserséttningar har forekommit under de senaste dren. Angéende
studentbostadsprojekt hanfor sig osékerheten kring det 1dngvariga rintestodet pa 40 ar sarskilt
till utbildningspolitiska losningar, till exempel nedldggning av en utbildningslinje pé en ort,
eller samhéllsstrukturella 16sningar, sdsom att en laroanstalts campusomréde flyttas ldngre bort
fran befintliga studentbostidder. Sédana &ndringar kan inte nddvandigtvis fOrutses nér
rantestddslan godkinnas.

3 Malsédttning

Malet med propositionen &r att forbattra mojligheterna for aktdrer som erbjuder studentbostéder
att inleda nyproduktions- och ombyggnadsprojekt i en situation dér investeringsunderstdd inte
kan anvisas for produktionen.

Antalet studerande har dkat pd manga hdgskoleorter under de senaste aren och utvecklingen
forutspas fortsitta till foljd av malen om hdjd utbildningsniva och antagning till liroanstalterna.
Regeringens mél &r att strdva efter att hoja antalet hogskoleutbildade unga vuxna si nira
50 procent som mojligt fore 2030 samt att stirka genomstromningen i utbildningen sa att
studerande utexamineras inom den malsatta tiden. P4 hogskoleorterna finns det saledes behov
av att oka nettoantalet studentbostdder och dessutom ska befintliga bostadsobjekt stindigt
renoveras och omindras sa att de motsvarar aktuella behov. Genom att stodja produktionen av
studentbostdder underlittas hyresbostadssituationen sirskilt i tillvixtcentrumen ocksd rent
allméint: Om studerande kan hitta lampliga bostadslosningar i statligt stodda studentbostider,
finns det fler sma fritt finansierade bostdder kvar for andra som behover dem.

Studerande har ofta laga inkomster och utkomsten bestdr av studiesociala forméner och
dessutom eventuella l6neinkomster under lov eller fritid, och manga har inte mojlighet till
ekonomiskt stdd fran familjen. Studiestodets bostadstilligg som tradde i kraft i augusti 2025 ar
lagre én det tidigare bostadsbidraget. Darfor ér det viktigt att det finns statligt stodda bostéder
dér avsikten &r att hélla boendekostnaderna skéliga och trygga kontinuiteten i boendet fram till
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examen. P4 sa sétt kan man minska behovet av att finansiera boendet genom arbete samt risken
for forldngd studietid och avbrott i studierna.

Ur hyresvirdarnas synvinkel dr produktionen och underhallet av studentbostéder férenade med
sdrskilda kostnader, bland annat pa grund av bostidernas sma storlek och den stora
omséttningen av hyresgéster. 1 enlighet med villkoren for statligt stdd dr hyresvdrdarna
allminnyttiga aktorer som inte genererar vinst fran sin verksamhet. Eftersom det tillgingliga
anslaget for investeringsunderstod for grupper med sérskilda behov har minskat s att understod
inte kan beviljas for studentbostadsprojekt, har aktdrerna svart att finansiera den
sjdlvfinansieringsandel som krévs for riantestodslan. Avsikten med den foreslagna mojligheten
att 1 stéllet for investeringsunderstdd godkdnna réintestddsldn till hogst 100 procent av
projektkostnaderna dr att forebygga en betydande minskning av studentbostadsprojekten och att
forhindra att antalet bostider inte motsvarar de nuvarande och framtida behoven.

Samtidigt dr malet att hantera den 6kade risken som beror pé att rintestddsléanet och den andel
som statens fyllnadsborgen tdcker hdjs. Av de projekt som far stod forutsitts ett langvarigt
bostadsbehov bland studerande pé orten. Beaktandet av lantagarnas ekonomiska forutsittningar
och solvens ska fortfarande vara en central del av provningen av godkédnnande av réntestodsléan,
och detta betonas genom en oversyn av forfattningsnivan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att maximibeloppet for ett langfristigt rintestodslén som godkénns for byggande,
anskaffning eller ombyggnad av studentbostider hojs, sa att lanebeloppet uppgér till hogst
100 procent av de godkédnda kostnaderna for objektet. Detta &r ett undantag fran den allménna
maximinivan pa 95 procent av de godkinda kostnaderna. Att vid behov utvidga statens
rantestod och fyllnadsborgen till projektets hela kostnader ér ett alternativ till statsunderstdd for
att hjélpa studentbostadsaktorerna att ticka sjélvfinansieringsandelen. Jimfort med understdden
orsakar riantestddet och borgen inga direkta utgifter i statsbudgeten, utan de innebér en
forbindelse att betala stod eller gottgdrelse ifall rantenivén Overstiger sjdlvriskandelen eller
lantagaren inte klarar av sina skyldigheter.

Godkénnandet av réntestddslédnet och dess storlek &r fortfarande beroende av provning och
ansokan. Detta dr nodvéndigt for att begrénsa statens risk. Utdver de allménna forutséttningarna
for godkdnnande av rantestodslan foreslas det att bostidderna ska vara lampliga for studerande
och att de studerande ska ha ett langvarigt bostadsbehov pé orten. Det 4r fridga om en reglering
som motsvarar forutséttningarna for investeringsunderstdd och som betonar att de objekt som
stods ska kunna bedomas ha ett sddant sikerhetsvirde och en sidan efterfrgan att produktionen
av dem é&r ekonomiskt héllbar och att statens risk inte Okar oskéligt. Aven de allminna
forutsattningarna for godkénnande av rintestodslan och de érliga grunderna for anvéndning av
fullmakten att godkdnna lan som faststéllts i statsbudgeten stoder samma mal. Det foreslas att
forfattningsnivéan for de allménna forutsittningarna for godkdnnande av réntestddslan ses dver
samtidigt, genom att det till lagen fogas en bestimmelse om att Centralen for statligt stott
bostadsbyggande ar skyldig att bedoma den ekonomiska stidllningen och betalningsformagan
hos den som ansdker om rantestodslan samt genom att bemyndigandet att utfirda forordning
preciseras.

Lantagaren av ett rantestodslan for studentbostidder kan enligt forslaget endast vara ett offentligt
samfund som avsesi5 § 1 mom. i rintestddslagen, ett allmidnnyttigt samfund eller ett bolag som
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ett sddant samfund har bestimmande inflytande i. Léntagarna ska alltsd &dven i framtiden
omfattas av bestimmelserna om allménnyttighet och tillsynen 6ver allménnyttiga samfund.

Anvéandningsvillkoren for studentbostdder ska i praktiken bevaras som de &r i objekt som stods
delvis med rantestdodslan och delvis med investeringsunderstdd. Enligt forslaget ska bostiderna
anvindas som hyresbostider for studerande i 20 ars tid fran det att l&net godkéndes som
rantestodslan, om inte Centralen for statligt stott bostadsbyggande pé ansdkan beviljar tillstand
att avvika fran kravet eller om det inte dr frdga om en tillfillig avvikelse. Hyrorna for
studentbostdder som dgs av samma &dgare ska kunna utjamnas oberoende av om produktionen
av dem har understdtts med enbart réntestodslén eller med réntestddslan och
investeringsunderstdd. Studentbostdder produceras i huvudsak av etablerade aktorer, varav
manga har en stiftelse bakom sig och ett uttryckligt syfte att frimja studentboende. Dessutom
giller delvis andra byggbestimmelser for studentbostider dn for andra bostidder, varfor
bostidderna i bygglovskedet ska definieras som studentbostdder. Séledes &r enhetliga villkor for
statligt stod motiverade, oberoende av hur stodet genomférs och det slutliga
ansokningsspecifika beloppet.

Pa ansokningar om godkénnande av réintestddslén som dr anhdngiga nédr de foreslagna
bestammelserna trider i kraft tillimpas de foreslagna nya bestimmelserna. De sokande behover
sdledes inte fordroja anhéngiggdrandet av ans6kningarna, utan i vintan pé att lagéndringen
trader 1 kraft kan projekten framskrida i de skeden som foregér godkdnnandet av det slutliga
rdntestodslanet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Allmént

En éndring av finansieringsmodellen for den statsunderstddda bostadsproduktionen, sé att
maximibeloppet for rintestodslén som beviljas for byggande, anskaffning eller ombyggnad av
studentbostader hojs till hogst 100 procent av de godtagbara kostnaderna for ett projekt i stéllet
for nuvarande 95 procent, paverkar aktdrernas ekonomiska risker och kostnader.

Att sjélvfinansieringsandelen for riantestodslan slopas eller minskas kan sénka troskeln for att
inleda nya projekt, i synnerhet hos aktorer som fokuserar enbart pa studentboende eller mindre
aktorer och i tillvéxtcentrum, till vilka rantestodslan i regel riktas. Detta kan jamfort med nuldget
1 méttlig grad 6ka utbudet av studentbostéder till rimligt pris sarskilt i tillvaxtcentrum, eftersom
det fraimjar ombyggnad och nyproduktion av studentbostadsbesténdet.

Slopandet av sjélvfinansieringsandelen minskar byggherrens behov av att skaffa eget kapital
eller extern finansiering for en andel p&d minst fem procent. Detta kan sénka troskeln for att
inleda projekt och minska byggherrens ekonomiska risk, i synnerhet for mindre aktdrer som inte
har betydande kapital. Det kan ocksd gora det mojligt for mindre erfarna eller ekonomiskt
svagare aktdrer att inleda projekt, vilket 0kar projektriskerna. For att hantera ett eventuellt
fenomen ska lantagarna av rintestodslan for studentbostdder enligt forslaget fortfarande vara
offentliga samfund eller samfund som har utsetts som allménnyttiga eller bolag som ett sddant
samfund har bestimmande inflytande i.

Storleken pa réntestodslén som staten godkint kan 6ka, vilket dkar statens finansieringsansvar.
Staten kan bli tvungen att betala mer rantestdd eller andra stodformer &n tidigare och statens
budgetutgifter kan 0ka, sérskilt om rdntenivan stiger. Om projekt misslyckas kan staten bli
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tvungen att ticka storre forluster, eftersom det inte finns ndgon sjilvfinansieringsandel som
delar risken. Forandringarna i de ekonomiska konsekvenserna, ansvaren och riskerna &r dndé
relativt sma jamfort med statens helhetsansvar for den understédda bostadsproduktionen och
med beaktande av den foreslagna éandringens storlek. Okningen av den totala
rantestodslanestocken kan styras och vid behov begriansas genom riksdagens budgetbeslut och
statsrddets dispositionsplan.

4.2.1.2 Hushéllens stéllning

Forandringens inverkan pa bostddernas priser och hyror beror pa konjunkturerna och aktdrernas
beslut. En storre lanefinansiering och en mindre sjélvfinansieringsandel kan mojliggora storre
produktion av studentbostidder och dka utbudet av bostédder till rimligt pris samt pa sa sitt i viss
man ddmpa hojningen av hyrorna eller uppgéngen i bostadspriserna i vissa omraden. En fortsatt
produktion av studentbostdder jimnar ut efterfraigan pd andra sma bostédder, vilket rent allmént
underléttar invanarnas mojligheter att hitta en bostad.

Eftersom det statligt stodda studentbostadsbestandet fungerar enligt sjdlvkostnadsprincipen, ar
utgdngspunkten dock att byggherrarna 6verfor kostnaderna for den storre lanefinansieringen,
sdsom rintekostnaderna, pa hyrorna, vilket innebér att boendekostnaderna kan stiga for de
studerande. Slopande av sjdlvfinansieringsandelen i sin helhet hojer finansieringskostnaderna
med uppskattningsvis cirka fem procent. Konsekvenserna for hyrorna &r ldgre dn denna niva
om man beaktar andra kostnader som aterspeglas pa hyresnivan, sdsom byggnadernas
underhalls- och skotselkostnader samt mojligheten att jaimna ut hyrorna dven med objekt som
tidigare byggts med investeringsunderstod. Eftersom det godkédnda beloppet for rantestddslanet
overvdgs for varje enskilt projekt, kan en del av projekten dven framover inkludera en
sjdlvfinansieringsandel.

Utifran kostnadsnivan for nybyggnadsprojekt som géller statligt stoddda studentbostidder och
som for ndrvarande pagér i olika stdder dkar en hdjning av réntestddslanet fran 95 procent till
100 procent den kalkylerade hyran per kvadratmeter exempelvis fran 19,02-22,63 euro till
19,60-23,40 euro. D& hojer dndringen initialhyran for en enrummare péd till exempel
25 kvadratmeter med cirka 15-20 euro i manaden och initialhyran for en tvArummare pa till
exempel 44 kvadratmeter med cirka 25-34 euro i manaden. Vad giller den regionala
kostnadsnivan innebédr fordndringarna en kalkylerad hyreshojning pé cirka 3 procent. De
vanliga storlekarna pa enrummare och tvdrummare varierar mellan olika bolag och projekt, och
dérfor har genomsnittliga kvadratmetrar anvénts i denna bedémning.

Angéende de sammantagna konsekvenserna av att investeringsunderstdoden upphort och
bostadsbidragsreformen kan foljande konstateras:

I borjan av 2024 och innan dess beviljades investeringsunderstdd pa 15 procent for att técka
sjdlvriskandelen for nybyggnadsprojekt som géllde studentbostider. Réntestodslanets andel av
det statliga stodet var 85 procent. Om man jimfor den dévarande stodhelheten med det
foreslagna réntestodslanet pa 100 procent, dr den kalkylerade 6kningen av de ovan nidmnda
initialhyrorna cirka 9—10 procent. Dessutom har Suomen opiskelija-asunnot SOA ry uppskattat
konsekvensen av denna fordndring i relation till de genomsnittliga kostnaderna for hela landet,
och da ér den kalkylerade dkningen av initialhyran cirka 11-12 procent.

I praktiken har en dndring av statliga stod inte alltid en direkt hojande effekt pa hyrorna,
eftersom hyresvardssamfundet kan jamna ut hyrorna mellan nya objekt och andra objekt.
Utjdamningen innebdr & andra sidan att hyreshdjningseffekten ocksd utstracks till att gilla
samfundets dldre bostadsbestind. Om andelen bostdder som producerats med hdgre
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lanekostnader okar i samfundets bostadsbestind, okar l&nekostnadernas effekt pd hyrorna med
tiden. Okningstakten ar individuell och beror pa samfundets bostadsbestand och férnyelsen av
det. Fornyelsetakten for statligt stodda studentbostdder som omfattas av anvindnings- och
overlatelsebegransningar har under det senaste decenniet i genomsnitt varit 3—4 procent per ar
med beaktande av befrielser fran begrinsningarna. Denna genomsnittliga fornyelsetakt kan avta
under de ndrmaste aren, om rantestddsfullmakterna minskar och hdjningen av belaningsgraden
ddmpar nybyggandet.

Med de hyror per kvadratmeter som ndmns i exemplet ovan dr hyran for en enrummare pa
25 kvadratmeter 490-585 euro med ett rantestodslan pa 100 procent. Hyran for en enrummare
pa 20 kvadratmeter dr 392—468 euro. Dyrast dr hyran i huvudstadsregionen. Maximigrénsen for
de boendeutgifter som ska beaktas i studiestddets bostadstilldgg &r 370 euro och bostadstilldgget
hogst 296 euro (huvudstadsregionen), 310 euro och bostadstilligget hogst 248 euro (bl.a.
Joensuu, Jyviskyld, Kuopio, Lahtis, Rovaniemi, Seinéjoki, Tammerfors, Tavastehus, Uleéborg
och Abo) eller 270 euro och bostadstilligget hogst 216 euro (bl.a. Bjdrneborg, Vasa och
Villmanstrand). I nya objekt Overskrider alltsd hyran f6r en enrummare sannolikt
maximigrénsen for boendeutgifterna. Projektkostnaderna borde vara klart l4gre 4n i nuldget for
att den kalkylerade initialhyran for en enrummare ska rymmas inom maximigrénsen for
boendeutgifterna. Den som bor i en statligt stodd studentbostad med ett rum ska alltsé ticka mer
dn hyrans sjélvriskandel med Ovriga inkomster. Aven i en tvirummare pd 44 kvadratmeter
overskrider en persons andel av hyran den 6vre grinsen for de boendeutgifter som beaktas i
exemplen. Skillnaden beror dock till stor del pa andra faktorer 4n den foreslagna hdjningen av
rantestodslanens maximibelopp, bland annat pa nivan pd byggnads- och skotselkostnaderna
samt pé att investeringsunderstdden har upphort.

I forarbetena till bostadsbidragsreformen beddmdes att hyresnormerna for bostadstilligget ar
ratt laga, vilket gor att det sdllan dr mojligt att bo vidldigt mycket forménligare, ens i en
kompisbostad (RP 160/2024 rd). Detta géller dven det statligt stoddda studentbostadsbestandet.
For att genom studentbostadsproduktion pé basta sitt kunna stddja heltidsstudier i en fordnderlig
situation, bor det ga att sinka hyresnivan genom att spara pa projektkostnaderna och utveckla
boendeformer som dr forménligare att producera. Detta begriansar bland annat objektens
eventuella ligen. A andra sidan ska de objekt som produceras beakta de studerandes behov, s&
att objektens anvandningsgrad och sdkerhetsvarde pa lang sikt hélls pa en god niva.

Sédsom beddmts ovan dverskrider hyresnivan for den mest populédra boendeformen i nya objekt,
dvs. enrummaren, sannolikt maximigrinsen for boendeutgifterna, vilket innebdr att den
studerande far det maximala bostadstilligget och ticker resten av hyran med studiepenning,
studielén eller andra inkomster. Detta kan i regel beddmas vara laget i alla kommungrupper.
Med de ovan ndmnda kalkylerade initialhyrorna i exempelprojekten skulle den studerande
anvinda mellan hélften och hela den nu géllande studiepenningen for myndiga studerande
(279,38 euro) for hyran. Studiepenningen skulle inte racka till for de dyraste exempelhyrorna.
Hyresnivén i exemplen forutsétter alltsa dessutom studielan eller andra inkomster for att ticka
levnadskostnaderna. I huvudstadsregionen forvirras situationen av att levnadskostnadsnivan ar
hogre &n i resten av landet, &ven om denna bedémning i princip géller alla studiestdder.
Studentbostidder som produceras med maximalt rintestddslan enligt denna proposition tas dock
i bruk i huvudsak efter 2027, vilket innebédr att det kan ha skett en indexhdjning av
studiepenningen. Bostadstilldgget &r inte indexbundet, men dess belopp kan dndras genom lag.

4.2.1.3 Foretag och laroanstalter

Lagéndringens konsekvenser for samfund som later bygga studentbostdder uppstar néar behovet
av en sjélvfinansieringsandel forsvinner eller minskar och beror pa att finansieringskostnaderna
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okar dé projekten i sin helhet finansieras med réntestodslén. Kommunigda hyreshusbolag tiacker
i allménhet réntestodslénets sjélvfinansieringsandel med tertidrlan som beviljas av &dgaren.
Jamfort med detta hojer inte ett rintestddslan pa 100 procent finansieringskostnaderna. En
storre del av de samfund som later bygga studentbostider och som finns pa de storsta
studieorterna  dr dock sjdlvstindiga stiftelser som inte har mojlighet att técka
sjdlvfinansieringsandelen med 14n som &dgaren beviljat.

For nérvarande kan réintestodslénet uppgé till hogst 95 procent av de godkénda byggnads-,
anskaftnings- eller ombyggnadskostnaderna. Slopande av sjilvfinansieringsandelen i sin helhet
hojer finansieringskostnaderna med  uppskattningsvis cirka fem procent, men
finansieringskostnaderna ar bara en del av de totala kostnaderna, vilket innebdr att
konsekvenserna for hyresnivan &r ldgre &n sd. De Okade finansieringskostnadernas
konsekvenser for hyresnivan paverkar samtidigt efterfrigan pa bostdder. Ldn med liten eller
ingen sjdlvfinansieringsandel &r kénsligare for rantefluktuationer och andra kostnadsdkningar,
vilket Okar risken for att lantagaren hamnar i ekonomiska svarigheter. Risken okar ju storre
andel av samfundets 1an som utgdrs av rédntestodsldn dar beldningsgraden dr 100 procent.
Konsekvenserna av att avsta fran investeringsunderstddet for studentbostider &r klart storre dn
den foreslagna lagindringen och dess konsekvenser for hyresvirdarna och andra aktorer.

I och med den foreslagna lagéndringen minskar osékerheten kring statligt stod for
studentbostdder som beror pa att investeringsunderstdden har minskat, och detta underlattar
projektplaneringen. Planeringen forsvéras dock av behovet av att halla hyrorna for bostidderna
skiliga och av att bostddernas ldge och egenskaper bor motsvara efterfragan for att sdkerstélla
en god anvéndningsgrad.

Enligt den enkédt som miljoministeriet genomforde i maj 2025 inleds projekt for nyproduktion
och ombyggnad av studentbostdder pa de flesta hogskoleorter under de nirmaste aren, om
finansieringen av dem kan ordnas. Under de senaste aren har cirka 10-20 studentbostadsprojekt
beviljats statligt stod varje ar. Under 2020-2024 har stdd beviljats for byggande eller
ombyggnad av sammanlagt cirka 8 700 studentbostiader. Lagdndringen kan frimja inledandet
av nya projekt, inklusive redan pagaende projekt. Antalet studentbostédder som byggs och byggs
om med statligt stod kan dock eventuellt vara ldgre dn under de senaste aren. Hojningen av
rantestodslanets maximibelopp  ersétter sannolikt inte  helt det faktum  att
investeringsunderstddet har upphort, och projekt kan inte inledas i den man eller sa snabbt som
det var mojligt med det tidigare statliga understddet.

Dessutom péverkar den arliga fullmakten att godkénna réntestodslan hur manga projekt som
kan fa statligt stod. Enligt regeringens budgetproposition dr fullmakten 1 135 miljoner euro
2026 och sjunker till 500 miljoner euro 2027. Nivéan pa fullmakten enligt budgetpropositionen
ar betydligt ldgre 4n under de senaste aren. Om ansdkningarna om rantestddslan for
studentbostadsprojekt foljer genomsnittet under de senaste aren (140 miljoner euro plus hogst
15 procent, dvs. 161 miljoner euro), skulle anskningarnas andel utgora cirka 14 procent av
fullmakten att godkénna rintestddslan ar 2026. De studentbostadsprojekt som redan har inletts
kan dock sammanlagt 6verskrida denna uppskattning och de kan framskrida till den slutliga
ansokan om godkédnnande av 1an, sa att de utgor cirka en femtedel av fullmakten att godkédnna
lan ar 2026. I slutet av september 2025 hade sammanlagt tio projekt inletts och befann sig i det
skede d& det villkorliga forbehallsbeslutet eller beslutet om godkénnande av planer och
kostnader skulle fattas. Projektens sammanlagda virde var knappt 200 miljoner euro. Dessutom
var nagra ansdkningar om reservering anhingiga, s& att sammanlagt cirka 200-250 miljoner
euro kan riktas till ansokningar som géller studentbostadsprojekt. Saledes ér det inte sékert att
rintestodsfullmakten 20262027 ricker till for nya projekt. A andra sidan kan fullmakten riktas
enligt de grunder for anvéndning av fullmakten som statsradet faststillt.
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Andringen kan i liten mé&n paverka byggbranschen, om den statsunderstddda
bostadsproduktionen far storre stod dn produktionen pa marknadsvillkor. Detta kan péverka
byggherrarnas verksamhet i liten utstrdckning och dven O0ka byggandet, om lagéndringen
fraimjar byggande av nya studentbostéder.

Med tanke pa ldroanstalternas verksamhet skulle inledandet av projekt ha en positiv inverkan.
Forslaget stoder for sin del strivan efter att uppnd malen om antalet studerande. Om det rader
brist p& bostdder som motsvarar de studerandes betalningsférmaga pa en ort, kan detta till och
med forhindra att de studerande tas emot pa planerat sétt. Enligt enkétsvaren och remissvaren
rader det redan nu brist pa bostdder pd manga hogskoleorter. Den positiva inverkan av de nya
projekten kommer med fordrojning, eftersom genomforandet av projekten tar fran négra &r upp
till tio ar, beroende pé planlédggningssituationen.

4.2.1.4 De offentliga finanserna

Konsekvenserna for de offentliga finanserna av den foreslagna hdjningen av maximibeloppet
for réntestdodslén som beviljas for studentbostdder kommer att synas forst pa lédngre sikt.
Konsekvenserna syns som eventuella betalningar av réntestdd eller gottgorelser for borgen for
bostadsobjekt som har byggts med forhdjt rantestodslan.

Statens och finansidrernas risk Okar, om sjilvfinansieringsandelen saknas eller minskar.
Lanefinansiering utan sjilvfinansieringsandel innebédr att staten eller finansinstituten bar
finansieringsrisken for hela projektet. Om projektet misslyckas till exempel pa grund av att
efterfragan pé bostdder dr mindre dn véntat eller kostnaderna overskrids, kan staten i egenskap
av borgensman forlora en storre andel av det beviljade lanet, eftersom sjdlvfinansieringsandelen
inte fungerar som buffert. Detta kan 6ka statens totala ansvar, i synnerhet om den ekonomiska
situationen forsdmras eller rdntenivén stiger, vilket hojer kostnaderna for skétseln av lanen och
statens réntestodsutgifter. Konsekvensen av rdntenivan framhévs om sjélvfinansieringsandelen
saknas, eftersom hela projektet da finansieras med 1&n. Fordndringar i rédntenivdn paverkar
projektets kostnader med en storre andel. Nér beléningsgraden &r 100 procent kan en
ranteuppgéng gora projekten ekonomiskt mer sérbara. Andringen kan ocksd péverka
sdkerhetsvérdenas storlek och bedomningen av finansieringsriskerna vid beddémningen av nya
projekt.

Slopandet av sjdlvfinansieringsandelen kan 6ka risken, eftersom byggherrar kan forhélla sig
mindre forsiktigt till projekt om den egna ekonomiska risken ar mindre an tidigare. Detta kan
leda till simre planerade eller mer riskfyllda projekt dn tidigare. Enligt den foreslagna
regleringen ska statligt stod for studentbostider fortfarande beviljas endast till offentliga
samfund och allminnyttiga samfund eller bolag som ett siddant samfund har bestimmande
inflytande i. Det forutsétts av projekten att bostidderna ska vara lampliga for studerandes bruk
och att studerande pé orten har ett langvarigt behov av bostider. Dessa bestimmelser ska vid
sidan av de allménna forutsittningarna och forfarandena for godkdnnande av réntestddslan
didmpa en 6kad risk.

Tidigare fick studentbostadsprojekt investeringsunderstdd for grupper med sdrskilda behov som
beviljades av staten, och i de projekten var understddet i allménhet 15 procent av kostnaderna.
Konsekvenserna av att avstd fran understddet ar klart storre &n konsekvenserna av forslaget om
att slopa sjélvfinansieringsandelen pa fem procent, dven vad géller statens och finansidrernas
risker.

Konsekvenserna av att slopa sjélvfinansieringsandelen for de offentliga finanserna ar relativt
sm4, dven om statens och finansidrernas risker 6kar om sjélvfinansieringsandelen saknas eller
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minskar. Lanefinansiering utan sjélvfinansieringsandel innebér att staten eller finansinstituten
bér finansieringsrisken for hela projektet, och storre 1&n paverkar storleken pa de rantestod som
staten betalar. Med den nuvarande totala rédntenivan pa tre procent, som &verstiger
bassjélvriskrantan (2,3 procent), skulle konsekvenserna av byggandet av tusen studentbostiader
paverka statens riantestddsutgifter med cirka en halv miljon euro under hela lanetiden. Om
rantenivan stiger till cirka fem procent skulle rantestodsutgifterna 6ka betydligt under hela
lanetiden och som en konsekvens av den foreslagna dndringen skulle statens rantestodsutgifter
under hela perioden 6ka med cirka tvd miljoner euro vid byggandet av tusen nya
studentbostdder. Om fOrdndringen i1 rédntestodsutgifterna beddms med beaktande av det
investeringsunderstdd pa 15 procent som tidigare beviljats for studentbostadsprojekt och med
beaktande av den nuvarande totala rdntenivan pa tre procent, 6kar den foreslagna hdjning av
den totala finansieringen till 100 procent de rantestdd som staten betalar med cirka 1,5 miljoner
euro under hela l&netiden, om det byggs tusen nya studentbostdder med stéd. Om den totala
rantenivén stiger till fem procent under hela lanetiden, 6kar statens réntestodsutgifter med cirka
fem miljoner euro.

Beslut om den arliga fullmakten att godkdnna réntestddslan fattas i den av riksdagen godkénda
statsbudgeten och beslut om inriktning av lanen i dispositionsplanen, vilket ddrmed ocksé
begriansar de potentiella konsekvenserna for statsfinanserna. De utgifter som rintestddslanen
orsakar staten har hittills finansierats ur statens bostadsfond som star utanfér budgeten. Avsikten
ar att fonden ska inforlivas i statsbudgeten fran ingdngen av 2026, varefter stoden finansieras ur
budgeten (RP 135/2025 rd).

4.2.1.5 Samhéllsekonomi

Pé kort sikt minskar byggherrarnas kostnader, men statens finansieringsansvar dkar nagot.
Konsekvenserna for bostddernas priser och hyror ar relativt sma och beror pa hur stor del av
finansieringskostnaderna som overfors pa hyresgisterna. I relation till hela bostadsbestdndet
och det statligt stddda bostadsbestédndet dr konsekvenserna sma pé samhéllsekonomisk niva och
motsvarar storleken pa éndringarna i lagforslaget.

4.2.1.6 Forutsattningar for SGEI-stod

Hojningen av rantestodslanets maximibelopp fran 95 procent till 100 procent av de godkénda
kostnaderna paverkar inte valet av hyresgister, de allminna forutsittningarna och férfarandena
for beviljande av stod eller tillsynen. Stodbeloppet kan fortfarande inte Overstiga de
nettokostnader som avses i kommissionens beslut. Enligt sjélvkostnadsprincipen styrs stodet
dven fortsattningsvis till hyresgéisterna. Hojningen av lanefinansieringsandelen paverkar saledes
inte forverkligandet av de nuvarande forutséttningarna fér SGEI-stdd.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Den foreslagna lagéndringen medfor inga direkta konsekvenser for miljon. Inledandet av
nybyggnads- och ombyggnadsprojekt medfor dock indirekta miljokonsekvenser. En del av de
projekt som aktdrerna planerar dr att omvandla byggnader som anvinds for ndgot annat eller
star tomma till studentbostider, vilket skulle forbattra anvandningsgraden for det befintliga
byggnadsbestandet och forhindra rivning. Samtidigt kan byggnadernas energieffektivitet
forbittras, liksom i projekt for ombyggnad av studentbostédder. Nya studentbostéder placeras i
regel pa rimligt avstdnd fran ldroanstalterna och intill goda kollektivtrafikforbindelser, vilket
bidrar till 14ga trafikutslépp.
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4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhélle
4.2.3.1 Grundliaggande fri- och rittigheter och ménskliga rattigheter

Genom produktion av studentbostider till rimligt pris sdkerstélls lika mojligheter for var och en
att enligt 16 § i grundlagen oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov f&
dven annan dn grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Likasé frimjas vars och ens
ratt till bostad och mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende i enlighet med 19 § 4 mom. i
grundlagen. En studentbostad med skiliga boendekostnader och en bostadsritt som varar under
studietiden kan hjilpa den studerande att koncentrera sig pa studierna pa heltid och férebygga
avbrott i studierna. Medvetenheten om att det finns studentbostdder tillgdngliga kan ocksa
uppmuntra till studier.

Beroende pa ort riacker studentbostiderna for ndrvarande till cirka 10—40 procent av de
studerande. Behovet av formanliga boendeformer kan oka bland de studerande, eftersom
studiestdodets bostadstilligg som infordes i augusti 2025 4dr mindre &n det tidigare
bostadsbidraget for en stor del av de studerande. Den foreslagna hdjningen av maximibeloppet
for rintestodslan som beviljas for studentbostider kan bidra till att studentbostéddernas andel av
bostadsutbudet atminstone inte minskar, om antalet studerande okar och foraldrade bostdder
maste tas ur bruk. Det f6rblir osékert huruvida det 4r mojligt att 6ka bostéddernas nettoantal och
deras andel av de studerandes behov. Det statliga stodet i sig garanterar inte en skilig hyra i
forhallande till de studerandes betalningsformaga, utan detta paverkas ocksa av
produktionskostnaderna och planeringen av bostdderna.

4.2.3.2 Befolkningsgrupper

Den statsunderstddda produktionen av studentbostdder riktas i huvudsak till orter med
hogskoleutbildning. De direkta konsekvenserna av forslaget giller séledes i stor utstrackning
yrkeshogskole- och universitetsstuderande. Forslaget medfor ocksé indirekta konsekvenser for
andra av ortens invanare som behover sma bostéider till rimligt pris. Om en del av de studerande
far en studentbostad forbéttrar det ndmligen bostadsutbudet for andra invanare.

Majoriteten av de hogskolestuderande ar under 35 ar. Forslagets konsekvenser géller alltsa till
stor del unga. I allmédnhet finns det dock ingen é&ldersgrins for studentbostdder, utan en
forutséttning for att fa en studentbostad ar studier som leder till en examen.

Knappt 10 procent av dem som studerar for en examen ar utlindska medborgare. Deras andel
har okat stadigt varje ar. Dessutom kommer &rligen utbytesstuderande fran utldndska
ldroanstalter till Finland. Ar 2024 anlinde cirka 10 700 utbytesstuderande till universitet och
yrkeshogskolor (Utbildningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen). Studentbostidder &r en
sarskilt viktig faktor som mdjliggér studier for dessa internationella studerande och sinker
troskeln for att de ska soka sig till Finland for studier, vilket i sin tur frimjar mojligheterna till
utbytesstudier for finlindska studerande. Det dr i allméinhet svarare for internationella
studerande an for finldndska studerande att hyra en bostad péa den fria marknaden. Detta kan till
exempel bero pa att de befinner sig utomlands, saknar ett gemensamt sprak eller inte kénner till
boendekulturen. Det kan ocksa finnas osdkerhet kring uppehallstillstandsprocessens ldngd.
Andelen internationella studerande som bor i studentbostdder dr i allminhet hogre dn deras
andel av alla studerande.

Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen. Majoriteten, cirka
58 procent, av dem som inledde hdogskolestudier 2024 var dock kvinnor
(Utbildningsforvaltningens statistiktjinst Vipunen). Konsfordelningen kan variera kraftigt
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mellan olika studieomréden. I studerandebarometern om boende ar 2022 var 54 procent av
respondenterna kvinnor, 43 procent méin och 3 procent andra.

I valet av hyresgéster som tillampas 1 det statligt stodda studentbostadsbestdndet beaktas det
individuella bostadsbehovet, vilket kan frimja mdjligheterna for till exempel personer med
funktionsnedsittning och sokande med familj att fa en studentbostad och dédrmed frédmja
studiernas tillgdnglighet.

Enligt de senaste enkédterna dr studerande inte sédrskilt Gvertygade om att fa en studentbostad
och tar dérfor i forsta hand en bostad pé den fria marknaden. En del har ocksé en misstro mot
studentbostddernas egenskaper.!! Genom lagidndringen som frdmjar produktionen av
studentbostider och ombyggnaden av det befintliga bostadsbestandet kan man forbéttra
fortroendet och 6ka antalet studerande som soker sig till studentbostider, i synnerhet bland dem
som inleder sina studier. Utover bostadsutbudet paverkas detta bland annat ocksé av forfarandet
for val av hyresgéster.

4.2.3.3 Myndigheter

Centralen for statligt stott bostadsbyggande godkinner ansdkningarna om réantestodslan. Den
foreslagna lagdndringen bedoms inte kvantitativt 6ka antalet ans6kningar i forhéllande till
tidigare ansdkningar som géller studentbostdder. Det faktum att processen for beviljande av
investeringsunderstod redan har uteblivit har tillfalligt minskat arbetet, men att Overviga
forutsittningarna for ansdkningar om réntestddsldn pad 100 procent och beddéma statens
riskstéllning kan 6ka arbetsméngden vid behandlingen av enskilda ansdkningar. Den foreslagna
skyldigheten for Centralen for statligt stott bostadsbyggande att inom ramen for de allménna
forutséttningarna beddoma den ekonomiska stillningen och betalningsformigan hos den som
ansoker om réntestddslan dr i huvudsak en forfattningsteknisk &ndring, men den framhéver
riskhanteringsdelen av centralens provning. Det dr sannolikt att behovet av behandling dkar
avsevirt vid lagens ikrafttridande, nir de ans6kningar som for nérvarande &r anhéngiga och de
planer som véntar inleds. Bestimmelserna om allménnyttighet eller tillsynen Over
anviandningsbegrinsningarna bedoms inte fordndras vésentligt jaimfort med nulédget.

Efter att ett ridntestddslan har godkénts ska Statskontoret bland annat godkdnna eventuella
andringar i lanet samt betala eventuella rantestod och gottgorelser for borgen. Den foreslagna
lagéndringen bedoms inte 0ka Statskontorets arbetsmingd jamfort med nuldget.

4.2.3.4 Kommuner

Kommunen ger Centralen for statligt stott bostadsbyggande ett utlatande om projekt som ar
beldgna inom dess omrade. Kommunen ansvarar ocksd for nédvéndiga plandndringar och
behandling av bygglov. Den foreslagna lagéndringen medfor inga vésentliga dndringar i dessa
uppgifter. Den foOreslagna tillimpningen &dven pad anhdngiga projekt kan jimna ut den
arbetsmingd som vintande projekt eventuellt medfor nir lagen tréder i kraft.

' SOA ry: Opiskelijabarometrin asumisen raportti. Finns pa: https://www.soa.fi/tutkimukset-ja-
raportit/opiskelijabarometrin-asumisen-raportti.html (pé finska, hdmtad 4.6.2025); Lehtoruusu 2025:
Toista astetta pdattdvien nuorten asunnonvalinnan strategiat. Finns pa:
https://www.soa.fi/media/tutkimukset/toista-astetta-paattavien-nuorten-asunnonvalinnan-

strategiat_ web_single.pdf (pa finska, himtad 18.6.2025).
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Forslaget har en positiv inverkan pa det kommunala bostadsmarknadsldget. Det statliga stodet
riktas till orter dar det finns ett langvarigt bostadsbehov bland studerande, vilket innebér att
genomforandet av de understddda projekten underlittar tillgangen till sma bostéder for alla som
behover dem. Studerande &r i allménhet en positiv livskraftsfaktor i kommunen.

5 Alternativa handlingsvéigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En allmin maximistorlek pa 95 procent pa rintestddslan skulle innebira att de samfund som
later bygga studentbostdder bor finansiera den nddvéndiga sjdlvriskandelen. Detta skulle vara
svart for ménga samfund, eftersom de verkar enligt sjdlvkostnadsprincipen och bestimmelserna
om allménnyttighet. Bakom flera samfund finns dessutom en stiftelse vars stadgar begrénsar
verksamheten. Tillimpningen av de allmédnna bestimmelserna skulle kunna stoppa byggandet
av studentbostéder, i synnerhet i fraga om nyproduktion. Detta skulle gora det svarare att svara
pa de studerandes bostadsbehov, i synnerhet som studerande forutspas soka billigare bostader
an tidigare pa grund av dndringen av bostadsbidraget. Foljden kunde vara brist pa bostiader for
studerande, vilket skulle fordroja ménga ldroanstalters méal om att dka antalet studerande.
Konsekvensen kan variera regionalt, beroende pa den 6vriga bostadssituationen pa orten.

Pé grund av sparbehoven inom de offentliga finanserna ar det for narvarande inte majligt att
aterinfora investeringsunderstodet for produktion av studentbostdder. Enligt de samfund som
later bygga studentbostéder &r investeringsunderstdden en fungerande 16sning och den 16sning
som dr mest Onskvird for att tdcka sjélvfinansieringsandelen utdver réntestodslénet.
Investeringsunderstoden bedoms sikrare trygga inledandet av nodvéndiga projekt &n en hojning
av rantestodslanets maximistorlek. I tidigare utredningar'? har investeringsunderstodens
viktigaste fordel ansetts vara att de har en sdnkande effekt pa hyran. I fraga om studentbostiader
har de inte entydigt ansetts ha ndgon avgdrande betydelse for byggandet av bostdder, men det
har ansetts motiverat att bevara dem. Det har uppskattats att nér rintenivan ar hogre kan
investeringsunderstdd vara en forméanligare 19sning for samhéllet &n ett storre rantestddslan. I
denna proposition har det bedomts att erséttandet av investeringsunderstoden med ett
hundraprocentigt rintestodslén hojer rantestodsutgifterna for till exempel 1 000 studentbostider
med cirka fem miljoner euro pa en rinteniva pa fem procent, medan investeringsunderstoden
for 1 000 bostdder pa basis av understod som i genomsnitt beviljats for en studentbostad med
stod av investeringsunderstdodslagen och enligt olika understddsprocent ar cirka nio miljoner
euro. Valet av stddmodell inverkar ocksé p& borgensrisken.

Pé sin nuvarande nivé ricker anslaget for investeringsunderstod inte till for att stodja projekt
for boende for grupper med sirskilda behov i samma omfattning som tidigare, och det riktas i
forsta hand till personer med funktionsnedsittning och langtidsbostadslosa. Hojningen av
rantestodets maximibelopp skulle ocksé kunna utstriackas till att gélla andra projekt for vilka
investeringsunderstdd inte beviljas. Till exempel har en relativt stor andel av
investeringsunderstdden tidigare beviljats for bostdder for dldre. Aven nagra bostadsobjekt for
rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och for unga som behover stod har understotts under

12 Oosi m.fl. Funktionsperspektiv pa systemet med investeringsunderstod for grupper med sérskilda
behov. Miljoministeriets rapporter 14/2014, finns pa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/45400 och Kortelainen m.fl. Bostider at studerande?
Redogorelse for studentboendets nuldge och produktionsbehovet av studentbostdder. Miljoministeriets
rapporter 20/2018, finns pa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161020 (pa finska, himtad
25.6.2025.)
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de senaste aren. Det dr dock motiverat att gora en separat granskning av stodet for
bostadsproduktion for personer som behover service i samband med boendet och i forhallande
till véalfairdsomradenas verksamhet samt arbetet med att forebygga och minska bostadslshet.
Hojningen av maximibeloppet for rantestodslan dr pa grund av den foréndring i riskstdllningen
som den medfor inte nodvéndigtvis ett 1ampligt sétt att stdda bostadsproduktionen for grupper
med sérskilda behov rent allmént.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Studentboende i Europa

Det finns betydande skillnader i boendekulturen for studerande mellan olika europeiska ldnder.
I Finland och de 6vriga nordiska landerna &r studentbostéder de studerandes hem och har i regel
hyresavtal som géller tills vidare. De studerande bor i bostidderna éret runt och dtervénder till
fordldrarna endast i nodsituationer. I en europeisk jamforelse har andelen studerande som bor
hos foraldrarna varit minst i Finland, endast fyra procent. I manga andra lander &r studentboende
inkvartering som skaffas for ldséret, och de studerande atervénder till férdldrarna under loven
och eventuellt ocksd efter examen. Dirfor kan ocksd forvéantningarna och kraven pé
studentbostdder variera mellan olika l&nder.

En annan faktor som skiljer de europeiska linderna &t dr vem som ansvarar for att ordna
studentboende. For tillhandahallandet av studentbostider i Finland ansvarar i huvudsak lokala
studentbostadssamfund som verkar som stiftelser eller bolag i olika stdder. I vissa europeiska
lander (t.ex. Irland och Storbritannien) har hogskolorna en central roll antingen genom sitt eget
bostadsbestand eller genom kvoter som 6verenskommits med tredje parter. I en del lander (t.ex.
Norge, Tyskland och Frankrike) finns det lagstadgade studentserviceorganisationer som
ansvarar for boendet och erbjuder olika tjanster, sdsom restaurang- och vélfardstjdnster samt
dagvard. Organisationerna har en stark studentrepresentation.

5.2.2 Stodformer for studentbostider

5.2.2.1 SGEI-stod

EU:s medlemsstater ska rapportera till kommissionen om tillimpningen av SGEI-beslutet.
Utover Finland har Sverige, Danmark och Irland under den senaste rapporteringsperioden
(2022-2023) rapporterat om stodarrangemang for studentbostader enligt SGEI-beslutet.

Sverige

I Sverige finns det inget motsvarande lanebaserat stodsystem for studentbostidder som i Finland.
I Sverige stods studentboende genom att hgskolorna kan ersitta hyreskostnader. Hogskolorna
kan erbjuda bostéder till vissa student- och forskargrupper som foreskrivs i en férordning. For
uthyrning av en bostad ska hogskolorna ta ut en avgift som técker kostnaderna for bostaden.
Kostnader som inte kan tickas med avgifter far enligt stddvillkoren ddremot tdckas med
hogskolornas anslagsmedel. Sddana kostnader kan till exempel vara kostnader for tomma
bostéder.

Bakom stodarrangemanget ligger bostadsbristen pa méanga svenska hogskoleorter, vilken
forsvérar bade antagandet av studerande och rekryteringen av arbetstagare. Syftet med stodet &r
att sikerstilla internationaliseringen i hogskolorna och rorligheten bland forskare. Stod kan
beviljas for att ticka hyreskostnaderna for bostdder i den kommun dér hdgskolan ar beldgen
eller i dess grannkommun, forutsatt att det rader brist pa bostdder i regionen i fraga.
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I Sverige har det funnits ett investeringsstdd for att bygga nya hyresbostdder och
studentbostdder. Stddet togs i bruk 2016 och man beslutade att stegvis avsta fran det i slutet av
2021. Stodvillkoren har anpassats under arens lopp och stdd har beviljats utifran bade SGEI-
beslutet och EU:s gruppundantagsforordning. Ar 2020 godkidnde kommissionen stodet i
enlighet med EU:s regler om statligt stod.

Malet med investeringsstodet var att 6ka bostadsbyggandet och antalet bostider till rimligt pris,
vars hyror skulle vara ligre 4n i andra nya objekt. Stodet gjorde det ocksd mojligt att dka
bostadsbyggandet pa orter dér det enligt bedomning fanns ett byggbehov, men dir 16nsamheten
inte ansags vara tillricklig for att borja bygga. Investeringsstodet anvandes flitigt och 2021
byggdes fyrtio procent av hyresbostdderna med hjilp av stddet. Stodbeloppet varierade och
paverkades ocksa av bostadens storlek och ldge. Bostider pa hogst 35 kvadratmeter fick mest
stod, medan inget stdd beviljades for bostdder pa 6ver 70 kvadratmeter. Frdn och med 2018 var
det maximala stodbeloppet for studentbostdder i Stockholmsomradet 7 100 kronor (ca 670 euro)
och utanfor Stockholmsomradet 5 800 kronor (ca 546 euro) per kvadratmeter.

Danmark

I Danmark finns det i huvudsak samma stod att tillga for studentbostidder som for den ovriga
sociala bostadsproduktionen. For det forsta beviljar kommunerna grundkapitallén for byggande
av bostdder pa formanliga villkor. Med ett rantefritt grundkapitalldn finansieras 14 procent av
bostadens anskaffningspris. Av anskaffningspriset finansieras 84 procent med ett
kreditinstitutslan for vilket staten betalar partiellt amorteringsstod. Staten erbjuder ocksa en
borgen p&d 100 procent for kreditinstitutslan och for den betalas en arlig borgensavgift.
Borgensavgiftens belopp dr 0,12 procent av lanekapitalet. De aterstdende 2 procenten av
anskaftningspriset ticks med en kontantdeposition som betalas av de nya hyresgésterna och som
aterbetalas nar hyresgéisten flyttar.

Staten och lokalforvaltningen kan dessutom bevilja specialstdd for att sdnka hyrorna for nya
ungdomsbostidder. Bostéderna dr i forsta hand avsedda for unga studerande. Stodet betalas som
ett fast arligt belopp per kvadratmeter vaningsyta, och 2025 &r stddet 215 kronor (cirka 29 euro)
per kvadratmeter viningsyta. Stodet betalas till bostadens édgare.

Irland

Irlands statliga finansinstitut Housing Finance Agency (HFA) har grundats for att stodja den
sociala bostadsproduktionen till rimligt pris. HFA:s uppgift &r att erbjuda lanefinansiering bland
annat till kommuner och icke-vinstdrivande bostadsaktorer. Dessutom har HFA sedan 2019
beviljat lan direkt till hogskolor for byggande av nya studentbostdder. Lanetiden &dr vanligen
25-30 ar och alla 1dn som beviljas av HFA har statsborgen. HFA finansierar i regel inte hela
projekt, utan det behovs ocksé en sjdlvfinansieringsandel.

Syftet med lanen till hogskolorna har varit att svara pé efterfragan pa studentbostéder till rimligt
pris, vilket har varit en betydande och vixande utmaning i Irland under de senaste &ren. Centrala
orsaker till den 6kade efterfrigan ar bland annat Irlands befolkning och det 6kade antalet
studerande. Irland har bade den yngsta befolkningen och den snabbast vixande befolkningen i
Europa, och landet har ocksé den hogsta andelen personer med en hdgskoleutbildning bland de
europeiska OECD-ldnderna. Néstan hélften av alla irlindare i aldern 25-64 ar har avlagt
hogskoleexamen. Dessutom okar antalet studerande i Irland kontinuerligt, eftersom landets
hogskolor i allt hogre grad lockar bdde irldndska och internationella studerande.
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5.2.2.2 Andra stodformer

I Nederldnderna har man utarbetat en nationell handlingsplan f6r studentboende for 2022—2030.
Malet med handlingsplanen &r att skapa 60 000 nya studentbostider fore 2030. Tyngdpunkten i
de bostdder som ska byggas ligger pa flexibla bostdder som kan byggas snabbt, och de planeras
ofta sa att de kan flyttas eller rivas enkelt och byggas upp pé nytt. Som en del av handlingsplanen
har Nederlindernas regering anvisat kommunerna 20 miljoner euro for att bygga
studentbostdder. Kommunerna kan ansdka om en andel pa hogst 8 500 euro per bostad och
hogst tre miljoner euro per projekt.

I Frankrike kan stodet for social bostadsproduktion vara understod, skatteldttnader, 1an eller
beviljande av tomter for byggande. Finansiering kan fés frén bade staten och regionala aktorer.
I Frankrike finns det olika finansieringsprogram for social bostadsproduktion, genom vilka dven
byggande av studentbostidder finansieras med l&n. Dessutom offentliggjorde den franska
regeringen 2023 ett program som stricker sig till 2027 och genom vilket staten strivar efter att
framja byggandet av studentbostdder bland annat genom att ge tomtmark for byggande gratis
eller till nedsatt pris.

I Storbritannien 4r de centrala boendeformerna for studerande Student Hall-boende pé
universitetscampus och studentbostéder som égs av privata foretag. Offentlig finansiering har
ingen betydande andel i bostadsutbudet for studerande, utan utbudet &r i forsta hand privat.

6 Remissvar
6.1 Utlatanden

Sammanlagt inkom 48 utldtanden om propositionsutkastet. Bland de samfund som &dger och
later bygga studentbostdder gavs utldtanden av Domus Arctica-sditid, Fastighets Ab Ebba
Kiinteist6 Oy, Helsingforsregionens studentbostadsstiftelse, Lappeenrannan seudun opiskelija-
asuntoséitio, Petterinkulma Oy, Pirkan Opiskelija-asunnot Oy, Pohjois-Suomen opiskelija-
asuntosditio, Borgd A-bostdder Ab, Sevas Kodit Oy, Svenska Studenters Bostadsstiftelse,
Tampereen opiskelija-asuntosiiitid och Studentbystiftelsen i Abo. Bland studentkdrerna och
studerandekarerna gavs utlitanden av studentkdrerna vid Aalto-universitetet, Helsingfors
universitet, Jyviskyld universitet, Lapplands universitet, Uledborgs universitet, Tammerfors
universitet och Vasa universitet, Osterbottniska Delegationen och Studerandekéaren vid Vasa
yrkeshogskola. Bland yrkeshdgskolorna och universiteten gavs utldtanden av Lapplands
yrkeshdgskola, Seinijoki yrkeshdgskola och Abo yrkeshdgskola samt Helsingfors universitet,
Lapplands universitet och Vasa universitet. Bland organisationerna gavs utlatanden av
Finanssiala ry, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat KOV A ry, Férbundet
for Ungdomsbostidder NAL rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Suomen opiskelija-asunnot SOA
ry, Finlands studerandekarers forbund - SAMOK rf, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf,
Suomen Vuokranantajat ry och Vuokralaiset ry. Bland kommunerna gavs utlatanden av stiderna
Esbo, Helsingfors, Jyviskyld, Lahtis, Nyslott, Tammerfors, Vanda, Vasa och Villmanstrand.
Dessutom gavs utlaitanden av Tyvene Oy, undervisnings- och kulturministeriet samt
finansministeriet.

Nuldge och behov

Remissinstanserna konstaterar att antalet studerande har 6kat inom deras omraden, forutspér att
antalet kommer att 6ka dven i framtiden och betonar att bostadsutbudet méste anpassas efter
detta. Till storsta delen ansdg remissinstanserna att bostadsutbudet har sldpat efter de
studerandes behov i de omraden dér utldtanden 1dmnades in. Remissinstanserna konstaterade
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dock att upphorandet av investeringsunderstoden ndstan har stoppat byggandet av
studentbostidder rent generellt.

Enligt SOA ry:s utlatande har konkurrensen om studentbostdder skérpts dverlag, dven pa de
minsta studieorterna. Endast i enskilda undantagsfall &r utbudet av bostider tillrdckligt med
tanke pa efterfragan. Enligt utlatandet har andelen studerande som bor i studentbostéider minskat
nagot fran en fjardedel till litet dver en femtedel.

Utdver 6kningen av antalet studerande bedoms 6kningen av levnadskostnaderna, dndringarna i
bostadsbidragssystemet for studerande samt lagkonjunkturen inom bostadsbyggandet oka
efterfragan pa bostider till rimligt pris. Av remissvaren framgar allmént en oro dver tillgangen
till bostdder till rimligt pris och foljderna av tillgdngssvarigheterna for studiernas tillgénglighet
och framskridande samt de studerandes mdjligheter att bosétta sig pa studieorten, vilket ocksé
avspeglas pé andra livskraftsfaktorer pa orten.

I manga utldtanden fran studentbostadsaktdrer konstateras ett behov av att utveckla
boendeformer till rimligt pris. Enligt utlatandena &r dock uppmuntran till byggande av
cellbostidder inte en héllbar 16sning, eftersom det finns en storre risk for att de forblir
underutnyttjade &n for enrummare.

Dessutom anses i flera utlatanden att stodsystemen for studentboende har dndrats sa mycket att
det finns ett behov av en langsiktig plan for att utveckla regleringen. Enligt vissa utlatanden
borde mélet vara att hoja andelen studentbostéder till en vanligare boendeform bland studerande
an i nuldget.

Hojning av maximibeloppet for rintestodsldn for studentbostdider

Néstan alla remissinstanser understdder en hdjning av maximibeloppet for riantestddslan for
studentbostider till 100 procent av de godkénda kostnaderna for ett projekt. Propositionen anses
vara ett nodvindigt sitt att trygga inledandet av studentbostadsprojekt efter att
investeringsunderstoden har upphort. Det anses viktigt att lagidndringen trader i kraft s& snart
som mdjligt.

Réntestddslan pa 100 procent betraktas dock i allménhet som en tillféllig Gvergéngslosning, och
remissinstanser anser att man i framtiden igen bor bevilja investeringsunderstod for
studentbostadsprojekt. Byggande med enbart rintestodslan beddms pa langre sikt generellt hdja
hyrorna sa att hyresnivan blir oskélig for de studerande. Dessutom uppskattas det i vissa
utlatanden att det blir svarare att f 1an, nar andelen réntestddslan pa 100 procent okar av alla
lan som beviljas ett samfund. Ett forhojt rantestodslan enligt propositionsutkastet betraktas
alltsd inte som en hallbar 16sning pé lang sikt.

Magjligheten att oberoende av formen av statligt stdd utjamna hyror mellan studentbostéder som
dgs av samma &dgare anses ocksd allmént vara nédvéndig. Utan utjamningsmojligheten skulle
de studerande hamna i en ojamlik stillning sinsemellan och hyrorna for nya objekt skulle stiga
kraftigare. A andra sidan pAminner remissinstanser om att det &ven i gamla bostéder fortfarande
finns ett tryck pa att hoja hyran pa grund av 6kade kostnader och att utjamningen kan forsvara
renoveringar av gamla objekt. Utifran remissvaren dr det i utkastet till bestimmelse om
utjimning tvetydigt huruvida utjimning &r tilldten 4ven med sadana objekt som har finansierats
fore lagéndringen, men som inte har fitt investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov
eller understod for det egna kapitalet.
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Finanssiala ry &r negativt instélld till en hojning av det maximala ldnebeloppet till 100 procent.
Finanssiala ry anser att detta kan leda till att aktorer med ldgre solvens och sdmre ekonomiska
buffertar kommer in pd& marknaden. Finanssiala ry konstaterar att &ven om statens
fyllnadsborgen ur finansidrens synvinkel ticker hela ldnebeloppet, kan bankerna anse att
avsaknaden av en sjédlvfinansieringsandel dr problematisk eftersom byggherren i praktiken inte
alls bér ndgon risk for fastighetsutvecklingsprojektet. Dérfor kan omsorgsplikten i beredningen
och genomforandet av projektet och i fastighetsskdtseln eventuellt bli lidande.

Aven finansministeriet konstaterar att en hdjning av maximibeloppet for rintestodslan for
studentbostidder fran 95 procent till 100 procent i princip strider mot statens allménna lane- och
riskhanteringsprinciper. Enligt utlatandet &r det vésentliga i1 &ndringsforslaget att den
exceptionella finansieringen pa 100 procent endast riktas till studentbostadsobjekt och i enlighet
med regeringens propositionsutkast endast beviljas om lintagaren inte far
investeringsunderstod. Det &r ocksd viktigt att l&ntagaren som fér lanefinansiering pé
100 procent enligt propositionen ska vara ett offentligt samfund ett allménnyttigt samfund som
avses 1 5 § 1 mom. i rintestodslagen eller ett bolag som ett sddant samfund har bestimmande
inflytande i. Godkénnandet av réntestddslanet och dess storlek &r fortfarande behovsprovat och
ansOkningsspecifikt.

Enligt Finanssiala ry:s och Finlands Fastighetsforbund rf:s utldtanden bér man vid beddmningen
av de studerandes ladngvariga bostadsbehov analysera balansen pa den allméinna
hyresmarknaden, dvs. det ovriga bostadsutbudet pa maélorten, i synnerhet utbudet av och
anvindningsgraden for andra statligt stddda hyresbostéder.

KOVA ry, NAL rf och Vuokralaiset ry foreslar att propositionsutkastet ska vara tidsbundet och
gilla fram till den 31 december 2027, varvid den regering som bildas efter riksdagsvalet 2027
kan bedoma vilket som &r det mest dndamalsenliga sittet att stodja byggandet av
studentbostider i framtiden.

Skyldighet att bedoma den ekonomiska stillningen och betalningsformdgan hos den som
ansoker om rdntestodslan

Remissinstanserna anser att propositionsutkastets tilligg om att Centralen for statligt stott
bostadsbyggande ar skyldig att bedoma den ekonomiska stidllningen och betalningsformagan
hos den som ansdker om réantestodsléan bor understodas rent allmént.

Enligt finansministeriet dr det motiverat att skyldigheten att utreda lantagarens ekonomiska
stillning anges pa lagnivd. Utredningsskyldigheten ar visentlig eftersom den analys som gors
vid beslutet om borgens- och rédntestddsansvar ar kritisk med tanke pé riskhanteringen och
statens ansvar under hela lanetiden.

Konsekvensbedémning

Manga remissinstanser tar upp rantestodsfullmakterna for 2026 och 2027 enligt hostens
budgetforhandlingar efter att remissbehandlingen inletts. De laga réntestodsfullmakterna
bedoms forsvara eller till och med férhindra uppnéendet av mélen i propositionsutkastet.

Remissinstanserna anser att det ar viktigt att bedoma konsekvenserna for hyrorna av en hdjning
av rantestodslédnets maximibelopp. Det dr onskvirt med en uppskattning av tidsspannet for de
kalkylerade hyreshdjningarna samt en konkretisering av de ekonomiska konsekvenserna for
grupper av studerande i olika situationer. Méanga utlatanden paminner om att studiestodets
bostadstilldgg inte dr indexbundet, vilket innebar att kopkraften kommer att forsdmras.
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Studentbostiddernas betydelse for internationella studerande och déirigenom for finlédndska
studerandes tillgang till utbytesprogram tas upp i manga utldtanden. Hojningen av hyresnivan
anses vara en sdrskilt svar situation for internationella studerande. Dessutom anses unga
studerande som Overgar direkt frén studier pa andra stadiet till hdgskolestudier som en viktig
grupp, och tillgéng till studentbostéder sikerstéller att de kan inleda sina studier.

Naér det giller konsekvenserna for statsfinanserna padminner finansministeriet i sitt utlatande om
att beslut om nivldn pé rantestodsfullmakten fattas i samband med budgeten och att
fullmaktsanvidndningen vanligtvis fortfarande styrs genom en dispositionsplan som utfdrdas
genom beslut av statsrddet. Okningen av réntestodslanestocken for studentbostadsprojekt kan
alltsa styras och vid behov begriansas genom ett budgetbeslut, &ven om propositionen mojliggor
en Okning av maximibeloppet for 1&n for ett enskilt projekt.

Lagdndringarnas tillimpningsomrdde

Tillimpningen av ett forhdjt maximibelopp for réntestdsldn och relaterade bestimmelser pa
anhingiga projekt anses 1 remissvaren i allménhet vara viktigt med tanke pa
projektgenomforandet. Enligt remissvaren bor det dock dven vara mojligt att tillimpa detta pé
projekt for vilka nominellt investeringsunderstdd hann beviljas 2024, men som inte kan
finansiera den sjdlvriskandel som dessutom behdvs.

SOA ry, Finlands Fastighetsforbund rf och vissa andra remissinstanser foreslar att det forhojda
rantestodslanet och investeringsunderstodet inte far utesluta varandra. Avgridnsningen kan
genomforas sé att maximibeloppet for réntestodslanet dr hundra procent minskat med andelen
investeringsunderstod som erhallits for projektet, vilket beaktar bade de projekt som fatt
nominellt understdd pa en halv procent och framtida flexibilitet.

I flera utlatanden fran aktorer inom den statligt stodda hyresbostadsbranschen och frén stidder
lyfter man ocksa fram stddet for bostadsproduktion for andra grupper med sirskilda behov. |
utlatandena foreslas till exempel att tillimpningsomradet {or ett forhdjt réntestddslan utvidgas
till att omfatta dven andra objekt i den ldgsta understddsklassen, sdsom ungdomsbostidder och
seniorbostdder. Enligt remissvaren borde hyresutjimning ocksd vara mdjlig for dessa
malgrupper oberoende av stodinstrumentets form.

6.2 Andringar som gjorts utifrin remissvaren

Utifrén remissvaren har bestimmelsen om utjimning av hyror i 19 a § preciserats sé att
utjimningen omfattar studentbostider med réntestddslan oberoende av rintestddslanets storlek.
Overgangsbestimmelsen har &dndrats s& att dven projekt som fatt nominellt
investeringsunderstod 2024 omfattas av de foreslagna nya bestimmelserna. Dessutom har
andringar av teknisk natur gjorts i bestimmelserna och i momentindelningen i 19 a § efter
remissbehandlingen.

Motiveringarna till propositionen har kompletterats och korrigerats utifrdn remissvaren. De
viktigaste dndringarna géller kompletteringar av enskilda bestimmelser samt beddmning av
konsekvenserna for riantestodsfullmakter och pagaende projekt och annan beddmning av de
ekonomiska konsekvenserna. I kapitel 2.2 har cirkeldiagrammet i figur 3 om fordelningen av
bostéder som fatt statligt stod mellan olika stdder under de senaste aren uppdaterats. Aven den
pagéende dndringen av kommissionens SGEI-beslut har beaktats.

Det foreslas inte att lagdndringens tillimpningsomrade utvidgas till att gdlla bostadsobjekt for
andra grupper med sérskilda behov &n studerande. P4 grund av de dkade riskerna som beror pé
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att belaningsgraden okar foreslés det att det forhdjda maximibeloppet for rantestodslan endast
ska gilla studentbostadsobjekt i enlighet med arbetsgruppens rekommendation. I enlighet med
det ursprungliga utkastet till propositionen &r det forhdjda maximibeloppet och
investeringsunderstddet alternativa 16sningar till varandra. Bestimmelserna om forhojt
maximibelopp for réntestodslan géller tills vidare, eftersom bostadsprojekt har ett langt
tidsspann. Det foreslas dock ingen dndring av investeringsunderstodslagen, vilket innebér att
understoden forblir en potentiell stddmodell med motsvarande anvéndningsvillkor.

7 Specialmotivering

4 §. Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av ldn som rdntestodsldn. Det foreslas att det
till 4 § om allménna forutsittningar for godkédnnande av lan som rédntestodslan fogas ett nytt
2 mom. med bestdmmelser om att Centralen for statligt stott bostadsbyggande &r skyldig att
bedéma den ekonomiska stillningen och betalningsférmagan hos den som ansdker om
rantestodslan. Med detta avses en bedomning av samfundets kreditvardighet och forutsittningar
for aterbetalning enligt lanets betalningsplan som uppgdrs separat for varje ansdkan och som
grundar sig pa bokslutsuppgifterna och andra myndigheters registeruppgifter. Syftet med
andringen é&r att pa lagniva infora bestimmelser om den skyldighet som nu framgér av 19 § i
statsrddets forordning. Den foreslagna bestimmelsen kompletterar ocksd 5§ om
rantestodslantagare. Andringen ar en Oversyn av forfattningsnivdn for de allminna
forutsattningarna.

Till f6ljd av det nya 2 mom. blir de nuvarande 2—4 mom. 3—5 mom. Bemyndigandet att utférda
forordning, som framover ska ingd i 5 mom., preciseras sd att det bdttre motsvarar bade
paragrafens innehdll och de bestimmelser i statsrddets forordning som grundar sig pa
bemyndigandet. Enligt det preciserade bemyndigandet fir ndrmare bestimmelser om
forutsittningarna for godkdnnande som rintestodslan och om de forfaranden som ska iakttas
vid godkédnnandet utfairdas genom forordning av statsradet.

19 a §. Sdrskilda bestimmelser om rintestédslan for studentbostider. Det foreslas att det till
lagen fogas en ny paragraf med sérskilda bestimmelser om studentbostdder som avviker fran
de allménna bestimmelserna. Den foreslagna paragrafen placeras i 2 kap. om réntestdd for
hyresbostadslan.

Paragrafens 1 mom. innehdller ett undantag fran maximistorleken pa réntestddslén for
hyresbostéder enligt 10 § 1 mom. Enligt forslaget uppgar rintestodslan for bostidder avsedda
som hyresbostdder for studerande, det vill sdga studentbostéder, till hogst 100 procent av de
godkénda byggnads-, anskaffnings- eller ombyggnadskostnaderna for objektet. Det dr friga om
ett maximibelopp som kan godkdnnas som rintestddslan. Enligt forslaget kan saledes
riantestodslan for studentbostidder framover ticka de godkédnda byggnads-, anskaftnings- eller
ombyggnadskostnaderna for objektet delvis pa samma sétt som nu eller helt enligt det féreslagna
maximibeloppet. Réntestodslanet och dess storlek godkénns utifrdn en provning av varje
ansokan. [ provningen iakttas de forutsittningar och forfaranden som anges i réntestodslagen
och i statsradets forordning som utfiardats med stdd av rantestodslagen. Forutsdttningarna
anknyter till det lokala bostadsbehovet, sokandens ekonomiska stéllning och det objekt som ar
foremal for ldnet. I ombyggnadsobjekt paverkas rantestodslénets storlek dessutom av tidigare
avséttningar for kommande ombyggnader. Forutom vad giller maximistorleken pé
rantestodslan tillimpas bestimmelserna i 10 § 1 mom. pa réntestodslan for studentbostédder.
Enligt forslaget anses sdsom studerande en person som deltar i sddan utbildning for vilken
studiestdd kan fis med stdd av lagen om studiestod. Detta motsvarar den tidigare mélgruppen
for det statliga stodet vid produktion av studentbostdder. Enligt lagen om studiestod beviljas
studiestdd for heltidsstudier efter fullgérandet av den grundlédggande utbildningen.
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I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om sérskilda forutséttningar for godkénnande som
rantestodslan for studentbostider. De sirskilda forutsittningarna ska iakttas pa ett sitt som
kompletterar de allménna forutséttningarna i 4 §. Enligt forslaget forutsitter godkédnnande som
rantestddslan for studentbostdder att bostdderna ar lampliga for studerandes bruk och att de
studerande har ett langvarigt behov av bostad pa orten. Ett projekt ska séledes grunda sig pa det
konstaterade bostadsbehovet och uttryckligen pé att tillgodose de studerandes behov. Syftet med
bestammelsen &r att styra det statliga stodet till orter dir studerande kan antas bo under lang tid
och det ovriga bostadsutbudet inte ricker till for de studerandes behov. I friga om langvarigt
behov av bostad ska huvudregeln i 3 mom. beaktas. Enligt den ska bostdderna anvindas som
hyresbostider for studerande 1 20 ars tid. Projektplaneringen och prévningen av godkidnnande
av rantestddslan grundar sig saledes i stor utstrickning pa uppfoljning och forutseende av
utbildningspolitiska 16sningar och utvecklingen av antalet studerande. Néar det géller att
bostdderna ska vara lampliga for studerandes bruk beaktas bland annat bostddernas ldge i
forhallande till ldroanstalter och andra tjanster som de studerande behover, trafikforbindelserna
samt att bostdderna motsvarar de studerandes behov. I det foreslagna 2 mom. anges dessutom
att ridntestodslantagaren endast kan vara en i 5§ 1 mom. avsedd aktor. Lantagaren av ett
rantestodslan for studentbostéder ska alltsa &dven i framtiden vara en kommun eller ett annat
offentligt samfund, ett samfund som utsetts som allméinnyttigt eller ett aktiebolag eller
bostadsaktiebolag i vilket ovan ndmnda samfund har bestimmande inflytande. De sirskilda
forutséttningarna for understodda bostadsobjekt och for lantagaren motsvarar bestimmelserna
1 investeringsunderstodslagen, vilket innebér att forutsdttningarna for beviljande av statligt stod
for produktion av studentbostdder enligt den foreslagna paragrafen inte avviker fran tidigare
bestimmelser till denna del. De sédrskilda bestimmelserna géller studentbostidder dven
oberoende av storleken pa det rantestodslan som godkénns for varje projekt.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bostdderna anvéndas som hyresbostédder for studerande i 20 ars
tid fran det att lanet godkédndes som réantestodslan. Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan dock pé ansdkan och pé de villkor som den stiller bevilja tillstdnd att avvika fran kravet,
om avvikandet forhindrar att bostdderna star underutnyttjade eller om det finns négot annat
sarskilt skal till det. Om det &r fraga om ett litet antal bostdder och situationen ar forédndrad
under hogst tva ar krdvs inte ndgot tillstdnd enligt forslaget, men lantagaren ska dé goéra en
anmdlan om foriandringen till Centralen for statligt stott bostadsbyggande. Aven till denna del
motsvarar de fOreslagna bestimmelserna den tidigare anvdndningsbegrdnsningen i
investeringsunderstddslagen. Avsikten ar att i enlighet med bestimmelserna i 2 mom.
uttryckligen och konsekvent styra det statliga stddet sé att det ér till fordel for de studerande.
Eftersom de studerandes bostadsbehov dock kan forindras till exempel till foljd av
utbildningspolitiska l6sningar, dr det enligt forslaget efter en minimitid pa 20 ar mojligt att
anvinda bostdderna som hyresbostdder dven for andra dn studerande, i enlighet med de
anvandningsbegriansningar som foreskrivs i1 de allménna bestimmelserna. Dessutom &r det
mojligt att avvika fran anvindningsbegransningen dven tidigare med undantagstillstand eller av
tillfalliga skél. Till exempel under lov anvénds studentbostider tillfalligt for andra &ndamal for
att forhindra att de star underutnyttjade.

I det foreslagna 4 mom. fortydligas forhallandet mellan tillimpningsomradet for de sérskilda
bestammelserna om studentbostdder enligt den foreslagna paragrafen och tillampningsomradet
for bestimmelserna 1 investeringsunderstddslagen. Bestimmelserna &r alternativa, sé att vad
som foreskrivs i 1-3 mom. i den foreslagna paragrafen inte tillimpas pa objekt for vilka det
beviljas understdd enligt lagen om understod for forbattring av bostadsforhallandena for
grupper med sérskilda behov (investeringsunderstddslagen). Genom bestdmmelsen utesluts
Overlappande tillimpning pa enskilda projekt. Enligt forslaget forhindras inte tillimpningen pé
grund av understdd som beviljats i ett tidigare projekt. Exempelvis for ett ombyggnadsprojekt
tillimpas maximistorleken pa rintestodslan enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen samt de
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sérskilda forutsittningar och undantagsforfaranden som anges i 2 och 3 mom., &ven om objektet
en gang 1 tiden skulle ha byggts eller anskaffats med understéd enligt
investeringsunderstodslagen. I det foreslagna momentet anges dessutom att utjimning av hyror
enligt 13 a § r tilliten mellan sddana studentbostider, for vilkas byggnads-, anskaffnings- eller
ombyggnadskostnader det har beviljats understod enligt investeringsunderstodslagen eller
tidigare understod som varit avsett for tickande av det egna kapitalet for byggnads-,
anskaftnings- eller ombyggnadskostnader for studentbostider, och andra studentbostdder som
dgs av samma dgare. Understdod som beviljades innan investeringsunderstodslagen tradde i kraft
grundade sig under 2000—2004 pa lagen om vissa understod som betalas ur Statens bostadsfond
och tidigare understdd grundade sig pa statsradets arliga beslut och pa éarliga budgetar. Enligt
forslaget dr utjdimningsmdjligheten inte bunden till understdd eller till maximistorleken pa
rantestodslan, utan den omfattar alla studentbostdder som 4gs av samma 4gare och som har
finansierats med réintestodslén eller aravaldn. Bestimmelsen behovs eftersom det har
observerats att bestimmelserna i 13 a § &r tvetydiga till denna del, och utjamningen ar ett
visentligt verktyg for att uppnd en skilig hyresniva och jamlikhet mellan nyare och &ldre
bostadsobjekt som dgs av samma &dgare. Den foreslagna bestimmelsen asidosdtter dock inte
begransningarna i 13 a § 2 mom. 1 och 3 punkten eller 3 mom.

37 §. Instdllande av betalningen av rdntestod. 1 37 § om instéllande av betalningen av riantestod
foreslas det att det till 1 mom. 4 punkten och 2 mom. fogas hénvisningar till de foéreslagna
bestimmelserna om studentbostider, sd att bestimmelserna om instidllande av betalningen av
rantestdd ocksd omfattar ett forfarande som strider mot de sarskilda bestimmelserna i 19 a §.
Dessutom foresléds det tekniska dndringar i 2 mom.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

De foreslagna preciseringarna av bemyndigandet att utfirda forordning som flyttas till 4 §
5 mom. i rintestddslagen medfor inga dndringar i rintestodsforordningen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft sa snart som mdjligt i borjan av 2026.

Lagen tillimpas ocksa pa ansokningar om godkinnande av rantestdodslan som ar anhdngiga vid
ikrafttradandet av lagen. Nér lagen trader i kraft kan vilket skede som helst vara anhéngigt innan
beslutet om godkénnande av réntestddslanet fattas, det vill séga ett villkorligt forbehéllsbeslut
eller ett beslut om godkénnande av planer och kostnader forhindrar inte att den foreslagna lagen
tillimpas nér det slutliga beslutet om godkénnande fattas.

Inte heller ett investeringsunderstdd som redan har beviljats for ett projekt i en anhéngig
ansOkan forhindrar tillimpningen, om understddet har beviljats till ett mindre belopp &n
maximibeloppet enligt 8 § 1 mom. 1 punkten i lagen om understdd for forbéttring av
bostadsforhallandena for grupper med sérskilda behov. I slutet av 2024 beviljades nominellt
investeringsunderstdd for ndgra studentbostadsprojekt, dar den sjélvfinansieringsandel som
fortfarande behovs trots allt saknas pa grund av projektets storlek. Overgédngsbestimmelsen gor
det mojligt ocksé for dessa projekt att framskrida. I friga om projekt som inleds efter att lagen
har trétt i kraft iakttas dock huvudregeln i féreslagna 19 a § 4 mom., enligt vilket den forhdjda
maximistorleken pa réntestddslan och investeringsunderstodet &r alternativa 18sningar till
varandra.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Miljéministeriet, Centralen for statligt stott bostadsbyggande och Statskontoret foljer upp
konsekvenserna av verkstélligheten av den foreslagna lagen. Vid behov vidtar miljoministeriet
lagstiftningsatgérder.

11 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om statens
bostadsfond och till lagstiftning om borgensavgifter inom statligt stddd bostadsproduktion (RP
135/2025 rd), som ar under behandling i riksdagen, ingér en dndring av 37 § i lagen om rantestod
for hyresbostadslén och bostadsréttshuslan. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026, det vill
sdga fore de dndringar i 37 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom. som foreslés i denna proposition.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med denna proposition ar att frdmja kulturella réttigheter enligt 16 § i grundlagen och
ratten till bostad enligt 19 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt 16 § i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestimmelser om
laroplikten utfardas genom lag. Dessutom ska det allménna, enligt vad som narmare bestims
genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga
och sina sérskilda behov fa dven annan 4n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjélv.
Bestdmmelsen omfattar tillgdngen till s&vdl Ovrig allménbildande utbildning som
yrkesutbildning och den hdgsta utbildningen (RP 309/1993 rd). Enligt laropliktslagen
(1214/2020) géller laroplikten till 18 ars alder och omfattar en skyldighet att soka till utbildning
efter den grundlidggande utbildningen, till exempel gymnasie- eller yrkesutbildning. I lagen
foreskrivs ocksé om avgiftsfrihet for sddan utbildning och om inkvarteringserséttning, om en
laropliktig inte kan bo hemma eller i ldroanstaltens avgiftsfria internatboende. Efter att
laroplikten upphdrt ansvarar personen sjilv for utbildningen, men att soka sig till utbildning kan
vara ett villkor till exempel for en socialforsédkringsformén, sdsom en arbetsloshetsforman, och
enligt en pigaende reform i allt hogre grad ocksa for utkomststod.

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allmédnna frimja vars och ens rétt till bostad och
mdjligheter att sjélv ordna sitt boende. Rétten till bostad 4r inte en subjektiv réttighet, utan den
ska i huvudsak forverkligas pa individens eget initiativ (RP 309/1993 rd). Rétten till bostad har
inte heller tryggats som en subjektiv réttighet i vanlig lagstiftning, med undantag av boende som
ordnas med stod av socialvérdslagen (1301/2014). Det allmédnna verkstiller den i grundlagen
foreskrivna skyldigheten huvudsakligen med sociala forméner som héanfor sig till
boendekostnader samt med subventioner till bostadsbyggande (GrUU 14/2023 rd, GrUU
50/2024 rd och GrUU 54/2024 rd).

Enligt artikel 13 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) erkdnner konventionsstaterna for att till fullo sikerstdlla rétten till utbildning att
utbildning o6ver grundskolestadiet i1 olika former, déribland teknisk utbildning och
yrkesutbildning, ska tillhandahéallas och goras tillgdnglig for var och en genom alla lampliga
atgérder. Dessutom ska hdgre utbildning goras lika tillgénglig for alla som har fallenhet for
sadan utbildning genom alla ldmpliga atgédrder. Som exempel ndmns sérskilt att utbildningen
gradvis ska goras kostnadsfri. Enligt artikel 11 i konventionen erkdnner konventionsstaterna
ratten for var och en till en tillfredsstéllande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland
tillrackligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till stindigt forbéttrade
levnadsvillkor. Konventionsstaterna ska vidta lampliga atgérder for att sékerstélla att denna rétt
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forverkligas och erkdnner att internationellt samarbete péd frivillig grund ar av vésentlig
betydelse i detta sammanhang.

I den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) faststills den enskildes ratt till
yrkesutbildning, rétt till skydd mot fattigdom och social utslagning samt rétt till bostad. For att
trygga den enskildes ritt till yrkesutbildning atar sig de fordragsslutande parterna att i man av
behov inritta och frimja yrkesutbildning for alla och att ge tilltrdde till hogre teknisk utbildning
och universitetsutbildning uteslutande pa grundval av individens lamplighet (artikel 10). For att
trygga den enskildes rdtt till skydd mot fattigdom och social utslagning atar sig de
fordragsslutande parterna att vidta atgidrder inom ramen for en samordnad helhetssyn for att
framja att personer som lever i eller som riskerar att komma i ett l4ge av social utslagning eller
fattigdom, liksom deras familjer, faktiskt féar tillgang sérskilt till sysselséttning, bostad,
utbildning, kultur samt rétt till social och medicinsk hjélp (artikel 30). For att trygga att den
enskilde i praktiken kommer i atnjutande av ritten till bostad atar sig de fordragsslutande
parterna att vidta atgiarder som syftar till att fraimja tillgangen till bostdder med rimlig standard,
att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanrdja den och att gora bostédder
ekonomiskt tillgidngliga for personer som saknar tillrdckliga medel (artikel 31).

Genom den foreslagna lagindringen tryggas ett tillrdckligt utbud av studentbostider till rimligt
pris 1 en situation dér produktionen néstan har avbrutits pd grund av svérigheter i anslutning till
finansieringen av sjdlvfinansieringsandelen. Bestimmelserna om val av hyresgister i
anknytning till statligt stod riktar de understodda bostidderna till mindre bemedlade studerande
med ladga inkomster, vilket i enlighet med ménniskordttskonventionerna frimjar mojligheten till
utbildning oberoende av de ekonomiska forutséttningarna. Pé det hela taget dr det motiverat att
utover den sociala tryggheten &dven stodja boendet for de studerande genom stod for
bostadsproduktionen, eftersom det &r svérare att skaffa sig en tillrdcklig utkomst genom arbete
medan studierna och utbildningen pagér &n i andra livsskeden, och eftersom utbildning ocksa
dr ndgot som samhallet aldgger medborgarna till.

Reformen av  bostadsbidragssystemet for  studerande och  upphdrandet av
investeringsunderstoden for bostadsproduktion for studerande, vilka det tidigare har fattats
beslut om, har som helhet minskat stddet for de studerandes boende. Den 6kade belaningsgraden
som inkluderas i denna proposition har for sin del ocksé en hojande effekt pa hyresnivan, om
dn 1 mindre grad 4n de tidigare besluten som géller stdd och den héjning av hyresnivan som den
allmdnna  kostnadsnivan  medfor.  Grundlagsutskottet  behandlade reformen av
bostadsbidragssystemet for studerande i sitt utlatande GrUU 54/2024 rd. Utskottet ansag att den
foreslagna lagstiftningen om bostadsbidrag for studerande sammantaget inte blir problematisk
med avseende pd 16 § 2 mom. och 19 § 4 mom. i grundlagen. Utskottet hianvisade till sin
tidigare utlatandepraxis, enligt vilken utskottet har ansett att det ar helt i linje med den
handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och utvecklas
enligt samhéllets ekonomiska tillgangar samt logiskt att grundlidggande utkomstférméner som
direkt finansieras av det allmdnna dimensioneras med hénsyn till den radande situationen inom
samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin. Samtidigt ska man se till att effekterna av
foreslagna éndringar som paverkar de grundldggande fri- och réttigheterna och andra planerade
reformer sammantagna inte fir vara oskéliga. (GrUU 15/2023 rd, GrUU 40/2018 rd, GrUU
11/2015 rd, GrUU 34/1996 rd och GrUB 25/1994 rd.) Den hir propositionens andel av helheten
gOr 4 ena sidan stodet for de studerandes boende nédgot mer lanebetonat och gor & andra sidan
det mojligt att utveckla produktionen av studentbostéder sé att den béttre motsvarar behoven.
Propositionen kan anses vara godtagbar med tanke pa 16 § och 19 § 4 mom. i grundlagen.

Denna proposition inkluderar dessutom en 6versyn av forfattningsnivan som géller uppgifter av
Centralen for statligt stott bostadsbyggande och som anknyter till kravet pa lagbundenhet inom
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forvaltningen enligt 2 § 3 mom. i grundlagen och utfirdandet av férordningar enligt 80 §. Den
genom statsradets forordning foreskrivna skyldigheten for centralen att i sin provning av varje
ansOkan dgna uppmairksamhet at soliditeten hos den som genomfor ett projekt preciseras pa
lagniva till en skyldighet att bedoma den ekonomiska stéllningen och betalningsférmégan hos
den som ansoker om réntestddslan. Samtidigt korrigeras bemyndigandet att utfarda forordning
sd att det bittre motsvarar det faktum att bestimmelserna i 4 § kan preciseras genom forordning.
Efter dndringarna grundar sig myndighetens verksamhet tydligare p& lagen och den forordning
som preciserar den.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rantestod for hyresbostadslan och bostadsrittshuslan (604/2001) 4 § 4
mom. samt 37 § 1 mom. 4 punkten och 37 § 2 mom.,

sadana de lyder, 4 § 4 mom. i lag 512/2023, 37 § 1 mom. 4 punkten i lag 470/2018 och 37 §
2 mom. i lag 1002/2024, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 512/2023 och 1002/2024, ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 och 3 mom. och det dndrade 4 mom. blir 3—5 mom., samt till lagen en ny 19 a §
som foljer:

4§
Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande av lan som rdntestodslan

Centralen for statligt stott bostadsbyggande ska bedoma den ekonomiska stédllningen och
betalningsféorméagan hos den som ansdker om réntestddslan.

Nérmare bestimmelser om forutsittningarna for godkdnnande som réntestddslan och om de
forfaranden som ska iakttas vid godkdnnandet far utfardas genom forordning av statsradet.

2 kap
Réntestod for hyresbostadslan
19a3§
Sérskilda bestimmelser om rdntestodsldan for studentbostdider

Med avvikelse fran vad som i 10 § 1 mom. foreskrivs om maximistorleken pa réntestodslan
for hyresbostidder uppgér rintestodslin till hogst 100 procent av de godkidnda byggnads-,
anskaffnings- eller ombyggnadskostnaderna for ett objekt dir bostiderna &r avsedda som
hyresbostider for studerande (studentbostdider). Sasom studerande anses en person som deltar i
sédan utbildning for vilken studiestod kan fas med stod av lagen om studiestdd (65/1994).

Utoéver vad som i denna lag foreskrivs om fOrutsdttningarna for godkédnnande som
rantestodslan, forutsitts for godkdnnande som rintestddslan for studentbostider att bostdderna
ar lampliga for studerandes bruk och att de studerande har ett langvarigt behov av bostad pé
orten. Réintestodslantagaren kan endast varaeni 5 § 1 mom. avsedd aktor.

Bostdderna ska anvdndas som hyresbostdder for studerande i 20 ars tid fran det att lanet
godkéndes som réntestddslan. Centralen for statligt stott bostadsbyggande kan dock pa ansdkan
och pé de villkor som den stéller bevilja tillstind att avvika fran kravet, om avvikandet
forhindrar att bostdderna star underutnyttjade eller om det finns nigot annat sérskilt skél till det.
Om det &r fraga om ett litet antal bostéder och situationen &r fordndrad under hogst tva &r krivs
inte nagot tillstind men lantagaren ska da gora en anmélan om fordndringen till Centralen for
statligt stott bostadsbyggande.
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Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas inte pa objekt for vilka det beviljas understod enligt
lagen om understdd for forbéttring av bostadsférhallandena for grupper med sérskilda behov.
Utjamning av hyror enligt 13 a § &r dock tillaiten mellan sddana studentbostider, for vilkas
byggnads-, anskaffnings- eller ombyggnadskostnader det har beviljats understdd enligt den
lagen eller tidigare understod som varit avsett for tickande av det egna kapitalet for byggnads-
, anskaffnings- eller ombyggnadskostnader for studentbostéder, och andra studentbostidder som
ags av samma agare.

37§
Instéllande av betalningen av rdntestod

Statskontoret kan instilla betalningen av ett rintestdd och forplikta l&ntagaren att till statens
bostadsfond helt eller delvis betala det rdntestod som staten redan har betalat for lanet, om

4) dganderitten till en riantestodshyresbostad eller till aktier som medfor ritt att besitta en
saddan bostad, mot vederlag dverlats till ndgon annan &n en dgare som avses i 5 § eller, om det
ar fridga om en studentbostad, till ndgon annan 4n en dgare som avses i 5 § 1 mom., eller till en
inlosare som avses i 18 b §, eller

Centralen for statligt stott bostadsbyggande kan instidlla betalningen av ridntestddet och
forplikta lantagaren att till statens bostadsfond helt eller delvis betala det rantestod som staten
har betalat for lanet, om l&ntagaren har anvént hyresbostaden i strid med 11 eller 19 a § eller
handlat i strid med bestimmelserna i 13 eller 13 a §, 13 b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och
forsummelsen inte dr obetydlig. Om utseendet av ett ldntagarsamfund enligt 5§ 1 mom. 2
punkten &terkallas med stod av 27 §, 15 d § i aravalagen, 2 d § i lagen om réntestdd for
hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om rintestod for bostadsrattshuslan, kan Centralen for statligt
stott bostadsbyggande besluta att helt eller delvis instdlla betalningen av réantestod for de
hyresbostadslan eller bostadsréttshusldn som samfundet eller ett samfund som avses i 25 § och
som hor till samma koncern har, inom sex manader fran det att utseendet aterkallades, om inte
orsaken till aterkallandet upphor inom denna tid. Om utseendet av 1antagarsamfundet &terkallas
av ndgon annan orsak &n pd ansokan av samfundet, kan Centralen for statligt stott
bostadsbyggande dessutom forplikta lantagaren att till statens bostadsfond helt eller delvis
betala det rintestdd som staten redan har betalat for lanet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa ansokningar som &r anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag och
som giller sddana projekt for vilka det har beviljats understdd enligt lagen om understod for
forbattring av bostadsforhédllandena for grupper med sirskilda behov (1281/2004) till ett mindre
belopp dn det maximala belopp som avses i 8 § 1 mom. 1 punkten, och pa andra ansdkningar
om godkidnnande av rintestodsladn som &r anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 27 november 2025
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Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om réintestéd for hyresbostadslan och bostadsrittshuslin

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om rintestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001) 4 § 4
mom. samt 37 § 1 mom. 4 punkten och 37 § 2 mom.,
sédana de lyder, 4 § 4 mom. i lag 512/2023, 37 § 1 mom. 4 punkten i lag 470/2018 och 37 §

2 mom. i lag 1002/2024, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder i lagarna 512/2023 och 1002/2024, ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 och 3 mom. och det dndrade 4 mom. blir 3—5 mom., samt till lagen en ny 19 a §

som foljer:

Gdllande lydelse

48§

Allmdinna forutsdttningar for godkdnnande
av lan som rdntestodsldan

Ett lan godkénns som rantestodslan pé basis
av social dndamalsenlighet och ekonomiskt
behov. De bostidder for vilka stdd beviljas ska
vara &dndamélsenliga for boende och
funktionella med tanke pa boendemiljon, och
kostnaderna for nybyggnaden, anskaffningen
eller ombyggnaden samt for underhall och
boende ska vara skéliga. Bostiderna ska
frimja socialt och ekologiskt hallbart boende.

Nybyggnad och ombyggnad ska basera sig
pd ett konkurrensforfarande, om inte
Centralen for statligt stott bostadsbyggande av
sarskilda skél beviljar undantag frén detta. Ett
lan kan godkinnas som rintestddslan endast
om laneavtalet har konkurrensutsatts, om inte
Centralen for statligt stott bostadsbyggande av
sarskilda skél beviljar undantag fran detta.

Ett ombyggnadslan kan godkénnas som
rantestodslan endast om det har gjorts en
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Foreslagen lydelse

48§

Allmdinna forutsdttningar for godkdnnande
av lan som rdntestédsldan

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
ska bedoma den ekonomiska stdillningen och
betalningsformdgan hos den som anséker om
rdntestodslan.



Gidllande lydelse

bedomning av lédneobjektets skick och
utarbetats en underhallsplan pa sikt.

Genom fOrordning av statsradet far det
utfardas ndrmare bestimmelser om grunderna
for godkidnnande som réntestddslan.

2 kap

Réntestod for hyresbostadslan

Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om
forutsdttningarna  for godkdnnande som
rdntestodslan och om de forfaranden som ska
iakttas vid godkdnnandet far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

2 kap
Réntestod for hyresbostadslan
19a§

Sdrskilda bestimmelser om réintestodsldn for
studentbostdider

Med avvikelse fran vad som i 10 § 1 mom.
foreskrivs om maximistorleken  pd
rantestodslan ~ for  hyresbostider uppgdr
rdntestodsldn till hogst 100 procent av de
godkinda byggnads-, anskaffnings- eller
ombyggnadskostnaderna for ett objekt dir
bostiderna dr avsedda som hyresbostdider for
studerande (studentbostiider). Sdsom
Studerande anses en person som deltar i
sddan utbildning for vilken studiestéd kan fds
med stod av lagen om studiestod (65/1994).

Utéver vad som i denna lag foreskrivs om
forutsdttningarna  for godkdnnande som
rdntestodsldan, forutsdtts for godkdnnande
som rdntestodslan for studentbostdder att
bostiderna dr ldmpliga for studerandes bruk
och att de studerande har ett langvarigt behov
av bostad pa orten. Réintestodslantagaren kan
endast varaeni 5 § 1 mom. avsedd aktor.

Bostdderna ska anvdndas som
hyresbostider for studerande i 20 drs tid frdn
det att ldnet godkdndes som rintestodsldn.
Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan dock pa ansokan och pd de villkor som
den stdller bevilja tillstand att avvika frdan
kravet, om avvikandet forhindrar att
bostiderna star underutnyttjade eller om det
finns ndgot annat sdrskilt skdl till det. Om det
dar frdaga om ett litet antal bostdder och
situationen dr fordndrad under hogst tva dr
krdvs inte ndgot tillstand men lantagaren ska

48



Gidllande lydelse

37§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Statskontoret kan instélla betalningen av ett
rantestdd och forplikta lantagaren att till
statens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdod som staten redan har betalat for
lanet, om

4) dganderitten till en
rantestodshyresbostad eller till aktier som
medfor rétt att besitta en sddan bostad, mot
vederlag overlats till ndgon annan &n en dgare
som avses i 5 § eller en inldsare som avses i
18 b §, eller

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan instilla betalningen av rintestodet och
forplikta l&ntagaren att till statens bostadsfond
helt eller delvis betala det rantestdd som staten
har betalat for lanet, om lantagaren har anvént
hyresbostaden i strid med 11 § eller handlat i
strid med bestdmmelsernai 13 eller 13 a §, 13
b § 1 mom. eller 13 ¢ §, och forsummelsen inte
ar obetydlig. Om utseendet av ett
lantagarsamfund enligt 5 § 1 mom. 2 punkten
aterkallas med stod av 27 § i denna lag, 15 d
§ i aravalagen, 2 d § i lagen om réntestod for
hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om

Foreslagen lydelse

da gora en anmdlan om fordndringen till
Centralen for statligt stott bostadsbyggande.

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas inte
pad objekt for vilka det beviljas understod
enligt lagen om understod for forbdttring av
bostadsforhdllandena  for  grupper med
sdrskilda behov. Utjdmning av hyror enligt 13
a § dr dock tilliten mellan sddana
studentbostider,  for vilkas  byggnads-,
anskaffnings- eller ombyggnadskostnader det
har beviljats understod enligt den lagen eller
tidigare understod som varit avsett for
tdckande av det egna kapitalet for byggnads-,
anskaffnings- eller ombyggnadskostnader for
studentbostdder, och andra studentbostdder
som dgs av samma dgare.

37§
Instdllande av betalningen av rdntestod

Statskontoret kan instélla betalningen av ett
rantestdd och forplikta lantagaren att till
statens bostadsfond helt eller delvis betala det
rantestdod som staten redan har betalat for
lanet, om

4) dganderitten till en
rantestodshyresbostad eller till aktier som
medfOr ritt att besitta en sddan bostad, mot
vederlag Overlats till ndgon annan &n en dgare
som avses i 5 § eller, om det dr frdaga om en
Studentbostad, till ndgon annan dn en dgare
som avses i 5 § 1 mom., eller till en inlésare
som avses 1 18 b §, eller

Centralen for statligt stott bostadsbyggande
kan instéilla betalningen av rintestodet och
forplikta l&ntagaren att till statens bostadsfond
helt eller delvis betala det rdntestdd som staten
har betalat for lanet, om lantagaren har anvént
hyresbostaden i strid med 11 eller 19 a § eller
handlat i strid med bestimmelserna i 13 eller
13 a§, 13 b§ 1 mom. eller 13 ¢ §, och
forsummelsen inte &r obetydlig. Om utseendet
av ett lantagarsamfund enligt 5§ 1 mom. 2
punkten aterkallas med stod av 27 §, 15d § i
aravalagen, 2 d § i lagen om réntestod for
hyresbostadslan eller 4 d § i lagen om
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Gidllande lydelse

rantestdod  for  bostadsrittshuslan, kan
Centralen for statligt stott bostadsbyggande
besluta att helt eller delvis instélla betalningen
av rantestod for de hyresbostadslédn eller
bostadsrittshuslan som samfundet eller ett
samfund som avses i 25 § i denna lag och som
hor till samma koncern har, inom sex manader
fran det att utseendet aterkallades, om inte
orsaken till aterkallandet upphor inom denna
tid. Om utseendet av lantagarsamfundet
aterkallas av ndgon annan orsak &n pa ansdkan
av samfundet, kan Centralen for statligt stott
bostadsbyggande dessutom forplikta
lantagaren att till statens bostadsfond helt eller
delvis betala det rdntestdd som staten redan
har betalat for lanet.

Foreslagen lydelse

rantestdod  for  bostadsrittshuslan, kan
Centralen for statligt sttt bostadsbyggande
besluta att helt eller delvis instélla betalningen
av rantestod for de hyresbostadslédn eller
bostadsrittshuslén som samfundet eller ett
samfund som avses i 25 § och som hor till
samma koncern har, inom sex méanader fran
det att utseendet aterkallades, om inte orsaken
till aterkallandet upphdr inom denna tid. Om
utseendet av lantagarsamfundet dterkallas av
ndgon annan orsak dn pa ansdkan av
samfundet, kan Centralen for statligt stott
bostadsbyggande dessutom forplikta
lantagaren att till statens bostadsfond helt eller
delvis betala det rdntestdd som staten redan
har betalat for lanet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pd ansékningar som dr
anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag
och som gidller sadana projekt for vilka det
har beviljats understod enligt lagen om
understod for forbdttring av
bostadsforhdllandena  for  grupper med
sdrskilda behov (1281/2004) till ett mindre
belopp dn det maximala belopp som avses i 8

$ Imom. 1 punkten, och pd andra
ansokningar om godkdnnande av
rdantestodslan ~ som  dr  anhdngiga  vid

ikrafttrdidandet av denna lag.

50



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av lagen om räntestöd för hyresbostadslån och bostadsrättshuslån
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Produktionsstöd för studentbostäder enligt gällande lagstiftning
	2.1.1	Räntestödslån
	2.1.2	Investeringsunderstöd
	2.1.3	Regler om statligt stöd (SGEI)

	2.2	Beståndet av studentbostäder samt beviljade stöd
	2.3	Hyresavtal och hyror för studentbostäder
	2.3.1	Val av hyresgäster
	2.3.2	Självkostnadshyra
	2.3.3	Studiestöd och bostadsbidrag

	2.4	Behov av produktion av studentbostäder
	2.5	Riskhantering vid beviljande av statligt stöd

	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.1.1	Allmänt
	4.2.1.2	Hushållens ställning
	4.2.1.3	Företag och läroanstalter
	4.2.1.4	De offentliga finanserna
	4.2.1.5	Samhällsekonomi
	4.2.1.6	Förutsättningar för SGEI-stöd

	4.2.2	Miljökonsekvenser
	4.2.3	Andra konsekvenser för människor och samhälle
	4.2.3.1	Grundläggande fri- och rättigheter och mänskliga rättigheter
	4.2.3.2	Befolkningsgrupper
	4.2.3.3	Myndigheter
	4.2.3.4	Kommuner



	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2	Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	5.2.1	Studentboende i Europa
	5.2.2	Stödformer för studentbostäder
	5.2.2.1	SGEI-stöd
	5.2.2.2	Andra stödformer



	6	Remissvar
	6.1	Utlåtanden
	6.2	Ändringar som gjorts utifrån remissvaren

	7	Specialmotivering
	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Samband med andra propositioner
	12	Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag
	Lag
	om ändring av lagen om räntestöd för hyresbostadslån och bostadsrättshuslån


	Bilaga
	Parallelltext
	Lag
	om ändring av lagen om räntestöd för hyresbostadslån och bostadsrättshuslån



