RP 200/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 11 § i militirunder-
stodslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att militdrunderstodslagen dndras.

I inkomstbegreppet enligt militdrunderstddslagen foreslas en éndring. Till lagen fogas en be-
stimmelse om ett skyddat belopp av 16ne- och foretagarinkomsterna for en vérnpliktig i tjanst-
goring, sa att det dr den del av inkomsterna som &verstiger det skyddade beloppet som ska be-

aktas nér storleken pa militdrunderstodet bestims. Det skyddade beloppet uppgar till 200 euro
per manad.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Som ett led i férhandlingarna om budgetpropositionen fér 2022 drog regeringen ocksé upp rikt-
linjer f6r sddana snabbverkande atgédrder for att stirka sysselséttningen som stoder tillgangen
pa kompetent arbetskraft och forbattrar matchningen av arbetskraft. For att frimja sysselsitt-
ningen bland unga beslutade regeringen att till militdrunderstodet foga ett skyddat belopp, i
enlighet med vilket endast en del av 16ne- och foretagarinkomsterna for den som fullgdr tjénst-
goring ska beaktas nér militdrunderstodet bestams.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Syftet med militdrunderstdd enligt militdrunderstodslagen (781/1993) ér att trygga utkomsten
for varnpliktiga som fullgdr bevaringstjanst eller civiltjinst eller kvinnor som fullgor frivillig
militdrtjanst samt utkomsten for deras anhdriga under bevarings- eller civiltjanstgoringen.

En forutsittning for beviljande av militdrunderstdd ar att tjanstgoringen forsdmrar utkomstmoj-
ligheterna for den som har rétt till understod samt att han eller hon &r i behov av understdd.
Anhoriga som har rétt till understdd dr makar eller parter i ett registrerat parforhallande, sambor
som med den varnpliktige har ett gemensamt barn samt barn som den som fullgdr tjanstgoring
ska forsorja.

Till en varnpliktig kan betalas erséttning for kostnader for den bostad som ér i hans bruk och
for de riantor pé studielan som forfaller till betalning under tjanstgoringstiden. Det militdrunder-
stdd som betalas till en anhdrig kan omfatta grundunderstdd, bostadsunderstod, sirskilt under-
stod och underhallsbidrag. Fullt grundunderstod ér lika stort som full folkpension som betalas
till en ensamstaende person. Ar 2021 ir grundunderstddet 665,29 euro per ménad. Antalet an-
horiga inverkar pa grundunderstddets belopp. Fullt grundunderstdd ér for den forsta familje-
medlemmen 100 procent, for den andra 50 procent och for den tredje och f6ljande 30 procent
av understddets fulla belopp.

Bostadsunderstddet ska ticka de boendekostnader for en stadigvarande hyresbostad, bostads-
rittsbostad eller d4garbostad som innehas av en vérnpliktig i tjanstgoring eller en anhdrig som
har ritt till understod. Sarskilt understod kan beviljas for nodvandiga och till sitt belopp skiliga
utgifter av engdngsnatur. Underhallsbidrag betalas till ett barn som har rétt till underhallsbidrag
nir den varnpliktige inte kan betala det under tjanstgoringstiden. Militdrunderstod ar en skattefri
formén.

Militarunderstodets belopp paverkas av de nettoinkomster som star till den varnpliktiges och de
anhorigas forfogande. Inkomstprovningen &r strikt och inkomst som fas under tjdnstgoringsti-
den minskar det understdd som betalas till fullt belopp. Om den som fullgor tjénstgoring arbetar
under tjanstgoringstiden, minskar nettoinkomsten av arbetet det understdodsbelopp som betalas
till fullt belopp. Inkomstbegreppet avviker fran inkomstbegreppen for de andra socialtrygghets-
forméner som Folkpensionsanstalten verkstaller.
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Permissioner under tjdnstgdringstiden ar avsedda for vila och for dterhdmtning frén den belast-
ning som tjénstgdringen medfor. Under permissionerna utfors i praktiken ocksd mindre arbete
eller bedrivs sméskalig foretagsverksamhet. I virsta fall kan det sndva inkomstbegreppet for
militdrunderstod oka den graa ekonomin.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att forbéttra incitamenten fér dem som féar militdrunderstdd att ar-
beta under beviringstjansten, civiltjdnsten eller den frivilliga militdrtjinsten. Den foreslagna
dndringen forenhetligar inkomstbegreppen for de socialtrygghetsforméner som Folkpensions-
anstalten betalar. Andringen kan ocksé medfora att den gréa ekonomin minskar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att till 11 § i militdrunderstodslagen fogas ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om ett
skyddat belopp av lone- och foretagarinkomsterna for den som fullgor tjénstgoring.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2020 fick 9 103 personer militirunderstod. Av dem som fick militdrunderstdd fullgjorde
cirka 83 procent beviringstjanst. Av understodstagarna fullgjorde 9 procent frivillig militér-
tjénst och 6 procent civiltjanst. De anhorigas andel av understddstagarna var 3 procent.

Ar 2020 betalades det ut sammanlagt 16,3 miljoner euro i militirunderstdd. Det genomsnittliga
understddet 2020 var cirka 320 euro per ménad.

Endast 4 av dem som fullgor tjdnstgoring har 16ne- eller foretagarinkomst. Inkomsterna &r smé
och for en del dr de mindre dn det skyddade belopp som nu féreslas. I och med éndringen kom-
mer uppskattningsvis 300 personer som fullgor tjanstgoring att {4 6kat understdd och den totala
effekten pa statens utgifter ar cirka 200 000 euro per ar.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Folkpensionsanstalten svarar for verkstilligheten av militdrunderstod. Inkomsterna for dem som
fullgodr tjanstgoring utreds redan i nuldget och rétt f4 av dem har I6ne- eller foretagarinkomster.
Att det infors ett skyddat belopp medfor mindre IKT-arbeten nér det i systemet for handldggning
av understdd tas in en egenskap som géller det skyddade beloppet, och genast efter ikrafttridan-
det kan behovet av manuell formanshandlaggning temporart 6ka nadgot. Aven till Gvriga delar
kommer konsekvenserna for Folkpensionsanstaltens verksamhet och omkostnader att vara sma.
Andringen kan minska antalet besvér och kontakter som géller avgéranden om militdrunderstod
och ddrmed minska Folkpensionsanstaltens arbetsméngd, eftersom det gédllande inkomstbegrep-
pet har upplevts som orattvist bland dem som far understdd.

4.2.3 Konsekvenser for formanstagarna

Det skyddade beloppet gor det mer 16nsamt och sporrande att arbeta under tjanstgoringstiden.
Uppskattningsvis 300 understddstagare kommer att fa ett ndgot storre militdrunderstdd. Det ar
dessutom mojligt att ndgot fler personer &n tidigare som fullgdr tjénstgoring borjar utfora lite

4



RP 200/2021 rd

lonearbete under sina permissioner under tjanstgoéringstiden. Med tanke pé sysselséttningen ef-
ter tjinstgdringen &dr det nyttigt att bevara kontakten till arbetslivet eller fortsitta med smaskalig
foretagarverksamhet under tjanstgoringstiden.

5 Remissvar

Under beredningen av propositionen har forsvarsministeriet, huvudstaben, arbets- och nérings-
ministeriet, Folkpensionsanstalten och bevéringsférbundet getts mojlighet att kommentera pro-
positionen skriftligen. Nagon egentlig fullskalig remissbehandling har det inte varit mojligt att
ordna pé grund av tidtabellen for beredningen.

Forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet samt Folkpensionsanstalten och bevarings-
forbundet ldmnade skriftliga kommentarer om propositionen. Alla aktdrer som ldmnade kom-
mentarer ansag att propositionen dr behovlig och ett steg i ritt riktning. Forsvarsministeriet,
Folkpensionsanstalten och bevéringsforbundet ansig att det ocksa borde goras andra éndringar
i militdrunderstodslagen. Forsvarsministeriet ansag att &ven de utgifter som ersitts med militar-
understdd bor preciseras. Folkpensionsanstalten foreslog att tillimpningsomradet for det fore-
slagna skyddade beloppet bor utvidgas till att gélla ocksd inkomsterna for en anhorig till den
som fullgdr tjanstgdring. De dndringar som foreslagits i detta ssmmanhang anses inte vara moj-
liga att genomfora och de framférda kommentarerna gav inte anledning att &ndra propositionen.

6 Specialmotivering

11 §. Inkomster som ska beaktas. Enligt forslaget ska det i paragrafens nya 2 mom. foreskrivas
om ett skyddat belopp av 16ne- och foretagarinkomsterna fér den som fullgor tjdnstgoéring. Den
del av inkomsterna som 6verstiger det skyddade beloppet beaktas.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2022.

8 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionen berdknas 0ka statens utgifter med cirka 200 000 euro per ar.

9 Forhallande till grundlagen

Propositionen har inga grundlagskonsekvenser och regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 11 § i militArunderstodslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 11 § 1 militdrunderstodslagen (781/1993), sddan paragrafen lyder i lagarna 963/2017
och 1171/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:
11§

Inkomster som ska beaktas

Nér understodet bestdms beaktas de lone- och foretagarinkomster som stér till den varnplikti-
ges forfogande till den del de dverstiger 200 euro per manad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Social-och hilsovardsminister Hanna Sarkkinen



