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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av
kreditinstitutsdirektivet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Finansinspektionen, kreditinstitutslagen, lagen om
investeringstjanster, lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform, lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut 1 andelslagsform, sparbankslagen, lagen om
placeringsfonder, lagen om Finlands Banks tjdnstemén, lagen om verkstillighet av boter samt
lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag dndras.

Syftet med propositionen &r att nationellt genomféra direktivet om &ndring av
kreditinstitutsdirektivet och komplettera genomférandet av tidigare dndringsdirektiv. Genom
forslagen genomfors dessutom direktivet om dndring av direktivet om centrala motparter samt
utfirdas bestimmelser om kompletterar forordningen om éndring av forordningen om centrala
motparter. Det forslag som géller Finlands Banks tjanstemén baserar sig pa nationell provning.

Enligt propositionen ska &ndringarna giller Finansinspektionens ritt att aterkalla ett
kreditinstituts ~ koncession,  informationsutbyte = mellan ~ Finansinspektionen  och
skatteforvaltningen, nya bestimmelser som géller kryptotillgangar, holdingforetags skyldighet
att ansoka om tillstand for sin verksamhet, skyldigheten for vissa stora vardepappersforetag att
ansdka om koncession for kreditinstitutsverksamhet, nya bestimmelser som géller hallbarhet,
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter, administrativa péafoljder och viten som
Finansinspektionen foreldgger, filialer fran tredjeldnder, buffertkrav, tillsyn Over
tillforlitligheten samt kompetensen och behdrigheten hos kreditinstitutets ledning och
nyckelpersoner, forvirv av ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut samt tillsyn Over
foretagsomstruktureringar, avyttring av betydande tillgangar eller skulder och forvérv av ett
kvalificerat innehav i ett annat foretag. Dessutom géller &ndringarna Finansinspektionens
respektive Finlands Banks oberoende.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den inhemska och europeiska banklagstiftningen har sedan slutet av 1980-talet i stor
utstrackning baserat sig pa de Baselstandarder som lanserats av Baselkommittén for banktillsyn
som verkar i anslutning till Banken for internationell betalningsutjimning. Syftet med
standarderna ar att samordna virldsdelarnas och staternas banklagstiftningar for att stdvja de
globala hoten mot den finansiella stabiliteten och frimja jamforbarheten sinsemellan sérskilt i
fraiga om banker som verkar pa internationella marknader. Baselstandarderna &r inte
statsfordrag, och ar inte som sadana forpliktande for staterna. De faststélls dock genom
medverkan av G20-linderna, och iakttagandet och genomforandet av dem f6ljs upp.
Standarderna dr minimikrav till sin natur, och medlemmarna i kommittén har foérbundit sig att
tillimpa dem inom den faststéllda tidsfristen.

Den géllande Baselstandarden kallas Basel III, och arbetet med att revidera denna inleddes
genast efter den globala finanskrisen 2008. Basel I1I-reformen fardigstélldes stegvis under aren
2010-2017. Basel Ill-standarderna utgdér en atgirdshelhet som har utvecklats av
Baselkommittén for banktillsyn som ett svar pa de problem som uppkom i och med finanskrisen.
Genom atgérderna strdvar man efter att stirka den reglering, tillsyn och riskhantering som géller
banker. Grunden for den géillande kreditinstitutslagstiftningen i EU utgors till centrala delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU fran 2013 om behorighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om dndring av direktiv 2002/87/EG
och om upphédvande av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG samt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag
och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012, genom vilka i synnerhet de forsta skedena av
Basel IlI-reformen samt andra éndringar for att forbéttra den finansiella stabiliteten efter den
globala finanskrisen genomfordes. Det sista skedet av Basel IlI-reformen som blev fardigt 2017
har satts i kraft i EU genom &ndringarna i kreditinstitutsdirektivet och tillsynsforordningen.

Till grund fér beredningen av propositionen ligger Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1619 om andring av direktiv 2013/36/EU vad giller tillsynsbefogenheter, sanktioner,
filialer fran tredjeland och miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrningsrisker, nedan direktivet om
dndring av kreditinstitutsdirektivet eller kreditinstitutsdirektivet, som fOrutsétter nationellt
genomforande. Direktivet i fraga innehaller forutom genomférandet av Basel I1I-standarderna
dven nya bestdmmelser om hanteringen av ESG-risker och tillsynen av kreditinstitut, som
baserar sig pa ett identifierat behov av en adekvat hantering av ESG-risker och effektivisering
av tillsynen av kreditinstituten. Utover dndringsdirektivet antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1623 om é&ndring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller krav
avseende kreditrisk, kreditvardighetsjusteringsrisk, operativ risk, marknadsrisk och golvet for
riskvégda tillgangar, nedan férordningen om dndring av EU:s tillsynsforordning. En del av
artiklarna 1 dndringsforordningen innehaller bestimmelser som mojliggdr nationell
provningsratt, vars inférande dven bedoms i1 propositionen.

Dessutom baserar sig propositionen @ven pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/2994 om dndring av direktiven 2009/65/EG, 2013/36/EU och (EU) 2019/2034 vad giller
behandlingen av koncentrationsrisk som ér en foljd av exponeringar mot centrala motparter och
av motpartsrisk i centralt clearade derivattransaktioner, nedan EMIR-direktivet. I och med denna
proposition genomfors dven dndringarna i direktivet i fraga som géller kreditinstitutsdirektivet
och virdepappersforetagsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
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2019/2034 om tillsyn av vérdepappersforetag och om é&ndring av direktiven 2002/87/EG,
2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU och 2014/65/EU. I denna proposition ges
dven forslag till nationell reglering som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/2987 om dndring av forordningarna (EU) nr 648/2012, (EU) nr 575/2013 och (EU)
2017/1131 vad géller atgérder for att minska alltfor stora exponeringar mot centrala motparter
i tredjeland och effektivisera unionens clearingmarknader, nedan férordningen om dndring av
EMIR-forordningen. Syftet med EMIR-direktivet och forordningen om &andring av EMIR-
forordningen dr att sdkerstdlla att EU har sékra, kristaliga och konkurrensméssiga marknader
for central clearing, vilket frdmjar kapitalmarknadsunionen och forstirker EU:s strategiska
autonomi.

Utdver genomforandet av direktivet om &éndring av kreditinstitutsdirektivet samt EMIR-
direktivet och -forordningen har man identifierat behov av vissa nationella &ndringar av mer
teknisk karaktdr i kreditinstitutslagen (610/2024) samt i lagen om Finansinspektionen
(878/2008).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen publicerade ett forslag till ett nytt bankpaket den 27 oktober 2021.
Lagstiftningsforslaget inneholl ett forslag till &ndring av kreditinstitutsdirektivet (2013/36/EU),
ett forslag till ndring av EU:s tillsynsfoérordning (férordning (EU) nr 575/2013) och ett separat
lagstiftningsforslag om éndring av tillsynsforordningen i frdga om resolution. I
lagstiftningsforslaget ingar en omfattande konsekvensbeddmning som utarbetats av
kommissionen. Dessutom har bland annat Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
centralbanken, nedan ECB, och Finansinspektionen gjort sina konsekvensbedémningar, som
har anknutit till ikraftsittandet av Basel Ill-standarderna och helheten som ingar 1
kommissionens lagstiftningsforslag. Bedomningarna uppdaterades vartefter forhandlingarna
framskred. Lagstiftningsforslaget behandlades i rddets arbetsgrupp for finansiella tjanster.

Kommissionens forslag till férordning och direktiv samt utkastet till statsradets skrivelse till
riksdagen om kommissionens forslag var pa remiss i sektionen for finansiella tjénster och
kapitalrorelser (beredningssektionen EU-10), som lyder under kommittén for EU-drenden. Det
kom in sammanlagt 14 yttranden. De kompletterande skrivelserna var ocksa ute pa remiss i
beredningssektionen. Dessutom ordnade finansministeriet en tillstdllning om lagpaketets
framskridande for intressentgrupperna i mars 2023.

Riksdagen informerades om kommissionens lagstiftningsforslag genom statsradets redogorelse
E 125/2021 rd och statsradets skrivelse med samma innehall U 72/2021 rd. I dessa beskrevs det
centrala innehéllet i lagstiftningsforslaget och statsrddets stdndpunkt. Riksdagens
ekonomiutskott gav sitt utlatande (EkKUU 55/2021 rd) till stora utskottet. Stora utskottet tog i
detta skede stéllning till (StoUU 6/2021 rd) revideringen av resolutionslagstiftningen som var
mest bradskande i frdga om behandlingsordningen och konstaterade att utskottet tar stillning
till de huvudsakliga forslagen efter statsradets kompletterande skrivelse.

Statsradet overldmnade en kompletterande skrivelse till riksdagen UJ 3/2022 vp, ddr man
preciserade statsrddets stdndpunkt och framforde ytterligare utredningar om konsekvenserna av
kommissionens lagstiftningsforslag. Stora utskottet mottog utlitanden av finansutskottet
(FiUU 6/2022 rd) och ekonomiutskottet (EKUU 18/2022 rd). I sitt utlatande StoUU 7/2022 rd
tog stora utskottet stillning till lagstiftningsforslaget i huvudsak.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0320
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/E_125+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_72+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_55+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_3+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/VaVL_6+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_18+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_7+2022.aspx

Statsradet informerade riksdagen om forhandlingsldget, det kompromissperspektiv som &r
under forhandling och de uppdaterade nationella konsekvensbeddmningarna med en
kompletterande skrivelse UJ 25/2022 vp. Finansutskottet (FiUU 16/2022 rd) och
ekonomiutskottet (EkKUU 47/2022 rd) gav utldtanden om statsradets skrivelse till stora utskottet.
Stora utskottet tog stallning till statsrddets skrivelse i sin stindpunkt SuVEK 133/2022 vp som
godkénts av utskottet.

Direktivet om &ndring av kreditinstitutsdirektivet samt forordningen om &ndring av EU:s
tillsynsforordning antogs den 31 maj 2024. Medlemsstaterna ska senast den 10 januari 2026
anta och offentliggdra de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nddvandiga for
att f6lja direktivet.

Europeiska kommissionen publicerade sitt lagstiftningsforslag som géller EMIR-direktivet och
forordningen om dndring av EMIR-f6rordningen den 7 december 2022. Kommissionens forslag
till forordning och direktiv samt utkastet till statsradets skrivelse till riksdagen om
kommissionens forslag var pa remiss i sektionen for finansiella tjénster och kapitalrorelser
(beredningssektionen EU-10), som lyder under kommittén for EU-drenden. En skrivelse av
statsradet U 121/2022 rd om kommissionens forslag lamnades till riksdagen. Riksdagens
ekonomiutskott gav sitt utlditande (EkUU 9/2023 rd) till stora utskottet. Stora utskottet tog
stillning till statsridets skrivelse i sin stindpunkt SuVEK 39/2023 vp som godkénts av utskottet.
EMIR-direktivet och forordningen om dndring av EMIR-férordningen antogs den 27 november
2024. Medlemsstaterna ska senast den 25 juni 2026 anta och offentliggora de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att f6lja direktivet.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Den 22 augusti 2024 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp att bereda de dndringar som kriavs
i den nationella lagstiftningen pa grund av &ndringarna i kreditinstitutslagstiftningen pad EU-
niva. Dessutom ska arbetsgruppen utarbeta forslag for att i den nationella lagstiftningen beakta
andra observerade behov av dndringar i kreditinstitutslagstiftningen. Till arbetsgruppen utsags
medlemmar fran finansministeriet, Finlands Bank, Verket f6r finansiell stabilitet,
Finansinspektionen och Finanssiala ry. Ordférande och sekreterare for arbetsgruppen utsags
fran finansministeriet. Arbetsgruppens mandatperiod faststdlldes till 1 september 2024-31
december 2025. Arbetsgruppen kallade sig luottolaitoslainsdadéntdtyoryhmé [arbetsgruppen
for revidering av kreditinstitutslagstiftningen]. Arbetsgruppens uppdrag omfattar inte
lagdndringar baserade pa kreditinstitutsdirektivet som behandlar organisatoriska frdgor och
tjdnstemannarittsliga aspekter inom Finansinspektionen som har beretts separat som
tjdnsteuppdrag vid finansministeriet.

Arbetsgruppens forsta betdnkande, som utarbetats som en regeringsproposition, om de
andringar som krdvs pd grund av dndringarna i kreditinstitutslagstiftningen pa EU-nivé
overldmnades till finansministeriet den 24 maj 2025 (Finansministeriets publikationer 2025:24).
Till betdnkandet har fogats Finanssiala ry:s avvikande &sikt.

Arbetsgruppens betdnkande samt utkastet till regeringsproposition som beretts som
tjansteuppdrag var ute pa remiss under tiden 26 maj—16 juli 2025. Utlatanden begérdes av totalt
39 myndigheter och organisationer. Remissvaren kommenteras nedan i avsnitt 6 i
propositionen.

Som stod for arbetet med att genomfora kreditinstitutsdirektivet ordnade Europeiska
kommissionen genomforandesammantraden, i vilka deltog sakkunniga fran myndigheter i EU-
och Eftalinderna. Sammantrddena holls i oktober 2024 och februari 2025. Dessutom

9


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_25+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/VaVL_16+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_47+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_55+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_121+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TaVL_9+2023.aspx

samarbetade man under beredningen med de 6vriga nordiska ldnderna. Nér det géllde de fragor
som beretts som tjdnsteuppdrag erbjods Finansinspektionen, Finlands Bank och Suomen Pankin
Henkilostoyhdistys ry mdjlighet att kommentera utkastet utover remissbehandlingen.

Handlingarna i remissforfarandet finns tillgéngliga pa valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskoden VM 188:00/2024.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Direktivet om #ndring av kreditinstitutsdirektivet
2.1.1 Allmént

De centrala milen med de é&ndringar som gjorts 1 kreditinstitutsdirektivet och
tillsynsforordningen &r att frimja den finansiella stabiliteten och stoda den finansiella
verksamheten i dterhdmtningen efter den ekonomiska krisen i samband med coronapandemin.
Genom andringarna har det sista skedet av Basel IlI-standarderna genomforts, med vilka man
har efterstrivat att stirka kreditinstitutens resiliens utan nagon betydande Okning av
kapitalkraven. Med dndringarna som géller tillsynen av kreditinstitut enligt &ndringsdirektivet
har man efterstrdvat harmonisering av tillsynsmetoderna och -befogenheterna i olika
medlemsldander. Med de nya bestimmelserna om héllbarhet i direktivet har man efterstrivat ett
bittre beaktande av risker som anknyter till hallbarhet i identifieringen, dvervakningen och
hanteringen av risker.

Direktivet om éndring av kreditinstitutsdirektivet ska verkstéllas senast den 10 januari 2026,
och de bestimmelser som ska utfardas for dess genomforande ska borja tillimpas den 11 januari
2026. En del av de dndringar som géller filialer fran tredjeland ska tillimpas forst fran och med
den 11 januari 2027. En del av bestimmelserna om buffertkrav for andra systemviktiga institut
och bestdimmelserna om faststdllande av systemriskbuffertkrav ska tillimpas redan frén och
med den 29 juli 2024.

2.1.2 Aterkallelse av auktorisationen for ett kreditinstitut som fallerar eller sannolikt kommer
att fallera

Till artikel 18 1 kreditinstitutsdirektivet har fogats ett nytt led g for att fortydliga att den behoriga
tillsynsmyndigheten har befogenheter att &terkalla en auktorisation som beviljats ett
kreditinstitut om den behoriga tillsynsmyndigheten eller resolutionsmyndigheten har faststéllts
att kreditinstitutet fallerar eller sannolikt kommer att fallera. Genom &ndringen avser man
sdkerstélla att det 4r mojligt att aterkalla en auktorisation da ett kreditinstitut uppfyller de 6vriga
forutsittningarna som foreskrivs for att stilla det under resolutionsfoérvaltning forutom kravet
pa allmént intresse, dvs. banken stélls inte under resolutionsfoérvaltning. I den nationella
lagstiftningen anvénds begreppet oformogen eller sannolikt oférmdgen att fortsdtta sin
verksamhet i stéllet for begreppet fallera. Bestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet &r
minimikrav till sin natur och innehéller inga specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.3 Forvarv av kvalificerat innehav i kreditinstitut

Artiklarna 22 och 23 i kreditinstitutsdirektivet som géller forvarv av kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut har dndrats. Bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet &r minimikrav till sin natur
och innehéller inga specialbestimmelser som ger nationellt spelrum. Artikel 22 i direktivet har
preciserats sé att tidsfristen for det mottagningsbevis som skickas av den myndighet som tar
emot en underrittelse om ett tilltdnkt forvarv forlangs fran tva arbetsdagar till tio arbetsdagar.
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Kriterierna for bedomning av tilltdnkta forvarv som foreskrivs i artikel 23 i direktivet har dndrats
i frdga om beddmningen av risker som anknyter till penningtvitt eller finansiering av terrorism.
I och med dndringen i direktivet har den behdriga banktillsynsmyndigheten bland annat
uttrycklig behorighet att motsétta sig det tilltdnkta forvdrvet om den som underrdttar om
forvarvet befinner sig i ett hogrisktredjeland med avseende pa penningtvitt eller finansiering av
terrorism. I den nya artikel 23.6 i direktivet foreskrivs det att Europeiska bankmyndigheten ska
utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn, som faststélls av Europeiska kommissionen,
for att upprétta en forteckning 6ver vilka uppgifter som den tilltinkta forvérvaren minst ska
ldmna till den behoriga myndigheten.

2.1.4 Tillsyn dver foretagsomstruktureringar, forvérv av kvalificerat innehav och avyttring av
betydande tillgangar och skulder

I de nya artiklarna 27a—27e i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om forfarandet for anmélan
och bedomning nir ett kreditinstitut eller ett tillstandspliktigt holdingforetag forvérvar en
dgarandel som dr kvalificerad i ett annat foretag. Artiklarna innehéller bestimmelser om
anméilningsplikt,  anmélningsforfarande,  troskelvirde  for  kvalificerat  innehav,
beddmningskriterier, myndighetssamarbete, principer for att motsétta sig forvérv av innehav
och sanktioner for forsummelse av anmélningsplikten. I artikel 27d 1 direktivet foreskrivs om
anmélningsforfarande vid avyttring av ett vasentligt innehav.

I den nya artikel 27f 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs om anmélningsforfarande som giller
betydande Overforing av tillgdngar eller skulder da forvarvaren ar ett kreditinstitut eller ett
tillstdndspliktigt holdingforetag. Anmélningsforfarandet tillimpas nér de troskelvérden som det
foreskrivs ndrmare om i nimnda artikel uppfylls, beroende pa om det ar friga om en atgird
inom koncernen. Anmilningsforfarandet omfattar inte dverforingar av nddlidande tillgéngar,
overforingar av tillgdngar dar syftet dr att de ska ingéd i en sdkerhetsmassa, dverforingar av
tillgdngar som ska virdepapperiseras samt dverforingar i samband med anvindningen av
mekanismer for resolution. Den nya artikel 27g i direktivet forutsitter att medlemsstaterna ska
kréva att den behdriga myndigheten vidtar ldmpliga atgérder om enheterna underlater att anméla
den foreslagna transaktionen i forvag.

I de nya artiklarna 27h—271 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om anmélnings- och
tillsynsforfaranden som géller fusioner och delningar di ett kreditinstitut eller ett
tillstdndspliktigt holdingforetag &r part i omstruktureringen. Bestimmelserna tillaimpas pa alla
fusioner och delningar som definieras nédrmare i artikel 27h i direktivet, oberoende av deras
ekonomiska  vérde. Artiklarna  innehaller  bestimmelser om  anméilningsplikt,
anmalningsforfarande, bedomningskriterier, myndighetssamarbete, principer for att motsétta
sig omstrukturering och sanktioner for férsummelse av anmélningsplikten.

Ovanndmnda bestimmelser i kreditinstitutsdirektivet &r minimikrav.
2.1.5 Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och skattemyndigheter

I artikel 53 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om tillsynsmyndighetens tystnadsplikt.
Artikeln har dndrats sa att kravet pa tystnadsplikt inte ldngre begransar behandlingen av fall vid
en annan myndighet nér det géller savél brottmal som fall som omfattas av skatterdtt. Dessutom
har bestimmelsen om informationsutbyte i artikel 56 i kreditinstitutsdirektivet kompletterats
med en ny punkt dir det konstateras att artikel 53.1 och artikel 54 inte i enlighet med nationell
lagstiftning hindrar utbyte av information mellan behériga myndigheter och skattemyndigheter
som &r beldgna i samma medlemsstat. Enligt den nya punkten mdaste man dock fa ett
medgivande av myndigheten i den andra medlemsstaten for att ldmna ut informationen om
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informationen ursprungligen kommer frn en annan medlemsstat. Enligt de EU-sammantrdden
som behandlat genomférandet dr avsikten med &ndringarna att tystnadsplikt inte lingre kan
anses vara en grund for att information inte ska kunna delas med skattemyndigheten.
Bestdmmelserna 1 kreditinstitutsdirektivet &r minimikrav till sin natur och innehéller inga
specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.6 Nya bestimmelser om kryptotillgdngar

En definition av kryptotillgdng fogades till artikel 3.1.70 i kreditinstitutsdirektivet. Med
kryptotillgdng avses 1 denna lag en kryptotillgdng enligt artikel 3.1.5 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryptotillgdngar och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och
(EU) 2019/1937, nedan EU:s forordning om marknader for kryptotillgangar eller MiCA-
forordningen, som inte dr en digital centralbanksvaluta.

Artikel 79 om kreditrisk och motpartsrisk har dndrats genom att lagga till ett krav som géller
kryptotillgangar. Enligt den nya bestdmmelsen ska instituten gora en forhandsbedémning av
alla exponeringar mot kryptotillgangar som de avser att ingé och av lampligheten i befintliga
processer och forfaranden for att hantera motpartsrisker. Dessutom ska instituten rapportera om
dessa bedomningar till sin behoriga myndighet. I artikel 83 1 kreditinstitutsdirektivet som géller
marknadsrisker har det ocksa inforts ett motsvarande krav péd att instituten ska gbra en
forhandsbedomning av alla exponeringar mot kryptotillgéngar.

Artikel 81 i kreditinstitutsdirektivet som géller koncentrationsrisker har &ndrats. Till artikeln
fogades en bestimmelse om att koncentrationsrisken ska beaktas vad betriffar exponeringen
mot kryptotillgdingar med liknande egenskaper nédr det giller kryptotillgangar utan en
identifierbar utgivare.

Dessutom har artikel 85 i kreditinstitutsdirektivet som géller operativa risker dndrats genom att
man lagt till ett uttryckligt omndmnande av risker som foljer av direkta eller indirekta
exponeringar mot kryptotillgdngar och leverantorer av kryptotillgangstjanster, som ska
beddmas och hanteras som en del av de operativa riskerna.

Ovan angivna bestdimmelser 4r minimikrav till sin natur och innehéller inga
specialbestdmmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.7 Holdingforetags tillstandsplikt

Enligt artikel 21a i kreditinstitutsdirektivet ska finansiella holdingféretag och blandade
finansiella  holdingforetag  (holdingforetag) med vissa undantag ansdka om
myndighetsgodkénnande for sin verksamhet. Artikeln har dndrats sa att kravet dven omfattar
sadana holdingforetag som har utsetts till ansvariga for att sékerstélla gruppens efterlevnad av
tillsynskraven pd gruppniva sasom avses i direktivet.

Den behdriga myndigheten fick d&ven nya skyldigheter i anknytning till processen. Myndigheten
ska kontrollera att de foretag som uppfyller kriterierna for holdingforetag har identifierats
korrekt. Dessutom ska myndigheten upprétthalla en offentlig forteckning 6ver dem som
godkénts. Myndigheten gavs dven mdjlighet att fran fall till fall tillata att holdingforetag som &r
undantagna fran godkdnnande inte omfattas av konsolideringen. Till artikeln fogades dessutom
bestammelser om samordning av processer som pagar samtidigt och om myndighetssamarbete.

Ovan angivna bestdimmelser 4r minimikrav till sin natur och innehéller inga
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specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.
2.1.8 Virdepappersforetags auktorisation for kreditinstitut

Enligt artikel 8a i kreditinstitutsdirektivet ska medlemsstaterna kriava att stora foretag, dar det
samlade virdet av de konsoliderade tillgdngarna overstiger 30 miljarder euro och som har en
auktorisation for viardepappersforetag som géller handel for egen rikning eller sidkerhet for
emission enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU,
nedan direktivet om marknader for finansiella instrument, ansdker om auktorisation for
kreditinstitutsverksamhet. Artikelns tillimpningsomrade har utvidgats s att man i berdkningen
av troskelvérdet pd 30 miljarder beaktar dotterforetag och filialer i tredjeland bade i det
foretagsvisa och gruppvisa berdkningsséttet. Genom #ndringen korrigeras den inkonsekvens
som upptickts i tillimpningspraxisen ndr det giller faststéllande av troskelvérdet, dér en del av
foretagen inte har omfattats av tillampningsomréadet. Inkonsekvensen har lett till att foretags
filialer och dotterforetag i tredjeland inte har beaktats i berdkningen i alla fall. For att gora
auktorisationsskyldigheten proportionerlig har i artikel 8a inforts en ny befogenhet for den
behoriga tillsynsmyndigheten att baserat pa en helhetsbedomning bevilja undantag fran kravet
som géller auktorisation for kreditinstitut.

Dessutom foreskrivs det i den nya artikel 110a i1 kreditinstitutsdirektivet att 3 kap. i
kreditinstitutsdirektivet tillimpas pa véardepappersforetagskoncerner om &tminstone ett
vardepappersforetag i koncernen tillimpar EU:s tillsynsférordning med stod av artikel 1.2 eller
1.5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033 om tillsynskrav for
virdepappersforetag och om dndring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013,
(EU) nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

Ovan angivna bestdimmelser ar minimikrav till sin natur och innehéller inga
specialbestdmmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.9 Krav som giéller ledningen vid ett kreditinstitut

Till definitionerna i artikel 3 i kreditinstitutsdirektivet har fogats nya definitioner i fridga om
ledningsorganen och organisationen i kreditinstitut. Till artikel 3.1 har fogats foljande nya led:
i led 8a ingér en definition av ledningsorgan med ledningsfunktion (management body in its
management function), i led 9a definieras personer som innehar nyckelfunktioner, i led 9b
definieras interna kontrollfunktioner, i led 9c definieras chefer for interna kontrollfunktioner
och i led 9d definieras finansdirektdr. Dessutom har definitionen av verkstillande ledning
(senior management) i punkt 9 i artikeln i frdga dndrats sa att till den verkstdllande ledningen
hor de fysiska personer som &r ansvariga for den dagliga ledningen av institutet, men som inte
ar ledamoter av ledningsorganet.

Artikel 91 i direktivet som géller bedomning av kreditinstitutets lednings lamplighet (fit and
proper) har férnyats i sin helhet. Den ndimnda artikeln géller beddmning av huruvida de personer
som hor till ledningsorganet har ett gott anseende och besitter tillrickliga kunskaper. Artikeln
har dndrats till sitt tillimpningsomrade sa att den i fortséttningen géller bade kreditinstitut och
tillstdndspliktiga holdingforetag. Beddmningsprocessen har preciserats i dndringsdirektivet
bland annat vad géller nér beddmningen ska utforas. Dessutom ska de kreditinstitut som
nidrmare anges i direktivet i fortséttningen ldmna en ansdkan till banktillsynsmyndigheten om
utférande av en ldmplighetsbedomning 30 dagar innan en person inleder vissa centrala
uppgifter, sdsom styrelseordférande eller verkstillande direktor. I artikel 91.1a andra stycket i
direktivet ingar en medlemsstatsoption, enligt vilken de kan tillata att kreditinstitutet gor
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lamplighetsbedomningen av ledamdterna i ett ledningsorgan med ménga ledamdter om
majoriteten av ledamoterna i ledningsorganet ska bytas ut mot nyutsedda ledamoter samtidigt
och lamplighetsbeddmningen av de tilltrddande ledamoterna skulle goras av de avgaende
ledamoterna. Enligt direktivet &r banktillsynsmyndighetens ldmplighetsbedomning ingen
forutsittning for att inleda uppgiften, utan kreditinstitutet ska gora beddmningen sjilv.
Samtidigt forbjuder direktivet inte heller att medlemsstaterna reglerar om krav pa en
myndighetsbeddmning innan en uppgift inleds (en sa kallad ex ante-bedomningsprocess).

I den nya artikel 91a i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om lamplighetsbeddmning av
personer som innehar nyckelfunktioner vid kreditinstitut. Den nimnda artikeln &r ny till sitt
sakinnehall, eftersom lamplighetsbedomning av ledningen vid kreditinstitut hittills har géllt
ledningsorganet enligt direktivet. I tolkningspraxisen som géller lamplighetskraven har kraven
anda tillampats pa vissa andra centrala ledningsuppgifter utdéver de som hor till de lagstadgade
organen.

Artikel 92.2 ¢ och 92.2 f samt 92.3 b som giller allminna krav pa erséttningspolicyer har
preciserats sa att vissa krav géller alla som arbetar i interna kontrollfunktioner (dvs. riskkontroll,
compliance och intern kontroll) och dem som svarar for dessa funktioner.

Ovanndmnda bestimmelser utgdr minimiharmonisering, med undantag for den ovanndmnda
medlemsstatsoption som ingar i artikel 91.1a andra stycket i1 direktivet. Bestimmelserna om
ledningen vid kreditinstitut dr dock sédana till sin karaktir att de ska samordnas med de
nationella bolagsrittsliga strukturerna.

2.1.10 Nya bestdmmelser om hallbarhet

Definition. En definition av risk avseende miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning fogades till
artikel 3.1.68 i kreditinstitutsdirektivet. Den forkortade versionen av definitionen dr ESG-risk.
I definitionen hénvisas det till tillsynsforordningen, enligt vilken definitionen avser en risk for
negativa finansiella konsekvenser for ett institut till f61jd av nuvarande eller framtida effekter
av faktorer som ror milj6, samhéllsansvar eller bolagsstyrning (ESG-faktorer) pa det institutets
motparter eller investerade tillgdngar. I definitionen konstateras det att ESG-risker forverkligas
genom de traditionella kategorierna av finansiella risker. Ovan angivna bestimmelser &r
minimikrav till sin natur.

Utvirdering av det interna kapitalets tillrdcklighet. 1 artikel 73 1 kreditinstitutsdirektivet
foreskrivs det om internt kapital. Artikelns forsta punkt kompletterades med ett tilldgg, enligt
vilket ESG-riskerna ska vara en del av de ekonomiska risker som specificeras i artikeln, och
som ska beaktas da instituten vérderar beloppet av det interna kapitalet. Instituten ska beakta
det korta, medelldnga och langa tidsperspektivet for tickningen av ESG-risker. Ovan angivna
bestammelser dr minimikrav till sin natur.

Styrningsformer. 1 artikel 74 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om allménna krav for
styrningsformer. Artikel 74.1 b har dndrats sa att styrningssystemen dven omfattar effektiva
processer for att identifiera, hantera, Overvaka och rapportera ESG-risker.
Riskhanteringssystemen som ingér i styrningsformerna ska alltsd utvecklas s& att de dven
beaktar ESG-risker. Enligt den dndrade artikel 74.1 d ska styrningsformerna &ven omfatta
nétverks- och informationssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2554 om digital operativ motstdndskraft for finanssektorn och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och
(EU) 2016/1011, nedan DORA-forordningen. Ovan angivna bestimmelser dr minimikrav till
sin natur.
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Riskhantering. Artikel 76 i kreditinstitutsdirektivet som géller riskhantering har &ndrats. Den
dndrade artikeln forutsitter att kreditinstitutets ledningsorgan ser 6ver riskhanteringssystemen
regelbundet och uttryckligen dtminstone vartannat ar. Den dndrade artikel 76.1 innehaller en
specialbestimmelse som ger ett nationellt spelrum, dvs. en option for medlemsstaterna att de
far tillata att bedomningsintervallet for sma och icke-komplexa institut faststélls till endast
vartannat ar, utan kriteriet &tminstone. Dessutom har artikeln preciserats genom att i strategierna
och riktlinjerna dven inkludera risker som foljer av verkningarna av miljo-, samhéllsansvars-
och bolagsstyrningsfaktorer i dagslédget samt pa kort, medelldng och lang sikt. Enligt artikeln
ska instituten utarbeta sérskilda planer for att hantera de finansiella risker som orsakas av
hallbarhetsfaktorer. Direktivet krdver att kraven som giller planerna ska tillimpas
proportionerligt p4 sma och icke-komplexa institut, vilket genomfors genom att ett forenklat
forfarande eller undantag anvisas for smé och icke-komplexa institut. Med undantag for
medlemsstatsoptionen dr ovan angivna bestimmelser minimikrav till sin natur.

ESG-risker som en ny riskkategori. 1 den nya artikel 87a i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det
om ESG-risker. Enligt artikeln ska den behdriga tillsynsmyndigheten sékerstilla att instituten
har en ram for riskhantering, robusta strategier, riktlinjer, processer och system for identifiering,
méitning, hantering och Overvakning av ESG-risker pd kort, medellang och léng sikt. Ett
kreditinstituts strategier, riktlinjer, processer och system ska st i proportion till omfattningen,
arten och komplexiteten hos de ESG-risker som hanfor sig till kreditinstitutets affarsmodell och
omfattningen av institutets verksamhet. Tillsynsmyndigheten ska sékerstélla att instituten méter
sin formaga att anpassa sig till negativa effekter av hallbarhetsfaktorer, bade i ett grundscenario
och i ett negativt scenario, med borjan med klimatrelaterade faktorer. Ovan angivna
bestimmelser dr minimikrav till sin natur.

Ersdttning. 1 artikel 74 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det forutom om allménna krav for
styrningsformer dven om allméinna krav for erséttningspolicyn. Artikel 74.1 har inte tidigare
haft nagra separata stycken, men texten har nu omstrukturerats till stycken och till artikel 74.1
e har det i friga om erséttning fogats att erséttningspolicyerna dven ska ta hinsyn till institutets
riskbendgenhet ndr det giller ESG-risker. Artikel 94.1 a i direktivet om erséttning har dven
andrats sa att om erséttningen &r prestationsbaserad ska totalbeloppet uttryckligen dven baseras
pa hanteringen av alla visentliga risker. Ovan angivna bestimmelser 4r minimikrav till sin natur.

2.1.11 Oversyn av kreditinstitut

Tillsynsmyndighetens utvirderingsprocess. Artikel 97.4 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet
som giller 6versyn och utvirdering av institut har fornyats. Till artikeln fogades forutséttningar,
vars uppfyllande tillsynsmyndigheten kan kontrollera for att utféra 6versynen och utvirderingen
och genomf6ra proportionalitetsprincipen.

I artikel 98 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om de tekniska kraven for Gversynen och
utvérderingen. Artikel 98.1 har dndrats genom att till den foga led k, enligt vilken 6versynen
och utvirderingen som utfors av tillsynsmyndigheten utdver de befintliga kraven &ven
atminstone ska innehalla information om i vilken utstrdckning instituten har infort lampliga
strategier och operativa atgirder rérande kvantifierbara mal och milstolpar som anges i de planer
som ska utarbetas i enlighet med artikel 76.2.

Enligt den nya 9 punkten i artikel 98 i kreditinstitutsdirektivet ska de behoriga myndigheterna
Overse och utvérdera institutens processer for styrning och riskhantering for att hantera ESG-
risker samt institutens exponeringar mot ESG-risker. For att faststdlla om institutens processer
och exponeringar ir adekvata ska de behdriga myndigheterna beakta institutens affarsmodeller.
Institutens exponeringar mot ESG-risker ska beddmas dven pé grundval av institutens planer
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som ska utarbetas i enlighet med artikel 76.2 i kreditinstitutsdirektivet. Institutens processer for
styrning och riskhantering nér det géller ESG-risker ska anpassas till mélen i dessa planer.

Enligt artikel 98.9 ska den 6versyn och utvirdering som utfors av de behdriga myndigheterna
dessutom inbegripa en bedomning av institutens planer som ska utarbetas i enlighet med artikel
76.2 1 kreditinstitutsdirektivet samt av de framsteg som gjorts i hanteringen av de ESG-risker
som uppstar till foljd av processen med anpassning for att uppna klimatneutralitet och andra
relevanta regleringsmal i unionen avseende ESG-faktorer.

En 10 punkt om kryptotillgdngar har fogats till artikel 98, och enligt den ska den dversyn och
utviardering som utfors av de behoriga myndigheterna innefatta en beddmning av institutens
processer for styrning och riskhantering rorande exponeringar mot kryptotillgdngar och
tillhandahéllande av kryptotillgangstjanster. Oversynen ska inbegripa en beddmning av
riktlinjerna och processerna samt i friga om marknadsrisken och motpartsrisken en bedémning
av huruvida resultaten av den forhandsbeddmning som genomfors r tillrdckliga.

Stresstester. Nir det géller stresstester som utfors av den behdriga myndigheten har man éndrat
artikel 100 i kreditinstitutsdirektivet. Till artikeln har fogats en bestdmmelse for att sdkerstélla
att kreditinstituten och tredje parter som agerar i egenskap av rddgivare till instituten ska avsta
frdn verksamheter som kan &ventyra ett stresstest. Bestimmelsen kréver till exempel att man
avstar fran optimering av deras inldmningar i stresstest samt Overenskommelser om
gemensamma tillvigagéngssétt. Dessutom innehdller den nya 4 punkten i artikel 100 ett
bemyndigande for de europeiska tillsynsmyndigheterna att utarbeta riktlinjer om stresstestning
av ESG-risker.

Tillsyn over praxis i samband med ESG-risker. Enligt artikel 87a i kreditinstitutsdirektivet de
behoriga myndigheterna bedéma och 6vervaka utvecklingen av institutens strategier avseende
miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning samt av riskhanteringspraxis, sdsom institutens planer
som innefattar mal och processer for att 6vervaka och hantera ESG-risker.

Anvdndning av interna metoder. Artikel 101 som géller kontroll av tillstdnd for anvindning av
interna metoder har preciserats. Enligt den géllande artikeln ska de behoriga myndigheterna
aterkalla tillstandet att anvdnda den interna modellen eller vidta lampliga atgirder for att
sikerstilla att modellen snarast forbittras om det for en intern marknadsriskmodell konstateras
att modellen inte, eller inte lédngre, r tillriackligt exakt. Enligt den reviderade utformningen ska
myndigheten i vissa situationer se Over villkoren for tillstaindet att anvénda den interna
modellen, eller vidta lampliga atgérder for att sékerstilla att modellen snarast forbéttras. Den
direkta skyldigheten att aterkalla tillstdindet har alltsd ersatts med Gversyn av villkoren for
tillstandet.

Artikel 78 i kreditinstitutsdirektivet om jamforelse av metoderna har dndrats genom att till punkt
1 foga situationer da resultaten av de metoder som anvints ska meddelas till
tillsynsmyndigheten. Tidigare géllde anmélningsplikten endast interna metoder, men i och med
andringarna ska man dven anméla anvéndning av schablonmetoder i vissa situationer. Dessutom
har tekniska preciseringar gjorts i punkterna 3, 5 och 6. Kompletteringar har dven gjorts i artikel
78.8 om de tekniska standarder for tillsyn som Europeiska bankmyndigheten utvecklar.

Tillsynsbefogenheter. Till artikel 104 i1 kreditinstitutsdirektivet, dar det foreskrivs om den
behoriga myndighetens tillsynsbefogenheter, fogades genom en édndring av punkt 1
hinvisningar till ESG-risker och risker som hénfor sig till kryptotillgangar. I och med
hinvisningen omfattar de befintliga befogenheterna nu dven dessa risker. Till befogenheterna
enligt artikeln fogades dessutom en befogenhet for myndigheten att krdva att instituten minskar

16



de risker pé kort, medelldng och lang sikt som foljer av ESG-faktorer genom att de anpassar
sina affarsstrategier, sin bolagsstyrning och sin riskhantering eller genomfor malen, atgérderna
och insatserna i deras planer. Den behoriga myndigheten fick dven befogenhet att kriva att
instituten genomfor stresstestning eller scenarioanalys ndr det giller kryptotillgdngar och
tillhandahéllande av kryptotillgangstjénster.

Dessutom har de sidrskilda kraven pa offentliggorande enligt artikel 106 i
kreditinstitutsdirektivet @ndrats genom att ligga till befogenheter som géller Europeiska
bankmyndighetens nya webbplats, dar uppgifter som omfattas av kravet pa offentliggdrande
publiceras centraliserat.

Buffertkrav enligt provning. 1 artikel 104a i kreditinstitutsdirektivet som géller krav pa
ytterligare kapitalbas har flera dndringar gjorts. I artikel 104a.3 andra stycket har det gjorts en
teknisk precisering. Dessutom har en punkt 6 fogats till artikeln, dér det foreskrivs om det
nominella beloppet for den ytterligare kapitalbasen som kravs i en situation da institutet blir
bundet av kapitalgolvet enligt EU:s tillsynsférordning. Enligt bestimmelsen i artikeln far
beloppet for den ytterligare kapitalbas som krévs inte 6ka enbart till foljd av att kapitalgolvet
har blivit bindande for kreditinstitutet. [ dessa situationer forpliktar artikeln tillsynsmyndigheten
att se over den ytterligare kapitalbas som krédvdes och avldgsna alla delar av denna som skulle
leda till dubbelrdkning p& grund av kapitalgolvet. Nér tillsynsmyndigheten har genomfort denna
oversyn kan beloppet for den ytterligare kapitalbas som kravs oka till f6ljd av kapitalgolvet. 1
artikel 104a.8 foreskrivs det dessutom att nagot ytterligare kapitalbaskrav inte far inféras som
skulle leda till dubbelrdikning av riskerna pa grund av kapitalgolvet. Nationellt anvinds
begreppet buffertkrav enligt provning for kravet pa ytterligare kapitalbas. Nér det géller
riktlinjer om ytterligare kapitalbas foreskrivs det i en ny punkt 4a i artikel 104b i
kreditinstitutsdirektivet att om ett institut blir bundet av kapitalgolvet far dess behoriga
myndighet se 6ver sin riktlinje for ytterligare kapitalbas som meddelats det institutet for att
sékerstélla att dess kalibrering fortfarande ar lamplig.

Uppmuntran att anvdinda interna metoder. Artikel 77 i kreditinstitutsdirektivet som giller
interna metoder har #&ndrats. Genom é&ndringarna har man preciserat att instituten ska
uppmuntras att bygga upp intern kapacitet for beddmning av marknadsrisk och oka
anvindningen av de interna modeller som anvinds for berdkning av kapitalbaskraven
uttryckligen for portfoljer av positioner i handelslagret. Tidigare ingick det ingen hénvisning till
direkta marknadsrisker i artikeln, utan till specifika risker.

Kapitalkonserveringsplan. Preciseringar har gjorts i frdga om kapitalkonserveringsplanen enligt
artikel 142 i kreditinstitutsdirektivet for att sdkerstilla att de krav som stélls pa planen dven
giller buffertkravet avseende bruttosoliditetsgraden. I artikeln har dessutom utdvandet av
tillsynsbefogenheterna preciserats. I en situation diar den behoriga myndigheten inte godkénner
kapitalkonserveringsplanen ska strangare restriktioner for utdelning anvéndas &n vad som krévs
enligt artiklarna 141 och 141b.

Ovan angivna bestdimmelser &r minimikrav till sin natur och innehéller inga
specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.12 Buffertkrav

Artikel 131 i kreditinstitutsdirektivet som géller buffertkrav for andra systemviktiga institut och
artikel 133 som géller krav pé att uppritthélla en systemriskbuffert har preciserats i friga om
forfarandet for faststéllandet av kraven. Till ndmnda artiklar har fogats bestimmelser om ett
forfarande for att beakta ikrafttridandet av kravet som géller kapitalgolvet enligt EU:s
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tillsynsforordning i 6versynen av kraven pa ytterligare kapitalbas. Bestimmelsen om krav pa
att uppritthilla en systemriskbuffert har preciserats s& att risker som beror pé
klimatforandringen kan vara systemrisker som faststdllandet av kravet pa ytterligare kapitalbas
grundar sig pa. I och med dndringen av direktivet ska alla medlemsstater i sin lagstiftning
inkludera en mdjlighet att faststdlla en systemriskbuffert, medan det hittills har varit en
medlemsstatsoption. Ovan angivna bestimmelser &r minimikrav till sin natur och innehéller
inga specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.13 Administrativa sanktioner och vite

Vite. Artikel 65 i kreditinstitutsdirektivet som géller tillsynsmyndighetens ritt att aldgga
administrativa sanktioner har reviderats. Enligt artikeln ska kreditinstitut och i artikeln avsedda
fysiska personer kunna &ldggas administrativa sanktioner och andra administrativa &tgéirder,
men ocksd kumulativa viten enligt artikeln for att effektivera fullgorandet av de skyldigheter
som anges i nationell lag som stiftats for att genomfora direktivet, EU:s tillsynsforordning eller
myndighetsbeslut som meddelats med stod av dessa.

Till forteckningen om tillsynsmyndighetens befogenheter i artikel 66.2 och artikel 67.2 i
kreditinstitutsdirektivet har fogats ett omnidmnande av vite och en bestimmelse om det
maximala vitesbeloppet. Ett vite kan uppgd till hogst 5 procent av kreditinstitutets eller
koncernens, om kreditinstitutet hor till en koncern, genomsnittliga dagliga nettoomséttning och
hogst 50 000 euro i fraga om en fysisk person. Vitet kan &ldggas att betalas for varje dag som
overtradelsen pagar for en period pa upp till sex ménader. I artikel 66.2 andra stycket och artikel
67.2 andra stycket i direktivet foreskrivs det om en medlemsstatsoption som ger nationellt
spelrum att faststilla ett hogre maximibelopp for vitet. I det tredje stycket i samma artiklar
foreskrivs det d&ven om ett nationellt spelrum att tillimpa vitena vecko- eller ménadsvis under
forutsittning att anvindningen av optionen inte leder till stérre maximibelopp dn de hogsta
vitesbelopp som skulle vara tillimpliga per dag. Syftet med anvidndningen av vite dr att
uppmuntra kreditinstituten att sd snabbt som mdjligt rétta fel och brister som de observerat i sin
verksamhet samt att ge tillsynsmyndigheten medel att ingripa i lagstridiga forfaranden.

Precisering av tillimpningsomrddet for sanktioner. Artikel 65.2 i direktivet har dndrats sa att
myndigheterna vid 6vertrddelse av bestimmelserna kan tillimpa administrativa sanktioner,
viten och andra administrativa atgirder pa ledaméter i ledningsorganet, den verkstillande
ledningen, personer som innehar nyckelfunktioner och annan personal vars yrkesutdvning har
en véasentlig inverkan pé institutets riskprofil enligt artikel 92.3 i detta direktiv och pé andra
fysiska personer, forutsatt att de ansvarar for overtradelsen enligt den nationella lagstiftningen.
Tidigare géllde bestimmelsen endast ledamoter i ledningsorganet och andra personer som ar
ansvariga for overtradelsen. I artikeln har dessutom gjorts en del tekniska preciseringar nér det
géller bestimmelserna om tillgédngen till information.

Genom dndringarna i artiklarna 66 och 67 i kreditinstitutsdirektivet utvidgas &ven regleringen
av vilka overtriddda bestimmelser eller beslut som kan forenas med en administrativ sanktion,
ett vite eller nigon annan administrativ atgérd. I och med adndringen av artikel 65 och den nya
artikel 67.1 s kan ovannimnda sanktion faststidllas for Overtrddelse av den behoriga
myndighetens beslut som fattats i enlighet med nationella bestimmelser for infoérlivande av
kreditinstitutsdirektivet eller i enlighet med EU: s tillsynsforordning.

Artikel 66 i kreditinstitutsdirektivet om administrativa sanktioner och andra administrativa
atgirder for overtradelser av auktoriseringskrav och krav for forvirv av kvalificerade innehav
har dven reviderats. Till forteckningen i artikel 66.1 om bestimmelser for vars overtradelse
sanktioner eller vite kan faststéllas har det fogats bestimmelser om anmélningsplikt som géller
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forvarv eller avyttring av visentliga innehav, betydande Gverforingar av tillgdngar och skulder
samt fusioner eller delningar. Dessutom har punkten preciserats. Till artikel 66.2, dér sanktioner
och atgirder rdknas upp, har som é&tgiard fogats en tillfallig avstingning av en ledamot i
ledningsorganet eller annan fysisk person som halls ansvarig for dvertradelsen fran hans eller
hennes uppdrag vid instituten.

Till artikel 67 i kreditinstitutsdirektivet har dessutom fogats vissa handlingar och
underlétenheter som kan utgora grund for faststéllande av administrativa sanktioner.

Uppdatering av definitionen av omsdttning. Definitionerna av omsittning i artiklarna 66.3 och
67.3 1 kreditinstitutsdirektivet har uppdaterats.

Tilldmpning av administrativa sanktioner. Artikel 70 i kreditinstitutsdirektivet féreskriver om
faktorer som ska beaktas i faststéllandet av de maximala beloppen for sanktioner. Till artikeln
har ocksa fogats bestimmelser om samarbete mellan olika myndigheter, tiligang till information
1 anknytning till straffrittsliga forfaranden samt dubbel straffbarhet.

Ovan angivna bestdimmelser &r minimikrav till sin natur och innehéller inga
specialbestimmelser som ger nationellt spelrum. Nér det giller vite utgdr ovan sagda
medlemsstatsoptioner ett undantag.

2.1.14 Filial till ett tredjelands kreditinstitut

Avdelning VI i kreditinstitutsdirektivet har reviderats i friga om krav som géller filialer fran
tredjelédnder och nya kapitel, avsnitt och nya artiklar har lagts till. I den reviderade artikel 47 i
det forsta kapitlet foreskrivs det om tillimpningsomridet. Vissa funktioner och tjanster som
tillhandahalls av virdepappersforetag omfattas inte av tillimpningsomradet. De bestimmelser
som anges 1 detta kapitel &r minimikrav till sin natur och innehéller inga specialbestimmelser
som ger nationellt spelrum. Artikel 48a i kreditinstitutsdirektivet ger dock nationellt spelrum
genom en medlemsstatsoption, som mdjliggdr att medlemsstaten far besluta att pa filialer fran
tredjeland som &r auktoriserade inom deras territorium tillimpa samma krav som ir tillimpliga
for kreditinstitut som auktoriserats enligt detta direktiv, i stillet for de krav som anges i denna
avdelning.

Till kreditinstitutsdirektivet fogades en ny artikel 21c, enligt vilken kreditinstitut i tredjeldnder
som har for avsikt att bedriva mottagande av inléning eller andra é&terbetalbara medel,
kreditgivning eller utfirdande av sdkerheter och forbindelser ska etablera en filial och ansoka
om auktorisation for att bedriva verksamhet i nigon EU-medlemsstat. Aven andra sadana
foretag i tredjeldnder ska ans6ka om auktorisation enligt ovan och etablera en filial om foretaget
i friga som grundat i EU anses vara ett kreditinstitut eller ett stort virdepappersforetag i enlighet
med EU:s lagstiftning och dirmed ha skyldighet att ansékan om auktorisation for kreditinstitut.

Kravet som giller filial och auktorisation ska dnda inte vara tillimpligt i situationer dir kunden
ar ett kreditinstitut eller ett foretag i samma grupp som det foretag som &r etablerat i ett
tredjeland. Skyldigheten géller inte heller situationer dér ett kreditinstitut i tredjeland eller ett
annat foretag inte aktivt erbjuder sina tjanster inom Europeiska unionens territorium, utan endast
erbjuder sina tjinster pa initiativ av kunder som finns inom EU (reverse solicitation).
Skyldigheten avses inte heller gélla for tjanster, verksamheter eller produkter som dr nédvandiga
for, eller har ndra anknytning till, tillhandahéllandet av den tjinst, produkt eller verksamhet som
ursprungligen begirdes av kunden eller motparten.

Artikel 48c 1 kreditinstitutsdirektivet innehéller bestimmelser om klara minimivillkor for
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beviljande av auktorisation och artikel 48d innehaller bestimmelser om klara villkor for avslag
eller aterkallande av en auktorisation. Bestimmelserna dr delvis samma som de som tilldmpas
pa kreditinstitut som ar etablerade 1 EU enligt kreditinstitutsdirektivet.

Enligt artiklarna 48a och 48b i kreditinstitutsdirektivet klassificeras filialer i tva olika klasser
samt 1 filialer som uppfyller kraven (qualifying third-country branches). Enligt artikel 48a
klassificeras filialer i tvé olika klasser enligt hur viktig filialen &r till sin finansiella karaktér.
Filialer som overskrider de ekonomiska troskelgrédnserna klassificeras som klass 1. I enlighet
med artikel 48b bedoms det om en filial uppfyller kraven, dvs. dr huvudforetaget etablerat i ett
tredjeland med lagstiftning som &r likvardig med den lagstiftning som ska tillimpas i EU.
Kommissionen antar beslut om huruvida tredjelédnders lagstiftning Overensstimmer med
direktivet. De filialer som inte anses uppfylla kraven klassificeras i klass 1. Pé klass 1 tillampas
stringare materiella krav till exempel for kapitalkravet och likviditetskravet.

I den reviderade artikel 48 foreskrivs det om forbud mot diskriminering, enligt vilket
bestimmelser som medfor att filialer i tredjeland ges en formanligare behandling &n filialer till
institut med huvudkontor i en annan EES-stat inte fér tillimpas.

I artiklarna 48e—48h i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om minimikrav for filialer till
kreditinstitut i tredjeland. I artikel 48e foreskrivs det om krav for sérskilt tillskjutet kapital samt
med hurdana tillgangar kravet ska uppfyllas. I artikel 48f foreskrivs det om likviditetskrav.
Medlemsstaterna ska kréva att filialer frén tredjeland sétter in de likvida tillgdngar som innehas
for uppfyllande av kapitalkravet och likviditetskravet pa ett konto i den medlemsstat dér filialen
ar auktoriserad hos ett kreditinstitut. I artikel 48g foreskrivs om krav som géller intern styrning
och riskhantering. I artikel 48h foreskrivs det om bokforingskrav som giller tillgangar och
skulder. Utdver dessa innehdller artikel 48k i kreditinstitutsdirektivet bestimmelser om
rapporteringskrav. For rapporteringen foreskrivs det i artikel 481 om standardformulédr och
mallar samt rapporteringsfrekvens.

I artikel 48i i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om tillsynsmyndighetens befogenhet att
kréva att filialer &dndras till dotterforetag under vissa forutsittningar. Andring till dotterforetag
kan krdvas om filialen beddms vara systemviktig eller om det totala beloppet av filialens
tillgdngar inom Europeiska unionen uppgar till eller 6verstiger 40 miljarder euro eller om
beloppet av de bokforda tillgdngarna i filialen i den medlemsstat dér den &r etablerad uppgér till
eller dverstiger 10 miljarder euro. I stillet for etablering av ett dotterforetag nir det géller en
filial som ska klassificeras som systemviktig kan det dven bli friga om omstrukturering, dér
betydelsen med avseende pé finansieringssystemet likvideras, eller faststéllande av buffertkrav
enligt provning (ett sa kallat pelare 2-krav).

I artiklarna 48m—49r i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om tillsyn och samarbete mellan
behoriga myndigheter. [ artikel 48 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om
tillsynsmyndighetens befogenheter att till exempel krdva att en filial Overskrider
minimibeloppet for kapitalkravet, begriansar sin affarsverksamhet eller ldmnar in ytterligare
rapporter. Bestimmelserna om samarbete mellan tillsynsmyndigheterna sdkerstéller ett
fungerande samarbete mellan olika medlemslénders tillsynsmyndigheter.

2.1.15 Karens

I den nya artikel 4a.3 forsta stycket led b i som fogats till kreditinstitutsdirektivet ingar en
karensbestimmelse enligt vilken det under en viss period &r forbjudet for tillsynsmyndighetens
personal och ledamoéter i ledningsorganet att ingd anstdllning hos ett sddant institut som
Overvakas, i vars tillsynsuppgifter eller beslutsfattande tjanstemannen direkt har deltagit.
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Karensen omfattar dven dvergang till sidana institutioners moderforetag, dotterforetag eller
anknutna foretag. Karensbestimmelsen giller &ven situationer dér tillsynsmyndighetens
personal eller ledaméter i ledningsorganet overgar till enheter som tillhandahaller tjanster till
nagon av ovannidmnda direkt dvervakade enheter. Dessutom géller karensen Overgéng till
enheter som bedriver lobbyverksamhet och paverkansarbete riktad till den behdriga
myndigheten i fragor som den anstillde eller ledamoten av den behdriga myndighetens styrande
organ ansvarade for under sin anstéllning eller mandatperiod. Bestimmelserna i direktivet utgor
minimiharmonisering, dvs. i dessa ovanndmnda situationer &r det obligatoriskt att tillimpa
karens, och provningsritt finns endast i frdga om ldngden pa karensen. Genom dessa
karensbestimmelser strivar man efter att forebygga intressekonflikter och begrinsa
svangdorrsproblematik.

I artikeln foreskrivs det dessutom om spelrum i form av tvd medlemsstatsoptioner. Enligt den
forsta medlemsstatsoptionen kan karenstiden pa 3 manader dven tillimpas vid anstédllning hos
direkta konkurrenter till den som tillsynen géller.

Enligt direktivet dr karensperioden minst 12 manader for ledaméterna i den behoriga
myndighetens styrande organ och minst 6 méanader for dvriga anstillda. I friga om enheter som
bedriver lobbyverksamhet tillimpas dock en minimitid pad 3 manader. Vid overgéang till en
konkurrent tillimpas en minimitid pd 6 ménader dven for ledamdter i den behoriga
myndighetens styrande organ. Den andra medlemsstatsoptionen méjliggér dock tillimpning av
en kortare karensperiod om karensperioden pa ett otillborligt satt skulle begransa den behoriga
myndighetens mojligheter att anstélla ny personal med hénsyn till den inhemska
arbetsmarknadens begriansade storlek eller om karensperioden skulle utgéra en overtradelse av
en relevant grundldggande réttighet som erkdnns i den berdrda medlemsstatens forfattning,
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna eller av relevanta
arbetstagarrittigheter enligt nationell arbetsrétt.

Enligt direktivet ska dessutom en ldmplig erséttning betalas for karensperioden.
2.1.16 Tillsynsmyndighetens funktionella oberoende

I artikel 4a.2 1 kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om den behodriga myndighetens
institutionella oberoende. Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgérder for att
sikerstilla att behoriga myndigheter kan utdva sina tillsynsbefogenheter pé ett oberoende och
objektivt sétt utan att soka eller ta emot instruktioner frdn dvervakade institut, ndgot organ i
unionen eller regeringen i ndgon medlemsstat eller fran ndgot annat offentligt eller privat organ.
Enligt artikeln ska behdriga myndigheters styrande organ vara funktionellt oberoende av andra
offentliga och privata organ. I artikeln konstateras det dock att dessa arrangemang inte far
paverka de arrangemang enligt nationell rdtt som gor behoriga myndigheter offentligt och
demokratiskt ansvarsskyldiga.

I artikel 4a kréivs det dessutom att medlemsstaterna sikerstéller att de behoriga myndigheterna
offentliggdr sina mél och 4r ansvariga for fullgérandet av sina aligganden i férhallande till dessa
mal. De behoriga myndigheterna ska ocksé vara foremal for finansiell kontroll pé ett sétt som
inte paverkar deras oberoende.

2.1.17 Oberoende i fraga om ledamoter i tillsynsmyndighetens styrande organ

I den nya artikel 4a.2 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om oberoende i fraga
om ledamdéter i en behorig myndighets styrande organ. Enligt stycket ska ingen ledamot i en
behorig myndighets styrande organ sitta kvar pa sin post i mer dn 14 &r. I stycket foreskrivs det
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dven att ledamoterna ska utses pa grundval av offentliggjorda kriterier som &r objektiva. Enligt
stycket ska dessa ledaméter dessutom kunna entledigas om de inte ldngre uppfyller kriterierna
for utndmning eller har domts for ett allvarligt brott. Skdlen for entledigande ska offentliggoras,
savida inte den entledigade ledamoten motsétter sig offentliggdrandet. Enligt definitionen i den
nya artikel 4a.l1 giller dessa nya bestimmelser ledamoter i den behoriga myndighetens
gemensamma beslutsfattande organ pa hogsta niva, dvs. i det nationella systemet medlemmarna
i Finansinspektionens direktion.

2.1.18 Intresseforklaring

I artikel 4a.7 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om en intresseforklaring som tjdnstemén
och ledamdter i en behorig myndighets styrande organ ska ldmna. Anmilan ska innehélla
information om innehav i form av aktier, obligationer, vardepappersfonder, investeringsfonder,
blandade fonder, hedgefonder och borshandlade fonder som kan ge upphov till
intressekonflikter. Bestimmelserna 1 kreditinstitutsdirektivet &r minimikrav till sin natur och
innehaller inga specialbestimmelser som ger nationellt spelrum.

2.1.19 Handelsbegrénsningar

I artikel 4a.3 forsta stycket led a i kreditinstitutsdirektivet ingar bestimmelser som forbjuder
tillsynsmyndighetens anstdllda och ledamdter av styrande organ att handla med finansiella
instrument relaterade till de institut som 6vervakas. Undantag utgdr dock handel med instrument
som forvaltas av tredje part samt investeringar i foretag for kollektiva investeringar. I artikel
4a.8 foreskrivs det dessutom om tillsynsmyndighetens befogenhet att fran fall till fall tillata
forsiljning eller avyttring av finansiella instrument.

2.2 Medlemsstatsoptioner som ingér i forordningen om éndring av EU:s tillsynsforordning

I EU:s tillsynsforordning foreskrivs det om krav som stélls pa kreditinstituts finansiella stéllning
och riskhantering. Eftersom forordningen dr direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna
behandlas i detta avsnitt den dndringsférordning som géller lagstiftningshelheten endast i den
man den innehdller nationellt spelrum eller forutsitter atgérder av medlemsstaterna.

En av de viktigaste dndringarna i anknytning till EU:s tillsynsforordning 4r inforandet av ett
golv for riskvégda tillgdngar (output floor) som det foreskrivs om i artikel 92 i forordningen.
Det handlar om en berdkningsbestimmelse, enligt vilken det totala riskvigda
exponeringsbeloppet enligt interna riskmodeller (internal risk based models, IRB) for
kreditinstitut som anvénder interna riskmodeller ska vara minst 72,5 procent av enhetens totala
riskvigda exponeringsbelopp berdknat enligt schablonmetoden. Golvet for riskvdgda tillgangar
dr en av de viktigaste atgirderna i Basel I1I-reformen och det syftar till att begransa omotiverade
variationer i de kapitalbaskrav som tas fram genom interna modeller och alltfor stora sinkningar
av kapitalet som ett institut som anvénder interna modeller kan komma fram till, jimfort med
ett institut som anvédnder schablonmetoderna.

Golvet for riskvigda tillgdngar trider stegvis 1 kraft under aren 2025-2030 sé att golvet stiger
stegvis fran och med 50 procent fran ingédngen av 2025 och uppnér sin fullstindiga niva 72,5
procent fran ingangen av 2030. Enligt artikel 465.3 tillampas en dvergangstid till utgangen av
2032 for foretagskrediter som inte har vérderats av ett externt kreditvérderingsinstitut, men som
har en hog intern kreditvardering.

I den dndrade artikel 92.3 b och artikel 465.5 i férordningen ingar ett nationellt spelrum som
géller golvet for riskvéigda tillgangar. Spelrummet géller tillimpningsnivan for golvet for
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riskvégda tillgdngar och mdjligheten att tillfalligt tillimpa en lagre golvniva for bostadskrediter.

Enligt den dndrade artikel 92.3 b kan medlemsstaterna besluta om att endast tillimpa golvet for
riskvigda tillgangar pa gruppniva nir det géller kreditinstitut som &r etablerade i staten, i stillet
for att golvet dven tillimpas pa individuell niva for kreditinstituten. Optionen &r ett permanent
arrangemang till sin karaktir. Anvéndningen av denna medlemsstatsoption har beretts separat.
Ibruktagandet av optionen har behandlats i regeringens proposition 155/2024 rd, och darfor
behandlas optionen inte desto mer i den aktuella regeringspropositionen.

I artikel 465.5 foreskrivs det om en medlemsstatsoption for att tillimpa den sérskilda
overgangstiden for bostadskrediter nér det géiller golvet for riskvégda tillgangar. Optionen gor
det mojligt att anvinda en ldgre golvniva i berdkningen av golvet for riskvégda tillgdngar for
hypotekslan med en 14g kreditforlusthistorik till utgangen av 2032. Anvéindning av optionen
innebér en léttnad i kapitalkraven under denna tidsperiod sé att kravet som hdjer kapitalkraven
skjuts upp. Enligt nimnda artikel 465.11 och artikel 465.12 kan Europeiska kommissionen pa
grundval av Europeiska bankmyndighetens rapport ldgga fram ett lagstiftningsforslag om att
forldnga dvergangstiderna med hogst fyra ar.

2.3 EMIR

Forordningen om &dndring av EMIR-forordningen éndrar bland annat avdelning II i EMIR-
forordningen om definitionen av OTC-derivat samt anmédlan och minskning av risker i
anknytning till dem. I enlighet med artikel 12 i EMIR-forordningen ska medlemsstaterna
faststélla pafoljder for overtrddelse av bestimmelserna i avdelningen i fraga och vidta alla
nddvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de verkstélls, varfor dndringarna i avdelning II kraver
andringar i de administrativa pafoljderna.

Forordningen om é&ndring av EMIR-férordningen dndrar Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra forfattningar som avser foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara virdepapper (fondforetag), nedan
investeringsfondsdirektivet, kreditinstitutsdirektivet och vérdepappersforetagsdirektivet. |
investeringsfondsdirektivet faststills begrdnsningar som géller motpartsrisken, vilka i och med
dndringarna beror pad om derivatet har bestimts centraliserat enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 6482012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister, nedan EMIR-forordningen, av en auktoriserad eller godkénd central
motpart. P& grund av dndringarna i kreditinstitutsdirektivet och vérdepappersforetagsdirektivet
krdvs det atgdrder av dessa for att frdmja identifiering, hantering och &vervakning av
koncentrationsrisker som orsakas av exponeringar som anknyter till den centrala motparten,
samtidigt som hdnsyn dven tas till den skyldighet som faststlls i artikel 7a i EMIR-férordningen
om att inneha ett aktivt konto hos en auktoriserad central motpart och cleara minst ett
representativt antal transaktioner genom det aktiva kontot. Overvakningen avses dven bli
effektiviserad i frdga om alltfor stora koncentrationsrisker som orsakas av exponeringar som
anknyter till den centrala motparten.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Direktivet om dndring av kreditinstitutsdirektivet

3.1.1 Aterkallelse av auktorisationen for ett kreditinstitut som fallerar eller sannolikt kommer
att fallera

Bestimmelser om é&terkallande av verksambhetstillstind finns 1 26 § 1 lagen om
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Finansinspektionen. Enligt 2 mom. 2 punkten i paragrafen far Finansinspektionen far dterkalla
ett verksambhetstillstind eller framstélla till ECB att det dterkallas om tillsynsobjektet har
forsatts 1 likvidation. Enligt paragrafens 5 mom. ska Finansinspektionen aterkalla ett
verksambhetstillstind som den beviljat ett tillsynsobjekt eller foresla att verksamhetstillstandet
aterkallas, om tillsynsobjektet har forsatts i konkurs, forsatts i1 likvidation genom
registermyndighetens eller en domstols lagakraftvunna beslut eller om likvidatorerna har gett
slutredovisning om likvidationen. Aterkallande av verksambhetstillstindet pi grundval av 5
mom. giller alltsd enbart situationer dar kreditinstitutet redan har forsatts i konkurs, vilket
innebdr att det inte dr mojligt att dterkalla verksambhetstillstindet medan konkursansékan dnnu
dr anhdngig. Det kan dnda vara mojligt att aterkalla verksambhetstillstindet medan
konkursansdkan dr anhingig bland annat pd grundval av 26 § 1 mom. 1 punkten om
kreditinstitutet inte léngre uppfyller de vésentliga forutsittningarna for beviljande av
verksamhetstillstand.

123 a § 2 mom. i lagen om affdrsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001),
33 § 2 mom. i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013), i
120 a § 3 mom. i Sparbankslagen (1502/2001) samt i 19 kap. 1 a § i lagen om resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag (1194/2014) foreskrivs det att Verket for finansiell
stabilitet ska besluta att forsitta ett kreditinstitut i likvidation eller hos domstol anséka om
forsiattande av kreditinstitutet 1 konkurs, om villkoren for stidllande av kreditinstitutet under
resolutionsforvaltning &r uppfyllda, men inga resolutionsatgédrder behovs for att sdkerstilla ett
viktigt allmént intresse. Nationellt finns det ingen géillande uttrycklig bestimmelse om
mojlighet att aterkalla verksamhetstillstdndet nédr Verket for finansiell stabilitet har beslutat att
forsitta ett kreditinstitut i likvidation eller ansokt om att forsétta kreditinstitutet i konkurs.
Bestimmelserna i 26 § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen géller pa ovanndmnda sitt endast
forsattande i likvidation genom registermyndighetens eller en domstols lagakraftvunna beslut.
Genom beslut av Verket for finansiell stabilitet kan verksamhetstillstdndet for den som forsatts
i likvidation aterkallas pa grundval av 26 § 2 mom. 2 punkten. Nér det giller konkurs kan ett
verksambhetstillstdnd aterkallas enligt 26 § 5 mom. fOrst nér kreditinstitutet har forsatts i
konkurs. Den géllande lagstiftningen mojliggor i praktiken dterkallande av verksamhetstillstand
da ett kreditinstitut uppfyller de 6vriga forutsittningarna som foreskrivs for att stilla det under
resolutionsforvaltning forutom kravet pa allmént intresse. Bestimmelsen om aterkallande i
dessa situationer dr dock inte tydlig och uttrycklig. Dessutom saknas det en uttrycklig
bestimmelse om aterkallande av verksambhetstillstind medan konkursansdkan ar anhéngig, och
i stdllet tillimpas andra allménna bestimmelser pa en sédan situation.

Till sin struktur &r 26 § i lagen om Finansinspektionen ganska l&ng och komplicerad. Den
ifrigavarande paragrafens struktur bor granskas nidrmare i samband med de kommande
andringarna.

3.1.2 Forvarv av kvalificerat innehav 1 kreditinstitut

Bestimmelser om forfarandet for forvirv av och tillsynen Over kvalificerat innehav i
kreditinstitut ingdr i kreditinstitutslagen och lagen om Finansinspektionen. Genom
bestdammelserna har artiklarna 22 och 23 i kreditinstitutsdirektivet verkstillts.

I 3 kap. i kreditinstitutslagen foreskrivs det om forvérv av kvalificerat innehav och forfarandet
for detta. P& grundval av det bemyndigande att utfirda forordning som ingar i 3 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen utfirdas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska fogas till
anmdlningar om forvirv genom forordning av statsradet. I statsrddets gillande forordning om
de anmilningar som giller forvirv och Gverlatelse av dgarandelar i kreditinstitut, fondbolag,
forvaringsinstitut,  sérskilda  forvaringsinstitut,  forsdkringsbolag,  finans-  och

24



forsakringskonglomerats  holdingsammanslutningar och  forvaltare av  alternativa
investeringsfonder (208/2014) foreskrivs det ndrmare om detaljer som géller forviarv av
dgarandelar sévil for kreditinstitut som dven for vissa andra tillstandspliktiga organisationer
inom finanssektorn.

Bestimmelser om grunder for forbud mot forviarv av &dgarandelar samt om
myndighetsbefogenheter ingér i lagen om Finansinspektionen. I 32 a § i lagen foreskrivs det om
grunder for forbud mot forvirv av dgarandelar. I 32 b § i lagen foreskrivs det om tidsfristen for
myndighetens behandling av anmélan om forvirv av en betydande dgarandel samt om Ovrigt
forfarande. 1 32 ¢ § i lagen foreskrivs det om begriansning av de rattigheter som grundar sig pa
aktier och andelar i situationer som anknyter till forvirv av dgarandelar. I nimnda bestdmmelser
regleras tillsynen Over forvdarv av édgarandelar och tillsynsbefogenheterna enhetligt for alla
tillstindspliktiga aktorer inom finanssektorn.

Bestdmmelserna i lagen om Finansinspektionen som géller forvarv av kvalificerat innehav i
kreditinstitut 4r av en mer allmén karaktir och dirmed en aning mer vittgdende &n vad direktivet
kraver. I princip dr &dndringarna som anknyter till artikel 23 i kreditinstitutsdirektivet
preciserande till sin natur. Avvikande fran direktivet ger bestimmelserna i 32 a § i lagen om
Finansinspektionen dock inte mdjlighet enligt sin ordalydelse att forbjuda forvarv av
dgarandelar om forvérvet av dgarandelar leder till en forhdjd risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism. | paragrafen anges det inte heller pa det sétt som dndringsdirektivet
forutsitter att Finansinspektionen har en uttrycklig skyldighet att hora den myndighet som
Overvakar forebyggandet av penningtvétt i fraiga om overvakningen av kvalificerade innehav i
kreditinstitut. Tidsfristen enligt 32 b § i lagen om Finansinspektionen att skriftligt bekréfta
mottagandet av anmilan senast den andra vardagen efter mottagandet av anmélan &r i enlighet
med det géllande direktivet och dédrmed mer langtgéende 4n &ndringsdirektivet. Saledes
uppfyller den redan i sin nuvarande form kravet enligt &ndringsdirektivet.

Enligt artikel 15 i radets forordning (EU) nr 1024/2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut, nedan SSM-
forordningen, faller forfarandet for godkdnnande av forvirv av kvalificerat innehav i
kreditinstitut under ECB:s behorighet nir det giller medlemslénder som hor till den
gemensamma tillsynsmekanismen &ven till den del det inte &r fraga om kreditinstitut som star
under ECB:s direkta tillsyn. Enligt nimnda artikel ska den nationella behoériga myndigheten
bedoma det foreslagna forvirvet och ldmna ett forslag till beslut till ECB.
Befogenhetsbestimmelser som motsvarar dessa ingar i den nationella lagstiftningen i1 3 kap. 2
§ 1 kreditinstitutslagen och i 32 a—32 ¢ § i lagen om Finansinspektionen. I samband med
direktivet om éndring av kreditinstitutsdirektivet har uppgiftsfordelningen mellan ECB och den
nationella banktillsynsmyndigheten i fridga om banktillsynen inte &ndrats.

3.1.3 Tillsyn 6ver foretagsomstruktureringar, forvérv av kvalificerat innehav och avyttring av
betydande tillgangar och skulder

I den gillande kreditinstitutslagstiftningen ingér det inga bestimmelser om tillsyns- och
anmalningsforfarande i enlighet med de nya artiklarna 27a-27g i kreditinstitutsdirektivet, om
ett kreditinstitut eller ett holdingforetag forvérvar ett kvalificerat innehav i ett annat foretag eller
om ett kreditinstitut avyttrar betydande tillgangar eller skulder. De géllande bestimmelserna i
affarsbanks-, andelsbanks- och sparbankslagarma forutsitter dock en anmélan om alla
omstruktureringar som ska anses vara Overlatelse av affarsverksamhet. Hit hor ocksé
Finansinspektionens rétt att motsitta sig omstruktureringarna. Genomforandet av direktivet
forutsétter 1 detta avseende nya bestdmmelser for att utvidga banktillsynsbefogenheterna.
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Bestimmelser om den anmélningsplikt som géller kreditinstituts fusioner, delningar och
Overlatelse av affarsverksamhet ingdr i affarsbankslagen, andelsbankslagen och sparbankslagen,
men dessa bestimmelser motsvarar inte innehdllsmissigt till alla delar de nérmare
forutsittningar som foreskrivs i artiklarna 27h—271 i kreditinstitutsdirektivet. Befogenheterna
inom banktillsynen att motsdtta sig en omstrukturering som géller Overlitelse av
affarsverksamhet dr ldgre &n miniminivan enligt direktivet. Likas& dr anmélningsplikten som
giller overlételse av affirsverksamhet enligt de nationella bestimmelserna satillvida lagre dn
den miniminivd som krévs enligt direktivet att dessa bestimmelser forutsdtter anmélan till
Finansinspektionen 1 frdga om all Overldtelse av affirsverksamhet, medan det i
kreditinstitutsdirektivet har faststdllts ett troskelvirde for anméilningsplikten som géller
avyttring av betydande tillgdngar och skulder.

3.1.4 Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter och skattemyndigheter

124 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs det
om visentliga sekretessgrunder med avseende pa Finansinspektionen. I 71 § i lagen om
Finansinspektionen foreskrivs det dock om undantag néir det géller att 1dmna ut information till
en annan myndighet utan hinder av sekretessbestimmelserna, dvs. i lagen foreskrivs det om ett
undantag till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som é&r en allmén lag. I friga
om Skatteforvaltningen giller undantaget dock enbart sadan information som kommit fram vid
tillsynen over efterlevnaden av lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (444/2017) och som ar av betydelse for Skatteforvaltningens tillsyn 6ver fullgérandet
av de skyldigheter som anges i 17 a—17 d § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). I
lagen om beskattningsforfarande ingar ocksé en bestimmelse om en allmén skyldighet att limna
uppgifter i 18 och 20 §, men 71 § i lagen om Finansinspektionen ska tillimpas i stillet for
skattelagstiftningens bestimmelser om utlimnande av information (RP 32/2012 rd, s. 276).
Saledes motsvarar inte den géllande lagen de é&ndrade artiklarna 53 och 56 i
kreditinstitutsdirektivet, utan undantaget fran sekretessen bor utvidgas. Den géillande lagen
uppfyller dock den andra bestimmelsen i den &dndrade artikel 56.4 om medgivande av
medlemsstatens myndighet, eftersom det foreskrivs i 71 § 5 mom. i lagen om
Finansinspektionen om skyldighet att begéra uttryckligt samtycke av myndigheten i det andra
landet.

Bestdmmelserna i 71 § i lagen om Finansinspektionen motsvarar till sina utgdngspunkter 19 § i
den upphivda lagen om finansinspektionen, genom vilken man i sinom tid genomforde artikel
12 iradets forsta direktiv 77/780/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar om rétten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (4ndrad genom direktiv 89/646/EEG). Direktiven
gillande forsdkringsbranschen och branschen for investeringstjidnster fick motsvarande
bestimmelser om informationsutbyte vid sekelskiftet till 2000-talet. Utformningen av
paragrafen 71 § i lagen om Finansinspektionen motsvarar till sin grundliggande 16sning den
andring som gjordes i 19 § i lagen om finansinspektionen ar 2002 (RP 165/2001 rd). Under
arens lopp har 71 § kompletterats enligt nationella behov och EU-rattsakter, vilket har gjort
paragrafen lang och mycket svaroverskadlig till grunden. Paragrafen i frdga ar dock inte en helt
uttommande bestimmelse om hur Finansinspektionen ldmnar ut information, eftersom det
numera ingar motsvarande bestimmelser om informationsutbyte i en del EU-forordningar som
ar direkt tillampliga. Lagens 71 § har till sin struktur stétt sig ganska bra genom tiderna och
manga dndringar. I paragrafen ingar dock sddana siardrag och punkter som forsdmrar tydligheten
och réttssdkerheten. Dessutom dr utformningen av bestimmelserna i paragrafen inte ldngre helt
enhetliga med grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis nér det géller hur bestimmelserna
om utldmnande av information bor vara bundna till behovlighets- och nédvandighetskriteriet.
Detta har medfort utmaningar under de senaste dren vid dndring av paragrafen i fraga.
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3.1.5 Nya bestdmmelser om kryptotillgdngar

Nationellt foreskrivs det inte separat om risker som orsakas av kryptotillgangar eller
exponeringar mot kryptotillgdngar i kreditinstitutslagen. Endasti 5 kap. 1 § i kreditinstitutslagen
ingdr en informativ hénvisningsbestimmelse om inlaningsbankers rétt att tillhandahalla
kryptotillgangstjénster i enlighet med EU:s férordning om marknader for kryptotillgangar. Ett
flertal &ndringar behover alltsi goras i den géllande lagen for att verkstilla
kreditinstitutsdirektivet. Bestimmelserna i 9 kap. 10 § i kreditinstitutslagen om kreditrisk och
motpartsrisk bor dndras for att verkstilla artikel 79 i kreditinstitutsdirektivet. For att verkstélla
artiklarna 81 och 83 i kreditinstitutsdirektivet bor bestimmelserna om koncentrationsrisk i 9
kap. 12 § i kreditinstitutslagen samt bestimmelserna om marknadsrisk i 14 § dndras. Dessutom
bor bestdimmelserna i 9 kap. 16 § i kreditinstitutslagen om operativ risk &ndras. Den nya
definitionen av kryptotillgangar i artikel 3 i kreditinstitutsdirektivet ska ocksa fogas till
definitionerna i 1 kap. i kreditinstitutslagen.

3.1.6 Holdingforetags tillstandsplikt

Nationellt anvinds termen tillstind for holdingforetag for det godkénnande som avses i
kreditinstitutsdirektivet och bestimmelser om detta ingar i 2 a kap. i kreditinstitutslagen. Ar
2021 trddde éandringar 1 kreditinstitutslagen 1 kraft, genom vilka kravet enligt
kreditinstitutsdirektivet som géller tillstdnd for holdingforetag som uppfyller kriterierna samt
regleringen enligt kreditinstitutslagen och EU:s tillsynsforordning om tillimpning av krav pa
gruppnivd pa holdingforetag verkstéilldes. Den géllande lagstiftningen innehdller inga
motsvarande bestimmelser om myndigheternas skyldigheter och forfaranden, som de som
fogats till artikel 21a i kreditinstitutsdirektivet, eller om uteslutande frén konsolidering av dem
som dr undantagna fran godkdnnande, varfor kreditinstitutslagen ska dndras for att verkstélla de
nya bestdmmelserna i artikel 21a.

Andringen i artikel 21a.1 forsta stycket i kreditinstitutsdirektivet kriver inget nationellt
genomforande, eftersom ordalydelsen i 2 a kap. 1 § 1 mom. i kreditinstitutslagen om
holdingforetag som ska ansoka om tillstind dr mer omfattande och redan innefattar de aktorer
som fogats till artikeln i direktivet.

Preciseringen av artikel 21a.2 b i kreditinstitutsdirektivet krédver inga dndringar i den nationella
lagstiftningen, eftersom det ar friga om en teknisk hénvisningséndring. I den géllande nationella
lagen finns en bestammelse i enlighet med stycket i artikeln i Finansministeriets forordning om
de utredningar som ska fogas till vissa ansokningar om tillstdnd for kreditinstitutsverksamhet
(871/2023), dar det finns en hénvisning i friga om detta till kommissionens delegerade
forordning (EU) 2022/2580 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU vad giller tekniska tillsynsstandarder, som specificerar de uppgifter som ska
lamnas i ans6kan om auktorisation som kreditinstitut och de faktorer som kan hindra behdriga
myndigheter fran att utdva en effektiv tillsyn.

Preciseringen i artikel 21a.3 c i kreditinstitutsdirektivet kriver inget verkstillande, eftersom det
dr fraga om en teknisk dndring och den géllande 2 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i
kreditinstitutslagen i sin nuvarande form ticker den tekniska &dndringen.

Andringen som giller undantag i artikel 21a.4 forsta stycket i kreditinstitutsdirektivet kriver
inget verkstillande, eftersom motsvarande bestimmelse ingér i den forsta meningen i 2 a kap.
1 § 2 mom. i kreditinstitutslagen. Nationellt anvdnds dock termen bekréftelse och inte undantag.

Bestaimmelsen i artikel 21a.8 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet om tillimpning av
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gemensamma beslut krdver inget nationellt genomforande, eftersom bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003) om verkstéllbarheten i fraga om forvaltningsbeslut tillimpas pé
detta. Ett beslut som myndigheter fattar tillsammans kan tillimpas direkt till exempel med stod
av det som Overenskommits i samforstandsavtalet eller Finansinspektionen kan faststilla
beslutet, varefter det tillimpas nationellt.

3.1.7 Vardepappersforetags auktorisation for kreditinstitut

I artikel 4.1.1 b i tillsynsférordningen samt i artikel 8a.1 i kreditinstitutsdirektivet definieras
troskelvirdet per foretag, enligt vilket auktorisation for kreditinstitutsverksamhet ska ansokas
om det samlade virdet av vérdepappersforetagets konsoliderade tillgangar uppgar till eller
overstiger 30 miljarder. Det foretagsspecifika troskelvdrdet beaktar inte om fOretaget har
dotterforetag eller filialer i tredjeland. I samma artiklar definieras dven troskelvirdet per grupp,
som endast tillimpas i situationer ddr genomsnittet av de samlade ménatliga tillgdngarna for
enskilda vardepappersforetag som ingar i en grupp understiger 30 miljarder EUR, men dir
genomsnittet av det samlade virdet av gruppens konsoliderade tillgdngar uppgér till eller
overstiger 30 miljarder. Séledes har man observerat nir artikeln tillimpats att situationer dar
gruppen innehéller foretag dir de samlade tillgdngarna enskilt uppgér till eller dverstiger 30
miljarder oavsiktligen har fallit utanfor tillimpningen. Sddana viardepappersforetag som inte har
omfattats av tillimpningen behover inte ansdka om koncession for kreditinstitut. I samband med
bankpaketet tillades av denna anledning en precisering om att berdkningen av troskelvarden ska
inkludera foretagets filialer och dotterforetag i tredjeland. For att sékerstilla proportionaliteten
inkluderades dessutom en befogenhet i artikel 8a for den behdriga tillsynsmyndigheten att
besluta att bevilja undantag fran kravet pa auktorisation som kreditinstitut, dven om
forutséttningarna skulle uppfyllas.

Den gillande nationella lagstiftningen motsvarar dock inte till alla delar den &ndrade artikel 8a
i kreditinstitutsdirektivet, varfor dndringar ska goras i lagen om investeringstjanster (747/2012).

Nationellt behover éndringarna i artikel 8a.l i kreditinstitutsdirektivet inte verkstéllas separat,
eftersom det ingér en hdnvisning i 3 kap. 1 a § i lagen om investeringstjanster till artikel 4.1.1 b
i tillsynsférordningen, didr &ndringar har gjorts som motsvarar dndringarna i artikel 8a i
kreditinstitutsdirektivet. Rattslaget dndras dock i och med dndringen av tillsynsforordningen pa
sd satt att man i1 berdkningen av troskelvardet pa 30 miljarder beaktar dotterforetag och filialer
i tredjeland bade i det foretagsvisa och gruppvisa berdkningssittet.

1 6 kap. 2 b § i lagen om investeringstjanster foreskrivs det nationellt om att bestimmelserna i
kreditinstitutslagen och lagen om Finansinspektionen tillimpas pé sddana véardepappersforetag
som uppfyller de forutséttningar som faststélls i artikel 1.2 eller 1.5 i tillsynsférordningen.
Nationellt har det dock inte reglerats om att bestimmelserna om konsoliderad tillsyn dven ska
tillimpas pa vérdepappersforetagsgrupper. Lagen om investeringstjdnster ska alltsd
kompletteras i detta avseende for att verkstélla artikel 110a i kreditinstitutsdirektivet.

3.1.8 Krav som giller ledningen vid ett kreditinstitut

Krav. Bestimmelser om krav pa tillforlitlighet och kompetens for ledningen vid ett kreditinstitut
ingar i 7 kap. 4 § i kreditinstitutslagen. Kreditinstituts styrelse och verkstillande ledning
omfattas av kraven enligt ndmnda paragraf. Den géllande bestimmelsen dr omfattande till sitt
tillimpningsomrade och ticker dirmed storsta delen av de ansvariga enligt den dndrade artikel
91 och den nya artikel 91a i direktivet. Bestimmelsen behdver &ndd preciseras sa att den
nidrmare beaktar de preciserade kraven som géller ledningen och nyckelpersoner vid
kreditinstitut jaimte de nya definitionerna.
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I den dndrade artikel 91 och den nya artikel 91a i kreditinstitutsdirektivet ingar nya och
noggrannare tillvigagangskrav i friga om bedémningen av behorighetsvillkoren for ledningen
och myndighetstillsynen 6ver kraven. Genomforandet av bestimmelserna forutsétter till denna
del noggrannare bestimmelser 4n de géllande bestimmelserna sévil i kreditinstitutslagen som
i lagen om Finansinspektionen.

Bestimmelserna i den reviderade artikel 91.3-91.5 och 91.13 om tidsanvéndningen for
kreditinstitutets ledning motsvarar i huvudsak det géillande direktivet. Bestimmelserna ska dnda
preciseras sa att de noggrannare beaktar det ledningsorgan med ledningsfunktion som avses i
artikel 3.1.8a i kreditinstitutsdirektivet i de fall diar den ledning som svarar for kreditinstitutets
affarsverksamhet inkluderar andra personer utover verkstéllande direktoren.

Kréver inte verkstdllande. Finlands lagstiftning kanner inte till de atgérder som avses i artikel
91.14 i kreditinstitutsdirektivet, varfor artikeln i fraga inte kriaver verkstillighetsatgirder. Det
mangfaldsmal som krévs i artikel 91.8 i kreditinstitutsdirektivet ingdr i 7 kap. 2 § 2 mom. i den
géllande kreditinstitutslagen. Andringarna i artikel 161 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga
nationella atgérder, eftersom artikeln i fraga reglerar 6versyn och rapportering som forpliktar
kommissionen och Europeiska bankmyndigheten.

3.1.9 Nya bestdmmelser om héallbarhet

Definition. Den nationella lagstiftningen innehaller ingen definition av ESG-risker, varfor
kreditinstitutslagen ska kompletteras med en definition av ESG-risker.

Utvirdering av det interna kapitalets tillrdcklighet. 1 9 kap. 1 § 1 kreditinstitutslagen foreskrivs
det om utvirdering av det interna kapitalets tillricklighet. Bestimmelsen innehaller en allmén
skyldighet for kreditinstitut att se till att de har en tillracklig kapitalbas och att den &r rétt
fordelad med hinsyn till riskexponeringen i kreditinstitutet och dess externa verksamhetsmiljo.
Enligt bestimmelsen ska man ha en tillricklig kapitalbas med hénsyn till riskexponeringen i
enlighet med denna lag och i EU:s tillsynsforordning. Nationellt finns det inga géllande
uttryckliga bestdmmelser om bedomning av ESG-risker eller tillricklig tickning av dessa.
Bestdmmelserna i 9 kap. i kreditinstitutslagen ska dndras for att verkstilla artikel 73 i direktivet
pa sa sitt att kreditinstitut ska beakta ESG-riskerna och tickningen av riskerna med en tillrdcklig
kapitalbas.

Férvaltnings- och styrningssystem. Riskhanteringssystem utgér en del av helheten av
kreditinstitutets forvaltnings- och styrningssystem. Bestdmmelser om forvaltnings- och
styrningssystem ingdr i 7 kap. i kreditinstitutslagen, men artikel 74 i kreditinstitutsdirektivet har
genomforts nationellt genom 9 kap. i lagen som innehdaller de Gvriga bestimmelserna om
riskhantering. Nationellt ingdr det alltsi allminna bestimmelser om forvaltnings- och
styrningssystem for riskhantering 1 9 kap. 2 § i lagen. I den géllande lagstiftningen ingéar inga
uttryckliga skyldigheter att beakta ESG-risker inom forvaltnings- och styrningssystemen. For
att verkstdlla den &ndrade artikel 74.1 1 direktivet ska dessa kriterier inkluderas i
bestammelserna i 9 kap. i kreditinstitutslagen.

Ersdittning. 1 den géllande lagen ingar inga bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i
andringsdirektivet nir det géller beaktande av risker som anknyter till hallbarhet i samband med
ersittning. Krav pa ersittningssystem ingar i 8 kap. i kreditinstitutslagen. For att genomfora
andringarna i artikel 74 i direktivet ska bestimmelserna i ndmnda kapitel preciseras sa att dven
riskbendgenheten i friga om ESG-risker beaktas i erséttningssystemen. Riskbenidgenheten ar
emellertid ett affarsmissigt beslut av kreditinstitutet. Bestimmelser om krav som géller rorliga
ersittningar ingér i 8 kap. 9 §. Paragrafen ska dven kompletteras sé att vid bedomning av den
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rorliga ersittningen ska hdnsyn tas uttryckligen till hanteringen av alla vésentliga risker for
verkstéllande av artikel 94.1 a i kreditinstitutsdirektivet.

Riskhantering. Den dndrade artikel 76 i kreditinstitutsdirektivet forutsétter att bestimmelserna
19 kap. i kreditinstitutslagen om de allménna krav som ska stillas pa riskhanteringen preciseras
sa att man i dessa dven ska beakta risker som foljer av verkningarna av milj6-, samhéllsansvars-
eller bolagsstyrningsfaktorer i dagsldget och pé kort, medellang och lang sikt. I den géllande
lagstiftningen dr dessa faktorer inte uttryckligen angivna som riskfaktorer som ska beaktas, men
de &r inte heller uteslutna. Dessutom kraver den géllande lagstiftningen inte négra sérskilda
planer for att Gvervaka och hantera ekonomiska risker. For att frimja ett dndamaélsenligt
genomforande av direktivet anses det vara nddvéndigt att inkludera uttryckliga omndmnanden
av ovanndmnda risker i lagstiftningen. Avsikten &r dock inte att forminska andra riskfaktorers
betydelse i riskhanteringen.

ESG-risker som en ny riskkategori. 1 den géllande lagstiftningen ingar det inga uttryckliga
bestimmelser om identifiering, hantering eller 6vervakning av ESG-risker. I den géllande
lagstiftningen finns det inte heller ndgra bestimmelser om testning av resiliensen nér det géiller
hallbarhet. Den nya artikel 87a i1 kreditinstitutsdirektivet forutsétter att det till 9 kap. i
kreditinstitutslagen fogas bestimmelser om hantering av ESG-risker.

Krdver inte verkstdllande. Artikel 87a.5 1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella
atgirder, eftersom punkten i frdga innehdller bestimmelser om riktlinjer som utfardas av
Europeiska bankmyndigheten.

3.1.10 Tillsyn 6ver kreditinstitut

Tillsynsmyndighetens utvirderingsprocess. Bestimmelser om den bedémning som
Finansinspektionen gor ingéar i 11 kap. 2 § i kreditinstitutslagen. I 3 mom. i paragrafen ingar
bestimmelser om de forfaranden och principer som ska tillimpas i tillsynsmyndighetens
beddmning. I omfattningen av beddmningen och i beddmningsfrekvensen ska enligt momentet
beaktas arten, omfattningen och komplexiteten av kreditinstitutets verksamhet samt dess
betydelse for finansmarknadens stabilitet. I den géllande lagen foreskrivs det &ndé inte separat
om fOrutsdttningar som ndrmare skulle kunna beddmas for att genomfora
proportionalitetsprincipen, varfor forutséittningarna enligt artikel 97 i kreditinstitutsdirektivet
ska fogas till paragrafen for att genomfora artikeln.

I den géllande 2 § om tillsynsmyndighetens bedomning ingar det inte heller bestimmelser om
bedémning av exponeringar mot ESG-risker eller kryptotillgdngar. For genomférandet av
artikel 98 1 kreditinstitutsdirektivet bor bestimmelser om ESG-risker och kryptotillgangar fogas
till lagen.

Stresstester. 1 11 kap. 4 § i kreditinstitutslagen foreskrivs det om stresstester. Den gillande lagen
innehéller inga krav for kreditinstitut och tredje parter som agerar i egenskap av radgivare till
instituten att avstd fran verksamheter som kan &ventyra ett stresstest, i enlighet med den nya
artikel 100.3 1 kreditinstitutsdirektivet. For genomférandet av artikel 100 i
kreditinstitutsdirektivet bor ett krav om att avstd fran vissa verksamheter infogas i
kreditinstitutslagen. Den finska spréakdrikten bor dndras och termen kuormituskoe som anvinds
1 kreditinstitutslagen bor erséittas med termen stresstest, som numera ar ett mer etablerat och
anviant begrepp. Artikel 100.4 i kreditinstitutsdirektivet kriver inga dndringar nationellt,
eftersom punkten i friga innehaller ett bemyndigande for de europeiska tillsynsmyndigheterna
att utarbeta riktlinjer om stresstestning av ESG-risker.
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Tillsyn over praxis i samband med ESG-risker. Nationellt finns det inga géllande bestdimmelser
om tillsyn over praxis i samband med ESG-risker, varfor tilligg bor goras 1 den géllande
kreditinstitutslagen for att genomfora artikel 87a.4 1 kreditinstitutsdirektivet.

Interna metoder. Bestimmelser om tillsyn Gver interna metoder ingdr nationellt i 11 kap. 5 § 1
kreditinstitutslagen. Enligt den gallande formuleringen kan Finansinspektionen i vissa
situationer kriva att kreditinstitut gor d&ndringar i metoderna eller aterkalla tillstdndet for interna
metoder. Bestimmelsen i kreditinstitutsdirektivet kréver for sin del att tillsynsmyndigheten
antingen kriaver de nddvindiga &ndringarna i metoderna eller ser dver forutsdttningarna for
auktorisationen. Formuleringen i 11 kap. 5 § i kreditinstitutslagen bor dndras fran mojliggdrande
till tvingande for att genomfora artikel 101 i kreditinstitutsdirektivet. Den gédllande 5 § har
observerats vara bristfillig ocksad i det tidigare genomforandet av artiklarna 78 och 101 i
kreditinstitutsdirektivet.

Genom bestimmelserna 1 9 kap. 23 § och 11 kap. 5 § i kreditinstitutslagen har artikel 78 om
riktmérkning av metoder genomforts. I 9 kap. 23 § i kreditinstitutslagen foreskrivs det om en
anméilningsplikt endast for kreditinstitut som anvénder interna klassificeringsmetoder for
berdkning av riskvdgda exponeringar eller kapitalbaskrav. Den géllande lagen bor kompletteras
sd att den dven innehdller de nya punkter som fogats till artikel 78 i kreditinstitutsdirektivet.

Andringarna i artikel 78.6 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgirder, eftersom
punkten géller Europeiska bankmyndighetens riktlinjer. Inte heller krdver dndringarna i artikel
78.8 négra nationella atgirder, eftersom punkten géller tekniska standarder for tillsyn som
Europeiska bankmyndigheten utvecklar.

Tillsynsbefogenheter. Bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsbefogenheter i olika
situationer ingér i 11 kap. 6, 6 d och 8-10 § samt i 3 kap. i lagen om Finansinspektionen.
Tillsynsbefogenheterna i 10 § i den gillande lagen kan tillimpas pa ESG-risker och
kryptotillgadngar, men endast om forutséttningen enligt ingressen i 1 mom. uppfylls, dir det
anges att befogenheterna endast utévas om det inte pa ndgot annat &ndamélsenligt sétt & mdjligt
att sdkerstilla att ett kreditinstituts kapitalbas eller likviditet ar tillrdcklig i forhallande till den
totala exponeringen. En sddan forutsittning &r inte forenlig med bestimmelserna i
kreditinstitutsdirektivet som anger nir tillsynsbefogenheterna bor kunna utnyttjas.
Kreditinstitutslagen bor dndras vad giller tillsynsbefogenheterna s& att utévandet av
tillsynsbefogenheter motsvarar de situationer som anges i artikel 104 i kreditinstitutsdirektivet.
I sak behover den géllande lagen inte &dndras i 6vrigt vad géller de allménna forutsittningarna
for att utdva befogenheter, vilket innebdr att de allminna forvaltningsréttsliga principerna
fortfarande giller for befogenheterna, sirskilt den allminna proportionalitetsprincipen inom
forvaltningen, som bland annat forutsitter att myndigheten ska dimensionera sin verksamhet till
den légsta nivan som ger den effekt som behovs. Nationellt finns det inte heller négra géllande
bestimmelser om nya tillsynsbefogenheter som giller ESG-risker och kryptotillgdngar i
enlighet med artikel 104 1 kreditinstitutsdirektivet, varfor nya tillsynsbefogenheter behdver
fogas till 11 kap. 10 § i kreditinstitutslagen. Andringarna i artikel 106.1 i kreditinstitutsdirektivet
bor ocksé fogas till 10 §. Artikel 104.4 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga dndringar nationellt,
eftersom punkten giller Europeiska bankmyndigheten och de riktlinjer som den utfardar.

Buffertkrav enligt provning. Nationella bestimmelser om buffertkrav enligt provning ingéri 11
kap. 6 och 6 a—6 c §. De gillande paragraferna innehaller dnnu inga bestimmelser om situationer
dér ett kreditinstitut for vilket ett buffertkrav faststéllts 4r bundet av kapitalgolvet enligt EU:s
tillsynsforordning. Lagen bor kompletteras med bestimmelser for sddana situationer som
motsvarar artiklarna 104a och 104b 1 kreditinstitutsdirektivet. Artikel 104a.7 i
kreditinstitutsdirektivet krdver inga dndringar nationellt, eftersom punkten i fraga innehaller
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bestammelser om befogenheter for europeiska tillsynsmyndigheter att utfirda riktlinjer i
situationer dér kreditinstitutet dr bundet av buffertkrav enligt provning samt kapitalgolvet.

Uppmuntran att anvéinda interna metoder. Bestimmelser om anvdndning av interna metoder
for berdkning av kreditrisker och motpartsrisker ingar i 9 kap. 9 § 2 mom. i kreditinstitutslagen.
Enligt momentet ska systemviktiga kreditinstitut strdva efter att anvidnda interna metoder for
berékning av kapitalbaskraven, vissa vésentliga kreditrisker och vissa visentliga motpartsrisker
for skuldinstrument i handelslagret. I den géllande lagen ar kravet inte helt i enlighet med
bestimmelsen i direktivet nir det uttryckligen géller marknadsrisker, varfor 9 kap. 9 § i
kreditinstitutslagen bor preciseras i detta avseende for att genomfora artikel 77 i
kreditinstitutsdirektivet.

Andringen i artikel 77.4 forsta stycket i kreditinstitutsdirektivet kriver inga nationella atgérder,
eftersom punkten i fraga reglerar utveckling av tekniska standarder for tillsyn som utarbetas av
Europeiska bankmyndigheten.

Plan for att 6ka kapitalbasen. Genom 10 kap. 10 b § i kreditinstitutslagen har artikel 142 om en
plan for att 6ka kapitalbasen i kreditinstitutsdirektivet genomforts. Den géllande 10 b §
motsvarar de preciseringar som gjorts i artikel 142 i kreditinstitutsdirektivet, eftersom kraven
gillande vad som ska inga i planen for att 6ka kapitalbasen nationellt 4ven kan tillimpas for
buffertkravet avseende bruttosoliditetsgraden. I 4 mom. i paragrafen foreskrivs det att om
Finansinspektionen inte godkénner planen for att 6ka kapitalbasen ska Finansinspektionen
utdva sin tillsynsbefogenhet enligt 11 kap. 10 § 14 punkten for att begriansa kreditinstitutets
utdelning. Av bestdmmelsen eller dess motiveringar framgar det inte tydligt att begrénsningen
av utdelningen ska vara mer strikt &n den begridnsning som anges i 10 kap. 10 och 10 a §. For
att fortydliga bestimmelsen i 10 b § bor det infogas ett uttryckligt omndmnande av en
begrinsning av utdelningen i hogre grad &n vad som anges i 10 och 10 a §.

3.1.11 Buffertkrav

Bestimmelser om buffertkrav ingdr nu i 10 kap. i kreditinstitutslagen. Andringarna i
kreditinstitutsdirektivet i friga om buffertkrav for andra systemviktiga institut och sé kallade
systemriskbuffertkrav (dvs. buffertkrav som faststélls pa basis av det finansiella systemets
strukturella egenskaper) ar preciserande eller mer ingdende i forhallande till den nuvarande
regleringen. Dessa forutsétter mindre dndringar i bestimmelserna om buffertkrav i 10 kap. i
kreditinstitutslagen.

Den uttryckliga precisering som gjorts i artikel 133.1 i kreditinstitutsdirektivet om att
systemriskbuffertkrav dven kan faststidllas pa grundval av risker som orsakas av
klimatférdndringen krdver inga é&ndringar 1 kreditinstitutslagen med avseende pa
Finansinspektionens behorighet. Bestimmelsen 1 kreditinstitutsdirektivet ar ett icke-
uttommande fortydligande till direktivet. Grunderna for faststdllande av systemriskbuffertkrav
enligt 10 kap. 4 b § 2 mom. i den géllande kreditinstitutslagen ar sétillvida vittgdende att de
redan som sddana omfattar faststillande av systemriskbuffertkrav for hantering av systemrisker
orsakade av klimatfordandringen. Det har emellertid ansetts att en uttrycklig bestimmelse i
enlighet med direktivet skapar tydlighet och 6kar séledes réttssékerheten. I finansministeriets
forordning om systemriskbuffertkrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag (409/2021)
beaktas inte mojligheten att faststélla systemriskbuffertkrav pa grundval av systemrisker som
orsakas av klimatfordndringen, eftersom i enlighet med forordningen kan buffertkrav faststéllas
endast pd grundval av de i forordningen uttryckligen angivna indikatorer som beskriver
systemrisker eller andra motsvarande indikatorer. Eftersom berékningen av risker orsakade av
klimatférdndringen till sin natur avviker frén analysen av makroekonomins status bor
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finansministeriets forordning om faststéllande systemriskbuffert dndras sé att det blir mojligt att
dven faststilla systemriskbuffertkrav pd grundval av risker orsakade av klimatférédndringen.

3.1.12 Administrativa sanktioner och vite

Vite. Bestimmelser om vite ingér i 3 kap. 33 a § i lagen om Finansinspektionen, i 22 kap. 2 § i
kreditinstitutslagen och i 16 a kap. 2 § i lagen om investeringstjanster. Bestimmelsen i 33 a § i
lagen om Finansinspektionen dr en allmén bestimmelse i forhéllande till bestimmelserna i
sektorslagstiftningen. De géllande bestimmelsernai 16 a kap. 2 § i lagen om investeringstjanster
samt 1 22 kap. 2 § i kreditinstitutslagen uppfyller inte i alla avseenden bestimmelserna om vite
i artikel 65-67 i kreditinstitutsdirektivet, eftersom det i lagparagraferna endast foreskrivs om
vite forenat med iakttagande av forbuds- eller réttelsebeslut som fattats pé grundval av nationell
lag. Bestdmmelserna i 33 a § i lagen om Finansinspektionen uppfyller for sin del
bestammelserna i direktivet, eftersom vite kan utdomas med stéd av paragrafen dven pa
grundval av bestimmelserna i EU:s tillsynsférordning och Finansinspektionens foreskrifter och
beslut. Bestimmelserna i 33 a § i lagen om Finansinspektionen dr betydligt mer omfattande till
sitt tillimpningsomrade dn bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet, eftersom paragrafen ar en
allmén bestdimmelse som géller Finansinspektionens alla tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer.

Bestdmmelser om faststillande av vite och andra forfaranden i anknytning till det ingar i
viteslagen (1990/1113). I lagen om Finansinspektionen, kreditinstitutslagen och lagen om
investeringstjanster konstateras det att viteslagen tillimpas i friga om vite. Enligt nAmnda lag
finns det tvé typer av viten: vite till ett visst belopp eller sé att dess storlek bestdms pa basis av
tid, dvs. lopande vite. Lopande vite motsvarar till sin natur bestimmelserna i
kreditinstitutsdirektivet, eftersom vitet kan faststillas for en viss tidsperiod, som kan basera sig
pa dagar, veckor eller manader. Nationellt foreskrivs det d4nda inte om nagon viss maximitid
eller nagot maximibelopp for vite. For genomforandet av artiklarna 65-67 i
kreditinstitutsdirektivet bor det foreskrivas nationellt om en maximildngd och ett maximibelopp
pé vite.

Utvidgning av tilldmpningsomradet for pdfoljder. Bestimmelser om administrativa pafoljder
finns 1 4 kap. i lagen om Finansinspektionen. De gérningar och dvertrddelser som faller inom
tillimpningsomréadet for pafoljdsavgifter finns dock separat angivna i sektorslagarna, sé att
pafoljdens forenlighet med bestimmelserna i friga ska framgé sé tydligt som mojligt av
respektive lag. I och med de tilldgg som gjorts i artiklarna 66 och 67 i kreditinstitutsdirektivet
bor motsvarande tilldgg dven goras i 20 kap. i kreditinstitutslagen.

Andringarna i artikel 65 i kreditinstitutsdirektivet som giller precisering av den personkrets som
sanktionerna kan géilla ingédr delvis nationellt i den géillande lagen. I fraga om vite &r
personkretsen storre enligt 33 a § 1 lagen om Finansinspektionen &n enligt
kreditinstitutsdirektivet. Nér det géller administrativa atgérder &r personkretsen motsvarande
dven enligt bestimmelserna i 32 ¢ och 33 § i lagen om Finansinspektionen, 22 kap. 1 § i
kreditinstitutslagen och 16 a kap. 1 § i lagen om investeringstjanster. En offentlig varning kan
dock endast meddelas tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer 1 enlighet med 39 § i
lagen om Finansinspektionen, varfor en offentlig varning inte kan ges direkt till en viss fysisk
person vid ett kreditinstitut. Aven bestimmelsen om begrénsning av verksamheten i 28 § i lagen
om Finansinspektionen tillimpas endast pd ledningen, dvs. personkretsen &r inte lika
omfattande som enligt kreditinstitutsdirektivet.

Nar det géller pafoljdsavgifter ingar det bestimmelser om personkretsen i 40 § 4 mom. i lagen
om Finansinspektionen, 20 kap. 1 § 3 mom. i kreditinstitutslagen samt i 15 kap. 2 § 4 mom. i
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lagen om investeringstjanster. Enligt dessa bestimmelser kan pafoljdsavgift endast paforas en
sédan fysisk person som hor till bolagets ledning. Enligt de gillande definitionerna omfattar de
personer som ingdr i ledningen inte alla de personer vid kreditinstitut eller holdingforetag som
anges 1 artikel 65.2 i kreditinstitutsdirektivet. De géllande bestimmelserna bor éndras sa att
pafoljdsavgift dven kan paforas nyckelpersoner och personer vars yrkesutovning har vésentlig
inverkan pa kreditinstitutets riskprofil, samt andra personer om de har varit ansvariga for
Overtridelsen.

Bestdammelserna i 20 kap. i kreditinstitutslagen géller enbart overtrddelse av bestimmelser,
varfor pafoljdsavgift, offentlig varning eller andra administrativa atgérder inte kan anvéndas for
overtrddelse av Finansinspektionens beslut i nuldget. Enligt kreditinstitutsdirektivet kan man
dock faststilla administrativa pafdljder, vite eller andra administrativa atgérder om ett
kreditinstitut forsummar en foreskrift eller ett forbud som meddelats av Finansinspektionen pa
grundval av en nationell lag genom vilken kreditinstitutsdirektivet verkstillts eller pa grundval
av EU:s tillsynsforordning. Kreditinstitutslagen och lagen om Finansinspektionen bor
kompletteras i detta avseende for genomforande av kreditinstitutsdirektivet genom att i
tillimpningsomradet dven inkludera de beslut av Finansinspektionen som det hénvisas till i
artikel 65.2 och 67.1 s i kreditinstitutsdirektivet.

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt att f4 uppgifter samt granskningsrétt finns i 3 kap. i
lagen om Finansinspektionen. Bestdmmelserna i lagen motsvarar bestimmelserna i den
reviderade artikel 65 i kreditinstitutsdirektivet, varfor inga dndringar krdvs i den nationella
lagstiftningen i detta avseende.

Uppdatering av definitionen av omsdttning. Definitionen av omséttning ingar i 41 och 41 a § i
lagen om Finansinspektionen vad géller pafoljdsavgift. De géllande definitionerna motsvarar
inte helt den nya definition som anges i kreditinstitutsdirektivet, och darfor bor definitionerna
uppdateras i lagen om Finansinspektionen.

Dubbel straffbarhet. Enligt 42 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen kan en ordningsavgift
eller pafdljdsavgift inte péforas en person som misstinks for samma girning i en
forundersokning, en &talsprovning eller ett brottmél som behandlas i domstol. Ordningsavgift
eller pafoljdsavgift kan inte heller paféras den som har domts for samma gérning genom en
lagakraftvunnen dom. Bestdmmelsen har fogats till lagen ar 2012 (RP 32/2012 rd).
Bestimmelsen avses motsvara tvd avgdranden av Hogsta domstolen (HD:2010:45,
HD:2010:46) enligt den sé kallade ne bis in idem-principen (forbud om att atala eller doma tva
ganger for samma drenden), i vilka Hogsta domstolen bedomde ett beslut om efterbeskattning
som vunnit laga kraft innan atal om grovt skattebedrigeri vicktes. Hogsta domstolen ansag att
viackande av atal i brottmalet efter att beslutet om efterbeskattningen vunnit laga kraft hade
stridit mot ne bis in idem-principen.

Enligt 40 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen kan en péfoljdsavgift inte paforas en fysisk
person for en gérning eller forsummelse som enligt lag ar straffbar. Finansinspektionen far dock
pafora péafoljdsavgift och avstd fran att anmaéla drendet till forundersdkningsmyndigheten, om
gérningen eller forsummelsen med hénsyn till dess menlighet, gdrningsmannens skuld sadan
den framgar av gérningen, den vinning som erhallits och 6vriga omsténdigheter i anslutning till
girningen eller forsummelsen anses vara ringa bedomd som en helhet. Syftet med bestimmelsen
ar att ge Finansinspektionen rétt att pafora pafoljdsavgift for ringa gdrningar och féorsummelser
i stillet for anmélan till forundersokningsmyndigheten. I en s&dan situation kan en
pafoljdsavgift anses vara en tillrdcklig pafoljd. Syftet med bestimmelsen ar att undvika
inledande av domstolsforfarande i drenden som kan avgdras mer kostnadseffektivt i en
administrativ process, men dnda utan att kranka réttsskyddet for den som pafors paféljden. Det
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ar alltsa fraga om en undantagsmojlighet som foreskrivs for tillsynsmyndigheten.

Ar 2014 forsokte man fortydliga bestimmelsen i 40 § 3 mom. i lagen i friga om
tillimpningsomradet genom att till borjan av momentet foga en bestimmelse, enligt vilken
pafoljdsavgift generellt inte kan paforas en fysisk person for en girning eller forsummelse som
enligt lag &r straffbar. Bestimmelsen Gverlappar delvis bestimmelserna i 42 § 3 mom. I
lagberedningshandlingarna forblir det 6ppet vilket forhéllandet r mellan 42 § 3 mom. och 40 §
3 mom.

Bestimmelserna i lagen om Finansinspektionen vad géller forbudet mot dubbel straffbarhet
overensstimmer med den etablerade lagstiftningspraxisen 1 Finland. Finlands
lagstiftningspraxis baserar sig pé ett avgdrande, enligt vilket en administrativ pafoljd inte far
paforas den som &r misstidnkt for samma gérning i en férundersdkning, atalsprovning eller i ett
brottmal som behandlas vid en domstol, eller den som &talats fér samma gérning och atalet har
avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit laga kraft. Europeiska ménniskoréttsdomstolens
och Europas rittspraxis har emellertid utvecklats sa att forbudet mot dubbel straffbarhet inte
kategoriskt anses hindra att samma aktor far bade en administrativ pafoljd och en brottspafoljd
for samma gérning.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin beslutspraxis (till exempel A och
B mot Norge 2016) under vissa omstiandigheter godként att bade en administrativ paf6ljd och
en straffrittslig pafoljd kan paforas for samma gérning, utan att detta bryter mot ne bis in idem-
principen. Forutséttningar for ett undantag é&r till exempel forfarandenas samband med varandra
och pafoljdernas proportionalitet. Europeiska unionens domstol har for sin del i fallen C-524/15,
C-596/16 och C-597/16 behandlat tillimpning av ne bis in idem-principen i situationer dir
samma person pafors bade en administrativ pafoljd och en brottspéfoljd for samma girningar.
Europeiska unionens domstol ansdg att ne bis in idem-principen inte hindrar att
medlemsstaterna pafor samma person bade en administrativ pafoljd och en straffrattslig pafoljd
for samma gérningar bara vissa forutsittningar uppfylls i friga om det allménna intresset,
myndigheternas samarbete och pafoljdernas proportionalitet.

I artikel 70 i kreditinstitutsdirektivet identifieras ne bis in idem-principen i enlighet med den
utvecklade rattspraxisen. 1 artikeln foreskrivs det uttryckligen om en mojlighet for
tillsynsmyndigheterna att pafora en pafoljdsavgift i situationer dér en straffrittslig pafoljd har
paforts samma person for samma girning. Pafoljdsavgift kan dock paforas endast om vissa
villkor uppfylls. I och med att bestimmelserna i lagen om Finansinspektionen baserar sig pa det
kategoriska forbudet mot dubbel straffbarhet dr en saddan situation inte mojlig enligt nationell
lag. P4 forhand kan man inte heller uttémmande utesluta mdjligheten till en sddan situation som
uppfyller forutsittningarna for undantag, dédr personens géirning uppfyller grunden for
pafoljdsavgift enligt nationell lag samt rekvisitet for nagot brott. Saledes bor ett undantag till
bestimmelsen i lagen om Finansinspektionen ldggas till nér det géller de pafoljdsavgifter som
foreskrivs 1 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen. Avsikten med undantaget dr att mojliggéra en
administrativ pafoljd och en straffrittslig pafoljd nar forutsattningarna uppfylls i enlighet med
kreditinstitutsdirektivet.

Nationella dndringsbehov. 1 4 kap. 1 lagen om Finansinspektionen som géller administrativa
pafoljder har det ocksa observerats behov av nationella lagtekniska &ndringar. Bestimmelserna
i kapitlet har delvis blivit svartolkade genom de dndringar som gjorts under ménga ar, vilket har
forsdmrat réttssékerheten i regleringen. Ursprungligen har man i fraga om den lagtekniska
losningen i kapitlet utgatt fran att de allmé@nna bestimmelserna om administrativa paféljder ska
finnas i lagen om Finansinspektionen. I huvudsak har de bestimmelser, for vars dvertradelse en
pafoljdsavgift kan paforas, tagits in i sektorslagarna for finansmarknadens olika sektorer. Detta
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har genomforts genom en saddan hénvisningsteknisk 10sning att bestimmelserna i ovanndmnda
sektorslagar har riknats upp i 40 § i lagen om Finansinspektionen.

Under manga ar har dock otaliga EU-rattsakter genomforts. EU-rdttsakterna har kunnat skilja
sig fran bestdimmelserna i lagen om Finansinspektionen till exempel i friga om maximibeloppet
for en faststilld pafoljdsavgift eller vilka omstédndigheter som ska beaktas nér avgiften faststills.
En del av pafoljdsavgifterna baserar sig i dag ocksé direkt pd en EU-foérordning. Bestdmmelser
om en del av de pafdljdsavgifter som baserar sig pd EU-forordningar ingér direkt i lagen om
Finansinspektionen. Orsaken till en sddan 16sning har i vissa fall varit att det har saknats en
lamplig sektorslag i den nationella lagstiftningen och det har funnits behov av att endast
foreskriva om pafoljder, eftersom EU-forordningen till 6vriga delar &r direkt tilldmplig rétt.

Bestdmmelser som baserar sig pa olika EU-réttsakter, sdsom bestimmelser om maximibeloppet
av en pafoljdsavgift, skiljer sig ocksd frdn varandra. Detta har lett till att de nationella
bestimmelserna har blivit &nnu mer komplicerade. Till exempel innehéller paragraferna i
kapitlet pa ett inkonsekvent sitt procedurbestimmelser samt bestimmelser enligt vilka en
pafoljd kan faststdllas. Paragraferna i kapitlet innehéller ett flertal hénvisningar bade till
sektorslagar och inom kapitlet, vilket krdver noggrannhet nér lagen léses samt i samband med
lagberedning. Den mest utmanande paragrafen vad géller hanvisningstekniken och strukturen
dr 41 a § i lagen, dér det foreskrivs om pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Paragrafen
i fraga har 6ver 20 moment och innehdller hinvisningar till sektorslagar, andra paragrafer i
kapitlet och inom paragrafen.

Svarbegripligheten och inkonsekvensen i 4 kap. i lagen om Finansinspektionen har framtrétt
bade i samband med lagberedning och i riksdagen. Ekonomiutskottet har fatt expertutldtanden
om lagbestdmmelsernas svarldslighet. Ekonomiutskottet har &ven konstaterat i sitt betdnkande
att det anser anmédrkningen vara befogad och anser att bestimmelserna i lagen om
Finansinspektionen delvis dr sa svérlisliga och inkonsekventa att det finns en reell risk for
felaktiga tolkningar. Utskottet anser att det med tanke pa foretagens réttssékerhet dr nodvandigt
att bestimmelserna om administrativa pafoljder i lagen om Finansinspektionen omarbetas
omsorgsfullt till en tydlig och konsekvent helhet och att en proposition om dem foreldggs
riksdagen for behandling. Utskottet har ansett att i synnerhet 41 a § om péafoljdsavgiftens
maximibelopp i vissa fall dr svarbegriplig. (EKUB 8/2024 rd s. 12).

I fraga om 4 kap. i lagen om Finansinspektionen har man alltsa upptickt sddana problem som
behover atgirdas for att forbittra réttssdkerheten, lagens begriplighet, lagberedningen och
tillimpningen av lagen. Lagen om Finansinspektionen behover ocksa éndras i viss man i friga
om andra kapitel pa grund av att lagen ar svéarbegriplig eller har en inkonsekvent lagteknik.
Hénvisningstekniken i 41 a § i lagen om Finansinspektionen kréver dndring i bradskande
ordning.

Krdver inte verkstillande. Artikel 65.3 1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella
andringar, eftersom den nationella viteslagstiftningen baserar sig p& principen om att
faststdllande av vite inte hindrar paforande av administrativa sanktioner, sdsom pafoljdsavgifter.
Nar vite faststdlls nationellt dr det inte friga om en pafoljd av straffkaraktir som faller under
forbudet mot dubbel straffbarhet. Vite handlar om ett indirekt administrativt tvingsmedel som
syftar till att sidkerstdlla att huvudforpliktelsen iakttas och att ett lagenligt rattslige darmed
uppnas.

Artikel 65.4 1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga &ndringar nationellt, eftersom
bestdammelserna i direktivet redan motsvarar 18, 19, 22, 24 och 64 § i den géllande lagen om
Finansinspektionen. Artikel 65.5 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgérder,
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eftersom punkten i friga giller medlemsstater som har ett rittssystem dér det inte regleras om
administrativa pafoljder. Andringen i artikel 67.1 d i kreditinstitutsdirektivet kriver inga
nationella atgédrder, eftersom stycket i fraga har genomforts som sig bor genom den géllande 20
kap. 1 § 2 mom. 3 punkten i kreditinstitutslagen, dir det hinvisas till de bestimmelser som
giller ersittningssystem. Den nya artikel 67.1 t i kreditinstitutsdirektivet kraver inga nationella
atgérder, eftersom stycket i fraga har genomforts som sig bor genom den géllande 20 kap. 1 § 2
mom. 3 punkten i kreditinstitutslagen, dir det hénvisas till de bestimmelser som géller
ersittningssystem. Artikel 66.2 c led ii samt artikel 67.2 c led ii i kreditinstitutsdirektivet krédver
inga nationella &dndringar, eftersom den allménna bestimmelsen i 33 § 1 lagen om
Finansinspektionen, 22 kap. 1 § i kreditinstitutslagen samt 16 a kap. 1 § i lagen om
investeringstjdnster motsvarar bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet. Artikel 67.2 ¢ led iii i
kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella dndringar, eftersom bestdmmelsen i fraga redan
har genomforts genom 26 § i lagen om Finansinspektionen samt de dndringar av paragrafen i
frdga om foreslés i denna proposition. Artikel 66.2 c led iii i kreditinstitutsdirektivet kriver inga
nationella dndringar, eftersom bestimmelsen i frdga redan har genomforts genom 32 a § i lagen
om Finansinspektionen. Artikel 70.5 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgérder,
eftersom punkten i friga innehdller bestimmelser om den rapport som ska liggas fram av
Europeiska bankmyndigheten.

3.1.13 Filial till ett tredjelands kreditinstitut

Filialetablering. 1 17 kap. 1 kreditinstitutslagen foreskrivs det om verksamheten i tredjelédnders
kreditinstitut. Enligt bestimmelserna i kapitlet ska tredjelands kreditinstitut etablera filial i
Finland och ansoka om koncession for filialetablering. Undantagsvis kan ett tredjelands
kreditinstitut dock tillhandahalla vissa investeringstjinster utan att etablera en filial i Finland.
Till sina utgdngspunkter motsvarar den géllande nationella lagstiftningen den nya skyldigheten
enligt kreditinstitutsdirektivet att etablera en filial och ansoka om auktorisation.
Bestimmelserna om filialetablering samt beviljande och aterkallande av koncession bor dock
revideras sé att de helt och héllet motsvarar de nya bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet.
Den gillande lagen innehéller inte heller ndgon klassificering av filialer eller beddmning av
filialers systemviktighet. Séledes bor 17 kap. i kreditinstitutslagen dven kompletteras till denna
del.

Krav som gidller filialer. 1 18 kap. 1 kreditinstitutslagen ingér sérskilda bestimmelser om
tredjeldnders kreditinstituts filialer. For filialer har det faststéllts krav som géller riskhantering,
likviditet, kundinformationssystem, undantagsforhallanden, marknadsféring och andra
forfaranden, tystnadsplikt, kundkontroll, behandling av personuppgifter, bokslut och
rapportering och filialens ledning samt vissa andra krav. De nya bestimmelserna i
kreditinstitutsdirektivet innehéller dock noggrannare krav dn den géllande lagen, sdsom exakta
kapitalkrav och likviditetskrav. Dessutom innehaller de nya bestdmmelserna i
kreditinstitutsdirektivet sérskilda tillsynsbefogenheter som inte ingar i den géllande lagen.
Bestdmmelserna i 18 kap. i kreditinstitutslagen bor kompletteras med nérmare bestdmmelser
om minimikapitalkrav, likviditetskrav, rapporteringskrav, intern forvaltning och bokforing.
Dessutom bor kapitlet kompletteras med nya bestimmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenheter samt tillsynsmyndigheternas samarbete.

Krdver inte verkstillande. Artikel 48b.2—48b.4 i kreditinstitutsdirektivet kréver inga nationella
atgdrder, eftersom punkterna 1 fraga innehdller bestimmelser om kommissionens
genomforandeakter och det register som Europeiska bankmyndigheten upprétthaller. Artikel
48c.7 och 48c.8 i kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgérder, eftersom punkterna i
fraga innehaller bestimmelser om Europeiska bankmyndighetens rapport och riktlinjer. Artikel
48e.4 i1 kreditinstitutsdirektivet kraver inga nationella atgirder, eftersom punkten i fraga
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innehéller bestimmelser om Europeiska bankmyndighetens riktlinjer. Artikel 48g.9 i
kreditinstitutsdirektivet kriver inga nationella atgérder, eftersom punkten i friga innehaller
bestimmelser om  Europeiska  bankmyndighetens riktlinjer.  Artikel 48h.4 i
kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgérder, eftersom punkten innehaller
bestimmelser om tekniska standarder for tillsyn. Artikel 48j.5 i kreditinstitutsdirektivet kraver
inga nationella é&tgérder, eftersom punkten innehaller bestimmelser om Europeiska
bankmyndighetens rapport. Artikel 48l.1 1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella
atgirder, eftersom punkten innehéller bestimmelser om tekniska genomforandestandarder.
Artikel 48n.6 i1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgirder, eftersom punkten
innehéller bestimmelser om Europeiska bankmyndighetens riktlinjer. Artikel 48p.6 och 48p.7
i kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella &tgirder, eftersom punkterna innehaller
bestimmelser om tekniska standarder for tillsyn samt om Europeiska bankmyndighetens
skyldighet att frimja och Overvaka tillsynskollegiernas arbete. Artikel 48r i
kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgirder, eftersom punkten innehéaller
bestimmelser om en mojlighet for Europeiska unionen att ingd Gverenskommelser med
tredjelénder.

3.1.14 Karens
Finansinspektionen

Om tystnadsplikt for tjansteman géller vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsiagen) och i ndgon annan lag.
Tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande av sekretessbelagda uppgifter som giller
tjinstemidn omfattar delvis &ven tiden efter tjdnsteforhdllandet. Bestimmelser om
tystnadspliktens tidsméassiga omfattning finns i 23 § 1 mom. i offentlighetslagen. En uppgift for
vilken tystnadsplikt giller far inte heller rdjas efter det att verksamheten hos myndigheten har
upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rdkning har avslutats. I motiveringarna
1 regeringens proposition om offentlighetslagen (RP 30/1998 rd) preciseras detta genom att
konstatera att tystnadsplikten fortsdtter dven efter att anstéllningen, fortroendeuppdraget,
utforandet av ett uppdrag eller verksamheten hos myndigheten har avslutats. Bestimmelser om
forbud mot att utnyttja uppgifter finns i 23 § 3 mom. i offentlighetslagen. En person med
tystnadsplikt far inte anvinda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig sjalv eller nagon
annan fordel eller for att skada ndgon annan. Utdver dessa foreskrivs det om javsgrunder for
tjdnsteman i 5 kap. 28 § i forvaltningslagen.

Dessutom foreskrivs det i 16, 30, 40 och 51 kap. i strafflagen (39/1889) om givande av muta,
ndringsbrott, foretagsspioneri och tjdnstebrott samt missbruk av insiderinformation. I 40 kap. 5
§ 1 strafflagen foreskrivs det till exempel om brott mot tjanstechemlighet och brott mot
tjdinstehemlighet av oaktsamhet under den tid anstillningen varar eller direfter. En tjdnsteman
ska for brott mot tjénstehemlighet domas till boter eller féangelse i hogst tva ar. En tjdnsteman
kan @ven domas till avséttning, om brottet visar att han eller hon r uppenbart oldmplig for sitt
uppdrag. For brott mot tjinstehemlighet av oaktsamhet kan en tjinsteman domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. I ett tjansteforhallande kan man &ven hamna i situationer som
omfattas av 30 kap. 5 § i strafflagen som géller brott mot foretagshemlighet. 1 4 § 1 lagen om
otillborligt forfarande 1 naringsverksamhet (1061/1978) foreskrivs det Aven om att utan laga rétt
anskaffa uppgift om affarshemlighet och utnyttja eller yppa pa detta sétt anskaffad uppgift.

De befintliga bestimmelserna om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande av sekretessbelagda

uppgifter har inte i alla situationer ansetts vara tillrdckliga for att forebygga situationer dir
sekretessbelagda uppgifter som man fatt i egenskap av tjansteman eller uppgifter som skyddas
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av bestdmmelser vilka i 6vrigt begriansar offentligheten kan anvéndas i en ny anstéllning eller
verksamhet for att skaffa sig sjilv eller ndgon annan fordel eller for att skada ndgon annan. Ar
2016 utfirdades nationella bestimmelser om karens for tjdnstemdn 1 44 a § i
statstjinstemannalagen (750/1994). Enligt statstjainstemannalagen kan myndigheten fore
utndmningen till en tjadnst eller ett tjinsteforhallande med den person som foreslds bli utndmnd
eller med en tjinsteman under pagéende tjdnsteforhallande fore overgangen till en ny uppgift
ingd ett skriftligt avtal genom vilket tjdnstemannens rétt att Gvergd till en annan arbetsgivare
eller att inleda nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande verksamhet
begriansas for viss tid. Den anstdllande myndigheten har alltsd rétt att avgdra om den ingar
karensavtal med den person som ska anstillas. Bland finansmarknadsmyndigheterna har till
exempel Verket for finansiell stabilitet ingétt karensavtal med alla som utfor arbete som
sakkunnig vid d&mbetsverket.

Syftet med karens dr att hindra situationer déir sekretessbelagda uppgifter som man fatt i
egenskap av tjdnsteman eller uppgifter som skyddas av bestimmelser vilka i 6vrigt begrénsar
offentligheten kan anvindas i en ny anstdllning eller verksamhet for att skaffa sig sjilv eller
nagon annan fordel eller for att skada nadgon annan. I samband med att bestimmelserna om
karensen utfiardades anségs det att ovanndmnda situationer inte kan forebyggas effektivt enbart
genom tystnadsplikt eller forbud mot utnyttjande av sekretessbelagda uppgifter. Méalet med
karensens restriktionstid &r sdledes att nir tjdnstemannen efter karenstiden inleder andra
uppgifter har sddan information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i
Ovrigt begriansar offentligheten, som tjanstemannen kénner till, forlorat den betydelse som
innebér att informationen pa ett vésentligt sétt skulle kunna anvindas i den nya anstéllningen
eller verksamheten till egen eller ndgon annans fordel eller for att skada ndgon annan.
Bestimmelser om  konkurrensforbudsavtal, som  motsvarar  karensavtal  enligt
statstjdnstemannalagen, ingdr for privata aktorer i 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001).
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till uppdraget
som medlem av statsrddet 90/2024 rd dr under behandling i riksdagen.

Ovanndmnda statstjinstemannalag tillimpas inte pa Finansinspektionen. Lagen om Finlands
Banks tjanstemain tillimpas forutom pa Finlands Banks tjdnstemin &ven pa tjinstemidnnen vid
Finansinspektionen till tillimpliga delar enligt 2 § i lagen om Finansinspektionen. Lagen om
Finlands Banks tjdnstemén innehaller motsvarande bestimmelser som statstjainstemannalagen.
Lagen om Finlands Banks tjdnstemén innehaller dock inga bestimmelser om tiden efter
anstéllningen. For Finansinspektionens tjanstemén finns det alltsd inga bestimmelser om
karens. Den gillande lagen uppfyller séledes inte bestimmelserna enligt artikel 4a i
kreditinstitutsdirektivet om karens som ska tillimpas pa personalen vid tillsynsmyndigheten.
Det att sddan reglering saknas som effektivt hindrar felaktig anvéindning av information under
tiden efter anstéllningen kan anses vara en brist i skyddet av det allmé@nna intresset och en
opartisk tjansteutdvning och i hindrandet av eventuell korruption nér tjinsteméan overgar till den
privata sektorn. Saledes bor karensbestimmelser som géller Finansinspektionen fogas till den
nationella lagstiftningen.

Finlands Bank

I samband med genomforandet av kreditinstitutsdirektivet granskades &ven behovet av
bestimmelser om karens for Finlands Banks tjdnstemén p& grund av den administrativa
kopplingen mellan Finansinspektionen och Finlands Bank, trots att kreditinstitutsdirektivet inte
giller Finlands Bank. Den gillande lagen om Finlands Banks tjdnstemén innehéller inga
bestimmelser enligt vilka Finlands Bank skulle kunna begrinsa en tjdnstemans néringsfrihet
genom att begrinsa tjanstemannens ratt att overga till andra uppgifter efter att anstéllningen
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upphort utan en lagstadgad grund. I och med granskningen upptécktes ett behov av att uppdatera
bestammelserna som géller Finlands Bank.

Bestdmmelser om tystnadsplikten for centralbankspersonal ingar i stadgan p& unionsrittslig
niva. Enligt artikel 37 i stadgan ska ledaméterna av de beslutande organen och personalen i
ECB och de nationella centralbankerna dven sedan deras uppdrag har upphdrt vara forpliktade
att inte 1dmna ut upplysningar som omfattas av tystnadsplikt. P4 Finlands Banks tjinsteméin
tillimpas dven bestimmelserna i offentlighetslagen och strafflagen som anges ovan.

I utférandet av uppgifter som hor till Europeiska centralbankssystemet verkar Finlands Bank i
enlighet med Europeiska centralbankens riktlinjer och anvisningar. ECB har identifierat ett
behov i friga om den egna centralbanken och centralbankerna inom euroomradet som géller att
centralbankerna inom eurosystemet bor ha en mekanism i bruk for att bedoma och undvika
sddana eventuella intressekonflikter som beror pd de arbetsuppgifter som deras anstéllda och
medlemmarna i deras organ borjar utfora efter att deras uppgifter hos centralbanken upphort,
inklusive befogade krav pa anmélan och karenstider.

ECB:s hogsta ledning omfattas av den géllande uppforandekoden for medlemmar i organ pa
hog niva inom Europeiska centralbanken (2019/C 89/03). Uppférandekoden tillimpas pé
medlemmarna i ECB-radet och tillsynsndmnden samt deras ersittare. Artikel 17 1
uppforandekoden giller de regler som ska tillimpas efter anstdllningens utgang.
Uppforandekoden forpliktar medlemmar till att informera om sin avsikt att utéva nagon form
av avlonad yrkesverksamhet i vissa organisationer och begrdnsar en medlems &vergéng till
andra uppgifter under en period pa sex ménader eller upp till ett ar beroende pé till vilken typ
av organisation medlemmen avser Overgd. Restriktionstiderna som faststéllts for ersittare
varierar mellan tre och sex médnader. Pé vissa tjanstemén hos ECB kan det dessutom tillimpas
en karenstid pa upp till tva ar. P4 Finlands Banks direktionsmedlemmar tillimpas karenstiderna
enligt uppfoérandekoden for medlemmar i organ pa hog niva inom Europeiska centralbanken.

Vid Finlands Bank har dven andra dn direktionsmedlemmarna uppgifter ddr det behandlas
viktiga sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som annars skyddas av bestimmelser vilka i
ovrigt begrénsar offentligheten, till exempel nér det géller penningpolitiskt beslutsfattande och
uppgifter i anslutning till genomférandet av penningpolitiken samt makrotlllsyn over
penningforsdrjningen och finansmarknaden. Sédan information kan anvéndas pé ett visentligt
sitt i en ny anstéllning eller verksamhet for att skaffa sig sjélv eller nigon annan fordel eller for
att skada ndgon annan. Liksom nér det géller statstjénstemannalagen och sdsom ovan beskrivits
i friga om Finansinspektionen, dven nér det giller Finlands Bank, det att sidan reglering saknas
som effektivt hindrar felaktig anvindning av information under tiden efter anstillningen kan
anses vara en brist i skyddet av det allménna intresset och en opartisk tjansteutdvning och i
hindrandet av eventuell korruption nér tjanstemén dvergar till den privata sektorn. Med hdnsyn
till den administrativa kopplingen mellan Finansinspektionen och Finlands Bank skulle det vara
inkonsekvent samt dventyra jamlikheten om karensbestammelser endast skulle tillimpas pa den
ena myndigheten. Med avseende pa de aspekter som lagts fram i detta avsnitt behover det
utfiardas bestimmelser om karens i lagen &ven nér det géller Finlands Banks tjdnstemén.

3.1.15 Tillsynsmyndighetens funktionella oberoende

Administrativ koppling. Den nationella tillsynsmyndigheten och den nationella centralbanken
har en administrativ koppling. Den behoriga tillsynsmyndigheten i Finland, dvs.
Finansinspektionen, &r juridiskt en del av Finlands Bank. Finansinspektionen verkar &ven
administrativt i samband med Finlands Bank, men fungerar som en sjilvstdndig myndighet nir
det géller beslutsfattandet i tillsynsfragor. Bestimmelser om finansinspektion ingar i lagen om

40



Finansinspektionen. Nir Finansinspektionen grundades ansags forvaltningsmodellen stodja det
oberoende som krivs for tillsyn enligt internationellt godkénda tillsynsprinciper, eftersom
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen forutsdtter att en centralbank ar
ekonomiskt och politiskt oberoende. Utover denna grundldggande 16sning skapas oberoende
genom de bestimmelser som giller Finansinspektionens forvaltning och beslutssystem, sdsom
bestimmelserna om oberoende i 9 § och 15 § i lagen om Finansinspektionen.

Nér Finansinspektionen inrdttades (RP 66/2008 rd) ansdgs forvaltningsmodellen underlitta
faststéllandet av anstillningsvillkoren for tillsynsmyndighetens personal pa en saddan nivé att en
hog niva pa tillsynen kan sédkerstéllas. Tillsynsmyndigheten ansags gynnas i sitt beslutsfattande
av den uppdaterade information som centralbanken har om penningmarknadens tillstdnd och
likviditet pa4 grund av sin stdllning. En snabb och flexibel informationsforsorjning ér viktig
framfor allt med tanke péd krishanteringsberedskapen. Dessutom anségs ett nira samarbete
mellan centralbanken och finansinspektionen vara naturligt sdrskilt pa koncentrerade marknader
dar ett fatal enskilda aktorer har en avgorande betydelse for hela systemets stabilitet. Pa en sadan
marknad dr det svart att sarskilja myndighetens tillsyn 6ver enskilda tillsynsobjekt fran tillsynen
over hela systemets stabilitet, vilket anses vara en av centralbankens centrala uppgifter. Den
information om finansmarknadens tillstdnd och risker som erhéllits genom tillsynsarbetet
ansags 4 ena sidan gynna centralbanken i dess 6vervakning av finans- och betalningssystemets
stabilitet som helhet och dven forbittra centralbankens forutséttningar att agera vid eventuella
krissituationer. Numera grundar sig informationsutbytet mellan myndigheterna pa uttryckliga
bestimmelser i géllande lagar.

Den administrativa kopplingen har alltsé ingen inverkan pa Finansinspektionens funktionella
oberoende eller pa utévandet av tillsynsbefogenheterna. I manga medlemslidnder i Europeiska
unionen dr banktillsynsmyndigheten en del av centralbanken. En del av Finansinspektionens
organ har dock en egen koppling till ett annat offentligt organ, varfor dessa organs stéllning ska
bedomas med avseende pa deras oberoende. Detta bedoms i de foljande styckena.

Direktionens oberoende. Nir det giller tillsynsbefogenheterna utovar direktdren och
direktionen beslutanderdtten vid Finansinspektionen. Direktionen uppstiller malen for
Finansinspektionens verksamhet, beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och
overvakar maluppfyllelsen och iakttagandet av riktlinjerna. Direktionen fattar beslut om
utovandet av vissa tillsynsbefogenheter i1 enlighet med 10 § i lagen om Finansinspektionen.
Dessutom foreskrivs det i paragrafen att direktionen ska ha befogenhet att avgora de vittsyftande
och principiellt viktiga drenden som direktdren hénskjuter till direktionen. Direktionen
bestammer dven om administrativa pafoljder enligt 4 kap. i lagen om Finansinspektionen. Enligt
kreditinstitutsdirektivet forutsitts det uttryckligen ett oberoende och objektivt utdvande av
tillsynsbefogenheterna.

Finansinspektionens direktion, som det foreskrivs om i 8 § i1 lagen om Finansinspektionen, har
kopplingar savil till finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet som till Finlands Bank.
Av direktionsmedlemmarna utndmns tre pa forslag av de 6vriga finansmarknadsmyndigheterna,
dvs. finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och Finlands Bank. I praktiken har de
foreslagna direktionsmedlemmarna varit tjinsteméin vid ministerierna och Finlands Bank,
eftersom den krets av personer som kan foreslds inte har avgrinsats. Direktionens Ovriga
medlemmar kan ocksa ha koppling till ndgot privat eller offentligt organ, till exempel genom
arbets- eller tjansteforhallandet. I 9 § i lagen om Finansinspektionen ingér bestimmelser om
oberoende, enligt vilka direktionsmedlemmar och erséttare inte far hora till ett tillsynsobjekts,
ett utlandskt tillsynsobjekts eller en pensionsanstalts styrelse, representantskap, principaler eller
revisorer eller vara anstdllda hos ett tillsynsobjekt, ett utlandskt tillsynsobjekt eller en sadan
pensionsanstalt. P& direktionsmedlemmar tillimpas dessutom réttsprinciperna inom
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forvaltningen som det foreskrivs om i 6 § i forvaltningslagen, och dessa stirker en
direktionsmedlems oberoende stillning, eftersom principen om opartiskhet forutsitter
objektivitet och oberoende i myndighetsverksamheten. Jivsbestimmelserna i forvaltningslagen
tillimpas ocksa pa direktionsmedlemmar.

Direktionens nuvarande sammansittning Okar bredden och méngsidigheten i
tillsynsmyndighetens beslutsfattande samt sékerstéller att sakkunskapen om finansmarknaden
som alla finansmarknadsmyndigheter har tillgang till kanaliseras till beslutsfattandet. En
tjdnsteman vid ett ministerium svarar i sitt direktionsuppdrag f{or lagligheten och
andamalsenligheten i direktionens beslut endast inom ramen for de bestimmelser som géller
tillsynsmyndigheten. En tjansteman vid ett ministerium é&r alltsa sjdlvstindig i sitt uppdrag som
direktionsmedlem och inte understilld politisk styrning. Saledes &r beslutsfattandet i enlighet
med oberoendemélet som faststéllts i de internationella rekommendationerna om finansiell
tillsyn inte till ndgon del understillt statsradet, utan direktionsmedlemmarnas arbete baserar sig
enbart pa den personliga sakkunskap som de fatt i sin ordinarie tjanst. Darmed &r det inte
problematiskt med tanke pa oberoendet att ministeriers tjanstemén ar medlemmar i direktionen.

For genomforande av kreditinstitutsdirektivet bor bestimmelsen om oberoende i 9 § i lagen om
Finansinspektionen fortydligas med en uttrycklig bestimmelse om att en direktionsmedlem i
sitt uppdrag ska vara oberoende och inte far begira eller ta emot instruktioner eller foreskrifter
av offentliga eller privata organ eller aktorer. Tolkningen av de nya bestimmelserna i
kreditinstitutsdirektivet dr forknippad med en viss grad av osdkerhet nédr det géller hur starkt
och kategoriskt oberoende som krévs av direktionsmedlemmar i férhéllande till andra offentliga
och privata organ. Den nationella lagen bor kompletteras i framtiden ifall tolkningen av EU-
ritten krdver dnnu starkare oberoende.

Behovet av fortydligande motiveras ocksd av en rekommendation fran Internationella
valutafonden. Internationella valutafonden, nedan IMF, genomforde 2023 en FSAP-analys av
Finlands finansmarknadssystem, och som en del av den analyserades dven lagstiftningen som
géller tillsynsmyndigheten. Enligt IMF:s andra rekommendation ska det &ven sédkerstéllas att en
direktionsmedlem inte &r tjansteman vid ett ministerium. Enligt rekommendationen ska det d&ven
sdkerstéllas att direktionsmedlemmarna har en mangsidig bakgrund och erfarenhet. Angéende
rekommendationerna konstaterar IMF att det inte &r samstdmmigt med de internationella
standarderna att inkludera tjanstemén vid ministerier i direktionen och att det kan utsétta
tillsynsmyndigheten for anklagelser i friga om oberoendet och for intressekonflikter mellan
Finansinspektionen och ministerierna. I sin tidigare FSAP-analys har IMF framfort samma
iakttagelse.

IMF konstaterar att avldgsnandet av ministeriernas tjanstemdn fran direktionen péaverkar
forvaltningen av makrotillsynspolitiken. IMF konstaterar ocksd att den nuvarande
forvaltningsstrukturen har fungerat bra och att den &r i linje med bésta praxis. Finansministeriet
har en central roll nér man beaktar behovet av lagstiftningséatgérder for &ndring av verktygsladan
for makrotillsyn eller regelverket. IMF konstaterar att det skulle strida mot tjdnsteméannens roll
som myndigheter inom makrotillsynspolitiken att ta bort dem ur direktionen. Som 16sning
foreslar IMF ett separat forvaltningsrad for makrotillsyn eller ett rdd for finansiell stabilitet
utanfor Finansinspektionen, som har de gillande befogenheterna.

Direktorens oberoende. 1 den géllande lagen foreskrivs det inte uttryckligen om direktorens
oberoende i friga om uppgiften vid Finansinspektionen. I 11 § 5 mom. i lagen om
Finansinspektionen foreskrivs det dock om direktérens oberoende vid skdtseln av uppdrag som
medlem i tillsynsstyrelsen eller forvaltningsstyrelsen for en europeisk tillsynsmyndighet. Nar
det giéller direktoren tillimpas &ven réttsprinciperna inom  forvaltningen och
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javsbestimmelserna enligt forvaltningslagen. Saledes uppfyller den géllande lagen redan nu de
allmdnna krav om oberoende utovande av tillsynsbefogenheter som anges i
kreditinstitutsdirektivet.

Oberoende som gdller tidnsteman vid Finansinspektionen. Enligt 15 § 1 lagen om
Finansinspektionen ska Finansinspektionens tjénstemén i sitt uppdrag inta en oberoende
stillning 1 forhallande till tillsynsobjekt, utlindska tillsynsobjekt och andra
finansmarknadsaktorer och de fér inte heller hora till tillsynsobjekts, utlindska tillsynsobjekts
eller andra finansmarknadsaktorers forvaltningsrad, styrelse, representantskap, principaler eller
revisorer eller vara anstillda hos tillsynsobjekt, utldndska tillsynsobjekt eller andra
finansmarknadsaktorer. Nar det giller tjansteminnen tillimpas &ven rittsprinciperna inom
forvaltningen och jidvsbestimmelserna enligt forvaltningslagen. Kreditinstitutsdirektivet
forutsétter inga sérskilda krav pa oberoende i frdga om personalen, varfor den géllande lagen
redan nu uppfyller de allmidnna krav om oberoende som anges i kreditinstitutsdirektivet.

Bankfullmdktiges roll. Bestimmelser om bankfullmiktige finns i 8 kap. i lagen om
Finansinspektionen. Bankfullméktige definieras ndrmare i 10 § i lagen om Finlands Bank
(214/1998), eftersom bankfullmiktige ocksd dr ett organ inom Finlands Bank. Till
bankfullméktige hor nio bankfullméktigeledamoter som tillsétts av riksdagen. I praktiken &r
bankfullméktigeledamoterna riksdagsledamoter.

Enligt 8 § i lagen om Finansinspektionen ska bankfullméktige, dvs. de riksdagsledamdter som
riksdagen utndmnt till bankfullméktigeledaméter, Overvaka den allmédnna dndamélsenligheten
och effektiviteten 1 Finansinspektionens verksamhet. Trots att riksdagen tillsdtter
bankfullméktige &r den ett organ inom Finlands Bank. De berittelser som ska ges till
bankfullméktige enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen utgér redskap i genomforandet av
tillsynsuppgiften. Pa grundval av den tillsyn som bankfullméktige utfér ldmnar den en arlig
berittelse som behandlar Finansinspektionens verksamhet och uppfyllandet av mélen under
berittelsedret samt en beddmning av &ndringarna i tillsynen och deras effekter pa
tillsynsavgifterna. Bankfullméktiges beréttelse behandlas érligen i riksdagens ekonomiutskott,
och i samband med detta dr det mgjligt att folja upp utvecklingen av Finansinspektionens
tillsynsavgifter och kostnader. Bankfullmiktiges beréttelse gor det dven mojligt for statsradet
att folja upp utvecklingen av Finansinspektionens avgifter.

Bankfullméktiges roll som tillsynsmyndighet motsvarar det arrangemang baserat pé nationell
lagstiftning som avses i artikel 4 1 kreditinstitutsdirektivet, som fOrutsétter en offentlig och
demokratisk ansvarsskyldighet av de behoriga myndigheterna.

Tillsyn av anvdndning av tillgangar. Finansinspektionens verksamhet och ekonomi 6vervakas
av Finansinspektionens direktion. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen behandlar
Finansinspektionens direktion Finansinspektionens arliga budget och understiller den Finlands
Banks direktion for faststéllelse. Bestimmelser om Finansinspektionens tillsynsavgifter ingar i
lagen om Finansinspektionens tillsynsavgifter (1209/2023), enligt vilken Finansinspektionen
kan uppbara tillsynsavgifter endast i enlighet med det lagstadgade maximibeloppet.

Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen ska Finansinspektionens direktion vid behov, dock
minst en gang om d&ret, ocksd ldmna bankfullmiktige en berdttelse Over maélen for
Finansinspektionens verksamhet och maluppfyllelsen, inklusive en bedomning av vilka
forandringar som véntas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka
atgirder de vintade fordndringarna kréver. Dessutom faststéller bankfullméaktige pé forslag av
Finlands Banks direktion grunderna for bankens bokslut och beslutar pad grundval av
revisorernas utladtande om faststdllande av bankens resultatrikning och balansrikning.
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Ovanndmnda tillsammans med den tillsyn som bankfullméktige utfor kan anses motsvara kravet
pa tillsyn av anvindningen av tillgangar som avses i artikel 4a i kreditinstitutsdirektivet. I detta
avseende behover den gillande lagen inte kompletteras eller dndras.

3.1.16 Oberoende i fraga om ledaméter i tillsynsmyndighetens styrande organ

Bestimmelser om Finansinspektionens hdgsta kollektiva forvaltningsorgan, direktionen, finns
1 9 kap. i lagen om Finansinspektionen. I lagen anges dock inga begrénsar for hur linge en
direktionsmedlem kan inneha ett uppdrag. I detta avseende motsvarar den géllande lagen inte
begransningen enligt den nya artikel 4a.2 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet, varfor lagen
bor kompletteras med en bestimmelse om en maximitid for hur ldnge en direktionsmedlem far
inneha sitt uppdrag for att genomfora kreditinstitutsdirektivet. I detta sammanhang behdver det
ocksé foreskrivas om en motsvarande maximitid for Finansinspektionens direktor.

I 9 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om kompetenskrav for
direktionsmedlemmar, enligt vilket direktionsmedlemmarna ska vara vél fortrogna med
finansmarknadens funktionssdtt. 1 lagen anges inget uttryckligt krav pd att
utndmningsgrunderna ska vara objektiva och offentliga. P4 Finansinspektionens verksamhet
tillimpas allmédnna fOrvaltningslagar, sdsom forvaltningslagen, offentlighetslagen,
diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jadmstélldhet mellan kvinnor och min
(609/1986), genom vilka det sdkerstills att utndmningen bland annat till direktionsmedlem sker
offentligt och opartiskt. I detta avseende behOver inga dndringar goras i den nationella
lagstiftningen. Nationellt foreskrivs det dock inte om att Finansinspektionen ska offentliggora
grunderna for utndmningarna av direktionsmedlemmar till exempel pa sin webbplats. I detta
avseende bor en bestimmelse fogas till lagen om att grunderna i princip ska offentliggoras for
allménheten.

19 § 6 mom. i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om avstangning av direktionsmedlem
fran uppdraget under tiden som denne star atalad for brott eller dr foremal for utredning av brott.
Beslut om avstéingning frén uppdraget fattas av bankfullméktige i enlighet med 8 § i lagen.
Bestammelsen i fraga ticker dven andra brott dn tjanstebrott. I den nationella lagen foreskrivs
det dock inte separat om mojlighet att avsitta en direktionsmedlem permanent om denne inte
langre uppfyller kompetenskraven eller om denne har domts for ett allvarligt brott. Sdledes bor
en bestimmelse om mojligheten att avsétta en direktionsmedlem fogas till lagen om
Finansinspektionen. P& offentligheten gédllande beslut om avsittande tillimpas
forvaltningslagen samt offentlighetslagen om forvaltningsbeslut, varfor det inte krévs nagon
separat dndring i den nationella lagen i friga om dessa grunders offentlighet. Nationellt
foreskrivs det dock inte i nuldget om att Finansinspektionen ska offentliggora grunderna for
avsittande av direktionsmedlem till exempel pa sin webbplats. I detta avseende bor en
bestimmelse fogas till lagen om att grunderna i princip ska offentliggdras for allménheten.

Kravet enligt den nya artikel 4a.2 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet, enligt vilken
medlemmar ska utndmnas pé opartiska grunder, kréver inte genomforande. Enligt 6 § 2 mom. i
Finlands grundlag fir ingen utan godtagbart skil sédrbehandlas pa grund av kon, &lder, ursprung,
sprak, religion, Gvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. P& verksamheten i Finlands Banks bankfullméiktige tilldimpas
forvaltningslagen, dar det foreskrivs i 6 § att myndigheternas atgirder ska vara opartiska.
Tillampliga ar &dven diskrimineringslagen och lagen om jédmstélldhet mellan kvinnor och mén
nir ett utndmningsbeslut fattas. De gillande bestimmelserna sikerstiller redan nu att ett
utndmningsbeslut fattas pa opartiska grunder.

Artikel 4a.9 i1 kreditinstitutsdirektivet krdver inga nationella atgérder, eftersom punkten
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innehéller bestimmelser om Europeiska bankmyndighetens riktlinjer.
3.1.17 Intresseforklaring

Enligt 16 § i lagen om Finansinspektionen ska direktionsmedlemmarna, ersittarna och
direktoren samt de tjénstemén som utndmns genom direktionens beslut fére utndimningen lamna
en redogorelse for sin néringsverksamhet, sina innehav i foretag och betydande annan
formogenhet, sina skulder, borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser, sina bisysslor
enligt 14 § 1 lagen om Finlands Banks tjanstemén, sina dvriga bindningar som kan vara av
betydelse for bedomningen av hans eller hennes forutséttningar att skota de uppgifter som hor
till tjinsten, om krediter som de har fatt av tillsynsobjekt eller utlindska tillsynsobjekt och om
borgen och andra ansvarsforbindelser som tillsynsobjekt eller utldndska tillsynsobjekt har stéllt
for dem. I enlighet med 16 a § ska man dessutom anméla innehav av aktier och siddana
finansiella instrument vars virde bestims utifran aktierna i frdga, nér de i Finland &r foremal for
handel pé en reglerad marknad eller en multilateral handelsplattform.

Den anmélningsskyldighet som géller nationellt &r till vissa delar mer omfattande och till vissa
delar snévare n kravet enligt artikel 4a.7 i kreditinstitutsdirektivet. For genomforande av artikel
4a.7 i kreditinstitutsdirektivet bor anmélningsskyldigheten revideras sé& att personkretsen for
anmdlningsskyldigheten utvidgas. Dessutom bor de gillande bestimmelserna inskrankas till
den del det vid tillimpningen av bestimmelserna har konstaterats vara onddigt att samla in
uppgifter. Bestimmelserna om insideranmélan i 16 a § i lagen om Finansinspektionen och om
anméilningsskyldighet i 16 § 4r bundna till varandra pa ett sétt som forsdmrar lagens tydlighet.
Av denna anledning bor ocksé forhéllandet mellan 16 § och 16 a § i lagen fortydligas.

3.1.18 Handelsbegransningar

Den gillande nationella lagen innehaller inga bestimmelser om handelsbegransningar. I
finansinspektionen har man dock tillimpat bestimmelser om handelsbegransningar baserade pa
myndighetens interna riktlinjer som delvis motsvarar kreditinstitutsdirektivet.

I bestimmelserna enligt riktlinjerna ingar ett forbud mot att forvérva sddana aktieinstrument
eller omsatta skuldinstrument eller derivat som hénfor sig till dem som emitterats av
Finansinspektionens tillsynsobjekt eller organisationer som &r reglerade inom eurosystemet.
Enligt riktlinjerna ska tillstdind begiras av Finansinspektionen for kop eller forséljning av
finansiella instrument. Vidare enligt riktlinjerna ska Finansinspektionens personal iaktta de
allménna principerna enligt ECB:s riktlinjer i sin handel och sina forsékringsinvesteringar.

Lagen om Finansinspektionen bor kompletteras med bestimmelser om handel for att genomfora
artikel 4a.3 forsta stycket led a och andra stycket samt artikel 4a.8.

3.2 EMIR

Bestimmelserna om administrativa pafoljder i EMIR-forordningen har genomforts i lagen om
Finansinspektionen. Dessa pafoljdsbestimmelser bor ses Gver pa nytt sdrskilt i ljuset av de
dndrade bestimmelserna i EMIR.

EMIR-édndringsdirektivet &ndrar investeringsfondsdirektivet, kreditinstitutsdirektivet och
virdepappersforetagsdirektivet och forutsdtter &dndringar i den nationella lagen om
placeringsfonder, kreditinstitutslagen och lagen om investeringstjanster nér det giller hantering
av motpartsrisker och utveckling av tillsynen.
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Andringen i artikel 100 i kreditinstitutsdirektivet som foljer av artikel 2 i EMIR-direktivet
kréver inga nationella &tgirder, eftersom @ndringen i fraga giller Europeiska bankmyndighetens
riktlinjer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Sammanfattning av de nationella spelrum som utnyttjas

Det foreslas att spelrummet ska utnyttjas i frdga om karens, kompetenskraven som giller
ledningen vid kreditinstitut och vite genom att utnyttja de medlemsstatsoptioner som erbjuds i
kreditinstitutsdirektivet.

Nar det géller karens foreslas det att tva medlemsstatsoptioner enligt kreditinstitutsdirektivet tas
i bruk. P& basis av den ena medlemsstatsoptionen utvidgas tillimpningsomradet for karensen
till att 4ven omfatta situationer dir en person overgér till en konkurrent till ett foretag som
omfattas av tillsynen. Enligt den andra medlemsstatsoptionen kan karensen vara 6 ménader
kortare for personalens del. I friga om karensen utnyttjas dessutom spelrummet sa att det
nationellt utfardas bestimmelser som gar utdéver minimikraven, for att regleringen i hog grad
ska motsvara karensen enligt statstjainstemannalagen och grundlagsutskottets riktlinjer. Mer
information om karens finns i avsnitt 4.1.15.

I friga om vite som géller kreditinstitut foreslds det att den medlemsstatsoption som
kreditinstitutsdirektivet erbjuder i friga om att tillimpa vite vecko- eller ménadsvis ska tas i
bruk. Mer information om vite finns i avsnitt 4.1.13.

I frdga om de krav som giller ledningen vid kreditinstitut foreslas ibruktagande av den
medlemsstatsoption som mojliggdér att personer bedoms i efterhand om majoriteten av
ledamoéterna 1 ett kreditinstituts ledningsorgan ska bytas ut samtidigt och situationen leder till
att lamplighetsbedomningen av de tilltrddande ledamoterna skulle goras av de avgaende
ledamoéterna. Mer information om de krav som géller ledningen finns i avsnitt 4.1.9.

Kreditinstitutsdirektivet erbjuder ytterligare tva andra medlemsstatsoptioner som inte tas i bruk
enligt forslaget. Den ena av dessa mojliggor att intervallet for beddmningen av ett kreditinstituts
strategier och riktlinjer far faststéllas till endast vartannat &r for sma och icke-komplexa institut,
utan kriteriet atminstone. Optionen tas inte i bruk, eftersom den &r av ringa betydelse och det
inte anses foreligga behov for den. Enligt den andra optionen far medlemsstaten besluta att pd
filialer fran tredjeland tillimpa exakt samma krav som é&r tillimpliga for kreditinstitut som
auktoriserats, 1 stillet for de krav som anges i kreditinstitutsdirektivet. Enligt forslaget tas
optionen inte i bruk, eftersom den skulle leda till svéara tolkningssituationer, eftersom en filial
inte dr en sjilvstindig juridisk person. Ett ibruktagande skulle ocksd 6ka regleringsbdrdan
avsevirt for sddana tredjelands filialer.

Det nationella spelrummet utnyttjas ockséa till vissa delar sa att det nationellt foreslés
bestimmelser som gar utover minimikraven enligt kreditinstitutsdirektivet. Spelrummet
utnyttjas pa detta sétt nir det giller anmélan om intressekonflikt och handelsbegransningar.
Anmailan om intressekonflikt foreslas vara mer omfattande nationellt &n vad som krévs enligt
kreditinstitutsdirektivet. Anmélningsskyldighetens omfattning baserar sig i hog grad pa den
gillande lagstiftningen, och i beredningen har det inte ansetts foreligga ndgra grunder for att
inskrénka denna. Mer information om anmélan om intressekonflikt finns i avsnitt 4.1.18. Var
nationella lagstiftning innehéller &ven bestdimmelser om insiderinformation i friga om
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Finansinspektionens personal. I kreditinstitutsdirektivet ingar det inga bestimmelser om
insiderinformation. Nar det géller handelsbegrinsningar har det nationella spelrummet
utnyttjats for att utvidga tillimpningsomradet, sa att forbudet foreslds omfatta alla sddana
finansiella instrument som ar viasentliga med avseende pa Finansinspektionens oberoende. Mer
information om handelsbegrénsningar finns i avsnitt 4.1.19.

4.1.2 Aterkallelse av auktorisationen for ett kreditinstitut som fallerar eller sannolikt kommer
att fallera

For genomforande av den nya artikel 18 g i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att till 26 § i
lagen om Finansinspektionen fogas en uttrycklig bestimmelse om att Finansinspektionen ska
kunna aterkalla ett verksambhetstillstand i situationer dér ett kreditinstituts verksamhet laggs ned
vederborligen i enlighet med den nationella insolvenslagstiftningen dé villkoren for stillande
av kreditinstitutet under resolutionsforvaltning uppfylls men detta inte anses vara behovligt for
att sédkerstélla ett viktigt allmint intresse. Den uttryckliga bestimmelsen avses fortydliga
aterkallandet av verksamhetstillstind ndr det géller konkurs och likvidation. Bestimmelsen
motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.

De gillande bestimmelserna i 26 § i lagen om Finansinspektionen foreslas till vissa delar bli
omstrukturerade for att fortydliga paragrafen, men materiellt avses paragrafen i huvudsak forbli
oforandrad.

4.1.3 Forvarv av kvalificerat innehav 1 kreditinstitut

Enligt forslaget ska 3 kap. 1 § i kreditinstitutslagen och i 32 a-32 b § i lagen om
Finansinspektionen preciseras till foljd av é&ndringarna i artiklarna 22 och 23 i
kreditinstitutsdirektivet. Preciseringarna motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.
Den giéllande 3 kap. 1 § i kreditinstitutslagen &r emellertid mer omfattande till sitt
tillimpningsomréade, dvs. nationellt spelrum har anvénts nir paragrafen i sinom tid utfardades.
I denna proposition foreslds inga &ndringar i frdga om tillimpningsomradet. I och med
andringarna bekréftar Finansinspektionen mottagandet av en anmilan om forvirv av en
dgarandel inom tio vardagar fran mottagandet i stillet for inom tvd dagar som géllde tidigare.
Dessutom foreslds en ny bestammelse enligt vilken Finansinspektionen ska samrada med den
behoriga tillsynsmyndighet som for kreditinstitutets del svarar for tillsynen over skyldigheterna
i anslutning till forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. I praktiken
fullgérs samradsskyldigheten genom Finansinspektionens interna arrangemang da
Finansinspektionen svarar for tillsynen over skyldigheterna i anslutning till forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Enligt den nya artikel 23.6 i kreditinstitutsdirektivet ska Europeiska kommissionen anta
tekniska standarder som géller vilka ndrmare uppgifter och utredningar som ska fogas till
underrittelsen om forvérv av kvalificerat innehav i kreditinstitut. Tidsfristen som foreskrivs for
Europeiska bankmyndigheten i friga om beredningen av forslagen till standarder dr den 10
januari 2026. Det ar &andamalsenligt att separat i ett senare skede bedoéma behoven av dndring i
statsradets géllande forordning om de anmdilningar som géller forvdarv och Overlatelse av
dgarandelar 1 kreditinstitut, fondbolag, forvaringsinstitut, sirskilda forvaringsinstitut,
forsdkringsbolag, finans- och forsékringskonglomerats holdingsammanslutningar och
forvaltare av alternativa investeringsfonder (208/2014) utifran det slutliga innehallet i de
tekniska standarderna.
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4.1.4 Tillsyn 6ver foretagsomstruktureringar, forvarv av kvalificerat innehav och avyttring av
betydande tillgdngar och skulder

For genomforande av artiklarna 27a—271 1 kreditinstitutsdirektivet foreslas det ett nytt 3 a kap. i
kreditinstitutslagen, som foreslds innchalla bestimmelser om foretagsomstruktureringar,
forvirv av kvalificerat innehav och avyttring av betydande tillgangar och skulder som anknyter
till kreditinstituts anmélningsskyldighet och beddmningen av férvarv inom banktillsynen. Med
foretagsomstruktureringar avses fusion och delning enligt bestimmelserna i kapitlet. Till den
del det giller pafdljder foresldas bestdimmelserna bli genomftrda genom lagen om
Finansinspektionen. Genomforandet av artiklarna 27e, 27g och 271 kriaver dock inga nya
pafoljdsbestimmelser, eftersom bestimmelserna om péfoljder i 20 kap. 1 §, 22 kap. 1 och 2 § i
kreditinstitutslagen samt i 32 a-32 c § i lagen om Finansinspektionen kan tillimpas.

En del av bestimmelserna i de nimnda artiklarna foreslés bli genomforda genom férordning av
finansministeriet. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 8.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar minimikraven i direktivet. De nationella
bestimmelserna foreslds forbli i kraft i den mén anmaélningsskyldigheten och
Finansinspektionens befogenhet att motsétta sig dessa omstruktureringar dr mer omfattande
enligt affarsbanks-, andelsbanks- och sparbankslagen &n vad direktivet kraver. I samband med
beredningen av regeringens proposition har man dock identifierat ett behov av att bedoma
bestammelserna om kreditinstituts foretagsomstruktureringar som helhet, &ven med beaktande
av borgenérsskyddsforfarandet som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. Denna helhet
kan inte tidsméssigt bedomas inom ramen for genomforandet av direktivet.

4.1.5 Informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och skattemyndigheter

For genomforande av artikel 53.1 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att 71 § 1
mom. 16 punkten i lagen om Finansinspektionen dndras s att Finansinspektionens rétt att limna
ut information till Skatteforvaltningen utvidgas pa det sitt som dndringsdirektivet mojliggor sa
att bestimmelsen dven giller information som dr nodvéndig for att forrétta beskattning.
Nodvandighetskriteriet anses vara en specialbestimmelse i forhdllande till 71 § 2 mom. i lagen
om Finansinspektionen, enligt vilken Finansinspektionen har ritt att ldmna ut endast den
information som Skatteforvaltningen behdver for att kunna utfora sina uppgifter. Saledes kraver
utldmnande av information att nédvandighetskriteriet uppfylls, varfor det inte anses tillrackligt
att enbart behovlighetskriteriet enligt 2 mom. uppfylls. Bestdmmelsen i fraga avses endast gélla
sddan information som konstaterats i tillsynen over efterlevnaden av kreditinstitutsdirektivet
och tillsynsforordningen. Informationen som utlimnas innehaller dven uppgifter som
konstaterats i tillsynen av EU:s tillsynsférordning, eftersom Finansinspektionens tillsynsdata i
huvudsak baserar sig pa bestimmelserna i forordningen. Den nya bestimmelse som foreslas i
16 punkten motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.

Den andra bestimmelsen i den nya artikel 56.4 i kreditinstitutsdirektivet om medgivande av
medlemsstatens myndighet kréver endast en spraklig dndring, eftersom det foreskrivs i 71 § 5
mom. i lagen om Finansinspektionen om skyldighet att begira uttryckligt samtycke av
myndigheten i1 det andra landet da information vidarebefordras. Genom en spraklig dndring
sikerstills det att EU:s myndigheter inkluderas i den géllande bestimmelsen. Mest typiskt giller
det information som fas fran ECB eller ESA-myndigheter.

4.1.6 Nya bestimmelser om kryptotillgdngar

For genomforande av artiklarna 79, 81, 83 och 85 i kreditinstitutsdirektivet foreslas det
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andringar i 9 kap. 10, 12, 14 och 16 § i kreditinstitutslagen, varigenom det kravs att kreditinstitut
har riskhanteringsprinciper, -processer och praxis for att pa lampligt sitt hantera risker som
orsakas av deras exponeringar mot kryptotillgdngar. Dessutom foreslés det att definitionen av
kryptotillgdng fogas till 1 kap. i kreditinstitutslagen. Bestimmelsen motsvarar minimikraven i
kreditinstitutsdirektivet.

4.1.7 Holdingforetags tillstandsplikt

For genomforande av artikel 21a i kreditinstitutsdirektivet foreslas dndringar i 1 kap. 15 § i
kreditinstitutslagen samt i flera paragrafer i 2 a kap. Bestimmelser om myndighetens skyldighet
att identifiera ett holdingforetag foreslas bli fogade till 1 kap. 15 §, medan bestimmelser om
nya processer som géller holdingforetag foreslas bli fogade till 2 a kap. 1-5 § i1 lagen.
Bestimmelsen motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.

4.1.8 Virdepappersforetags auktorisation for kreditinstitut

For genomforande av den dndrade artikel 8a i kreditinstitutsdirektivet foreslas en komplettering
av 3 kap. 1 a § i lagen om investeringstjanster genom att till den foga nya bestimmelser for att
utvidga tillimpningsomradet for verksamhetstillstdnd samt ge Finansinspektionen mdjlighet att
utifrén en helhetsbedomning bevilja undantag frén kravet pa koncession for kreditinstitut. De
nya bestimmelserna motsvarar minimikraven i direktivet.

Enligt forslaget fogas till 6 kap. 2 b § i lagen om investeringstjénster en bestimmelse om de
bestimmelser i kreditinstitutslagen och lagen om Finansinspektionen som ska tillimpas péa
vardepappersforetagsgrupper. Genom tilligget  genomfors artikel 110a i
kreditinstitutsdirektivet. =~ Den  nya  bestimmelsen = motsvarar  minimikraven i
kreditinstitutsdirektivet.

4.1.9 Krav som géller ledningen vid ett kreditinstitut

I propositionen foreslds det att definitionerna pa ledning som ingir i 1 kap. 20 § i
kreditinstitutslagen och behorighetsvillkoren for ledningen som ingér i 7 kap. i lagen ses over
pa det sitt som miniminivan enligt direktivet forutsitter.

Enligt artikel 3.1.7 i direktivet avses med ledningsorgan (management body) ett instituts organ,
som utses enligt den nationella lagstiftningen och som har befogenhet att faststilla institutets
strategi, mal och allminna inriktning och som kontrollerar och Overvakar ledningens
beslutsfattande, och de personer som i praktiken leder institutets verksamhet. Med
ledningsorgan med tillsynsfunktion (management body in its supervisory function) avses enligt
artikel 3.1.8 1 direktivet ledningsorganet i dess roll att kontrollera och 6vervaka ledningens
beslutsfattande. Enligt den nya definitionen i dndringsdirektivet (artikel 3.1.8a) avses med
ledningsorgan med ledningsfunktion (management body in its management function)
ledningsorganet i dess roll att leda institutet, inbegripet de personer som i praktiken leder ett
instituts verksambhet.

Direktivet syftar séledes till att funktionellt skilja centrala affarsledningsuppgifter och
affarsledningstillsyn fran varandra. Syftet med direktivet &r att tillimpa de centrala krav som
géller ledningsorganet pd hela den personkrets som i praktiken svarar for ledningen av
kreditinstitutet och affarsledningstillsynen oberoende av till vilket formellt bolagsrittsligt organ
dessa hor.

Enligt den nationella bolagslagstiftningen ska ett organ med manga ledamdéter inte tillsittas for
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den av bolaget anstillda ledning som svarar for ett bolags affarsverksamhet, utan verkstillande
direktoren svarar for bolagets affirsledning och denne har enligt praxis ansetts vara ett
enmansorgan. Losningen enligt den nationella bolagslagstiftningen dr saledes sndvare &n
definitionen av ett ledningsorgan med ledningsfunktion enligt direktivet, till vilken ska ridknas
de personer som i praktiken svarar for ledningen av kreditinstitutets affirsverksamhet.
Direktivet forutsitter dock inte att ett nytt styrelselikt kollegialt organ inréttas for en fungerande
ledning.

I beredningen av propositionen har det framkommit att begreppet ledningsorgan har kunnat
tolkas olika i olika saksammanhang. Till exempel i Europeiska bankmyndighetens riktlinjer
EBA/GL/2021/05 och EBA/GL/2021/06 konstateras det att uppgifter av ledningsgruppstyp kan
omfattas av definitionen av ledningsorgan med ledningsfunktion oberoende av vilken
bolagsrittslig stillning de har i organisationen.

I propositionen foreslds det att definitionerna i 1 kap. 20 § i kreditinstitutslagen och
bestimmelserna i 7 kap. i lagen &ndras sd att ett kreditinstituts ledningsorgan med
ledningsfunktion i den nationella lagstiftningen anses vara den ledning som svarar for
affarsverksamheten, dvs. i princip verkstéllande direktoren. Enligt forslaget omfattar ledningen
som svarar for affirsverksamheten forutom verkstillande direktdren dven alla de direkt under
verkstéllande direktéren verksamma som anges i kreditinstitutets forvaltnings- och
styrningssystem och som de facto leder kreditinstitutets verksamhet vid sidan om verkstéllande
direktdren. Aven om verkstillande direktdren svarar for kreditinstitutets operativa ledning i
bolagsrattshg mening kan betydande ansvar och ledningsuppgifter delegeras till vissa personer
som &r direkt under verkstillande direktoren, i synnerhet i storre kreditinstitut. Begreppet
ledning som svarar for affiarsverksamheten foreslas omfatta dven sddana personer. Enbart det
att en person dr direkt under verkstéillande direktdren organisationshierarkiskt innebér dock inte
att denne ska réknas hora till den ledning som svarar for affarsverksamheten. Avgdrande dr det
faktiska innehéllet i uppgiften, sdsom delegerad beslutanderitt, och betydelsen av de beslut som
ingdr i uppgiften med avseende pé kreditinstitutet.

I beredningen av propositionen har man dven beddmt hurdana f6ljdverkningar den foéreslagna
definitionen av ledning som svarar for affirsverksamheten medfor till exempel for
gemenskapsrittsliga makt- och ansvarsforhdllanden samt for det gemenskapsrittsliga
skadeersattningssystemet. [ propositionen foreslds det inga &ndringar av sidana
gemenskapsrittsliga bestimmelser, utan ur gemenskapsréttslig synvinkel definieras makt- och
ansvarsforhéllanden samt skadeerséttningsskyldigheten &ven i fortséttningen i enlighet med
aktiebolagslagen, lagen om andelslag, sparbankslagen och lagen om hypoteksforeningar. I
definitionen av ledning som svarar for affarsverksamheten beaktas det att ett kreditinstituts
affarsledningsfunktioner kan organiseras pd maénga olika sdtt men &ndd utan att minska
verkstéillande direktdrens bolagsrittsliga  ansvarsstillning. De  gemenskapsrittsliga
bestimmelserna anger till exempel inte uttémmande pa vilket sétt bolagets hogsta afférsledning
konkret ska organiseras mellan verkstillande direktdren och den Gvriga ledningen och pa vilket
sétt beslutanderitten &r fordelad mellan styrelsen och den operativa ledningen. Dessa ska
bestdmmas av respektive bolag fran fall till fall.

Definitionerna som ingér i 1 kap. 20 § i kreditinstitutslagen och 7 kap. i lagen foreslas dessutom
bli granskade s& att bestdimmelserna motsvarar de preciserade behdrighetsvillkoren enligt
artiklarna 91 och 9la i kreditinstitutsdirektivet. Preciseringarna leder inte till védsentliga
andringar 1 behorighetsvillkoren. 1  propositionen  foreslds  ibruktagande av
medlemsstatsoptionen enligt artikel 91.1a andra stycket i direktivet om mdjligheten att tillata
att lamplighetsbeddmningen av en styrelsemedlem sker forst i efterhand om majoriteten av
ledaméterna i ledningsorganet ska bytas ut samtidigt.
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4.1.10 Nya bestdmmelser om hallbarhet

Definition. For genomforande av artikel 3.1.68 i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att en ny
17 a § med en definition av ESG-risker fogas till 9 kap. i kreditinstitutslagen. Bestimmelsen
motsvarar dirmed minimikravet i direktivet.

Utvdrdering av det interna kapitalets tillrdcklighet. For genomforande av artikel 73 forsta
stycket i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att 9 kap. 1 § 1 mom. i kreditinstitutslagen
kompletteras med en bestimmelse enligt vilken institutet i utvdrderingen av det interna
kapitalets tillricklighet ska beakta ESG-riskerna pa kort, medelling och lang sikt.
Bestdmmelsen motsvarar minimikravet i direktivet.

Férvaltnings- och styrningssystem. For genomforande av artikel 74.1 b i kreditinstitutsdirektivet
foreslads det bestimmelser i den nya 17 a § 1 9 kap. om att ESG-riskerna ska beaktas i
riskhanteringsprocesserna. Dessutom foreslas 9 kap. 2 § bli kompletterad for att komplettera det
tidigare genomforandet av artikel 74. Bestimmelsen motsvarar minimikravet i direktivet.

Ersdttning. For genomforande av artikel 74.1 e i kreditinstitutsdirektivet foreslas 8 kap. 3 § i
kreditinstitutslagen bli kompletterad med en bestimmelse om att hinsyn ska tas till institutets
och dess finansiella foretagsgrupps riskbendgenhet nér det giller de ESG-risker. For
genomforande av artikel 94.1 a i kreditinstitutsdirektivet foreslas 8 kap. 9 § i kreditinstitutslagen
bli dndrad. Bestimmelsen motsvarar minimikravet i direktivet.

Riskhantering. For genomforande av éndringarna i artikel 76 1 kreditinstitutsdirektivet foreslés
9 kap. 3 § bli dndrad sé att ett kreditinstituts strategier och riktlinjer ska ses dver atminstone
vartannat ar. Kreditinstituten faststiller sjdlva den regelbundna cykeln for 6versynen inom
granserna for minimikravet. Kriteriet &tminstone innebér att 6versynen ska genomforas forutom
enligt kreditinstitutets cykel dven d& det sker betydande fordndringar i institutets
affarsverksamhet eller verksamhetsmiljo. Till paragrafen fogas enligt forslaget dessutom ett
konstaterande om att dessa risker dven omfattar sddana risker som &r en f6ljd av det
makroekonomiska klimat i vilket kreditinstitutet verkar samt sddana risker i dagslédget samt pa
kort, medelling och lang sikt som foljer av verkningarna av faktorer som ror miljo,
samhéllsansvar och bolagsstyrning. Det spelrum som mojliggérs genom medlemsstatsoptionen
iartikel 76.1 och innebdir att bedomningsintervallet for sma och icke-komplexa institut faststills
till endast vartannat ar foreslas inte bli inkluderat i lagen, eftersom spelrummet i praktiken skulle
vara av mycket ringa betydelse. Till ovriga delar motsvarar bestimmelsen minimikravet i
direktivet.

For genomforande av artikel 76.2 i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att en ny 3 a § fogas till
9 kap. i kreditinstitutslagen med bestimmelser om planer som kreditinstitutets styrelse ska anta
for att Overvaka och hantera de ekonomiska risker som fo6ljer av faktorer som ror miljo,
samhéllsansvar och bolagsstyrning. Bestimmelserna motsvarar minimikraven i direktivet.

ESG-risker som en ny riskkategori. For genomforande av artikel 87a i kreditinstitutsdirektivet
foreslas det att en ny paragraf fogas till 9 kap. i kreditinstitutslagen, déar det foreskrivs om
definitionen av ESG-risker, krav péa ledningssystem nir det géller ESG-risker samt
proportionalitet i frdga om ESG-risker. Dessutom foreslds det att paragrafen ska innehalla
bestimmelser om testning av motstandskraften i frdga om hallbarhet. Bestimmelserna
motsvarar minimikraven i direktivet.
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4.1.11 Tillsyn 6ver kreditinstitut

Tillsynsmyndighetens utvdrderingsprocess. Enligt forslaget ska 11 kap. 2 § i kreditinstitutslagen
revideras for att genomfora artikel 97 och 98 i kreditinstitutsdirektivet. For att fortydliga lagen
foreslas det att 2 § i den gillande lagen delas upp i tre paragrafer. De nya paragraferna i
forhallande till den géllande lagen &r 2 a § om proportionaliteten hos tillsynsmyndighetens
bedomning samt 2 b § om atgédrder som grundar sig pé tillsynsmyndighetens bedémning.
Tekniskt infors en ny 2 § i 11 kap., men den foreslas till sitt innehdll motsvara innehalleti 2 § i
den gillande lagen, men med tilligg som genomfér de nya kraven 1 artikel 98 i
kreditinstitutsdirektivet. Det foreslas att till den nya 2 a § flyttas innehallet i 2 § 3 mom. i den
géllande lagen och att till den fogas fOrutsittningarna enligt artikel 97.4 andra stycket i
kreditinstitutsdirektivet vars uppfyllande tillsynsmyndigheten kan kontrollera genom
bedomning av kapitaltickningen med beaktande av proportionalitetsprincipen. Till den nya 2 a
§ 1 mom. 3 punkten fogas dessutom ett nationellt tilligg om att det d4ven ska beaktas om
institutet ingdr i en sammanslutning av inlaningsbanker. Bestimmelsen i fraga sikerstiller att
det typiska draget pa den finlindska marknaden beaktas i genomférandet av
proportionalitetsprincipen. Till den nya 2 b § flyttas enligt forslaget innehéllet i 2 § 4-6 mom. i
den géllande lagen.

Stresstester. Till 11 kap. 4 § i kreditinstitutslagen foreslas en bestimmelse om att kreditinstituten
och tredje parter som agerar i egenskap av radgivare till instituten i samband med stresstestning
ska avsta fran verksamheter som kan dventyra ett stresstest. Genom tilligget genomfors artikel
100.3 i kreditinstitutsdirektivet. Andringar foreslas i den finska sprakdréikten i 9 kap. 19 och 20
§ samt 1 11 kap. 24 och 5 a § i kreditinstitutslagen for att ersitta kuormituskoe och
kuormitustilanne med stressitesti och stressitilanne.

Tillsyn over praxis i samband med ESG-risker. Enligt forslaget fogas 4 a § till 11 kap. i
kreditinstitutslagen, dar det foreskrivs om tillsyn dver praxis i samband med ESG-risker. Enligt
bestimmelsen ska Finansinspektionen beddma och vervaka utvecklingen av kreditinstitutens
praxis vad giller deras ESG-strategier och riskhantering. Dessutom ska Finansinspektionen
overvaka kreditinstitutens planer som avses 1 9 kap. 3 a § och som giller ekonomiska risker i
anknytning till hallbarhet.

Interna metoder. En andring foreslds i 11 kap. 5 § i kreditinstitutslagen for genomforande av
artikel 101.3 i kreditinstitutsdirektivet, genom vilken Finansinspektionen ska krdva att
kreditinstitut gor behovliga édndringar i de interna metoderna nér det géller marknadsrisken eller
granska forutsittningarna for det tillstdind som den beviljat om kreditinstitutet inte har gjort de
andringar som behdvs i metoderna inom den tidsfrist som Finansinspektionen faststillt.
Dessutom foreslas tillagg till 5 § for att genomfora preciseringarna i artikel 78.3 och artikel 78.5
samt komplettera det tidigare genomforandet av artiklarna 78 och 101 i kreditinstitutsdirektivet.

Det foreslas att 9 kap. 23 § i kreditinstitutslagen dndras s att till paragrafen fogas punkter som
motsvarar de nya punkterna i artikel 78.1 i kreditinstitutsdirektivet.

Tillsynsbefogenheter. Enligt forslaget ska 11 kap. 10 § i kreditinstitutslagen &ndras sa att den
nationellt foreskrivna tilldggsforutsattningen for utovande av tillsynsbefogenheter slopas. I det
inledande stycket i 1 mom. i paragrafen foreslds det att man skriver ut de situationer som
motsvarar artikel 104 1 kreditinstitutsdirektivet och dér Finansinspektionen kan utdva
tillsynsbefogenheterna. Till 10 § i friga fogas enligt forslaget dven nya tillsynsbefogenheter
angdende ESG-risker och kryptotillgdngar. De nya befogenheterna enligt artikel 106.1 i
kreditinstitutsdirektivet avses ocksd bli fogade till 10 §. Dessutom avses den befintliga
forteckningen Gver tillsynsbefogenheter bli kompletterad i syfte att precisera det tidigare
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genomforandet av direktivet till den del 10 § innehéller brister i genomforandet av artikel 104 i
kreditinstitutsdirektivet.

Buffertkrav enligt provning. For genomforande av artikel 104a.6 i1 kreditinstitutsdirektivet
foreslas ett tilldgg till 11 kap. 6 c § i kreditinstitutslagen. Genom tilldgget utfardas bestdmmelser
om att storleken pé buffertkravet inte far oka till f6ljd av att golvet for det totala riskvigda
exponeringsbeloppet blir bindande for kreditinstitutet. Det foreslds dven en skyldighet for
Finansinspektionen att granska buffertkravet och avlégsna alla delar av kravet som har beaktats
dubbelt i och med golvet for det totala riskvigda exponeringsbeloppet. For genomforande av
artikel 104.8 1 kreditinstitutsdirektivet foreslas det dessutom en bestimmelse till 6 a § i
kreditinstitutslagen, enligt vilken buffertkrav inte far stillas om riskerna tdcks dubbelt pa grund
av att institutet 4r bundet av golvet for det totala riskvigda exponeringsbeloppet. Nar det giller
riktgivande tilliggskapital foreslas det ett tilligg till 6 d § i kreditinstitutslagen om att
Finansinspektionen i enlighet med artikel 104b.4a i kreditinstitutsdirektivet kan justera nivan
pa det riktgivande tilldggskapitalet och sékerstédlla att dess dimensionering fortfarande &r
andamalsenlig om golvet for det totala riskvdgda exponeringsbeloppet som avses i artikel 92.3
blir bindande for kreditinstitutet.

Uppmuntran att anvinda interna metoder. For genomforande av artikel 77 i
kreditinstitutsdirektivet foreslas det att en precisering fogas till 9 kap. 9 § i kreditinstitutslagen
om att kreditinstitut ska stréva efter att utveckla sina interna bedémningsmetoder nir det giller
marknadsrisker och att anvdnda interna metoder for berdkning av kapitalbaskraven i fraga om
positioner i handelslagret. Enligt den géllande 9 § géller bestimmelsen endast berdkning av
visentliga motpartsrisker for skuldinstrument i handelslagret, om dessa motpartsrisker hanfor
sig till ett stort antal olika motparter.

Kapitalkonserveringsplan. 1 10 kap. 10 b § 1 kreditinstitutslagen foreslas ett tilldgg, dar det
preciseras att om Finansinspektionen inte godkdnner planen for att oka kapitalbasen och
begrénsar ett kreditinstituts utdelning ska begrénsningen goras i hdgre grad &n vad som anges i
10 kap. 10 och 10 a §. Genom preciseringen genomfors dndringen i artikel 142.4 i
kreditinstitutsdirektivet.

Ovan angivna forslag till bestimmelser motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.
4.1.12 Buffertkrav

Enligt forslaget ska 10 kap. 4 b § 2 mom. i kreditinstitutslagen preciseras for att motsvara den
dndrade artikel 133.1 1 kreditinstitutsdirektivet s att dven systemrisker pa grund av
klimatforandringar kan foranleda ett storre kapitalbehov som faststélls pa grundval av det
finansiella systemets strukturella egenskaper (dvs. en systemriskbuffert). Dessutom foreslas det
att preciseringar gors i bestimmelserna om buffertkrav i 10 kap. i kreditinstitutslagen nér det
géller genomfOrandet av tidigare versioner av kreditinstitutsdirektivet. Dessa giller de
maximala beloppen for buffertkrav och forfaranden for faststdllande av buffertkrav. I
propositionen foreslas det bland annat att den géllande 6vre griansen pa fem procent i friga om
systemriskbuffertar slopas eftersom den strider mot kreditinstitutsdirektivet. De foreslagna
bestimmelserna motsvarar minimikraven i kreditinstitutsdirektivet.

Aven efter de foreslagna dndringarna ir det Finansinspektionen som svarar for faststillandet av
buffertkrav, och de foreslagna bestimmelserna har ingen direkt inverkan pa kreditinstitutens
kapitalbaskrav. I propositionen foreslés ett fortydligande om att en systemriskbuffert vid behov
dven kan faststillas for att tdcka systemrisker pa grund av klimatforandringar. I detta avseende
dr dndringen delvis preciserande och fortydligande, eftersom inte heller den gillande
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regleringen har uteslutit faststéllande av en systemriskbuffert pa sddana grunder.
4.1.13 Administrativa sanktioner och vite

Vite. For genomforande av artikel 66.2 forsta stycket led b och artikel 67.2 forsta stycket led b
1 kreditinstitutsdirektivet foreslas dndringar i 22 kap. 2 § i kreditinstitutslagen och 16 a kap. 2 §
ilagen om investeringstjdnster, som géller vite. I de &ndrade paragraferna foreslas bestimmelser
om undantag frin den allménna bestimmelsen i 33 a § i lagen om Finansinspektionen i vissa
situationer, dvs. Finansinspektionen ska foreldgga vite i enlighet med 22 kap. 2 § i
kreditinstitutslagen och 16 a kap. 2 § i lagen om investeringstjanster i stéllet for enligt 33 a § i
lagen om Finansinspektionen. I dessa dndrade paragrafer foreskrivs det om tillimpning av vite
pa vissa personer och gidrningar samt om det maximala beloppet och den maximala tiden for
vitet. Dessutom foreslas det att man tar i bruk det spelrum som mojliggors i artikel 66.2 tredje
stycket och som giller att vite kan tillimpas vecko- eller minadsvis. Saledes uppfyller I6pande
vite enligt viteslagen kraven enligt direktivet i1 praktiken, och inga separata forfaranderegler
behover utfirdas. Andringarna dndrar réttslaget sa att Finansinspektionen kan foreldgga vite
mer begréansat dn enligt den géllande regleringen. Dessutom kan vite foreldggas mer begransat
for vissa gérningar &n vad vite kan foreldggas andra tillsynsobjekt eller andra aktdrer pé
finansmarknaden enligt den mer omfattande allmédnna bestimmelsen i 33 a § i lagen om
Finansinspektionen.

Bestimmelser om ett motsvarande tillimpningsomrade som for den exakt faststdllda
personkrets som anges i artikel 65.2 i kreditinstitutsdirektivet foreslds ingd i 22 kap. 2 § i
kreditinstitutslagen och 16 a kap. 2 § i lagen om investeringstjdnster. Det gillande
tillimpningsomradet enligt 33 a § i lagen om Finansinspektionen &r mer omfattande &n kraven
enligt kreditinstitutsdirektivet vad géller personkretsen, eftersom enligt paragrafen kan vite av
sdrskilda skél foreldggas ocksa anstdllda hos tillsynsobjekt eller andra finansmarknadsaktorer
samt andra som handlar for deras rikning. I och med att en mer exakt personkrets anges pa
grund av dndringarna innebér det att vite kan foreldggas mer begrénsat 4n enligt den géllande
regleringen.

For att undvika ytterligare nationella bestimmelser foreslds det att det nationella spelrum som
foreskrivs 1 artikel 66.2 andra stycket och artikel 67.2 andra stycket om att faststélla
maximibeloppet for vitet hdgre &n maximibeloppet enligt direktivet inte ska tas i bruk.

Utvidgning av tillimpningsomrddet for pdfoljder. De dndringar som kravs enligt artikel 65 1
kreditinstitutsdirektivet som géller precisering av den personkrets som sanktionerna kan gilla
genomfors enligt forslaget delvis i lagen om Finansinspektionen. For genomférande av artikel
66.2 c 1 och artikel 67.2 ¢ i i kreditinstitutsdirektivet foreslas en dndring i 39 § som géller
offentlig varning. For genomforande av artikel 66.2 c¢ iv och artikel 67.2 ¢ iv i
kreditinstitutsdirektivet foreslas en dndring i 28 § som géller begrinsning av ledningens
verksamhet.

I friga om personkretsen nir det géller pafoljdsavgifter foreslds nya bestimmelser bli fogade
till 20 kap. 1 § 1 kreditinstitutslagen och 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjdnster. I och med
dndringarna kan pafoljdsavgift dven péaforas en storre personkrets ndr det giller fysiska
personer.

P4 grund av dndringarna 1 artiklarna 66.1 och 67.1 och de nya punkterna i
kreditinstitutsdirektivet foreslas dndringar i 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen. Andringarna
innebdr att tillimpningsomradet for pafoljdsavgiften utvidgas da ytterligare bestimmelser borja
gélla for pafoljdsavgiften, och pafoljdsavgift kan péaforas for forsummelse eller Gvertradelse av
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dessa. Andringen i artikel 67.1 j i kreditinstitutsdirektivet foreslas bli genomférd genom att till
forteckningen i1 20 kap. 1 § 4 mom. i kreditinstitutslagen foga en ny punkt om krav pa stabil
finansiering. Andringen innebér att en pafoljdsavgift kan paforas dven for overtrddelse eller
forsummelse av bestimmelserna om stabil finansiering enligt artikel 413 och artikel 428b i EU:s
tillsynsforordning. Utdver de dndrade och tillagda punkterna utvidgar kreditinstitutsdirektivet
dven pafoljdsavgifterna till att omfatta dvertridelse eller forsummelse av Finansinspektionens
beslut. Enligt forslaget ska 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen och 15 kap. 2 § i lagen om
investeringstjdnster dndras genom att till dem foga bestimmelser om Finansinspektionens
beslut, for vars overtrddelse en pafoljdsavgift kan paforas, en offentlig varning meddelas eller
andra administrativa atgérder faststillas.

Uppdatering av definitionen av omsdttning. For genomforande av artikel 66.3 och artikel 67.3
i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att definitionerna av omsittning enligt 41 och 41 a § i
lagen om Finansinspektionen uppdateras och flyttas till en separat ny paragraf.

Dubbel straftbarhet. For genomforande av artikel 70 1 kreditinstitutsdirektivet foreslas det att
en bestimmelse om undantag till forbudet mot dubbel straffbarhet fogas till 42 § i lagen om
Finansinspektionen. Undantagsbestimmelsen avses gora det mojligt att pafora en administrativ
pafoljd for samma gérning for vilken samma person har fatt eller kan fa en brottspafoljd.
Avsikten &r att i enlighet med Europadomstolens och Europeiska unionens domstols réttspraxis
identifiera att det 4r mdojligt med en sadan undantagssituation i nationell lag.

Utifrén en grundrittighetsvinlig tolkning begrinsas undantagsbestammelsen till att endast gélla
overtrddelse och forsummelse av de bestimmelser som avses i 20 kap. 1 § i kreditinstitutslagen.
Nér det géller andra finansmarknadsaktorer tillimpas alltsa inte bestimmelsen om undantag
fran forbudet mot dubbel straftbarhet.

Dessutom foreslds en ny 44 § med bestimmelser om Finansinspektionens samarbete med
polisen, é&klagarmyndigheten och domstolsvidsendet. Genom bestimmelsen sdkerstills att
informationsutbytet och samordningen i frdga om administrativa pafoljder och straffrittsliga
pafoljder sker pé ett Andamalsenligt sétt.

Nationella dndringsbehov. Enligt forslaget ska 41 a § 1 lagen om Finansinspektionen delas i tre
olika paragrafer sa att den svérldsliga hanvisningstekniken upploses. I den fornyade 41 a §
foreslds bestimmelser om pafoljdsavgiftens maximibelopp i situationer dir det alternativa
maximibeloppet kan vara hogst dubbelt sa stort som den vinning som erhéllits genom gérningen
eller forsummelsen. I den fornyade 41 b § foresldas bestimmelser om péafoljdsavgiftens
maximibelopp i situationer dir det alternativa maximibeloppet kan vara hogst tre ganger sa stort
som den vinning som erhéllits genom gérningen eller férsummelsen. Enligt forslaget ska
paragraferna lagtekniskt utformas si att de inte blir svérldsliga om de kompletteras med nya
punkter. Maximibeloppen for de pafoljdsavgifter som baserar sig pd EU-réttsakter fordelar sig
huvudsakligen pad 41 a och 41 b §. I den reviderade 41 ¢ § foreslds det bestimmelser om
pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa andra situationer.

Dessutom foreslas det preciseringar i de tolkningsbara bestimmelserna i den gdllande lagen nir
det géller att bestimmelserna om pafoljdsavgiftens maximibelopp dven ar tillimpliga pé
overtrddelse och forsummelse av forfattningar pé ldgre niva &n lagen, sdsom foreskrifter eller
kommissionens forordningar. Genom den foreslagna l6sningen fortydligas tolkningen. Den
valda regleringstekniska 16sningen medfor dnda att det aterstir overlappningar med enstaka
bestammelser i sektorslagen for finansmarknaden, vilket bor korrigeras nir lagen eller
pafoljdsregleringen revideras i storre utstrackning.
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4.1.14 Filial till ett tredjelands kreditinstitut

For genomforande av artiklarna 21 ¢, 47, 48 och 48 a—48 d i kreditinstitutsdirektivet foreslas 17
kap. 1 kreditinstitutslagen bli reviderad. Strukturen pa kapitlet motsvarar strukturen i 17 kap. i
den gillande lagen och en del av bestimmelserna forblir oférdndrade, sdsom bestdmmelserna
om ett tredjelands kreditinstituts representation. Fér genomforande av kreditinstitutsdirektivet
revideras paragraferna om etablering av filial och koncession for en filial. Bestimmelserna om
aterkallande av koncession hamtas dven fran 26 § i lagen om Finansinspektionen till 17 kap. i
kreditinstitutslagen. Ytterligare for att genomfora artikel 481 och artikel 48) i
kreditinstitutsdirektivet infogas bestimmelserna om éndring av tredjelands kreditinstituts filial
till dotterforetag samt om beddmning av en filials systemviktighet i 17 kap. i
kreditinstitutslagen. Kreditinstitutsdirektivet stiller minimikraven, men nationellt foreslés det
en mer omfattande minimibestimmelse nér det géller aterkallande av koncession for en filial,
sd att tredjelands kreditinstitut inte far en fordelaktigare behandling &n kreditinstitut som verkar
med koncession for kreditinstitut i Finland.

Artikel 48a i kreditinstitutsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet till ett spelrum.
Spelrummet gor det mdjligt att i stéllet for kraven enligt den nya avdelning VI i
kreditinstitutsdirektivet tillimpa samma bestdmmelser enligt kreditinstitutsdirektivet och EU:s
tillsynsforordning som tillimpas pa foretag med koncession for kreditinstitut. Enligt forslaget
anvands inte spelrummet, eftersom det nationellt inte finns behov av att utfairda mer omfattande
bestammelser dn vad som ingér i avdelning VI ndr det géller finansiell stabilitet. Den mer
omfattande reglering som spelrummet mojliggor skulle i onédan kunna begrinsa konkurrensen
pa den finléndska marknaden genom att hdja troskeln for intrade pa marknaden.

Det foreslés att 18 kap. i kreditinstitutslagen &ndras for att genomfora artiklarna 48e—48h och
artiklarna 48k—48q 1 kreditinstitutsdirektivet. Det foreslds att ndrmare bestimmelser fogas till
paragraferna i kapitlet och att nya paragrafer laggs till om krav som giller filialer,
Finansinspektionens befogenheter och tillsynsmyndigheternas samarbete.

4.1.15 Karens

Finansinspektionen

Det foreslés att till lagen om Finansinspektionen fogas ett nytt 2 a kap. med bestdmmelser om
karens for genomforande av artikel 4a.3 b samt artikel 4a.4—6 i kreditinstitutsdirektivet.
Karensen foreslds gilla Finansinspektionens tjdnstemin, direktionsmedlemmar och deras
ersittare samt direktoren. Det foreslas att bestimmelser om karens infors direkt 1 lag, dvs. med
tjansteménnen ingas inga separata karensavtal. Aven om regleringens tekniska 16sning och en
del av de enskilda bestimmelserna skiljer sig fran karensen enligt statstjinstemannalagen har
strdvan varit att nd en sa likadan reglering som mojligt. Detta innebér att tillimpningspraxis for
de foreslagna bestimmelserna bor vara sa enhetlig som mojlig med karensbestimmelserna i
statstjdnstemannalagen.

Bestimmelserna om karens i kreditinstitutsdirektivet 4r minimikrav, dvs. nationellt kan man
anvinda det spelrum som ges att faststdlla stringare krav. Enligt bestimmelsen 1 direktivet
géller karensen den behoriga myndigheten enligt kreditinstitutsdirektivet, dvs. den myndighet
som utfor banktillsyn. Tillsynsmyndigheten i Finland &r Finansinspektionen. Nationellt har man
gitt in for ett system déir Finansinspektionen dr den allménna tillsynsmyndigheten for
finansmarknaden och inte enbart for aktorer inom bankbranschen, utan dven till exempel for
forsdakringsbranschen, betaltjanstbranschen och aktorer som tillhandahaller investeringstjénster.
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Fastin minimikravet enligt direktivet endast géller banktillsynens omrade foreslés det att man
nationellt anvénder spelrummet och foreskriver om ett mer omfattande tillimpningsomrade for
karensbestimmelsen. Enligt forslaget ska karensbestimmelserna gélla Finansinspektionens
tjansteman, direktionsmedlemmarna och deras erséttare samt direktdren oberoende av om de
utfor uppgifter i anknytning till banktillsyn eller tillsyn av andra typer av finansmarknadsaktdrer
eller motsvarande uppgifter. Det anses motiverat att anvdnda spelrummet, eftersom dven andra
an de som utfor banktillsyn fir tillging till sddan information inom sitt eget
tillsynsansvarsomrdde som behover skyddas genom karensbestimmelserna. Om karensen
enbart skulle gélla personer som utfor banktillsyn skulle det &ven kunna orsaka problem med
grinsdragning och tolkning rérande nér en person anses utfora banktillsyn. Avsikten &r ocksé
att sdkerstilla en jamlik behandling av Finansinspektionens tjdnstemidn samt ett allmént
fortroende for tillsynens och myndighetsverksamhetens oberoende genom att forhindra
eventuella intressekonfliktsituationer med avseende pa hela Finansinspektionen.

Enligt minimibestimmelsen i kreditinstitutsdirektivet géller karensen myndigheternas personal
samt medlemmarna i ledningsorganet, dvs. for Finansinspektionens del giller karensen
tjdnsteminnen och direktionsmedlemmarna. Karensen enligt direktivet giller alla
direktionsmedlemmar, eftersom direktionen fattar sina beslut som ett kollektiv med enkel
majoritet enligt de nationella bestimmelserna. I direktivet ingér dock ett undantag, enligt vilket
minimibestimmelserna om karens inte géller cheferna for de nationella centralbankerna. I
Finland har det inte varit praxis att Finlands Banks chefdirektér &r direktionsmedlem i
Finansinspektionen. Saledes foreslds det i enlighet med minimikravet i direktivet att
karensbestimmelserna  gédller  Finansinspektionens alla  direktionsmedlemmar och
Finansinspektionens tjanstemén.

P& ovannidmnda sitt géller karensen enligt minimikravet i direktivet endast personalen och
direktionsmedlemmarna. Direktdren for Finansinspektionen &r emellertid inte medlem i
direktionen, varfor den karens som tillimpas pa direktionsmedlemmar inte skulle tillimpas pé
direktoren enligt bestdimmelsen i direktivet. Nér det géller karens for direktéren foreslas det att
spelrummet anvénds sd att direktéren jamstélls med direktionsmedlemmarna i frdga om
karensbestimmelserna. I och med detta giller de lédngre restriktionstiderna som tillimpas pa
direktionsmedlemmarna éven for direktoren. Det dr indamalsenligt att jamstilla direktéren med
direktionsmedlemmarna, eftersom direktdren i sin uppgift deltar i beslutsfattande som géller
tillsyn angdende Finansinspektionens hela behdrighet och far sddan information som denne
skulle kunna utnyttja efter tjdnsteférhéllandet.

I artikel 4a.4 forsta stycket led b faststills det att karensen tillimpas pd personer som har
medverkat direkt i institutets tillsyn respektive beslutsfattande. Karens tillimpas dven vid
overgang till ovanndmnda foretags moderforetag, dotterforetag eller anknutna foretag eller vid
tillhandahallande av tjanster till dessa samt vid 6vergang eller tillhandahéllande av tjanster till
en organisation som tillhandahaller tjanster (till exempel revision, juridisk radgivning eller
konsultering) till ovanndmnda institut. Dessutom tillimpas karens vid Overgéng till
organisationer som bedriver intressegrupps- eller intressebevakningsverksamhet i d&renden som
personen har ansvarat for under sitt tjidnsteforhdllande eller sin mandatperiod.
Kreditinstitutsdirektivet reglerar ovannidmnda situationer, pa vilka karens ska tillimpas, som
minimikrav. Genom propositionen foreslas det att motsvarande situationer dven ska inkluderas
i de nationella karensbestimmelserna. Genom att anvianda det nationella spelrummet inkluderas
1 bestdmmelsen dessutom systerforetag som ingar i samma koncern som tillsynsobjektet.

I artikel 4a.4 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det forutom om minimikraven
dven om ett nationellt spelrum. Enligt spelrummet kan medlemsstaterna utvidga tillimpningen
av karensen till att omfatta situationer déar en person dvergar till en konkurrent till ett sddant
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foretag vars tillsyn eller beslutsfattande personen har deltagit i. Det foreslas att detta spelrum
som mojliggdrs i direktivet tas i bruk. Tillimpning av bestimmelsen dven vid 6vergang till
konkurrenter sikerstéller att den information som erhéllits genom ett tjansteforhallande eller en
uppgift inte kan anvindas till fordel for konkurrenten eller for att skada tillsynsobjektet.
Overgang till en konkurrent &r en typisk situation dir karensen dven kan tillimpas pa basis av
ett karensavtal som uppréttats enligt 44 a § i statstjinstemannalagen.

Dessutom forslds det att karensen pé grundval av prévning frén fall till fall dven ska tillampas
pé alla andra situationer dér en person i sin tjdnst, uppgift eller stéllning har tillgéng till sadan
information som &r sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begriansar
offentligheten, och som pa ett vésentligt sitt kan utnyttjas i ett nytt anstéillningsférhéllande eller
en ny verksamhet for att skafta sig sjélv eller nagon annan fordel eller for att skada ndgon annan.
Det #4r da friga om en nationell reglering som ir striktare &n minimikraven i direktivet. Aven
om minimibestdmmelserna i kreditinstitutsdirektivet pd det foreslagna séttet borjar gélla hela
Finansinspektionen &r det &nda en del av Finansinspektionens verksamhet som inte kommer att
omfattas av de obligatoriska karensbestimmelserna. Detta beror pa att tillimpningsomradet for
karensen enligt kreditinstitutsdirektivet inte omfattar sddana personer som inte direkt medverkar
i tillsynen. Sédana personer kan till exempel vara de som deltar i tillsynen &ver aktdrer enligt 5
§ 1 lagen om Finansinspektionen, de som deltar i horisontell tillsyn samt de som utfor
bitradesuppgifter om det behdvs en karens for att sékerstilla informationsskyddet. Syftet med
de striktare nationella bestimmelserna &r att sikerstilla att karens tilldimpas i alla de situationer
dér det finns behov av informationsskydd. Avsikten med denna nationella tilliggsbestimmelse
ar att harmonisera bestimmelserna som géller Finansinspektionens karens med det karensavtal
som anges i 44 a § i statstjdnstemannalagen. Denna tilldggsreglering géller uttryckligen karens
som baserar sig pa Finansinspektionens provning.

Karenstiden. Liangderna pé karenstiderna faststdlls i hog grad enligt minimikraven i
kreditinstitutsdirektivet. Enligt forslaget ska man nationellt anvinda det nationella spelrum
enligt artikel 4a.5 i kreditinstitutsdirektivet som ger mdjlighet att tillimpa karenstider som &r
kortare d4n minimikraven. Det &r motiverat att anvinda spelrummet, eftersom minimikraven
skulle begrinsa ritten till arbete och ndringsfriheten som tryggas i grundlagen. Enligt den
gillande statstjanstemannalagen kan en karens vara hogst 6 méinader eller 12 manader. Den
langre karenstiden tillimpas pa tjdnstemédn inom statens hogsta ledning samt pa dem som
utndmnts till tjdnster som specificeras i statsbudgeten vid Férsvarsmakten.

Det foreslés att direktoren for Finansinspektionen ska jdmstillas med direktionsmedlemmarna
pa grund av sin stéllning, vilket innebér att lingden pa direktdrens karens blir lingre &n
personalens karens. Medlemmarna i ledningsgruppen &r tjanstemén vid Finansinspektionen,
varfor de kortare karenstiderna som géller personalen i princip tillimpas péa dessa.
Medlemmarna i ledningsgruppen har dock i hog grad tillgdng till information som skyddas
genom karens, varfor det foreslas att den maximala ldngden pé karensen for medlemmar i
ledningsgruppen ska vara enhetlig med den karenstid som tillimpas pa direktionsmedlemmarna.
Detta ger mojlighet att vid behov faststélla en karenstid pa hogst 12 manader for en medlem i
ledningsgruppen.
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Vid 6vergang eller Tjansteman Medlem i Direktionsmedlem

tillhandahéllande av tjdnster ledningsgruppen och direktor
till:
1) sddana i 4 § avsedda 3—6 manader 3—12 ménader 12 ménader

tillsynsobjekt i vilkas direkta
tillsyn eller beslutsfattande
personen har deltagit

2) foretag eller anknutna 3—6 ménader 3—12 manader 12 manader
foretag som ingér i samma
koncern som i 1 punkten
avsedda tillsynsobjekt

3) organisationer som 3—6 manader 3—12 ménader 12 ménader
tillhandahaéller tjanster till i 1
punkten avsedda
tillsynsobjekt

4) organisationer som 3—6 manader 3—12 ménader 3—12 ménader
bedriver intressegrupps- eller
intressebevakningsverksamhet

5) organisationer som &r 3—6 manader 3—12 méanader 6—12 ménader
konkurrenter till i 1 punkten
avsedda tillsynsobjekt

6) Gvriga organisationer om hogst 6 hogst 12 ménader | hogst 12 ménader
Finansinspektionen anser att | manader
karens behdvs

Enligt bestimmelsen i direktivet har personen rétt till en 1amplig erséttning om karens tillimpas.
Direktivet overlater at medlemsstaterna att avgora vad som dr en lamplig ersittning. Som en
lamplig ersittning foreslés en ersittning som motsvarar I6nen. Da &r erséttningen i linje med
redan gillande nationella karensbestammelser och i enlighet med grundlagstolkningar.

Nar det géller det praktiska genomforandet av karensen foreslas en anmélningsskyldighet, enligt
vilken en tjansteman, en direktionsmedlem, en erséttare eller direktdren vid Finansinspektionen
utan drdjsmél ska anméla sin avsikt att Gverga i tjanst eller ta emot ett uppdrag hos eller
yrkesmissigt tillhandahalla tjidnster till en siddan organisation. Dessutom foreslas det att
myndigheten ska prova om karensbestimmelsen ska tillimpas, dvs. Finansinspektionen ska
bedoma fran fall till fall om det ar fraga om en situation som omfattas av tillampningsomradet
for karensbestimmelsen och hur ldnge restriktionstiden behover vara.

I propositionen foreslas det bestimmelser om en administrativ sanktion, dvs. dvertridelseavgift,
som i sak dr jaimstdlld med avtalsvite enligt 44 a § i statstjinstemannalagen, for situationer dér
en person underlater att iaktta anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget eller bryter mot
karensen. Om en person avsiktligt eller av grov oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin
anméilningsskyldighet eller skyldighet att inte inleda en ny uppgift under den karenstid som
faststillts for denne kan en pafoljdsavgift paforas personen. Pafoljdsavgiftens belopp far uppga
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till hogst det belopp som personen betalas i ersittning for karenstiden. Pafoljdsavgiften kallas
Overtrddelseavgift for att den ska kunna separeras fran andra péafoljdsavgifter som foreskrivs i
samma lag. Enligt forslaget ska det nationella spelrummet alltsa utnyttjas i det avseende att det
nationellt foreslas bestimmelser som gar utdver minimikraven som géller kreditinstitut.

Genom pafoljdsavgiften sdkerstélls den forebyggande effekten som ett karensavtal syftar till
och strivan r att sdkerstélla att bestimmelsernas verkningsfullhet dr i enlighet med malen under
hela karenstiden. Avsikten dr att & ena sidan forsoka forebygga lagstridig verksamhet och a
andra sidan hindra att verksamhet som strider mot bestimmelserna upprepas eller fortsétter. Vid
beredningen har det bedomts att kravet pa proportionalitet uppfylls i friga om sanktioneringen.
Det har ansetts vara nodvandigt att ta i bruk en administrativ sanktion for att sékerstélla
regleringens verkningsfullhet och funktionalitet och ddrmed uppné maélet med regleringen. Vid
beredningen har det bedomts att malet med regleringen inte kan uppnas pa nagot annat sitt som
i mindre grad ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid beredningen har det ocksd
ansetts vara motiverat att det foreslagna karenssystemet och karenssystemet enligt 44 a § i
statstjinstemannalagen dven bildar en logisk helhet i friga om paféljderna.

At Finansinspektionen foreslis en sirskild skyldighet att informera Finansinspektionens
tjidnstemén och direktionsmedlemmar om karensen. Syftet &r att frimja att tjainstemédnnen och
direktionsmedlemmarna &r medvetna om och kommer ihdg sina skyldigheter i anknytning till
karensen. Finansinspektionens skyldighet far en betydande roll eftersom karensen &r forknippad
med mojlighet att pafora pafoljdsavgifter.

Enligt forslagen avses det vara mdjligt att 6verklaga Finansinspektionens beslut om karens.
Finlands Bank

Det foreslés att till lagen om Finlands Banks tjdnstemén fogas bestimmelser om en mojlighet
att avtala om en tidsfrist som infaller under tiden efter anstéllningen (karensavtal) och som
begrinsar tjdnstemannens ritt att 6verga till en annan arbetsgivare eller till en uppgift utanfor
Finlands Bank eller att inleda nérings- eller yrkesutdvning eller ndgon annan motsvarande
verksamhet. Finlands Bank foreslds kunna ange ett karensavtal som en forutséttning for
utndmning till en ny tjanst eller ett nytt tjansteforhallande eller 6vergang till en ny uppgift.
Genom ikrafttrdidandebestimmelsen blir det ocksd mojligt att uppritta ett karensavtal med
personer som redan &r i ett tjinsteforhallande.

Karensavtal ingas endast om personen i sin tjanst, uppgift eller stéllning har tillgang till sddan
information som ir sekretessbelagd eller skyddas av bestimmelser vilka i dvrigt begransar
offentligheten, och som pa ett visentligt sitt kan utnyttjas i ett nytt anstéllningsforhallande eller
en ny verksamhet for att skaffa sig sjélv eller ndgon annan fordel eller for att skada nagon annan.
Avtalsvillkoret om karenstid kan aberopas endast nér tjdnstemannen overgar eller informerar
om sin avsikt att overga till uppgifter dir informationen pa ett vésentligt sitt kan utnyttjas i ett
nytt anstdllningsforhallande eller en ny verksamhet for att skaffa sig sjédlv eller ndgon annan
fordel eller for att skada ndgon annan.

Som varaktighet for karenstiden foreslas hogst 6 manader. Karenstiden far dock enligt avtalet
omfatta hogst 12 ménader efter det att anstdllningsforhallandet har upphdrt, om avtalet ingés
med en person som utndmnts eller foreslds bli utndmnd till en tjanst som direktionsmedlem eller
direktor eller till ett tjinsteforhéllande. Dessutom foreslds en bestimmelse om att erséttning som
motsvarar 16n betalas for karenstiden.
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Naér det géller det praktiska genomforandet av karensen foreslas en anmélningsskyldighet, enligt
vilken en tjansteman vid Finlands Bank ska anmaéla sin avsikt att 6verga i andra uppgifter eller
att tillhandahalla tjanster till en organisation som omfattas av karensbestimmelsen.
Tjanstemannen ska gora anmélan under tjansteforhallandet eller inom en tid som motsvarar
karenstiden, om tjansteforhédllandet redan har upphort.

I ett karensavtal kan det tas in villkor om avtalsvite, vars belopp far uppga till hogst det belopp
som betalas i erséttning for karenstiden. Genom avtalsvitet och maximibeloppet for avtalsvitet
enligt forslaget sikerstélls den forebyggande effekten som ett karensavtal syftar till och strdvan
ar att sdkerstilla att avtalsvitets verkningsfullhet ar 1 enlighet med malen under hela karenstiden.
Om man inte har avtalat om avtalsvite bestdms en eventuell skadestdndsskyldighet som foljer
av Overtridelse av avtalet i enlighet med bestimmelserna om skadesténd.

4.1.16 Tillsynsmyndighetens funktionella oberoende

For genomforande av artikel 4a.2 i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att bestimmelsen om
direktionens oberoende enligt 9 § i lagen om Finansinspektionen ska kompletteras. Enligt den
nya bestimmelsen ska direktionen och var och en av dess medlemmar i sitt uppdrag vara
oberoende i1 forhéllande till tillsynsobjekt, utlindska tillsynsobjekt och andra aktorer péd
finansmarknaden och varken direktionen eller ndgon av dess medlemmar far begéra eller ta
emot instruktioner eller foreskrifter av offentliga eller privata organ eller aktorer. Bestimmelsen
avser stirka oberoendet ytterligare i friga om direktionsmedlemmar, som ofta har en koppling
till en annan offentlig eller privat aktdr. Den uttryckliga bestimmelsen avser sdkerstilla att
Finansinspektionen utdvar sina tillsynsbefogenheter pé ett oberoende och opartiskt sétt utan att
begira eller ta emot instruktioner av andra aktorer och att Finansinspektionens
forvaltningsorgan dr funktionellt oberoende av andra offentliga och privata organ.

4.1.17 Oberoende i fraga om ledamoter i tillsynsmyndighetens styrande organ

For genomforande av artikel 4a.2 andra stycket i kreditinstitutsdirektivet foreslas det att till 9 §
i lagen om Finansinspektionen fogas en maximitid for hur manga ar en direktionsmedlem kan
inneha ett uppdrag. Maximitiden foreslas vara 14 r, dvs. lika minga &r som enligt minimikravet
i direktivet. Om Finlands Banks chefdirektor &r medlem i direktionen omfattas denne inte av
dessa krav enligt undantagsbestimmelsen i kreditinstitutsdirektivet. Enligt nationell praxis ar
Finlands Banks chefdirektor vanligtvis inte medlem i Finansinspektionens direktion. Néar det
géller direktoren for Finansinspektionen foreslas det dessutom att det spelrum som ges genom
minimiharmoniseringen ska anvidndas pa sé sétt att till 11 § i lagen om Finansinspektionen fogas
en bestimmelse, enligt vilken direktdren far inneha sitt uppdrag i hogst 15 ar, dvs. tre hela
mandatperioder.

For genomforande av bestimmelsen om entledigande av en ledamot enligt artikel 4a.2 andra
stycket i kreditinstitutsdirektivet foreslés det att till 8 och 9 § i lagen om Finansinspektionen
fogas en bestimmelse om avsittande. [ och med bestimmelsen avses det vara mojligt att avsitta
en direktionsmedlem om medlemmen doms for brott eller inte ldngre uppfyller
kompetenskraven for uppdraget. For genomforande av kreditinstitutsdirektivet foreslds det
dessutom att grunderna for utndmning och avsattande ocksa ska offentliggoras.

4.1.18 Anmailan om intressekonflikt

For genomforande av artikel 4a.7 i kreditinstitutsdirektivet foreslds det att 16 § i lagen om
Finansinspektionen ska revideras. I den reviderade paragrafen foreskrivs det om en anmélan om
intressekonflikt som avses ersitta anmélningarna om bindningar och krediter. Bestimmelserna
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om insideranméilan foreslas bli flyttade till 16 a och 16 b § for tydlighetens skull. Till
tillimpningsomradet for anmilningsskyldigheten fogas alla Finansinspektionens tjdnstemén,
dvs. 1 lagen rdknas det inte langre upp ndrmare vilka tjdnsteméan som ska ldmna en anmélan. P&
grund av denna dndring blir dven de géllande 16 § 2 och 3 mom. onddiga och bankfullmiktige
behover inte separat faststilla vilka personer som ytterligare omfattas av anmélan. Genom det
mer omfattande tillimpningsomradet genomfors ett sadant tillimpningsomrade som avses i
kreditinstitutsdirektivet, som krdver att alla tillsynsmyndighetens anstillda och
direktionsmedlemmar ldmnar en anmélan.

Det foreslas att de uppgifter som ska anmilas &ndras sé att uppgiften ska vara sddan som kan
orsaka intressekonflikter. Avsikten ar att inskrédnka omfattningen av de uppgifter som samlas in
till den del det har konstaterats vara onddigt att samla in uppgifter i tillimpningspraxisen. Det
foreslas en komplettering av de uppgifter som ska anmaélas sé att anmélan dven ska l[dmnas om
sddana é&garandelar i finansiella instrument som kan orsaka intressekonflikter. Med
intressekonflikt avses en situation dir ndgon av jadvsgrunderna enligt forvaltningslagen uppfylls.
Enligt den géllande lagen och Finansinspektionens interna anvisningar ska de som ér skyldiga
att anmila bindningar som sddana anmila finansiella instrument, som anméils med en
insideranmaélan, samt betydande annan formogenhet, sdésom betydande fondandelar. Saledes har
man redan nu anmalt finansiella instrument med anmilan om bindningar, men skyldigheten att
anmadla bindningar har inte omfattat Finansinspektionens hela personal. Detta innebar att det dr
nytt att anmaéla finansiella instrument endast for de personer som inte tidigare har omfattats av
tillimpningsomradet.

Anmilningsskyldigheten enligt den foreslagna paragrafen &r mer omfattande 4n minimikraven
enligt direktivet, eftersom det vid beredningen inte ansags foreligga grunder for att begrinsa de
gillande bestimmelserna. Direktivet innehéller ett krav som delvis motsvarar den foreslagna 16
§ 1 mom. 1 punkten. Enligt direktivet krdvs endast anmélan av vissa finansiella instrument, men
nationellt ansags det vara dndamalsenligare att anmélan géller alla finansiella instrument och
inte bara vissa, eftersom alla typer av finansiella instrument kan leda till
intressekonfliktsituationer. De dvriga punkterna i momentet ar nationella bestimmelser som i
hog grad motsvarar bestimmelser som redan géller.

Enligt forslaget ska 16 a § i lagen om Finansinspektionen som géller insideranmélan &ndras s
att bestimmelserna om insideranmaélan Overfors till paragrafen. Det foreslas ocksa att det ska
preciseras vilka som &r skyldiga att ldmna en insideranmailan. Avsikten ar att skyldigheten att
lamna en insideranmaélan dven ska borja omfatta personer som pa grundval av ett utliggnings-
eller serviceavtal kan fa tillgang till system eller filer som innehaller insiderinformation. Enligt
forslaget ska det dessutom preciseras att i anmélan ocksé ska ndmnas sddana personer som har
intressebevakning, men som inte &r omyndiga. [ den nya 16 b § foreskrivs det for sin del om det
insiderregister som Finansinspektionen upprétthaller. Under beredningen konstaterades det att
andamalsenligheten och nddvindigheten av insideranmélan och insiderregistret bor bedomas
nérmare och i storre utstrackning i framtiden.

4.1.19 Handelsbegransningar

Enligt forslaget ska till lagen om Finansinspektionen fogas en ny 16 ¢ och 16 d § for att
genomfora artikel 4a.3 forsta stycket led a och andra stycket samt artikel 4a.8 i
kreditinstitutsdirektivet. Enligt den nya 16 c § &r det forbjudet for direktionsmedlemmarna,
ersittarna och direktéren samt Finansinspektionens tjdnstemén att forvirva och dverlata vissa
finansiella instrument. Férbudet avses dock inte gélla handel med sddana finansiella instrument
som forvaltas av tredje parter och vars portfoljforvaltning innehavaren av det finansiella
instrumentet inte har tillgang till, eller placeringar i placeringsfonder. I paragrafen foreslas
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dessutom bestdmmelser om Finansinspektionens befogenhet att fran fall till fall tillata
forsaljning eller avyttring av ett finansiellt instrument. I den nya 16 d § foreskrivs det om
Finansinspektionens befogenhet att fran fall till fall krdva forsdljning eller avyttring av ett
finansiellt  instrument. De nya  bestdimmelserna  uppfyller =~ minimikraven i
kreditinstitutsdirektivet.

Spelrummet som mdjliggér en minimiharmonisering foreslads nationellt bli utnyttjat for
tillimpningsomradet. Enligt kreditinstitutsdirektivet forbjuds handel endast angfende vissa
finansiella instrument. Nationellt féreslas forbudet dnda gélla alla finansiella instrument enligt
lagen om investeringstjénster. Dessutom foreslas det att spelrummet ska utnyttjas sé att férbudet
inte endast giller finansiella instrument som emitterats av kreditinstitut, utan finansiella
instrument som emitterats av Finansinspektionens alla tillsynsobjekt. Det foreslés ocksa att det
nationella spelrummet utnyttjas sa att bestimmelsen dels &r harmoniserad med ECB:S etiska
riktlinjer, som &@ven innehéller ett liknande forbud. I praktiken innebédr detta att man i
tillimpningsomréadet dven har inkluderat tillsynsobjekt inom ramen fér ECB:s gemensamma
banktillsynsmekanism. Dessutom har till férbudet fogats en punkt, enligt vilken det ar forbjudet
att forvérva eller 6verlata finansiella instrument som har emitterats av en aktdr som omfattas av
grupptillsyn. Avsikten med punkten dr att bestimmelsen ska motsvara det forbud enligt
kreditinstitutsdirektivet som géller moderforetag, dotterforetag och andra anknutna foretag nér
det giller andra &n kreditinstitut. Tillimpningsomradet foreslas bli utvidgat nationellt sé att det
dven omfattar kreditinstituts placeringar i form av eget kapital. Sddana placeringar, sdsom
avkastningsandelar och grundfondsandelar, kan vara betydande till sina belopp och saledes
paverka tillsynens oberoende.

Forbudet foreslas dven bli tillimpat pd sddana arrangemang dédr en person dr part i en
fondforsdkring, ett kapitaliseringsavtal eller nadgot annat forsékringsarrangemang och personen
sjdlv kan bestimma om placeringsobjektet. Syftet med detta &r att hindra att man kringgar
forbudet genom att utnyttja vissa arrangemang. Dessutom foreslas det att spelrummet dven
anvénds i det avseende att en person som omfattas av handelsforbudet inte heller far bedriva
handel for en sddan persons ridkning vars intressebevakare han eller hon &r och inte fatta beslut
om handel for en sddan organisations rékning dér han eller hon har bestimmande inflytande
eller pa ndgot annat sitt for egen rdkning genom en annan person eller organisation.

Det nationella spelrummet har dven anvénts sa att Finansinspektionens tjdnstemin eller
direktionsmedlemmar ar berdttigade till full erséttning enligt grundlagen om
Finansinspektionen kréver att de ska sélja finansiella instrument.

4.1.20 Utnyttjande av det nationella spelrummet enligt EU:s tillsynsférordning

I propositionen foreslas det att man utnyttjar medlemsstatsoptionen enligt artikel 465.5 i EU:s
tillsynsforordning om en tidsbestimd Overgangstid for kreditinstitut som anvénder interna
riskmodeller nir det géller ikrafttridandet av golvet for riskvégda tillgdngar i frdga om
riskvikten for bostadskrediter. Optionen gor det mojligt for en del av de kreditinstitut som
anvander interna riskmodeller att f en fordelaktigare tillsynsbehandling till utgangen av 2032
dn om optionen inte anvinds. Enligt regeringsprogrammet ska man minimera nationell
tillaggsreglering som &verskrider EU:s kommande finansmarknadsreglering. Utnyttjandet av
det nationella spelrummet stoder malet enligt regeringsprogrammet som géller att undvika
nationell tilldggsreglering, eftersom optionen gor det mojligt att under en viss tid ha en léttare
tillsynsbehandling &n om EU-regleringen tillimpas som sédan utan ndgon nationell option.
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4.1.21 EMIR

I och med f6rordningen om é&ndring av EMIR-forordningen foreslas det &ndringar i
bestimmelserna om tillsynsbefogenheter och administrativa paféljder i 3 och 4 kap. i lagen om
Finansinspektionen. Enligt 33 a § i lagen kan vite foreldggas for forsummelse eller Gvertrddelse
av skyldigheterna enligt artikel 7a och artikel 9 i EMIR-forordningen. Paragrafen innehaller
dven bestimmelser om detaljer som géller faststillande av vite, sdsom berdkningsséttet och
maximibeloppet. Dessutom foreslds det att Finansinspektionen ska kunna foreligga en
ordningsavgift eller en pafoljdsavgift for forsummelse eller Gvertridelse av vissa bestimmelser
i artiklarna 4a, 4b, 7b, 7c, 7¢ och 10 i EMIR-férordningen.

EMIR-édndringsdirektivet &ndrar investeringsfondsdirektivet, kreditinstitutsdirektivet och
vardepappersforetagsdirektivet och fOrutsitter &ndringar i lagen om placeringsfonder,
kreditinstitutslagen och lagen om investeringstjanster.

Det foreslads att lagen om placeringsfonder ska dndras sd att definitionen som giller
koncentrationsrisker ska fogas till lagen samt att placeringsfonders krav pd minimal
diversifiering ska éndras. I investeringsfondsdirektivet faststills begrdnsningar som géller
motpartsrisken, vilka i och med dndringarna beror pd om derivatet har bestdmts centraliserat
enligt EMIR-forordningen av en auktoriserad eller godkdnd central motpart.

Enligt forslaget ska kreditinstitutslagen &ndras genom att bestimmelserna om
koncentrationsrisken kompletteras samt genom att Finansinspektionen ges en befogenhet att
kréva att kreditinstituten minskar sina exponeringar mot centrala motparter eller omfordelar
exponeringar. P4 grund av dndringarna i artikel 2 i EMIR-direktivet foreslas 9 kap. 12 § i
kreditinstitutslagen bli kompletterad. Dessutom utfdrdas en ny 3 b § om planer for att hantera
koncentrationsrisker 1 9 kap. i lagen. Bestdmmelserna i 11 kap. 10 § i lagen foreslas bli
kompletterade och i samma kapitel infogas bestimmelser om tillsyn dver praxis i samband med
koncentrationsriskeri enny 4 b §.

Enligt forslaget ska lagen om investeringstjinster dndras sé att det forutsitts vissa atgérder av
viardepappersforetag for att frimja identifiering, hantering och Overvakning av
koncentrationsrisker som orsakas av exponeringar som anknyter till den centrala motparten,
samtidigt som hidnsyn dven tas till den skyldighet som faststills i artikel 7a i EMIR-forordningen
om att inneha ett aktivt konto hos en auktoriserad central motpart och cleara minst ett
representativt antal transaktioner genom det aktiva kontot. Overvakningen avses dven bli
effektiviserad i frdga om alltfor stora koncentrationsrisker som orsakas av exponeringar som
anknyter till den centrala motparten.

4.1.22 Andra tekniska dndringar

I slutet av 2024 genomfordes (RP 92/2024 rd) Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1174 om &ndring av direktiv 2014/59/EU och forordning (EU) nr 806/2014 vad giller
vissa aspekter av minimikravet for kapitalbas och kvalificerade skulder, nedan Daisy Chain 2-
direktivet. 1 genomforandet av direktivet i fraga har det observerats en brist som kréver
korrigering. I Daisy Chain 2-direktivet dndrades artikel 45f.1 fjarde stycket led a ii i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU om inrdttande av en ram for dterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om éndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012. I den
géllande nationella bestimmelse varmed denna punkt har genomforts har definitionen av en
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avvecklingsenhet, som dven foreskrivs i artikel 2.1.83aa, inte beaktats i tillrdcklig grad som en
helhet. For att precisera det tidigare genomforandet av Daisy Chain 2-direktivet foreslas en
teknisk &dndring av 8 kap. 7 e § 1 lagen om resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sammanfattning 6ver konsekvenserna

I detta avsnitt presenteras en sammanfattning av de sammantagna konsekvenserna av olika
bestammelser. Merparten av de dndringar som foreslas i propositionen motsvarar minimikraven
enligt direktivet, eftersom man i beredningen inte ansdg det finnas grunder for en nationell
reglering som dverskrider miniminivan i EU-réttsakten. I foljande underavsnitt behandlas mer
detaljerade konsekvenser per malgrupp.

Konsekvenser for foretag. Med konsekvenser for foretag avses 1 avsnitt 4.2 konsekvenser for
foretag inom kreditinstitutsektorn, dvs. i huvudsak kreditinstitut som bedriver verksamhet pa
grundval av koncession for kreditinstitut. Andringarna som anknyter till det nyaste bankpaketet
genomfors béde genom direkt tillimpliga EU-réttsakter och genom nationella
lagstiftningséatgiarder som krévs pa grund av dndringarna i kreditinstitutsdirektivet. De viktigaste
konsekvenserna av dndringarna i bankpaketet beror i forsta hand pé& andringarna i EU:s
tillsynsférordning, som syftar till att frimja den finansiella stabiliteten och en stabil finansiering
av ekonomin. De konsekvenser som anknyter till dndringarna i EU:s tillsynsforordning har
beddmts i de U-skrivelser som ndmns i avsnitt 1.2. I den nationella arbetsgruppen strivade man
efter att utreda konsekvenserna av de éndringar som foresléds i1 den nationella lagstiftningen pé
grund av dndringarna 1 kreditinstitutsdirektivet med avseende pd aktorerna inom
kreditinstitutssektorn.

Direktivet om dndring av kreditinstitutsdirektivet som nu ska genomforas och forordningen om
andring av EU:s tillsynsforordning, som hor till samma sakhelhet, bildar en delreform av
bankregleringen. En betydande reform av bankregleringen gjordes senast 2013 genom det fjarde
kreditinstitutsdirektivet (CRD4) och tillsynsforordningen (CRR1). De dndringar som déirefter
har gjorts i regelverket har varit delreformer, inklusive den helhet som nu ska genomforas.
Genom det nyaste bankpaketet blir konsekvenserna av de dndringar som foreslas i den nationella
lagstiftningen mindre totalt sett jaimfort med de tidigare bankpaketen. Som helhet r &ndringarna
relativt begrinsade med hédnsyn till den gillande regleringen och den nuvarande
tillsynspraxisen. De foreslagna &ndringarna bedoms sérskilt ha konsekvenser for
regleringsbordan for foretagen inom kreditinstitutssektorn. Andringarna oOkar den
administrativa bordan till exempel genom nya forfaranden samt orsakar kostnader av att
regleringen ska iakttas nir det géller fullgérandet av de nya skyldigheterna. Det forvéntas till
exempel dndringar i kreditinstitutens forvaltnings- och styrningssystem, sdsom utveckling av
riskhanteringssystem och utveckling av nya system. Det saknas dock uppskattningar av
kreditinstituten om de kostnader i euro som é&ndringarna orsakar och rédknaren for
regleringsbordan kan inte utnyttjas 1 detta sammanhang. De sammantagna konsekvenserna av
enskilda dndringar bedéms variera per kreditinstitut, eftersom bordans omfattning péaverkas till
exempel av kreditinstitutens befintliga praxis och affarsbeslut. Okningen i regleringsbordan kan
vara visentlig for kreditinstitut.

Forslagen som giller foretag har ocksd betydelse med avseende pa de grundliggande
rattigheterna, sasom ndringsfriheten. En del av dndringarna begrénsar foretagen fréan att bedriva
en viss verksamhet utan behovliga tillstind. Andringarna har emellertid ingen betydande
inverkan, eftersom det inte finns holdingforetag for kreditinstitut och stora vardepappersforetag
pa den finlndska marknaden, vilka paverkas mest av dndringarna. De ldmplighetskrav som
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stills pa kreditinstitutens ledning och nyckelpersoner kan i och for sig begridnsa valet av
personer till sddana uppgifter. Samtidigt kriaver kreditinstitutsverksamhet redan till sin allmdnna
karaktér att ledningen och nyckelpersonerna har sérskild sakkunskap och ér pélitliga. I
forhallande till nuldget dndrar de foreslagna &dndringarna inte avsevirt den nuvarande
tillsynspraxisen. I sin helhet paverkar de foreslagna éndringarna inte avsevért forverkligandet
av de grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom éndringarna &r mindre tilldgg eller rittelser
till redan befintliga begransningar.

Konsekvenser for myndigheter. Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser
for verksamheten eller kostnaderna hos andra myndigheter dn for Finansinspektionen. Utdver
Finansinspektionen berdrs dock Finlands Bank av ekonomiska konsekvenser i och med
karensbestimmelserna. De dndringar som foreslas i propositionen kar médngden tillsynsarbete
for Finansinspektionen pa flera olika delomraden inom tillsynen. Forslagen om nya forfaranden
Okar ockséd den administrativa bordan. De dndringar som géller Finansinspektionens oberoende
kriver arrangemang av Finansinspektionens forvaltning samt utbildning av personalen. Vad
giller de kostnader som dndringarna orsakar finns det varken ndgon uppskattning i euro eller
nagon uppskattning av arsverken att tillgd. Andringarna kraver dock att Finansinspektionens
resurser omfordelas eller att omkostnaderna Okas. Finansinspektionen beddms klara av
eventuella oOkade omkostnader pa medelling sikt, eftersom det maximibelopp som
Finansinspektionen kan ta ut som tillsynsavgifter hojdes ar 2023. I hdjningen forutsags den
kommande Okningen i arbetsmingden s& att hojningen sékerstéller resursallokeringen for
Finansinspektionens tillsyn p&d medelléng sikt. I regeringens proposition i friga bedoms
hdjningen av tillsynsavgifterna ndrmare.

Andringarna som giller Finansinspektionens oberoende, sdsom anmilan om intressekonflikt,
handelsbegrinsningar och karens, paverkar Finansinspektionen som arbetsgivare. Betydelsen
av konsekvenserna till exempel for rekryteringen och arbetsgivarbilden beror dock i hég grad
pa hur man anpassar sig till &ndringarna.

Konsekvenser for samhdllsekonomin och finansmarknaden. De &ndringar som foreslés i den
aktuella propositionen bedoms inte har nagra betydande makroekonomiska konsekvenser.
Aktorerna inom kreditinstitutssektorn orsakas operativa kostnader pad grund av de nya
direktivbaserade skyldigheterna, men kostnaderna beddms inte vara sérskilt betydande
samhéllsekonomiskt eller med avseende pd finansmarknadens verksamhet nér regleringens
totala omfattning beaktas. Andringarna roérande riskhantering och tillsyn som foreslds i
propositionen (sasom uttryckligt beaktande av risker som héanfor sig till kryptotillgdngar och
hallbarhetsrisker samt en mer omfattande tillsyn 6ver foretagsomstruktureringar relaterade till
kreditinstitut) effektiviserar for sin del kreditinstitutens riskhantering och myndighetstillsynen
over risker, och forbattrar pa sa sitt stabiliteten inom finansieringssystemet. Kapitalkraven for
kreditinstitut regleras huvudsakligen genom direkt tillimplig EU-reglering. Buffertkrav som
baserar sig pa nationell lagstiftning grundar sig pa kreditinstitutsdirektivet. Det nationella
spelrummet &r ringa nér det géller regleringen av kapitalkrav. I enlighet med den nidrmare
bedéomningen nedan i avsnitt 4.2.20 dr konsekvenserna ringa med héansyn till hela finanssektorn
nér det géller den nationella regleringsoptionen for kreditinstitut som anvénder interna metoder
for riskberdkning, och huruvida optionen anvinds eller inte anvinds beddms inte i sig ha nigra
konsekvenser for finansieringen av realekonomin.

De forslagna éndringarna bedoms inte ha nagra konsekvenser for de offentliga finanserna.

Konsekvenser for enskilda. De foreslagna dndringarna har betydelse med avseende pd de
grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom egendomsskyddet, ratten till arbete, ndringsfriheten
och skyddet for privatlivet. Konsekvenserna géller Finansinspektionens och Finlands Banks
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personal samt personer i ett kreditinstituts ledning.

Kraven som giller anmilan om intressekonflikt, insideranmélan och handelsbegransningar
paverkar skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter niar det géller
Finansinspektionens tjanstemén och direktionsmedlemmar. Mélet har varit att precisera de
géllande bestdmmelserna s att onddig avgransning av information béttre kan forebyggas i
fortsattningen. Anméilningsskyldigheten utvidgas dock till att gilla Finansinspektionens hela
personal, men utvidgningen har en liten inverkan eftersom merparten redan nu omfattas av
anmélningsskyldigheten. Handelsbegriansningarna, dvs. forbudet mot forvarv och avyttring,
begransar egendomsskyddet for Finansinspektionens tjanstemdn och direktionsmedlemmar
genom att hindra forvérv av vissa typer av finansiella instrument frén och med den tidpunkt dé
personen utndmns till en tjénst eller uppgift.

Forslagen som giller karens péverkar sysselsittningen for personer som dr tjanstemén eller
medlemmar 1 direktionen efter att de ldmnat Finansinspektionen. Bestimmelserna &ar
begransande sa att en person under en viss tid inte kan dverga till bestimda foretag eller sjélv
tillhandahélla bestimda yrkesméssiga tjénster. De foreslagna &ndringarna péverkar alltsé
néringsfriheten for enskilda.

Handelsbegransningarna definierar hur tjdnstemén vid Finansinspektionen kan idka handel med
vissa finansiella instrument. De foreslagna é@ndringarna paverkar egendomsskyddet for enskilda.

Dessa forslag tillsammans péverkar i hog grad forverkligandet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna for tjansteménnen vid Finansinspektionen. Effekten dimpas dock i forhallande till
den gillande regleringen. Effekten didmpas av att den géllande lagen redan innehaller
anmalningsskyldigheter, och dartill 4 4dven handeln i nuldget begrinsad genom
Finansinspektionens egna riktlinjer. Begridnsningen av forverkligandet av de grundlédggande fti-
och rittigheterna ar ocksa tidsméssigt avgransad samt avgransad eller kompenserad i fraiga om
sitt tillimpningsomrade.

De lamplighetskrav som géller ledningen vid kreditinstitut samt kraven pa oberoende och den
maximala tiden i ett uppdrag som géller Finansinspektionens direktionsmedlemmar begrénsar
enskildas mojligheter att sysselsitta sig 1 ledningen av ett kreditinstitut eller vara medlem 1
Finansinspektionens direktion. Andringarna bedoms dock inte vara betydande i férhallande till
den géllande regleringen som redan nu begrénsar enskildas tilltrdde till dessa uppdrag.

Miljokonsekvenser. Utarbetande av planer som géller héllbarhet i forhéllande till Finlands, EU:s
och Pariskonventionens klimatmal hjélper kreditinstitut att bedoma sin verksamhet som en del
av mer omfattande samhélleliga mal. De foreslagna bestdmmelserna stéder dven
kreditinstitutens anpassning till klimatforandringen, eftersom kreditinstituten ska identifiera och
hantera risker relaterade till hallbarheten. Det bedoms att nir riskhanteringen utvecklas sker det
dven utveckling i beaktandet av naturens méngfald. Effekterna varierar emellertid enligt
kreditinstitut, eftersom en del av kreditinstituten redan nu har identifierat och bedomt ESG-
risker pa ett progressivt sétt.

4.2.2 Aterkallande av verksambhetstillstdnd for kreditinstitut som #r oformdget eller sannolikt
oformoget att fortsétta sin verksamhet

Konsekvenser for myndigheter. Finansinspektionen beddms inte fi nagon borda av
bedomningen av aterkallande av verksambhetstillstind, eftersom detta foreslas ske i enlighet med
beslut av Verket for finansiell stabilitet. Finansinspektionen har &nda egen provningsritt, i likhet
med andra bestdimmelser som ger mojlighet till aterkallande. En tydlig och uttrycklig
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bestimmelse forenklar lagtolkningen och kan saledes underldtta det praktiska arbetet for
Finansinspektionen nér beslut fattas om &terkallande. Andringen bedoms inte heller 6ka eller
andra uppgifterna for Verket for finansiell stabilitet eller dess mgjligheter att ansdka om konkurs
eller forsitta i likvidation.

Konsekvenser for foretag. Den uttryckliga bestimmelsen har ingen betydande inverkan pa
kreditinstitut, eftersom den géllande ritten redan ger mojlighet att aterkalla ett
verksambhetstillstind i samband med konkursansékan och likvidation. Den uttryckliga och
tydliga bestimmelsen hjdlper emellertid ocksa kreditinstitut att tydligare tolka nér ett tillstdnd
kan éaterkallas.

Konsekvenser for samhdllet. Aterkallande av verksamhetstillstind genast pad grund av
forsattande i likvidation eller medan konkursansdkan &r anhingig kan behovas for att
upprédtthalla den allménna tilltron till finansmarknadens verksamhet. Om verksamheten
fortsdtter i ett institut som haller pa att stjdlpa kan det orsaka osdkerhet i verksamheten hos andra
institut och leda till bankrusning. Aterkallande av verksamhetstillstindet och det pafoljande
upphorandet av kreditinstitutsverksamheten och 16sgorandet ur finansmarknadsinfrastrukturen
forebygger spridningseffekter i storre utstrickning till finansmarknaden som orsakas av
institutets fall. En tydlig bestimmelse som gor det mojligt for myndigheten att &terkalla
institutets verksamhetstillstind genast nér det konkurs- eller likvidationsforfarande som hotar
institutet blir offentligt behovs for att hantera de negativa spridningseffekterna som orsakas av
institutets fall, eftersom en likvidation eller en konkursprocess kan vara ldnge innan den upphor
och bolaget avvecklas.

4.2.3 Forvarv av kvalificerat innehav 1 kreditinstitut

Konsekvenser for foretag och myndigheter. 1 propositionen foreslds det att det maximala
spelrummet enligt kreditinstitutsdirektivet ska anviandas sa att Finansinspektionen inom tio
vardagar frén mottagandet av en anmilan om forvarv av betydande dgarandelar skriftligt ska
bekréifta mottagandet, medan bestdmmelserna i det géllande direktivet och den géllande
nationella lagstiftningen kréver att detta bekréftas redan pa den andra vardagen. En forlangning
av tidsfristen for att bekrdfta mottagandet ger mdjlighet att undersdka anméilningarna om
forvarv redan i mottagningsskedet och séledes kan onddiga begdranden om tillaggsutredningar
minskas. [ beredningen av propositionen har det dock lyfts fram att en forldngning av tidsfristen
som helhet sett kan forlinga myndighetsforfarandena som géller forviarv av betydande
dgarandelar och 1 viss man oka transaktionskostnaderna. Dessa verkningar bedoms dndé vara
ringa ndr man beaktar hur mycket tidsfristen forldngs (8 vardagar) samt att forlingningen av
tidsfristen ger Finansinspektionen mdjlighet till en noggrannare undersokning av
anmélningarna om forvéarv redan i mottagningsskedet.

4.2.4 Tillsyn dver foretagsomstruktureringar, forvérv av kvalificerat innehav och avyttring av
betydande tillgangar och skulder

Konsekvenser for foretag och myndigheter. Enligt kreditinstitutsdirektivet ska kreditinstitut i
storre utstrickning dn enligt den géllande nationella lagstiftningen anmidla om olika
arrangemang som paverkar balansrdakningen. Enligt den géllande nationella lagstiftningen ska
anmélan ldmnas till Finansinspektionen enbart i fraga om Gverlatelse av affarsverksamhet samt
om fusion och delning. Finansinspektionen har ocksd befogenhet att motsitta sig dessa
omstruktureringar om kapitaltickningen &ventyras. Anmélningsskyldigheter som &r helt nya
anknyter till forvidrv av dgarandelar i ett annat foretag som Overskrider troskelvirdet enligt
direktivet samt till avyttring av betydande tillgdngar eller skulder. De bestdammelser som
forutsitts enligt direktivet i friga om anmilningsskyldighetens innehéll och beddmningsgrunder
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ar mycket mer detaljerade &n nu.

De nya anmilningsskyldigheterna och bedomningsférfarandena samt de ndrmare kriterierna i
anslutning till dessa medfor en administrativ borda for kreditinstituten och Finansinspektionen
samt for ECB nir den utfor banktillsynsuppgifter. Den forbéttrade tdckningen nér det géller
skyldigheter att anméla omstruktureringar och de uppgifter som ska bifogas till anméilningarna,
som dr mer detaljerade dn nu, bedoms forbéttra banktillsynsmyndigheternas tillgang till
information om olika foretagsomstruktureringar och balansarrangemang i anslutning till
kreditinstitut, och ddrmed dven forutsittningarna for att bedoma riskerna i fraga om dessa. De
uttryckliga skyldigheterna som giller myndighetssamarbete och informationsutbyte med
myndigheter som till exempel svarar for tillsyn for att hindra penningtvétt och finansiering av
terrorism forbéttrar likasa riskbeddmningen inom banktillsynen. Detta kan i viss mén dven
minska den méingd uppgifter som krivs av kreditinstituten. Banktillsynsmyndigheterna kan
ingripa i arrangemangen pé grundval av bedomningskriterier som faststills utifran direktivet,
vilket kan 6ka transparensen och forutsdgbarheten i bedomningsforfarandena.

I beredningen av propositionen har det bedomts att de nya anmélnings