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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om automatiserat besluts-
fattande i beskattnings- och tulliirenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsfor-
farandet betréffande skatter som betalas pé eget initiativ, lagen om skatteuppbord, tullagen, for-
donsskattelagen, lagen om forskottsuppbord, lagen om skatt pa arv och géva, fastighetsskatte-
lagen, bilskattelagen, tonnageskattelagen och mervérdesskattelagen éndras.

Genom de foreslagna dndringarna gors det i friga om beskattnings- och tulldrenden till vissa
delar en avvikelse fran de allmidnna bestimmelser om automatiserat beslutsfattande inom den
offentliga forvaltningen som foreslas inga i forvaltningslagen. Automatiskt avgorande ska i sa-
dana fall vara mojligt endast om de allménna forutsdttningar for automatiserat avgorande av ett
drende som foreslas i forvaltningslagen ar uppfyllda.

De éndringar som foreslas mdjliggor i vissa situationer Skatteforvaltningens automatiserade be-
slutsfattande vid behandling av begéran om omprovning och vissa andra drenden dar forfarandet
inte ar tillatet enligt de bestimmelser som foreslas i forvaltningslagen. I fraga om Tullen blir
det majligt att 1 vissa situationer automatiskt avgora begiaranden om omprovning.

I propositionen foreslas det ocksa éndringar i forfarandet med forseningsavgift i friga om skat-
ter som betalas pa eget initiativ. Dessutom ska Skatteforvaltningens forfarande i samband med
meddelandet av beslut om registrering och skatteperioder forenhetligas.

I propositionen foreslas dessutom en dndring av bestimmelserna om skatteforhojning i fraga
om fordonsskatten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024, men dock tidigast efter det att de
dndringar i f"orvaltmngslagen och lagen om 1nf0rmat10nshanter1ng inom den offentliga forvalt-
ningen som ingar i regeringspropositionen med forslag till lagstiftning om automatiserat be-
slutsfattandet inom den offentliga forvaltningen har trétt i kraft.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Riksdagens bitrddande justiticombudsman gav i november 2019 ett avgérande om Skattefor-
valtningens automatiska beslutsfattande (EOAK/3379/2018). Bitrddande justiticombudsman-
nen ansag att Skatteforvaltningens automatiserade beskattnings- och beslutsforfarande 4r olag-
ligt eftersom det inte bygger pé en tillborlig, exakt lagstiftning som tillgodoser principerna om
god forvaltning, rittsskydd och tjdnsteansvar. Bitrddande justiticombudsmannen konstaterade
att regleringsbehoven i friga om automatiserade beslut méste utredas omgéende.

Grundlagsutskottet bedomde &ren 2018 och 2019 vissa lagforslag som behandlades av riksda-
gen och som innehdll forslag till bestimmelser om automatiserat beslutsfattande (GrUU
62/2018 rd, GrUU 70/2018 rd, GrUU 78/2018 rd och GrUU 7/2019 rd). Utskottet konstaterade
att automatiserat beslutsfattande forefaller inkludera ett flertal fragor som inte har reglerats i de
allménna lagarna for forvaltningen, och anség det viktigt att beredningen av den allménna lag-
stiftningen om automatiserat beslutsfattande inleds utan dréjsméal. Utskottet ansdg &ven att man
i nuldget behover avstd fran nya forvaltningsomradesspecifika forslag till bestimmelser om
automatiserat beslutsfattande.

Under de fosta manaderna av 2020 inledde justitieministeriet beredningen av sddan allmén lag-
stiftning som grundlagsutskottet hade forutsatt (OM021:00/2020). En regeringsproposition med
forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP
145/2022 rd) 6verldmnades till riksdagen den 19 september 2022.

Genom propositionen gors i friga om beskattnings- och tulldrenden till vissa delar en avvikelse
fran de allminna bestimmelser om automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvalt-
ningen som foreslas inga i forvaltningslagen. Automatiskt avgorande ska i sddana fall vara moj-
ligt endast om de allmdnna forutséttningar for automatiserat avgérande av ett drende som fore-
slds i forvaltningslagen ar uppfyllda.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen, Tullen och
Transport- och kommunikationsverket.

Utkastet till proposition var pd remiss mellan den 2 juni och den 29 juli 2022. Utldtande om
propositionen begérdes av de ministerier, myndigheter, foretridare for néringslivet och andra
intressentgrupper som ar centrala med tanke pa propositionen, av sammanlagt 38 instanser.
Dessutom hade ocksé andra mdjlighet att 1dmna utlatande om utkastet till proposition via tjéns-
ten utldtande.fi. Begidran om utlatande publicerades ocksé pa finansministeriets offentliga webb-
plats. Begidran om utlatande, ett sammandrag av utldtandena och de utlaitanden som kom in finns
tillgdngliga i den offentliga tjdnsten pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
VMO003:00/2022.



https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM003:00/2022
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM003:00/2022

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Regleringen om automatiserat beslutsfattande

I den allménna lagstiftningen om forvaltningsforfarande finns inte ndgra bestimmelser om auto-
matiserat fattande av forvaltningsbeslut. Inte heller i speciallagstiftningen om beskattningsfor-
farande, om tullen eller om de bil- och fordonsskatter som uppbérs av Transport- och kommu-
nikationsverket foreskrivs det om automatiserat avgorande av drenden med undantag for vissa
bestdmmelser pa forfattningsniva inom skattelagstiftningen som géller undertecknande av auto-
matiserade beslut.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om automatiserat besluts-
fattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) foreslas det att det till férvaltnings-
lagen fogas ett nytt kapitel om automatiserat avgoérande av drenden. Regleringen etablerar be-
horighet for myndigheten att fatta automatiserade avgdranden pa de villkor som anges i kapitlet.
Genom propositionen foreskrivs det dessutom om ett undantag fran ett forbud mot automatise-
rade beslut som ingar i Europeiska unionens dataskyddslagstiftning. Kapitlet innehéller bestdm-
melser om det tillditna anvandningsomréadet for automatiserade beslut, om rattsskyddsforutsatt-
ningen i friga om fysiska personer samt om myndighetens skyldighet att i ett beslut meddela en
part om att ett drende avgjorts automatiserat. I lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/2019), nedan &ven informationshanteringslagen, foreslas bestdm-
melser om hur tjénsteansvaret fordelas vid automatiserat beslutsfattande och bestimmelser som
ska framja tillgodoseendet av principen om god forvaltning bland annat med avseende pa do-
kumentering av utvecklingen av automatiserade verksamhetsprocesser, kvalitetssakring, kvali-
tetskontroll och inférande samt skyldigheten att informera om automatiska verksamhetsproces-
ser.

Enligt den foreslagna bestimmelsen om anviandningsomradet for automatiserat avgorande i for-
valtningslagen kan en myndighet avgora ett drende automatiskt, nir det i &rendet inte ingar om-
standigheter som enligt myndighetens forhandsprévning forutsitter provning fran fall till fall
eller nir de i drendet ingdende omsténdigheter som fOrutsétter provning fran fall till fall har
beddmts av en tjinsteman eller ndgon annan som handlégger drendet. En ytterligare forutsatt-
ning for automatiserat avgorande i frdga om fysiska personer dr att den fysiska person som
beslutet avser avgiftsfritt far begira omprévning av avgérandet genom en omprovningsbegiran
eller motsvarande réttsmedel hos den myndighet som fattat beslutet (rattsskyddsforutséttning).
Rittsskyddsforutséttningen tillimpas dock inte, nér en parts yrkande som inte rér ndgon annan
part godkénns genom automatiserat avgorande. De drenden som avgors automatiskt ska viljas
ut och avgdras av myndigheten med iakttagande av regler som utarbetats med stod av tillimplig
lag. Enligt den bestimmelse som foreslés i forvaltningslagen far en begiran om omprévning
eller ett jamforbart rattsmedel inte avgdras automatiserat.

Avvikelse fran bestimmelserna i forvaltningslagen kan goras genom lag. Sardrag inom olika
forvaltningssektorer kan forutsitta bestimmelser som avviker fran forvaltningslagen, och ocksa
det stora antalet drenden som behandlas i vissa drendegrupper kan begrénsa tillimpningen av
de allminna bestimmelserna. Den fullmakt till avvikelse som forvaltningslagen tillater ska dock
enligt forarbetena till forvaltningslagen anvandas med urskillning och endast nér det finns sak-
ligt sett godtagbara skal for det. De grundldggande fri- och réttigheterna ska skyddas dven nir
bestammelser som avviker fran forvaltningslagen utfardas.

Bestdmmelserna i forvaltningslagen tillimpas ocksa pa beskattnings- och tullforfaranden till
den del det pa grund av beskattnings- och tullirendenas karaktir av massforfarande inte fore-
skrivs ndgot annat i de lagar som géller dem. De allminna bestdmmelserna om automatiserat
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beslutsfattande som foreslas i forvaltningslagen bedoms kunna mdjliggbra automatiserat be-
slutsfattande for Transport- och kommunikationsverket och i stor utstrackning for Skatteforvalt-
ningen och Tullen nér det géller beskattnings- och tullirenden. Enligt den regeringsproposition
som giller forvaltningslagen kan t.ex. en begidran om omprévning dock inte avgdras automa-
tiskt.

2.2 Arenden som kan avgoras automatiskt
2.2.1 Skatteforvaltningen
Allmdint

Skatteforvaltningen utnyttjar av hivd automatisk databehandling i de olika faserna av verkstél-
ligheten av beskattningen, sdsom vid registreringen av kunder, verkstillandet av beskattningen,
utovandet av skattekontroll samt vid uppborden, indrivningen och redovisningen av skatter och
avgifter. De automatiserade avgdrandena inom Skatteforvaltningen verkstélls med hjélp av de
behandlingsregler som ingar i systemet. I behandlingsreglerna beskrivs hur drenden viljs ut for
automatiserat avgorande och hur drendet avgors.

Vid beskattningen behandlar Skatteforvaltningen de uppgifter som fétts av den skattskyldige
och av utomstédende uppgiftsskyldiga maskinellt och viljer ut drenden for tjainstemannabehand-
ling pa basis av pa forhand faststdllda riskbaserade behandlingsregler i Skatteférvaltningens
datasystem. Exempelvis vid verkstéllandet av inkomstbeskattningen kommer valet att gélla i
forsta hand ur ekonomisk synpunkt visentliga beskattningsuppgifter och sddana fall dir risken
for felaktigt verkstillande av beskattningen utan drendespecifik tjanstemannabehandling &r stor.
Urvalsvillkor kan vara t.ex. urvalsgrénser for avdragsyrkanden i euro, impulser som baserar sig
pa uppgifter om annat skatteslag och motstridiga beskattningsuppgifter.

Tjanstemannen undersoker och avgor ett drende som valts ut till tjainstemannabehandling. Om
en vésentlig avvikelse frdn de uppgifter som den skattskyldige 1dmnat kommer att goras, bereds
den skattskyldige tillfalle att bli hord och ldmna utredning. Till den del en skattskyldigs beskatt-
ning inte viljs ut for tjinstemannabehandling, fattas beskattningsbeslutet i ett automatiserat for-
farande. Motsvarande forfaranden tillimpas pa de flesta skatteslagen trots att nagot regelratt
beslut pa basis av deklarationsuppgifter inte fattas i fradga om alla skatteslag.

Det nuvarande beskattningsforfarandet har inforts stegvis pa basis av lagdndringar (RP 91/2005
rd och RP 29/2016 rd) frén och med &r 2005 i frdga om de skatteslag som omfattas av Skatte-
forvaltningens behorighet. Enligt lagarna om beskattningsforfarande ska myndigheten nér be-
skattningen verkstills préva erhallna uppgifter och utredningar pa det sétt som dr motiverat med
hansyn till drendets art och omfattning, lika bemétande av de skattskyldiga samt skattekontrol-
lens behov. Utover beskattningsbesluten tillimpar Skatteforvaltningen metoder som baserar sig
pa automatisk behandling och urval ocksa i samband med annan handldggning av drenden, t.ex.
registreringen av skattskyldiga samt vid skatteuppbdrd och indrivning. Utgéende frén de be-
handlingsregler som programmerats in i datasystemet bedoms t.ex. om en skattskyldigs anskan
om registrering uppfyller de forutsittningar som enligt lag och myndighetens tolkning av lagen
kravs for inférande i registret, och om registreringen ska goras automatiskt eller om ansdkan
viljs ut for tjanstemannabehandling. I de drenden som avgors automatiskt foljs samma proce-
durregler som i frdga om de drenden som behandlas av en tjdnsteman. P& grund av att beskatt-
ningen har karaktéren av ett massforfarande avviker de bestimmelser om horande av part, ut-
redning av drendet, motivering av beslut, beslutets innehéll och delgivning av beslut som ingér
i lagarna om beskattningsforfarande till manga delar fran forvaltningslagens bestimmelser.
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Forfarandena vid bil- och punktbeskattningen har férenhetligats med forfarandena i frdga om
andra skatteslag som omfattas av Skatteforvaltningens behdrighet genom de lagéindringar som
godkants utgaende fran regeringens proposition RP 54/2020 rd. Nuf6rtiden fattar dock Skatte-
forvaltningen inte ndgra automatiserade beslut i &renden som géller bil- och punktbeskattningen.

Ett omfattande utnyttjande av automation vid behandlingen av beskattningsuppgifter och vid
beslutsfattandet &r nddvindigt pa grund av det stora antalet d&renden som ska handlidggas. Utan
automation skulle beskattningen inte kunna verkstéllas och drenden avgdras inom de tidsfrister
som anges i lag eller inom en sddan rimlig tid som god forvaltning férutsatter utan orimligt stora
extra satsningar pa Skatteforvaltningens personalresurser. En dvervidgande majoritet av Skatte-
forvaltningens beslut baserar sig pa kalkylering eller slutledning som sker pé basis av ostridiga
inkomstuppgifter, andra beskattningsuppgifter och lagstadgade skatteskalor och andra konkreta
fakta. Avgorande av sddana drenden fran fall till fall som tjinstemannaarbete skulle inte vara
dndamalsenlig anvindning av samhéllets resurser och skulle de facto inte dka riktigheten av
beslut eller frimja de skattskyldigas réttssdkerhet. Med hjilp av automation kan de till buds
stdende resurserna kanaliseras till behandlingen av fall som é&r juridiskt eller i frdga om sak mer
kravande och fiskaliskt mer betydelsefulla. Automatisk behandling fraimjar ocksa enhetligheten
i beskattningen.

Skatteforvaltningen fattar &rligen dver 16 miljoner beslut som giller beskattningen. Ar 2021
fattades enbart i fraga om forskottsuppbord cirka 8 miljoner beslut om forkottsinnehallnings-
procent eller faststdllande och paférande av forskottsskatt. Vid den grundliggande kalkyle-
ringen i samband med forskottsuppbord faststélls innehallningsprocent och forskottsskatt i prak-
tiken alltid helt pa automatiserad vidg. Vid den regelmissiga inkomstbeskattningen fattas av de
cirka 5,5 miljoner beskattningsbeslut som géller personkunder cirka 5 miljoner beskattningsbe-
slut till alla delar pa automatiserad vég. I fraga om aktiebolag och andra sammanslutningar fattas
cirka 430 000 av de totalt cirka 490 000 besluten om inkomstskatt helt automatiskt. Vid fastig-
hetsbeskattningen fattas cirka 2,2 miljoner beskattningsbeslut. Av dessa fattas drygt 2,0 miljo-
ner beslut arligen helt automatiskt. Vid beskattningen pa eget initiativ fattades ar 2021 cirka 75
000 beslut om beskattning enligt uppskattning och 40 000 beslut om avlyftande av beskatt-
ningen enligt uppskattning. Nistan alla beslut fattades pa automatiserad vag. I friga om mer-
véardesbeskattningen fattas majoriteten av besluten om aterbaring till utlindska néringsidkare pa
automatiserad vig. I fraga om skatter som betalas pa eget initiativ fattar Skatteforvaltningen i
regel inte beslut om skatten for skatteperioden, utan den skattskyldige ska sjalv rikna ut, anmaéla
och betala skatten.

Skatteforvaltningen fattar arligen cirka 150 000 avgdranden i registreringsérenden (registret
over mervirdesskattskyldiga, forskottsuppbordsregistret, arbetsgivarregistret). Det &r i regel
frdga om ett beslut som delges den som ansokt om registrering. Av de beslut som géller regi-
strering fattas cirka 60 000—70 000 automatiskt.

Pafoljdssystemet i fraga om skatter som hor till Skatteforvaltningens behorighet har reformerats
genom lagar som godkénts pa basis av regeringens propositioner RP 29/2016 rd, RP 97/2017 rd
och RP 54/2020 rd. Pa grund av lagéindringarna ar de pafoljder som pafors for forsummelse av
deklarationsskyldigheten mer enhetliga och schablonmaissiga 4n tidigare och tjdnstemannaprév-
ningen i samband med paférandet av paféljder har minskats. Bestimmelser om grunderna for
paforande av forseningsavgifter och delvis ocksé skatteforhdjningar och om deras storlek har
utfardats exakt och schablonmaéssigt i lag. Paférande av paféljder forutsitter i regel inte bedom-
ning av subjektiva omsténdigheter, sdsom de deklarationsskyldigas uppsét, eller andra fallspe-
cifika omsténdigheter. En stor del av de pafdljder som pafors vid beskattningen géiller nufortiden
drenden som i frdga om sina vésentliga drag &r likadana och som avgors enligt samma regel.
Péfoljder kan paforas pa automatiserad vag utan att den skattskyldiges réttssdkerhet dventyras.
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Niér det dr frdga om beskattning dr antalet pafoljder som p&fors mycket stort. For att effektivi-
teten och verkstillandet av beskattningen ska kunna sékerstéllas dr det nddvindigt att pafoljder
av masskaraktér kan paforas pa automatiserad vag.

Ar 2021 fattade Skattefdrvaltningen nistan 300 000 beslut om forseningsavgift pa grund av
deklarationer som lamnats in for sent. For forsenad deklaration av skatt som betalas pa eget
initiativ pafordes cirka 210 000, for férsenade anmélningar till inkomstregistret cirka 60 000
och for forsenade inkomstskattedeklarationer cirka 25 000 forseningsavgifter. Forseningsavgif-
terna i samband med skatt som betalas pd eget initiativ och inkomstskatt pafors néstan alltid pa
automatiserad vag. En tjinsteman har pafort forseningsavgiften for forsenad inkomstregisteran-
maélan i cirka 500 fall dér betalaren har lamnat utredning. I 6vriga fall har ockséa forseningsav-
giften i samband med inkomstregisteranmélan paforts helt pa automatiserad vag.

Ar 2021 har Skatteforvaltningen pafort skatteforhojning i drygt 100 000 fall. Stérsta delen av
dessa, cirka 75 000 fall, bestod av automatiska beslut om beskattning enligt uppskattning i fraga
om skatter som betalas pa eget initiativ. Vid beskattning som sker pa eget initiativ har skatte-
forhojningar paforts pa automatiserad vag i samband med beskattning enligt uppskattning. . Vid
den ordinarie inkomstbeskattningen pafordes cirka 25 000 skattskyldiga skatteforh6jningar. Vid
inkomstbeskattningen har skatteforhdjningar paforts automatiskt endast nér en sammanslutning
underlatit att ldmna in skattedeklaration och beskattningen har verkstillts enligt uppskattning.

I fraga om vissa forsummelseavgifter tillampar Skatteforvaltningen schablonméissig avgoran-
depraxis sa att forsummelseavgift pafors, om den uppgiftsskyldige eller den deklarationsskyl-
dige inte har lamnat en utredning i drendet eller om det i utredningen inte har framforts omstén-
digheter som inverkar p paforandet av forsummelseavgiften. Ar 2021 paforde Skatteforvalt-
ningen olika slags forsummelseavgifter i drygt 10 000 fall. Vid mervérdesbeskattningen pafor-
des forseningsavgift pa automatiserad vig i cirka 8 800 fall for férsenad inldmning av samman-
dragsdeklarationen och i cirka 1 000 fall f6r saknad &rsanmaélan.

Begdranden om ompréovning

I sddana beskattningsbeslut och andra beslut som Skatteforvaltningen fattar far dndring, med
vissa undantag, sokas genom begiran om omprovning hos skatterattelsesnamnden. Andring i
Skatteforvaltningens beslut far sokas av den skattskyldige, den som dr ansvarig for skatten och
nagon annan som enligt den berdrda skattelagen har rétt att soka dndring. Andra som har rétt att
sOka dndring ar t.ex. den uppgiftsskyldige som avses i lagen om beskattningsforfarande och som
far begidra omprovning av ett beslut om skyldighet att lamna uppgifter och forsummelseavgift.
Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt har rétt att soka dndring for skattetagarens rakning.
Enligt lagen om skatteférvaltningen bevakar Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt skat-
tetagarnas ratt nir det behovs med tanke pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en
enhetlig beskattnings- eller réttspraxis, om drendet dr ekonomiskt betydelsefullt eller om bevak-
ningen av skattetagarnas ritt i Ovrigt forutsétter det. [ praktiken sdker Enheten for bevakning av
skattetagarnas ritt dndring i beskattningen endast i 4renden som ar av principiell eller fiskal
betydelse. Dessutom har kommunen ritt att soka dndring i inkomstbeskattningen och fastighets-
beskattningen, forsamlingen har rétt att soka éndring 1 kyrkobeskattningen och Folkpensions-
anstalten rétt att soka dndring 1 den forsékrades sjukforsékringspremie. Bestimmelser om for-
farandet med begédran om omprévning finns i lagen om beskattningsforfarande, lagen om be-
skattningsforfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ och i vissa andra skatte-
lagar.



Skatterdttelsenimnden kan godkdnna eller forkasta en begidran om omprovning eller ldmna
arendet utan provning. Skatterdttelsendmnden kan ocksd upphiva beslutet och aterforvisa dren-
det till Skatteforvaltningen for ny behandling med anledning av en ny utredning eller ett fel i
forfarandet. Skatteforvaltningen kan avgora den skattskyldiges begidran om omprovning till den
del den skattskyldiges begéran godkénns. Skatteférvaltningen kan enligt lagen om beskattnings-
forfarande dessutom upphéva beskattningen och verkstélla beskattningen pa nytt om beskatt-
ningen har verkstéllts som beskattning enligt uppskattning och den skattskyldige yrkar pa rat-
telse av beskattningen genom att den skattskyldige efter det att beskattningen har slutforts lam-
nar in en skattedeklaration. Skattetagarens begiran om omprdévning avgors alltid av skatterat-
telsendmnden. Ett beslut med anledning av en begiran om omprdévning far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen.

Genom begidran om omprovning ar det mojligt att begéra omprovning i ett drende som Skatte-
forvaltningen undersokt, t.ex. avslag pa yrkandet pa avdrag eller ett avgorande i ett registre-
ringsdrende som har varit negativt for den sokande. Omprévning kan begéras t.ex. pa basis av
nya bevis eller annan utredning eller pa grund av att skattemyndigheten tolkat lagen eller de
faktiska omsténdigheterna i samband med fallet felaktigt.

I sin begéran om omprdvning kan den skattskyldige ocksé ldgga fram sddana nya yrkanden i
frdga om beskattning eller kompletterande uppgifter som inte har behandlats i ett tidigare skede.
Sarskilt i samband med inkomstbeskattningen av personkunder dr det vanligt att den skattskyl-
dige efter att beskattningen for skattedret slutforts yrkar pa avdrag som han eller hon glomt att
uppge i sin deklaration och som darfor inte de facto har behandlats vid beskattningen for skat-
tedret. Sddana nya yrkanden behandlas nufortiden vid forfarandet for kompletterande beskatt-
ningsbeslut. Utdver inkomstbeskattningen tillimpas kompletterande beskattningsbeslut vid ton-
nagebeskattningen, fastighetsbeskattningen och bilbeskattningen. I friga om andra skatteslag
fattas inte ndgot kompletterande beskattningsbeslut utan ett yrkande avgoérs genom ett beslut
som meddelas med anledning av begdran om omprovning, om det inte har féreskrivits om annat
forfarande.

Enligt lagen om beskattningsforfarande fattar Skatteforvaltningen ett kompletterande beskatt-
ningsbeslut, om den skattskyldige genom begiran om omprovning meddelar en sddan uppgift
om inkomst, avdrag eller annat som péverkar beskattningen och som han eller hon inte tidigare
har meddelat eller som beskattningsbeslutet annars inte skulle ha grundat sig pa. En ny uppgift
kan vara t.ex. resekostnadsavdrag som den skattskyldige yrkar pa forst efter det att den ordinarie
beskattningen for skattearet har slutforts. I ett sédant fall avgors den skattskyldiges yrkande inte
genom ett beslut som meddelas med anledning av begiran om omprdvning, utan Skatteforvalt-
ningen verkstéller beskattningen pa nytt till denna del och fattar ett beskattningsbeslut som
kompletterar beskattningen for skattedret. Ett nytt yrkande eller en ny uppgift som den skatt-
skyldige ldmnat behandlas pad samma sitt som om det eller den skulle ha framforts redan i
skattedeklarationen, dvs. med iakttagande av de allméinna principerna for verkstillande av be-
skattningen. I Ovrigt fattas ett kompletterande beskattningsbeslut i enlighet med bestimmelserna
om réttelse av beskattning till den skattskyldiges fordel eller nackdel. Det fattas inget beslut om
avvisande av begidran om omprovning. Andring i kompletterande beskattningsbeslut soks ge-
nom begéiran om omprovning.

Ett drende som giller ett kompletterande beskattningsbeslut blir anhdngigt genom den skatt-
skyldiges begidran om omprdvning. Skatteforvaltningen undersdker om det ar fraga om ett nytt
yrkande eller inte, och styr det for behandling i det rétta forfarandet, dvs. antingen som ett drende
i vilket kompletterande beskattningsbeslut meddelas eller som en begiran om omprdévning. Be-
handlingsséttet kan ocksa avgdras pd automatiserad vig om det pé basis av den skattskyldighets
beskattningsuppgifter med hjilp av programvaran kan konstateras att det ar friga om ett nytt
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yrkande. I ett sddant fall kan ocksd kompletterande beskattningsbeslut fattas pa automatiserad
vig, om drendet inte enligt behandlingsreglerna véljs ut for tjdnstemannabehandling.

En begédran om omprdovning ska goras skriftligt. Yrkandena och motiveringarna kan framforas
fritt formulerade eller pa en blankett for begéran om omprovning. Begidran om omprovning kan
inldmnas pé papper eller hos Skatteforvaltningens e-tjénst (MinSkatt). Nar det exempelvis géller
inkomstbeskattningen av personkunder kan begéran om omprdvning ldmnas in sa att man lam-
nar nya uppgifter om inkomster och avdrag via kundtjénsten MinSkatt eller pa en blankett sa att
de i en strukturerad form kan f6ras in i Skatteforvaltningens datasystem. Detta gor det mojligt
att fatta ett kompletterande beskattningsbeslut automatiskt.

Omprovningsbegiranden har 6kat betydligt 1 antal sérskilt i frdga om inkomstbeskattningen av
personkunder. Orsaker till detta &r bl.a. mojligheten att l1dmna in begdran om omprdvning
elektroniskt och en 6kning i antalet yrkanden pd avdrag som framfors forsta gingen i form av
en begdran om omprovning, vilket delvis torde bero pa det att beskattningen sedan skattedret
2018 har slutforts tidigare &n forut. Det &r ofta arbetsamt att avgora begidranden om omprovning
vid manuell tjanstemannabehandling. Okmngen i antalet omprovningsbegéranden har lett till
att den skattskyldige inte alltid far beslutet inom rimlig tid som normalt anses vara sex manader
frén anhingiggdrandet av begdran om omprdvning. Enligt uppgifterna om sddana omprévnings-
begiranden som avgjordes i januari-februari 2022 har exempelvis 61 procent av omprovnings-
begéranden vid inkomstbeskattningen av personkunder avgjorts inom sex manader och totalt 85
procent av dem har avgjorts inom 12 manader frén det att de ldmnats in. I friga om inkomstbe-
skattningen av samfundskunder avgjordes nio procent av omprdvningsbegirandena inom sex
manader och totalt 80 procent av begirandena inom 12 manader fran det att de lamnats in. I
frdga om fastighetsbeskattningen avgjordes fem procent av omprévningsbegiarandena inom sex
manader och totalt 65 procent av begirandena inom 12 ménader fran det att de ldmnats in.

Begiran om omprovning avgors nufortiden vid tjdnstemannabehandling med undantag for en
del yrkanden som avgors genom kompletterande beskattningsbeslut. Det ar inte heller mojligt
att infora automatiskt forfarande i frdga om alla omprovningsbegiranden, eftersom ett lagenligt
beslut ofta forutsitter en tjinstemans beddmning av ldmnad utredning. En del av de skattskyl-
digas rittelseyrkanden som godkénns helt och hallet eller med anledning av vilka beskattningen
upphévs och aterforvisas for att verkstéllas pa nytt kan dock behandlas och avgdras pé automa-
tiserad vdg genom Skatteforvaltningens beslut pé basis av de uppgifter som den skattskyldige
lamnat 1 sin begéran om omprovning. Mdgjligheten att avgora en del av omprovningsbegéran-
dena automatiskt skulle for sin del skapa forutsattnmgar for kortare behandlingstider 1 fortsatt-
ningen. De skattskyldigas begdranden om omprdévning som inte godkdnns helt och héllet eller
rittelseyrkanden som ldmnats av Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt eller av skatteta-
garna sjdlva kan inte avgoras automatiskt, eftersom dessa begiranden om omprovning alltid
avgors av skatterdttelsenamnden i den sammansattning som foreskrivs i lagen om skatteforvalt-
ningen.

Ar 2020 inlimnade de skattskyldiga sammanlagt cirka 137 000 begiranden om omprdévning av
beskattningsbeslut och andra beslut av Skatteforvaltningen och ar 2021 sammanlagt 124 000
begiranden om omprovning. I de flesta fallen géller begéran om omprévning inkomstskatt och
andra skatter som debiteras. I fraga om skatter som betalas pa eget initiativ dr antalet begéranden
om omprdévning mindre, eftersom négot beslut om skatt i regel inte fattas och enligt etablerad
praxis réttas beskattningen utifran en réttelsedeklaration som den skattskyldige ldmnar in. Ocksé
1 sddana fall dir skatt har paforts enligt uppskattning réttas beskattningen i allménhet utifran
den skattedeklaration som den skattskyldige lamnat in.
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Av tabellen nedan framgér antalet begdranden om omprovning enligt skatteslag dren 2019 och
2020 och hur stor del av dessa hade avgjorts fram till mars 2022.".

Tabell. Anhéingiggjorda omprovningsbegiranden 2019 och 2020 och beslut som fattats
med anledning av dem fram till mars 2022 enligt skatteslag

Skatteslag Totala antalet Godkénda Avslagna helt
Ar omprovningsbegiranden eller delvis
Inkomstbeskattning av

personkunder

2019 84 022 70,3 % 16,3 %
2020 76 758 73,5 % 16,0 %
Inkomstbeskattning av

samfundskunder?

2019 13 828 53,2% 5,9%
2020 11238 53,6 % 5,1%
Arvs- och

giavobeskattning

2019 6 199 83,8 % 9,3%
2020 7 949 83,7 % 9,4 %
Overlatelsebeskattning

2019 48 56,3 % 37,5 %
2020 377 19,1 % 79,9 %
Mervirdesbeskattning

2019 4326 29,2 % 36,3 %
2020 3181 27,7 % 41,7 %
Arbetsgivarprestat-

ioner

2019 2 655 57,1 % 20,2 %
2020 1033 41,6 % 32,9 %
Killbeskattning

! Tabellen innehéller uppgifter om omprévningsbegiranden som anhingiggjorts dren 2019 och 2020
och beslut som fram till mars 2022 hade fattats med anledning av dem. Omprévningsbegidrandena har
gillt olika skattedr. En del av dem har dnnu inte avgjorts. Utover det att begdranden antingen godkénts
eller avslagits har en del av omprévningsbegidrandena lamnats utan provning eller har forfallit pa grund
av att begdran om omprdvning tagits tillbaka eller att beskattningen har upphévts och aterforvisats for
att verkstéllas pa nytt. Nér det géller fastighetsbeskattningen, punktbeskattningen och bilbeskattningen
finns det inte nagra uppgifter fran ar 2019 att tillga.

2 Av de begiranden om omprdvning som samfunden limnat in ledde 33 procent &r 2019 och 32 procent
ar 2020 till upphdvande av beskattningen och aterforvisande for att verkstéllas pa nytt.
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2019 69 60,9 % 1,4 %
2020 132 95,1 % 3,7%
Registreringsirenden

2019 417 60,9 % 19,9 %
2020 391 64,5 % 24,3 %
Fastighetsbeskattning

2020 35284 73,1 % 9,9 %
Punktbeskattning

2020 80 66,7 % 33,3 %
Bilbeskattning

2020 619 75,6 % 21,8 %

Aren 2020 och 2021 har cirka 56 procent av begirandena om omprdvning gillt inkomstbeskatt-
ningen av personkunder. Storsta delen av fallen dr sddana dar den skattskyldige yrkar pa ned-
séttning av skatten forsta gangen i omprovningsfasen. Siffrorna i tabellen inkluderar de begér-
anden om omprdvning med anledning av vilka den skattskyldige meddelades ett kompletterande
beskattningsbeslut.

Kompletterande beskattningsbeslut har fattats nirmast vid inkomstbeskattningen av personkun-
der. Vid beskattningen for skattedr 2018 har det fram till mars 2022 fattats cirka 27 000 kom-
pletterande beskattningsbeslut. Av dessa har cirka 6 000 fattats pa automatiserad vig. I saidana
fall som avgjorts automatiskt har det kompletterande beskattningsbeslutet fattats utifran den
uppgift som den skattskyldige har meddelat.

I friga om inkomstbeskattningen av sammanslutningar fattade Skatteforvaltningen &r 2021
cirka 6 000 beslut om upphdvande av beskattningen enligt uppskattning och verkstéllande av
beskattningen pa nytt. Besluten fattades som tjanstemannaarbete.

Nér det giller yrkanden pa eftergift av forseningsavgiften for forsenad skattedeklaration for
skatt som betalas pé eget initiativ har ar 2019 avgjorts cirka 3 800 fall som géller avstaende fran
indrivning och begiran om omprévning. Cirka 1 400 yrkanden har godkénts helt eller delvis
och cirka 1 700 har avslagits. Ar 2020 uppgick antalet yrkanden som avgjorts till ssmmanlagt
cirka 3 200. Cirka 1 200 yrkanden har godkénts helt eller delvis och cirka 1 800 har avslagits.
Ar 2021 uppgick antalet yrkanden som avgjorts till sammanlagt cirka 1 700. Cirka 400 yrkanden
har godkénts helt eller delvis och cirka 1 100 har avslagits. Yrkanden pa slopande av forsenings-
avgiften har avgjorts som tjinstemannaarbete.

Mellan januari 2021 och februari 2022 har 548 fall av yrkanden pa eftergift av férseningsavgif-
ten i samband med inkomstregisteranmilan avgjorts som drenden som géller avstdende fran

indrivning och begiran om omprdovning. Totalt har 319 av yrkandena godkénts och 299 har
avslagits.

Andra drenden som kan avgéras automatiskt

Enligt lagen om beskattningsforfarande kan Skatteférvaltningen i enskilda fall pa begéran {or-
langa inldmningstiden for en skattedeklaration eller dértill anslutna uppgifter eller for en annan
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deklaration. Skatteforvaltningen kan ocksa enligt drvdabalken forldnga tidsfristen for inldm-
nande av bouppteckning. Forldngd tid kan begiras i Skatteforvaltningens e-tjdnst, pa en pap-
persblankett eller till vissa delar &ven muntligt. [ praktiken beviljar Skatteforvaltningen forldngd
tid inom pé forhand faststillda grianser, om begéran har framstéllts fore utgangen av den tidsfrist
som foreskrivs for anmélan eller for inlimnande av bouppteckning. Begéiran kan ocksa da god-
kénnas i ett automatiserat forfarande. En tjinsteman behandlar begiran om en ldngre forlangd
tid. Begédran avslas eller den utreds inte, om den har framstéllts forst efter det att tidsfristen for
lamnande av anmélan eller begiran om forlédngd tid 16pt ut.

En stor del av begiranden om forldngning av tidsfristen kan behandlas pé automatiserad vég.
Utover det att begiran godkinns kan begéran ocksa avslés eller limnas utan provning i ett auto-
matiserat forfarande, om den har framstillts forst efter utgangen av den tid som satts ut for
inlamnande av skattedeklaration eller bouppteckning eller for forrittande av bouppteckning el-
ler for begéran om forléngd tid. Andring fér inte sdkas i Skatteforvaltningens beslut i ett drende
som géller forldngning av tidsfristen.

Ar 2021 fattade Skattefdrvaltningen cirka 20 000 beslut om forléning av tidsfristen for inlim-
nande av inkomstskattedeklaration. Sammanlagt 1 500 beslut fattades i ett automatiserat forfa-
rande. Begéran om forldngning av tidsfristen for inlimnande av skattedeklaration avslogs i ca
130 fall p4 automatiserad vdg. Andelen ansdkningar som avgjorts automatiskt 6kade 2022.
Cirka 34 000 beslut fattades om forléngning av tidsfristen for forrdttande av bouppteckning och
om tidsfristen for inlimnande av bouppteckning. Cirka 26 000 beslut av de ovan ndmnda fatta-
des pa automatiserad vig. Begiran om forldngning av tiden i friga om forrattande av boupp-
teckning och inldmnande av bouppteckningen avslogs i ca 1 000 fall, och beslut om detta fatta-
des automatiserat i ca 800 fall. Enligt de bestimmelser som foreslagits i forvaltningslagen kan
Skatteforvaltningen inte pd automatiserad vig fatta nagot annat beslut dn beslut om godkén-
nande med anledning av en fysisk persons begiran eftersom det inte finns nagon mdjlighet att
begéra omprovning.

Enligt lagen om forskottsuppbord (1118/1996) kan Skatteforvaltningen bestimma en skattskyl-
digs forskottsinnehallningsprocent och forskottsskatt vid forskottsbetalningen utan att hora den
skattskyldige. Skatteforvaltningen rdknar och skickar pa tjénstens végnar s.k. grundskattekort
och uppgift om forskottskatt till den skattskyldige med tanke pa forskottsuppborden for skat-
tedret. Det dr inte mojligt att direkt sdka dndring i Skatteforvaltningens beslut utan den skatt-
skyldige ska forst begdra att forskottsinnehallningsprocent eller forskottsskatt pafors pa nytt.
Forst darefter ar det mojligt att soka dndring i ett beslut som meddelas med anledning av denna
begéiran om omprovning till den del att den skattskyldiges yrkande inte har godkénts. Enligt de
bestimmelser som foreslagits i forvaltningslagen &r det osékert om Skatteférvaltningen auto-
matiskt kan fatta beslut om en fysisk persons grundskattekort och forskottsskatt eftersom det
inte finns ndgon mojlighet att begéra omprovning direkt.

Enligt lagen om skatteuppbdrd (11/2018) kan Skatteforvaltningen vidta betalningsarrangemang
for att indriva skatten, om den skattskyldiges skattebetalningsformaga har forsdmrats tillfalligt
pa grund av underhéllsskyldighet, arbetsloshet, sjukdom eller forsdmrad likviditet eller av nagot
annat sérskilt skdl. Genom betalningsarrangemang ges den skattskyldige mer tid for betalning
av skatterna och skatterna sands inte for att indrivas genom utsdkning. Enligt Skatteforvaltning-
ens beslut om forfarande som ska iakttas vid betalningsarrangemang vidtas betalningsarrange-
mang exempelvis inte, om den skattskyldige har skatter som ska drivas in genom utsékning eller
skatteskulder som grundar sig pa skatteansvar eller Skatteforvaltningens andra fordringar eller
om den skattskyldige fortfarande har obetalda skatter som ingétt i ett tidigare betalningsarrange-
mang eller om den skattskyldige har forsummat deklarationsskyldigheten som géller beskatt-
ningen. Betalningsarrangemanget forfaller, om den skattskyldige inte betalar betalningarna i

13



enlighet med betalningstidtabellen, om det for den skattskyldige uppstéir en ny skatteskuld som
inte omfattas av betalningsarrangemanget eller om den skattskyldige forsummar deklarations-
skyldigheten som giller beskattningen. Nagot forvaltningsbeslut fattas inte om att betalningsar-
rangemanget forfaller.

Vidtagandet av betalningsarrangemang baserar sig pa Skatteforvaltningens dndamélsenlighets-
provning mellan olika indrivningsmetoder, och det fattas inte nagot sddant forvaltningsbeslut
om betalningsarrangemang som den skattskyldige skulle {4 soka dndring i.

Ar 2019 godkinde Skatteforvaltningen cirka 46 000 begiranden om betalningsarrangemang och
avslog begiran i cirka 1 100 fall. Néstan hilften av besluten om betalningsarrangemang fattades
helt p& automatiserad viig. Aren 2020 och 2021 har antalet betalningsarrangemang varit except-
ionellt stort pd grund av betalningssvarigheter i anslutning till covid-19-pandemin och de till-
falliga lindringarna av villkoren for betalningsarrangemang.

Det ar mojligt att behandla och avgora en stor del av begidrandena om betalningsarrangemang
pa automatiserad védg pa basis av reglerna om forutséttningar och hinder for beviljande av be-
talningsarrangemang. Enligt de bestimmelser som foreslagits i forvaltningslagen ska det inte
vara mojligt att med anledning av en fysisk persons begiran om betalningsarrangemang pa auto-
matiserad vig meddela nagot annat dn godkdnnande beslut eftersom det inte finns ndgon moj-
lighet att begéran omprovning av beslutet.

Enligt lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) ska den myndighet som hand-
lagger rattelseyrkanden som géller beskattning eller forskottsuppbord forbjuda utsokning av
fordran eller forordna om avbrott i utsdkningen (férordnande om avbrott), om inte besvéren
eller rittelseyrkandet dr uppenbart obefogade. Ett beslut i ett avbrottsédrende fér inte Gverklagas
separat.

Skatteforvaltningen behandlar arligen cirka 10 000 yrkanden om avbrytande av verkstilligheten
av beskattningen som de skattskyldiga framfort i samband med begéran om omprdvning. [ ma-
joriteten av fallen avbryts verkstélligheten av beskattningen medan begidran om omprdvning
behandlas. Ar 2021 godkinde Skatteforvaltningen cirka 4 000 och forkastade cirka 2 000 beg-
randen om avbrytande av verkstillighet genom automatiserat avgoérande. En begiran om om-
provning har avslagits pa automatiserad vig endast om den har géllt redan betald skatt eller skatt
i friga om vilken en begédran om omprdovning inte har ldmnats in. I dvriga situationer har en
tjinsteman undersokt drendet och fattat beslut om avslag pa begéiran.

En del av de begéiranden om avbrott i verkstélligheten av skatt som ldmnats in hos Skattefor-
valtningen kan behandlas och avgoras i ett automatiserat forfarande. Enligt de bestimmelser
som foreslagits i forvaltningslagen ska det dock inte vara mojligt att med anledning av en fysisk
persons begiran om avbrott pa automatiserad vig meddela ndgot annat dn godkdnnande beslut
eftersom det inte finns ndgon mojlighet att begira omprévning.

2.2.2 Tullen

Allmdnt

Ocksa Tullen utnyttjar av hivd automatisk databehandling bl.a. vid tullklareringen av varor och
vid beskattningen. Det dr nodvéndigt att utnyttja de automatiska forfarandena pa grund av det

stora antalet drenden som ska handldggas. Over 90 procent av tullens service tillhandahalls i
digital form. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av
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en tullkodex for unionen, nedan fullkodex, forutsétter i princip att medlemsstaterna anviander
elektroniska forfaranden si att alla tulltransaktioner och handelstransaktioner behandlas elektro-
niskt. Utdver unionens tullagstiftning dkar dessutom forandringarna i Tullens verksamhetsmiljo
behovet att digitalisera tulltjdnsterna och pa detta sitt effektivisera Tullens verksamhet.

Europeiska unionen ér en tullunion och bestdmmelserna om den hor till unionens exklusiva
befogenheter. Varje medlemsstat har lagstiftningsbehorighet endast till den del drendet inte kan
anses hora till unionens behdrighet eller om unionens lagstiftning uttryckligen bemyndigar med-
lemsstaten att utfarda sdrskilda bestimmelser om saken. Unionens tullagstiftning har utformats
i huvudsak med hjélp av gemenskapsrittsliga forordningar vilka utgor direkt tillimplig rétt i
medlemsstaterna.

Centrala bestimmelser om forfaranden for tullklarering och -beskattning av varor ér tullko-
dexen samt kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 och dess delegerade for-
ordning (EU) 2015/2446, vilka utfirdats med stdod av den. I Finlands nationella tullag
(304/2016) har vissa kompletterande och preciserande bestimmelser utfiardats om tullklare-
ringen och -beskattningen av varor inom de grinser som unionens tullagstiftning medger. Den
géllande tullagstiftningen innehaller inte nagra bestimmelser om automatiserat avgérande av
arenden.

Tullar &r Europeiska unionens traditionella egna medel. De intéktsfors till unionens budget, med
undantag for den uppbordsprovision pa 25 procent som hor till medlemsstaterna. I radets for-
ordning (EU, Euratom) 2021/768 om genomforandebestdmmelser till systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 finns be-
stimmelser om faststillande, kontroll och 6vervakning av egna medel. Bestimmelser om in-
tiktsforing av tullinkomster & sin sida finns i rddets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 om
metoder och forfaranden for tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade egna medel och
BNI-baserade egna medel samt atgérder for att mota likviditetsbehov (omarbetning). I lagstift-
ningen om egna medel finns inga bestimmelser om automatiserat avgérande av drenden eller
bestimmelser som hindrar automatiserat avgérande av drenden som giller tullbeskattning.

Tullens automatiseringslosningar géller for ndrvarande endast tullbeskattningens forsta skede,
inte behandlingen av begidranden om omprdovning. Tullen pafor inte heller pafoljdsavgifter pa
automatiserad vag.

Meddelandena i samband med tullklareringen av varor 1dmnas till Tullen i huvudsak antingen
som elektroniska meddelanden mellan systemen eller i Tullens e-tjdnst p4 webben. Inom tull-
klareringssystemet behandlar Tullen &rligen maskinellt sammanlagt cirka 5,6 miljoner for-
handsdeklarationer, ankomstanmélningar och anmélningar om uppvisande vid inforsel samt
tulldeklarationer. Av dem avgdr Tullen pa automatiserad vag endast drenden som géller beslut
om utldmnande av varor och tullklarering av varor pa basis av inlimnade tulldeklarationer. Ex-
empelvis importdeklarationer pa férhand och anmélningar om uppvisande vid inforsel av varor
ar till sin natur anmélningar som gors i dvervakningssyfte och nagot separat beslut meddelas
inte med anledning av dem. De automatiserade avgorandena verkstélls inom tullklareringssy-
stemet med hjilp av behandlingsregler som ingér i systemet. | behandlingsreglerna beskrivs hur
arenden viljs ut for automatiserat avgorande och hur drendet avgors.

For kontroll av att tulldeklarationerna ar korrekta véljer tullklareringssystemet ut deklarationer
for tjanstemannabehandling pa basis av sddana riskbaserade behandlingsregler i systemet vilka
faststéllts pa forhand eller genom slumpméssigt urval. Cirka 6,3 procent av tulldeklarationerna
viljs ut for tjinstemannabehandling. Det kan vara frdga om t.ex. kontroll av angiven tullposit-
ion, angivet varde eller ursprung. I nagra fall viljs deklarationen ut for tjanstemannabehandling
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pa basis av angivna uppgifter ocksé dirfor att kontrollen av ndgon av uppgifterna i deklarationen
annu inte har automatiserats. I ett sidant fall &r det friga om verifiering av vissa angiva omstén-
digheter, sisom kontroll av existensen av ursprungscertifikat eller tillstand fran en annan myn-
dighet som registrerats i systemet eller sdkerstillande av att den vara som deklarerats hor till
den kvot som uppgivits for den och att anteckning om den samtidigt ska goras i en annan myn-
dighets datasystem.

En tjdnsteman undersoker en tulldeklaration som valts ut for tjinstemannabehandling i den ut-
straickning som den behandlingsregel som ingér i systemet forutsitter. Detta betyder inte att
tjdnstemannen inte skulle kunna granska den deklaration som valts ut for kontroll ocksa till
ovriga delar enligt egen provning. Om tjanstemannen anser att de i deklarationen ldmnade upp-
gifterna ér riktiga vad géller de uppgifter som han eller hon kontrollerat, returnerar tjinsteman-
nen deklarationen som sadan till systemet for behandling och avgérande ddr. Om &rendet inte
kan avgoras pé basis av de uppgifter som ldmnats i tulldeklarationen, avgor tjdnstemannen dren-
det och fattar beslut i drendet.

Ar 2021 avgjorde tullen automatiskt dver 99 procent av sddana beslut om utlimning och for-
tullning av varor som fattas pa basis av tulldeklarationerna. Det totala antalet dylika beslut upp-
gick till sammanlagt cirka 3,3 miljoner.

Begdran om omprovning

I Tullens alla beslut for vilka nédgot forbud mot dndringsskande inte har foreskrivits soks &nd-
ring 1 forsta hand genom begéiran om omprovning. Om dndringssékande i tva instanser fore-
skrivs i artikel 44 i tullkodexen. Enligt artikel 44.2 kan dndring sokas i forsta instans, vid tull-
myndigheterna eller en réttslig myndighet eller ett annat organ som utsetts for det &ndamalet av
medlemsstaterna och i andra instans, vid ett hogre oberoende organ, som kan vara en rittslig
myndighet eller ett likvardigt specialiserat organ, enligt géllande bestimmelser i medlemssta-
terna. Enligt artikel 44.4 ska medlemsstaterna se till att forfarandet for 6verklaganden gor det
mojligt att skyndsamt bekrifta eller rétta till beslut som fattats av tullmyndigheterna. Bestam-
melser om forfarandet med begédran om omprdvning finns i tullagen.

Enligt 88 § i tullagen far omprévning av Tullens beslut begéras av Tullen. Ocksé sadan ansdkan
om dterbetalning och eftergift av import- eller exporttullbelopp som baserar sig pa artikel 116.1
a i tullkodexen betraktas som begiran om omprdvning. Andring far sokas av deklaranten eller
nagon annan som direkt och personligen berors av beslutet eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet.

Pa statens végnar har Tullens tullombud rétt att begira omprdvning av Tullens beslut. Tullom-
budet kan begira omprovning endast om han eller hon anser att det behdvs for lagens tillamp-
ning i andra likadana fall eller for en enhetlig beskattnings- eller rittspraxis, eller om drendet ar
av ekonomisk betydelse eller om bevakningen av statens rétt i 6vrigt forutsitter det.

Begéran om omprovning ska ldmnas till Tullen inom foreskriven tid. Omprovningsbegéran ska
behandlas utan ogrundat dréjsmal. Forst i Tullens beslut som meddelats med anledning av en
begédran om omprovning far dndring sdokas genom besvér hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Arligen behandlar Tullen cirka 14 000 omprdvningsbegéranden. Begérandena om omprdvning
behandlas for nérvarande som tjénstemannaarbete. Vid Tullen har man inte kunnat verkstélla
den handléggning av ansokan utan drdjsmal som lagstiftningen forutsétter, och det har anforts
klagomal over forlingd handlaggning av begiran om omprovning hos Tullen (bl.a. OKA
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H1701/06.01.02/2022). Utdver detta ldmnade riksdagsledamdterna pa grund av dréjsmélet i be-
handlingen av omprovningsbegérandena in ett skriftligt sporsmél till ministern. Spérsmélet
géllde Tullens skyldighet att iaktta de behandlingstider som foreskrivs i lagen (SS 753/2021 rd).

Det ér inte heller mojligt att vid Tullen infora automatiserat forfarande i fraga om alla omprov-
ningsbegiranden, eftersom meddelandet av ett lagenligt beslut ofta forutsitter en tjdnstemans
beddmning av ldmnad utredning. Det skulle dock vara mdjligt att behandla och avgora en del
av omprovningsbegirandena automatiserat pd basis av de uppgifter som den skattskyldige 1am-
nat i sin begéran om omprovning. Mgjligheten att avgora en del av omprovningsbegérandena
automatiskt skulle for sin del skapa forutsattningar for kortare behandlingstider i fortsattningen.

2.2.3 Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket dr skattemyndighet i friga om fordonsbeskattningen en-
ligt fordonsskattelagen (1281/2003), bilbeskattningen enligt bilskattelagen (777/2020) som sker
efter forsta registreringen eller efter dndring i fordons konstruktion, anviandningssyfte eller
dganderdtt samt ndr det giller uppbord av brinsleavgiften enligt brinsleavgiftslagen
(1280/2003).

Transport- och kommunikationsverket utnyttjar vid fordonsbeskattningen automation till den
del det ar friga om péforande av fordonsskatt, paforande av vissa administrativa pafoljder samt
meddelande av vissa beslut om verkstillande av beskattningen. Begiiran om omprovning avgors
inte automatiskt. I fordonsskattelagen ingar inte nagra bestimmelser om automatiserat besluts-
fattande med undantag for elektroniska signaturer.

Fordonsskatten dr en skatt som tas ut per dag i forvig for en skatteperiod om 12 ménader. Verk-
stillande av fordonsbeskattningen har karaktiren av masshantering och inbegriper endast i en-
skilda fall provning fréan fall till fall eftersom beskattningen baserar sig pé de uppgifter som forts
in i det register Over trafikdrenden som avses i lagen om transportservice (320/2017). Andring-
arna i det register 6ver trafikdrenden som Transport- och kommunikationsverket forvaltar har
inverkan pé beskattningen. Debitering av fordonsskatten sker huvudsakligen automatiserat s&
att ett till den skattskyldige riktat betalningsbeslut fattas pd basis av de uppgifter som anmélts
till registret over trafikdrenden.

Aterbiring av fordonskatten sker i vissa fall bide pd myndighetsinitiativ och pa den skattskyl-
diges ansokan. [ aterbaringsfallen ar det fridga om aterbetalning av sddan fordonsskatt som be-
talats i forvdg och som nu betalas tillbaka pé basis av avstillning, dndring av den skattskyldige,
andring av registeruppgifter eller befrielse frn skattskyldighet t.ex. pa grund av funktionsned-
sittning. Aterbetalningen baserar sig i regel pa en sidan uppgift om grund for aterbetalning som
fas fran registret over trafikdrenden.

Storsta delen av aterbéringarna av fordonsskatt uppkommer i fall dér Transport- och kommuni-
kationsverket har pafort den skattskyldige dven annan skatt. I sddana situationer 6verfor Trans-
port- och kommunikationsverket med stod av fordonsskattelagen aterbéringen att anvdndas for
betalning av annan skatt utan att den skattskyldige hors. Overforingen gors trots att skatten &nnu
inte har forfallit till betalning. Beslutet om Overféring av skatten fattas pa automatiserad vag,
och den skattskyldige underréttas i ndsta beskattningsbeslut om det belopp som dverforts for att
anvindas for betalning av annan skatt.

Ovriga beslut om éterbetalning fattas antingen vid tjinstemannabehandling eller pa automatise-
rad vig beroende pa vilket drende aterbetalningen géller samt beroende p& den kanal som den
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skattskyldige anvédnder for sin ansdkan om aterbéring. Den skattskyldige kan ldmna in sin an-
s0kan om &terbetalning i Transport- och kommunikationsverkets e-tjanst eller per telefon eller
skriftligt till Transport- och kommunikationsverket. Sddana ansdékningar som ldmnats in
elektroniskt behandlas i regel i ett automatiserat forfarande, medan andra ansokningar &n de
som ldmnats via e-tjdnsten behandlas av systemtekniska orsaker manuellt av tjinstemén. Om
det har uppkommit en grund for aterbetalning pa basis av fordonsskattelagen, men den skatt-
skyldige har inte ansokt om &terbetalning genom en separat ansékan inom 12 ménader fran att
grunden for aterbetalning uppkommit, fattas beslutet om aterbetalning pa automatiserad vag.

Transport- och kommunikationsverkets mal dr att i framtiden fortséitta automatiseringen av be-
slutsfattandet i fraga om sédana beslut som enligt ovan fattas av tjanstemén.

I fordonsskattelagen finns dessutom bestimmelser om bl.a. 6verforing av skattskyldighet och
mdjligheten att vilja betalningen i rater, dvs. att fordonsskatten delas upp i avbetalningsposter.
Dylika drenden har betraktats som anmédlningsdrenden som kan inverka pé beskattningsbeslutet,
men i vilka nagot separat beslut inte fattas.

Arligen meddelas cirka 7,5 miljoner fordonsskattebeslut. Antalet automatiserade beslut om
overforing av skatt uppgér till tre miljoner och antalet Gvriga beslut om aterbetalning av skatt
till cirka 180 000. P4 grund av det stora antalet d&renden som ska behandlas &dr det nodvandigt
att i stor utstrickning utnyttja automation vid behandlingen av data och vid beslutsfattandet i
samband med fordonsbeskattningen. Utan automation skulle beskattningen inte kunna verkstal-
las och drenden avgoras inom de tidsfrister som anges i lag eller inom en sadan rimlig tid som
god forvaltning forutsétter utan en avsevérd utokning av personalresurserna.

Den bilbeskattning som Transport- och kommunikationsverket verkstéller sker i liten skala och
fallen ldmnar ofta utrymme for tolkning. Darfor har forfarandena vid bilbeskattningen inte auto-
matiserats och pa grund av drendets natur anses automatiseringen inte vara dandamalsenlig. Pa
motsvarande sétt behandlas den brinsleavgift av sanktionskaraktir som indrivs av Transport-
och kommunikationsverket inte pa automatiserad vég, utan fallen behandlas alltid av tjanste-
man.

2.3 Forfarandet med forseningsavgift vid beskattningen pa eget initiativ

Pé grund av reformen av paféljdssystemet vid sddana skatter som hor till Skatteforvaltningens
behorighet dr pafdljderna for forsummelse av deklarationsskyldigheten enhetligare och mer
schablonméssiga 4n tidigare och myndighetsprovningen i samband med paférandet av pafoljder
har minskats. Grunderna for faststillande av forseningsavgifter och storleken pé avgifterna
anges exakt och schablonmassigt i lag. Forseningsavgift pafors om skattedeklarationen har [dm-
nas in efter den foreskrivna tidpunkten.

Enligt lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ alagger
Skatteforvaltningen den skattskyldige att betala en forseningsavgift, om skattedeklarationen
lamnas efter den foreskrivna tidpunkten. Forseningsavgiften ar tre euro for varje dag efter den
sista inlimningsdagen for skattedeklarationen till den tidpunkt d& deklarationen 1dmnas in, dock
hogst 135 euro. Om deklarationen ldmnas in senare &n 45 dagar efter den sista inlimningsdagen,
ar forseningsavgiften dock ndmnda belopp 6kad med tva procent av den skatt som ska betalas
och som deklarerats for sent. Beloppet av forseningsavgift som pafors pa grundval av en réttel-
sedeklaration som ska ldmnas for skatteperioden ar dock tva procent av den skatt som ska beta-
las och som deklarerats for sent. Om réttelsedeklarationen ldémnas in hogst 45 dagar efter den
sista inldmningsdagen for deklarationen, pafors dock ingen forseningsavgift. Forseningsavgift
som pafors pa grundval av skattebeloppet ar hogst 15 000 euro per skatteperiod och skatteslag.
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Eftersom péfoljdsbestimmelserna dr schablonmassiga, paverkas slutresultatet i regel inte av det
om pafoljden pafors av en tjdnsteman eller pa automatiserad vag.

Fore ingéngen av september 2022 har skatteforvaltningen fattat cirka 297 850 beslut om forse-
ningsavgift for skatteperioderna under kalenderaret 2020 pé grund av forsenade skattedeklarat-
ioner for skatter som betalas pé eget initiativ. Forseningsavgiften har varit hdgst 135 euro (for-
seningsavgift per dag) i ca 273 870 fall, 6ver 135 euro och hogst 200 euro i ca 19 000 fall och
over 200 euro i ca 4 980 fall. Den genomsnittliga forseningsavgiften har varit cirka 55 euro och
den genomsnittliga forseningsavgiften per dag cirka 49 euro.

For skatteperioderna under kalenderaret 2021 har Skatteforvaltningen fore ingédngen av septem-
ber 2022 fattat cirka 290 180 beslut om forseningsavgift pa grund av forsenade skattedeklarat-
ioner for skatter som betalas pa eget initiativ. Forseningsavgiften har varit hogst 135 euro (for-
seningsavgift per dag) i ca 267 170 fall, 6ver 135 euro och hogst 200 euro i ca 18 420 fall och
over 200 euro i ca 4 590 fall. Den genomsnittliga forseningsavgiften har varit cirka 55 euro och
den genomsnittliga forseningsavgiften per dag cirka 49 euro.

Forseningsavgifterna faststélldes nistan alltid pa automatiserad vig.

Den skattskyldige ska ges tillfalle att Iimna utredning innan forseningsavgiften pafors, om det
ar behovligt av sirskilda skil. Det finns i regel inte nagot behov att hora den skattskyldige ef-
tersom grunden for paforande av forseningsavgift inte inbegriper Skatteforvaltningens provning
fran fall till fall och séttet att berékna avgiften &r schablonmaéssigt. I praktiken har de skattskyl-
diga inte horts innan forseningsavgift paforts.

Forseningsavgift behover inte paforas om skattedeklarationen lamnats for sent pa grund av en
storning i ett allmént datanit eller i Skatteforvaltningens elektroniska servicetjanster. I forarbe-
tena till lagen konstateras att med sikte pa en enkel administration ska foérseningsavgift till skill-
nad fran nuldget inte behdva paforas om inlamnandet av skattedeklarationen forsenas pa grund
av en for Skatteforvaltningen pa forhand kénd storning i ett allmént datanét eller en allméin
storning 1 Skatteforvaltningens elektroniska service.

Enligt lagen om skatteuppbdrd kan man helt eller delvis avsta fran att ta ut forseningsavgift om
inlimnandet av skattedeklaration har forsenats pa grund av hinder som ar oberoende av den
skattskyldige, av ett giltigt skl eller av andra sérskilda skél. Ett beslut om att ndgon forsenings-
avgift inte ska tas ut kan fattas forst efter det att forseningsavgiften har paforts. Ett skilt Gver-
klagbart beslut om efterskdnkande av forseningsavgiften skickas till den skattskyldige. Vid for-
farandet for indrivning har yrkande pa slopande eller indrivning av forseningsavgiften fram-
stéllts 1 ca en procent av de ca 300 000 forseningsavgifter som arligen faststélls. Som skéil som
ar oberoende av den skattskyldige kan betraktas t.ex. en funktionsstrning i ett allmént datanét
eller ndgot annat motsvarande skdl. Aven storningar i Skatteforvaltningens e-tjanster kan be-
traktas som sddana hinder som avses i bestimmelsen. Som sérskilda skil kan betraktas t.ex. ett
raknefel, skrivfel eller uttrycksfel som den skattskyldige gjort av misstag. En efterskidnkning
kan inledas pé begiran av den som saken géller eller pa myndighetsinitiativ.

I samband med riksdagsbehandlingen av lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) ansag grund-
lagsutskottet att det 4r nodvandigt att precisera den nimnda lagens bestimmelser om att inte
pafora forseningsavgift sa att man infor rattslig provning. Dessutom bor man ta in en uttrycklig
bestimmelse om att forseningsavgift helt eller delvis inte behover péforas till exempel om for-
seningen &r obetydlig, det finns ett giltigt skél for forseningen eller om det av ndgot annat sér-
skilt skél skulle vara oskaligt att pafora avgift (GrUU 49/2017 rd, s. 6). Nér det giller horande
av betalaren ansag grundlagsutskottet ocksa att det inte i propositionen anfors nagra saddana skél
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som skulle tala for att den nu aktuella, till maximibeloppet forhallandevis hdga pafoljdsavgiften
av straftkaraktdr som regel skulle kunna paforas utan att hora den anmélningsskyldige. Den
bestdmmelse om forseningsavgift som foreslagits i lagen om inkomstdatasystemet bor déarfor
dndras sa att den anmilningsskyldige som huvudregel ska horas om forseningsavgiftens belopp
Overstiger det fasta maximibeloppet pa 135 euro. Det ska i sig separat kunna foreskrivas om
undantag fran den huvudregeln sa att man anger grunderna for undantaget i detalj (se t.ex. GrUU
58/2006 rd). Grundlagsutskottet anség att i denna dndring &r det fraga om lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets stillningstaganden dndrades de bestimmelser som fore-
slagits i lagen om inkomstdatasystemet sd att prestationsbetalaren ska ges tillfélle att ldmna
utredning innan forseningsavgift pafors, om det inte &r uppenbart onddigt att hora prestations-
betalaren innan forseningsavgiften pafors. Om den forseningsavgift som pafors ar hogst 200
euro, ska tillfdlle att [imna en utredning ges endast om det behovs av sérskilda skil. Grunderna
for att inte pafora forseningsavgift &ndrades sé att ndgon forseningsavgift inte pafors om inlim-
nandet av deklaration har fordrojts av skél som inte beror pa prestationsbetalaren eller om det
finns ett giltigt skél eller ndgot annat sarskilt skél till forsummelsen.

I samband med behandlingen av regeringspropositionen om en reform av forfarandena for
punktbeskattning och bilbeskattning (RP 54/2020 rd) anség grundlagsutskottet att bestimmel-
sen om att inte pafora forseningsavgift i lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter
som betalas pé eget initiativ maste kompletteras och ange att en pafoljd inte pafors om den vore
oskélig (GrUU 21/2020 rd, s. 4). Bestimmelserna om forseningsavgift i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ andrades dock inte i samband med
behandlingen av regeringspropositionen RP 54/2020 rd. Finansutskottet anség att det med be-
aktande av den omfattande regleringen av och det omfattande anvindningsomrédet for forse-
ningsavgift samt lagberedningen i samband med automatiskt beslutsfattande inte var &ndamaéls-
enligt att i detta sammanhang till ndgon del dndra regleringen. Utskottet ansag det dock viktigt
att regeringen bedomer behoven av att revidera bestimmelserna om foérseningsavgift i samband
med lagberedningen angdende automatiskt beslutsfattande och att regeringen da beaktar de syn-
punkter som grundlagsutskottet framfort i sitt utlatande (FiUB 16/2020 rd, s. 10).

P& grund av grundlagsutskottets stillningstaganden ska forfarandet med horande i samband med
forseningsavgift och forutsittningarna for att inte pafora forseningsavgift enligt lagen om be-
skattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ bedomas pé nytt. Horan-
det dr ocksé en av skyddsatgirderna och en garanti for rattssdkerhet vid automatiserat besluts-
fattande.

2.4 Beslut som meddelas i ett registreringsirende

Allmdint

Skatteforvaltningens forfaranden i samband med meddelande av registreringsbeslut och &dnd-
ringssokande avviker fran varandra. Nar det géller punktbeskattningen och bilbeskattningen
meddelas det i regel ett dverklagbart registreringsbeslut. Forfarandet dr annorlunda i fraga om
registrering som mervardesskattskyldig, registrering i forskottsuppbordsregistret och 1 arbetsgi-

varregistret.

Registrering som mervdrdesskattskyldig
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Den som bedriver affdrsverksamhet har i regel skyldighet att registrera sig som mervéardesskatt-
skyldig. Den skattskyldige har ocksé i vissa situationer mojlighet att frivilligt registrera sig i
registret Over mervardesskattskyldiga.

En néringsidkare kan registreras som mervérdesskattskyldig pa myndighetsinitiativ. Inga sir-
skilda bestimmelser har utfirdats om registrering pad myndighetsinitiativ utan pa sddana situat-
ioner tillimpas allmidnna bestdmmelser om registrering. Ett foretag avfors ur registret i allmén-
het pé basis av foretagets nedldggningsanmalan. Ett foretag kan avforas ur registret 6ver mer-
virdesskattskyldiga ocksé p&d myndighetsinitiativ.

I ett drende som géller registrering som mervéardesskattskyldig skickas vederborande ett med-
delande antingen om anteckning i registret 6ver mervardesskattskyldiga, om att ndgon anteck-
ning i registret inte gjorts eller om avforande ur registret. I &rendet meddelas ett Gverklagbart
beslut pa begéran av vederborande part eller Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt.

Uppgifter om registreringen av ett foretag kan éndras eller rittas pa den skattskyldiges eller pa
myndighetens initiativ. Andringarna kan géilla exempelvis dagen for inforande i registret eller
avforande ur registret. Ett meddelande, eller pa begéran ett beslut, om gjorda dndringar skickas
till foretaget.

Tvé eller fler nédringsidkare kan pa basis av ansdkan under vissa forutsittningar betraktas som
en ndringsidkare vid mervardesbeskattningen (skatteskyldighetsrupp). Skatteforvaltningen un-
derrittar niringsidkarna om bildande eller avveckling av en skatteskyldighetsgrupp. Med-
delande skickas ocksa i ett fall dir ndgon skatteskyldighetsrupp inte har bildats eller nér en
saddan avvecklas eller nir den inte har avvecklats. Skatteférvaltningen meddelar beslut i ett
arende som giller skatteskyldighetsgrupp om vederborande part eller Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt begér det.

Ilagen anges inte nagon tidsfrist for begéran om beslut efter att meddelandet har skickats. Enligt
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ &r fristen for
sokande av dndring i situationer dér den skattskyldige meddelas ett beslut 60 dagar fran den
tidpunkt d& &ndringssokanden har fatt del av beslutet eller, om Enheten for bevakning av skat-
tetagarnas ritt dr dndringssokande, fran det att beslutet fattades. Bristen pa tidsfrist har i prakti-
ken lett till sddana situationer dir kunder begért beslut i drendet efter att det har gatt flera ar fran
meddelandet. Darfor har forfarandena i Skatteférvaltningens olika drendegrupper varit oenhet-
liga och rittssdkerheten har forsdmrats.

Registrering i forskottsuppbordsregistret

De foretag som bedriver naringsverksamhet, jordbruk eller annan forvarvsverksamhet kan regi-
strera sig 1 forskottsuppbordsregistret om forutséttningarna enligt lagen om forskottsuppbord
uppfylls. Ett foretag antecknas i forskottsuppbordsregistret endast pd egen ansokan, inte pa
myndighetens initiativ.

I lagen om forskottsuppbdrd finns inte ndgon uttrycklig bestimmelse om meddelande av regi-
streringsbeslut. Enligt beskattningspraxis far foretaget ett meddelande om forskottsuppbordsre-
gistrering. Om ansdkan om registrering avslas, far foretaget direkt ett Gverklagbart beslut i dren-
det. Ocksa Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt har rétt att soka dndring i ett beslut om
forskottsuppbordsregistrering.
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Uppgifter om registreringen av ett foretag kan dndras eller réttas pd den skattskyldiges eller pa
myndighetens initiativ. Andringarna kan gélla exempelvis dagen for inforande i registret eller
avforande ur registret. Ett meddelande, eller pa begéran ett beslut, om gjorda dndringar skickas
till foretaget.

Foretaget avfors ur forskottsuppbordsregistret pa basis av foretagets nedlidggningsanmalan eller
pa myndighetsinitiativ pd grund av vésentliga forsummelser i friga om beskattning. I det forsta
fallet fir foretaget en anmélan om avregistrering, och i det andra fallet meddelas foretaget ett
beslut som direkt kan 6verklagas.

Arbetsgivarregistret

Bestimmelser om anteckning i arbetsgivarregistret finns i lagen om forskottsuppbord. En ar-
betsgivare som regelbundet betalar 16n antecknas i arbetsgivarregistret. En arbetsgivare som
betalar 16n tillfélligt antecknas i regel inte i registret, men arbetsgivaren kan dock registrera sig
om denne sa Onskar.

Ett foretag kan antecknas i arbetsgivarregistret pd myndighetsinitiativ. Inga sirskilda bestdm-
melser har utfdrdats om registrering pd myndighetsinitiativ utan pa saddana situationer tillimpas
allménna bestimmelser om registrering.

Négot beslut om anteckning i arbetsgivarregistret meddelas inte utan det limnas ett meddelande
om den. Andring i registreringen kan inte sokas. Uppgifter om registreringen av ett foretag kan
dndras eller rittas pa den skattskyldiges eller pA myndighetens initiativ. Andringarna kan gélla
exempelvis dagen for inforande i registret eller avforande ur registret. Ett meddelande om gjorda
andringar skickas till foretaget.

Foretaget avfors ur arbetsgivarregistret i allménhet pé basis av foretagets nedlaggningsanmélan.

Registrering i arbetsgivarregistret paverkar prestationsbetalarens skyldigheter i anslutning till
inkomstregistret. Den skattskyldige kan ha intresse av att soka dndring i ett beslut om arbetsgi-
varregistrering exempelvis nér en utlindsk sammanslutning anser att den inte ska antecknas i
arbetsgivarregistret i Finland.

2.5 Skatteperioder

Med skatteperiod avses en tidsperiod for vilken skatt ska anmélas och betalas. Vid beskatt-
ningen pa eget initiativ dr skatteperioden i regel en kalendermanad. Vid mervérdesbeskattningen
ar skatteperioden for en primarproducent och for en upphovsman till ett konstverk som inte
bedriver annan mervardesskattepliktig verksamhet ett kalenderar. Vid beskattningen av apo-
teksverksamhet ar skatteperioden ocksa ett kalenderar. Vid mervérdesbeskattningen for en ren-
beteslagsgrupp ar skatteperioden renskdtselaret. Den skattskyldiges skatteperiod kan variera be-
roende pé skatteslag.

Vid beskattningen pa eget initiativ kan den skattskyldige under vissa forutséttningar vélja en
forlangd skatteperiod om ett kalenderarskvartal eller ett kalenderér i stéllet for en kalenderma-
nad. Forlangd skatteperiod tillimpas pa ansokan. En skattskyldig vid mervéardesbeskattningen,
en arbetsgivare som regelbundet betalar 16n och en annan betalare, utom en arbetsgivare som
tillfalligt betalar 16n, vars omséttning enligt bokforingslagen dr hogst 100 000 euro, kan pa an-
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sokan vilja ett kalenderdrskvartal som skatteperiod. Om en skattskyldig vid mervérdesbeskatt-
ningen har en omsattning for kalenderaret enligt bokforingslagen som ar hogst 30 000 euro, kan
den skattskyldige pa ansdkan vilja ett kalenderar som skatteperiod.

Skatteperioden kan dndras ocksa for att den skattskyldiges omséttning dkar sé att den skattskyl-
dige inte langre har rétt till en skatteperiod som ar ldngre 4n en kalendermanad. Den skattskyl-
dige ska d4 meddela att forutséttningarna for en kortare skatteperiod inte langre uppfylls. Om
Skatteforvaltningen pa annat sétt an pa basis av den skattskyldiges anmélan konstaterar att for-
utséttningarna for en langre skatteperiod inte langre uppfylls, dndrar Skatteférvaltningen den
skattskyldige pa myndighetsinitiativ till rétt skatteperiod.

Av dvervakningsskél kan en kalendermanad faststéllas som skatteperiod for en ny foretagare
for hogst ett ars tid fran det att verksamheten inleddes. Som skatteperiod for en mervérdesskatt-
skyldig eller en betalare som vasentligt forsummar eller som pa grunder som avses i lagen om
forskottsuppbdrd eller pa motsvarande grunder kan antas visentligt forsumma sina skyldigheter
vid beskattningen i den lagen eller de skyldigheter som det foreskrivs om i lagen om inkomst-
datasystemet, ska i stéllet for kalenderaret eller kalenderarskvartalet betraktas kalendermanaden
fran och med ingéngen av kalenderéret i fraga trots att denne pé basis av omséttningen skulle
ha rétt att tillimpa ett kalenderarskvartal eller ett kalenderér som skatteperiod. I ovan nimnda
situationer meddelas den skattskyldige ett beslut.

I andra 4n sddana i det foregdende stycket nimnda fall som géller dndring av skatteperiod med-
delas ett beslut pa begiran av den skattskyldige eller Enheten for bevakning av skattetagarnas
ratt. Nagon tidsfrist for inlimnande av begéran har inte faststéllts i lag. Tiden for sokande av
andring rdknas fran den tidpunkt da den skattskyldige fatt del av beslutet, eller om Enheten for
bevakning av skattetagarnas rétt dr dndringssokande, fran det att beslutet fattades. P4 grund av
detta kan en skatteperiod som tillimpas pa en skattskyldig bli foremél for bedomning vid forfa-
randet for andringssokande forst efter en lang tid, vilket inte kan anses vara &ndamalsenligt med
tanke pa rattssdkerheten och det att systemet for dndringssokande ska var tydligt.

2.6 Skatteforhojning vid fordonsbeskattningen

I frdga om fordonsbeskattningen &r administrativa pafoljder av straffkaraktér skatteforhojning
och tillaggsskatt. Bestimmelser om grunderna for paforande av paféljder och om pafoljdernas
storlek finns i1 fordonsskattelagen. I fordonsskattelagen foreskrivs ocksa om fordonsskatteforse-
else. Vid fordonsbeskattningen ar det dessutom mdgjligt att pa vissa grunder pafora avgift for
trafikforseelse enligt fordonslagen. Av ndmnda pafoljder har Transport- och kommunikations-
verket behorighet att pafora skatteforhojningar och tillaggsskatt.

Enligt fordonsskattelagen pafors skatteforhdjning om den skattskyldige har forsummat att gora
registeranmilan om Overlatelse av dganderétten till ett fordon och den nya &dgaren inte har an-
tecknats i registret. Skatteforhojning paférs om den skattskyldige inte efter uppmaning som getts
i samband med debiteringen for den forsta skatteperioden uppfyller sin deklarationsskyldighet.
I samband med debiteringen for den forsta skatteperioden debiteras skatten for den foljande
skatteperioden utokad med hogst 50 procent och for dirpa foljande skatteperioder utokad med
hogst 100 procent.

Enligt fordonsskattelagen pafors skatteforhojning ocksa om den skattskyldige utan giltig anled-
ning har ldmnat in en bristféllig, missvisande eller oriktig handling eller annan uppgift och detta
hade kunnat leda till att skatt inte debiterats eller att skatt aterburits till ett for stort belopp.
Skatteforhdjningen dr d& minst 100 euro och hogst 2 000 euro. Om dessutom ett fordon helt
eller delvis har ldmnats obeskattat eller skatt har aterburits utan grund med anledning av att
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anméilan eller annan uppgift eller handling inte har ldmnats in eller ar bristfillig eller oriktig,
kan Transport- och kommunikationsverket hoja den skatt som debiteras genom efterbeskattning
till hogst ett tredubbelt belopp, om den skattskyldiges forfarande vid skatteundandragande kan
anses som grov.

Niér forhojningens storlek faststélls beaktas enligt fordonsskattelagen hur klandervért forfaran-
det varit, om det har upprepats och andra med dessa jamforbara omstdndigheter. Skatteforho;j-
ningen bor alltsa enligt lagen paforas pé basis av provning frin fall till fall.

Den skatteforhdjning som péfors for forsummelse att gora en registeranmélan om Overlatelse
av dganderitten till ett fordon skiljer sig till sin natur fran de skatteforhdjningar som tillimpas i
fraga om andra skatteslag, eftersom det snarare &r fridga om en forseningsavgift som uppmuntrar
till att gra registeranmélan &n en skatteférhdjning som géller beskattningen eller forsummelse
av deklarationsskyldigheten. Ocksé enligt detaljmotiveringen till bestimmelserna om skattefor-
hojning 1 regeringens proposition RP 111/2003 rd &r skatteforhojning i fall av féorsummelse
nodvandig for att uppgifterna i fordonsskatteregistret pa basta mdjliga sitt ska kunna hallas
uppdaterade och tillforlitliga. Enligt detaljmotiveringen kan underlételse att gora registrerings-
anmdilan pa sétt och vis anses motsvara forsummelse att limna skattedeklaration inom det all-
ménna beskattningsforfarandet, star skatteforhojningen i 6verensstimmelse med det allménna
beskattningsforfarandet och dr vélmotiverad.

Péforandet av skatteforhdjning pa grund av underlételse att gora registringsanmilan om overla-
telse av dganderétt dr ocksa forenat med ett forbud mot dubbel straffbarhet, eftersom det sedan
2020 for samma gérning har paforts en avgift for trafikforseelse enligt fordonslagen och dess-
forinnan en ordningsbot enligt den upphivda végtrafiklagen (267/1981). Det finns inte nagra
bestdmmelser om foretrdde i fraga om pafoljderna. I ett oklart fall har Transport- och kommu-
nikationsverket vid paforandet av skatteférhojning tillimpat en praxis dér alla skatteforhoj-
ningar betalas tillbaka till den skattskyldige efter att denne har registrerat fordonet i registret
over trafikdrenden. Syftet med denna praxis har varit att agera kundvénligt och sékerstilla att
tvé olika straff inte pafors for samma gérning. Praxisen baserar sig dock inte pé lag. Besluten
om paforande av skatteforhdjning fattas i samband med beslutet om fordonsskatt utan att den
skattskyldige hors. Beslutet fattas och den aterbetalning som baserar sig pa Transport- och kom-
munikationsverkets praxis verkstélls pa automatiserad vag.

Arligen pafors cirka 100 000 skatteforhdjningar for forsummelse av skyldigheten att gora en
anmilan om Overlatelse av dganderatt. Den genomsnittliga skattehdjningen ar ca 325 euro. Ett
motsvarande belopp aterbetalas till de skattskyldiga. Nar man beaktar den avgift for trafikfor-
seelse som i samband med trafikovervakningen pafors for forsummelse av registreringen och
Transport- och kommunikationsverkets praxis i samband med aterbetalning av skatten, ar skat-
teforhdjningens incitamentseffekt nufortiden av ringa betydelse. Transport- och kommunikat-
ionsverket pafor andra skatteférhdjningar endast 1 liten skala.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att i vissa situationer mdjliggdra Skatteforvaltningens automatise-
rade beslutsfattande i friga om behandling av begdran om omprévning och i vissa andra drenden
dér det inte &r tillatet enligt de bestimmelser som foreslagits i forvaltningslagen. Fér Tullens
del dr malet att gora det mojligt att under vissa forutsédttningar pd automatiserad vig avgora
begidranden om omprovning. Ett ytterligare syfte med propositionen &r att forbéttra den skatt-
skyldiges réttsskydd vid forfarandet for paforande av forseningsavgift i samband med skatter
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som betalas pa eget initiativ. Syftet med propositionen dr dessutom att forenhetliga Skattefor-
valtningens forfaranden i samband med meddelandet av beslut om registrering och skatteperi-
oder.

For Transport- och kommunikationsverkets del ar syftet med propositionen att fortydliga pa-
foljdssystemet enligt fordonsskattelagen nér det géller skatteforhojning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allméint

I propositionen foreslés det att man vid beskattnings- och tullfoérfaranden till vissa delar avviker
frén de bestimmelser om automatiserat avgorande av drenden som foreslas bli inférda i forvalt-
ningslagen. De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt for Skatteforvaltningen att pa mot-
svarande sitt som for nirvarande automatiserat avgora begiaranden om omprovning och fatta
beslut i vissa andra drenden dér detta inte ar tillatet enligt de bestimmelser som foreslés i for-
valtningslagen. Dessutom kan automatiserat avgérande av begiranden om omprdvning inom
Skatteforvaltningen utstrickas till vissa situationer dér det inte anvinds for niarvarande. Nér det
géller Tullen gor de foreslagna bestimmelserna det mojligt att utvidga det automatiserade be-
slutsfattandet jamfort med nulédget till att gélla ocksa vissa situationer med begéran om omprov-
ning.

I propositionen foreslas det ocksa éndringar i forfarandet med forseningsavgift i friga om skat-
ter som betalas pa eget initiativ. Dessutom ska Skatteférvaltningens forfarande i samband med
meddelandet av beslut om registrering och skatteperioder forenhetligas.

I propositionen foreslas dessutom en dndring av bestimmelserna om skatteforhojning i fraga
om fordonsskatten.

4.1.2 Begidran om omprovning

I propositionen foreslas det att det i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs att en begéran
om omprdvning kan avgoras automatiskt, om den skattskyldige i sin begéran om omprévning
framstiller en ny begéran eller limnar en ny utredning och begdran om omprévning godkénns.
Aven i tullagen foreslds en bestimmelse som gor det mojligt att automatisera en begidran om
omprovning i sddana situationer dér en begéran om omprdvning som ldmnats till Tullen inne-
haller ett nytt yrkande eller en ny utredning och yrkandet godkénns till alla delar. Automatise-
ringen ska inte gilla behandling och avgérande av en begidran om omprévning som ldmnats in
av tullombudet. Automatiseringen ska inte heller gélla sidana begidranden om omprévning som
framstédlls av Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt och som alltid behandlas i skatterét-
telsendamnden.

En begéiran om omprovning skulle kunna avgdras automatiskt om riktigheten av yrkandet kan
konstateras med hjélp av programvara. Myndigheten skulle for automatisk behandling av bega-
randen om omprdvning, liksom ocksa 1 friga om annat automatiserat beslutsfattande, kunna
faststélla kriterier som grundar sig pa riskbedomning och som ska uppfyllas for att yrkandet ska
overforas till en tjdnsteman for avgdrande. Sadana kriterier kunde vara uppgifter som avviker
frén det normala, sdsom ovanligt stora eller smé& numeriska virden eller motstridigheter mellan
uppgifter som den skattskyldige ldmnat och uppgifter som myndigheten har. Kriterierna ska
vara sekretessbelagda myndighetsuppgifter i den omfattning som forutsdtts i 24 § 1 mom. 15
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punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighets-
lagen. En begiran om omprdvning i en automatiserad verksamhetsprocess kan ocksa styras till
en tjdnsteman for behandling t.ex. fér genomférande av myndighetens interna laglighetskontroll
eller kvalitetskontroll genom slumpmaéssigt urval.

I praktiken forutsitter automatiserad behandling av en begiran om omprévning ocksa att den
som begir omprovning kan och har meddelat sina yrkanden och de omstdndigheter som ligger
till grund for dem i en elektronisk tjanst eller pa en blankett tillrackligt specificerat och exakt s
att uppgifterna kan i strukturerad form foras in i Skatteférvaltningens eller Tullens informat-
ionssystem.

Den foreslagna automatiseringen av begirandena om omprdovning gor det mojligt att snabbare
avgora sddana klara yrkanden vars behandling inte forutsétter provning frén fall till fall och som
kan automatiseras. Forslaget innebér ingen dndring av det nuvarande anvindningsomradet for
begédran om omprovning eller rétten att soka dndring i friga om begéran om omprovning. Ef-
tersom en begdran om omprovning enligt forslaget kan avgdras automatiserat endast om begi-
ran till alla delar godkdnns, kan automatiseringen inte heller anses dventyra den skattskyldiges
eller tullskyldiges rattsskydd.

I enlighet med lagen om beskattningsforfarande skulle drendet kunna avgdras automatiserat om
Skatteforvaltningens beslut med anledning av den skattskyldiges begéran om omprévning eller
annat beslut av Skatteforvaltningen upphévs och Skatteforvaltningen behandlar drendet pa nytt.
Bestdmmelsen giller t.ex. en sadan situation som avses i lagen om beskattningsforfarande dar
beskattningen har verkstillts genom uppskattning och den skattskyldige soker dndring i beskatt-
ningen genom att efter slutférd beskattning ldmna in en skattedeklaration. Skatteforvaltningen
kunde da upphiva beskattningen enligt uppskattning och verkstilla beskattningen pa nytt i ett
automatiserat forfarande, om forutsattningarna for att avgora drendet automatiserat ocksa i 6v-
rigt uppfylls.

I fraga om sédana skatteslag som hor till Skatteforvaltningens behorighet riktas begéran om
omprovning till skatterdttelsendmnden som kan godkénna eller avsld begdran om omprévning
eller ldmna den utan provning eller upphéva beslutet och aterforvisa drendet till Skatteforvalt-
ningen for behandling. Skatteforvaltningen far dock avgoéra en begéran om omprévning, om den
skattskyldiges begdran godkénns. Eftersom skatterittelsendmnden kan avgoéra en begiran om
omprovning endast i en lagstadgad sammanséttning, kan automatiserat avgorande av en begéran
om omprovning gélla endast sddana situationer dér Skatteforvaltningen godkédnner den skatt-
skyldiges begidran om omprovning i dess helhet. Automatiserat avgérande ar inte mojligt om
den skattskyldiges yrkande forkastas ens delvis eller avvisas utan provning.

I propositionen foreslés dessutom bestdimmelser om att ett drende kan avgoras automatiserat om
det fattas ett kompletterande beskattningsbeslut i drendet. Med st6d av bestimmelsen kan Skat-
teforvaltningens avgdrande att drendet inte ska avgoras genom ett beslut som meddelas med
anledning av begiran om omprdvning utan genom ett kompletterande beskattningsbeslut, fattas
automatiskt.

Med den foreslagna bestimmelsen gors en avvikelse fran en bestimmelse som foreslas bli in-
ford 1 forvaltningslagen och dér det anges att det inte dr mojligt att automatiserat avgora ett
drende som giller begiran om omprovning. Det skulle vara mojligt att avgora ett drende som
géller begiran om omprévning automatiserat i ovan nimnda situationer endast, om de allménna
forutsdttningar for automatiserat avgorande av drenden som foreslds i forvaltningslagen blir
uppfyllda. Myndigheten ska dessutom i enlighet med de bestimmelser som foreslas i informat-
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ionshanteringslagen fatta ett motiverat beslut om inférande av en process for automatiserat av-
gorande av omprovningsbegiranden av vilket forutséttningarna for inférande av processen och
tillimpliga bestimmelser framgar.

Myndigheten ska séledes pa forhand dverviga i vilka situationer avgérande av begéran om om-
provning kan automatiseras sa att resultatet blir ett lagenligt avgoérande. Automatiserat avgo-
rande kan sdledes géilla sddana fall av begéran om omprovning dér avgdrandet enligt myndig-
hetens forhandsprovning inte innehdller nagra sddana omsténdigheter som forutsétter provning
frén fall till fall eller dir en tjdnsteman har provat de omsténdigheter i samband med begéiran
om omprovning vilka forutsatter provning fran fall till fall. I praktiken bér myndigheten ha
etablerad avgdrandepraxis vid handldggningen av begéranden om omprdvning och regler enligt
vilka yrkandena undersoks och avgors enhetligt i alla liknande fall.

4.1.3 Andra drenden som kan avgdras automatiserat

I propositionen foreslas det att det i lagen om beskattningsforfarande och lagen om skatt pa arv
och géva foreskrivs att ett drende som géller forldngning av tiden for inlimnande av skattede-
klaration, bouppteckning, annan deklaration eller uppgifter eller av tiden for inlimnande av bo-
uppteckning ska kunna avgoras automatiskt ocksé om en fysisk persons yrkande inte godkanns.
Genom bestimmelsen gors ett undantag fran den foreslagna réttsskyddsforutsittningen i for-
valtningslagen. Automatiserat avslag pa ansokan skulle kunna komma i friga i sidana fall dar
saken kan avgoras utan provning fran fall till fall, t.ex. i ett sddant fall dar ansdkan har inldmnats
forst efter den utsatta tiden.

I lagen om forskottsuppbord foreslas bestimmelser om att Skatteforvaltningen kan fatta beslut
om innehéllningsprocent och skatt som ska betalas vid forskottsuppborden pa automatiserad
vig trots att det inte 4r mojligt att direkt begira omprévning av beslutet. I bestimmelsen gors
en avvikelse fran den rattsskyddsforutsittning som géller en fysisk person. Bestimmelsen ar
nodvandig for att det ska vara mojligt for Skatteforvaltningen att faststilla skattekort och rikna
fram forskottsskatten for cirka fem miljoner personkunder sé att kunderna och prestationsbeta-
larna fér korten och uppgiften om skatt i rétt tid.

I lagen om skatteuppbord foreslas bestimmelser om att ett drende som géller avbrytande av
verkstdllandet av skatt kan avgoras automatiserat ocksa om en fysisk persons yrkande inte god-
kidnns. Genom bestimmelsen gors ett undantag fran den foreslagna rattsskyddsforutsdttningen
i forvaltningslagen. Automatiserat avsldende av ansdkan skulle kunna komma i fraga i klara fall
dér den skattskyldige inte har ndgot behov av rittsskydd, t.ex. ndr man ansoker om avbrytande
av verkstilligheten av skatt nir den skatt som verkstélligheten géller redan har betalts eller om
den skattskyldige inte har nigon begidran om omprdvning som géller skatten i frdga anhingig.

I lagen om skatteuppbord foreslas dessutom en bestimmelse om att om en fysisk person begér
betalningsarrangemang for skatter i Skatteforvaltningens elektroniska tjanst, kan han eller hon
samtidigt krdva att Skatteforvaltningen inte avgor drendet automatiskt. Om yrkandet har fram-
forts, ska Skatteforvaltningen kunna avgora begidran om vidtagande av betalningsarrangemang
automatiskt endast om begiran om betalningsarrangemang godkinns. Beslutet om vidtagande
av betalningsarrangemang faller inom Skattefoérvaltningens beslutanderitt och i Skatteforvalt-
ningens beslut far dndring inte sokas. Ratten att krdva méanskligt ingripande enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG, nedan allmdn dataskyddsforordning, ska darfor tillgodoses s att yrkandet
kan framforas redan i samband med begéran om betalningsarrangemang.
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4.1.4 Forfarandet med forseningsavgift vid beskattningen pé eget initiativ

I propositionen foreslas det att forfarandet for horande och grunderna for att inte ta ut forse-
ningsavgift enligt lagen om beskattningsforfarandet betriaffande skatter som betalas pé eget ini-
tiativ ska éndras.

Eftersom grunderna for paforande av forseningsavgift och avgiftens storlek anges exakt och
schematiskt i lag, ar det i princip onddigt att hora den skattskyldige om grunden for forsenings-
avgiften och avgiftens storlek. Detta stdds ocksé av att antalet yrkanden pa slopande eller efter-
skiankande av forseningsavgiften dr mycket litet vid det nuvarande forfarandet for efterskin-
kande av forseningsavgift.

Den skattskyldige ska ges tillfalle att lamna en utredning innan forseningsavgiften pafors, om
det inte &r uppenbart onddigt att hora den skattskyldige innan forseningsavgiften pafors. Om
den forseningsavgift som pafors dr hogst 200 euro, ska tillfdlle att [imna en utredning ges endast
om det behovs av sdrskilda skil. Horande av den skattskyldige ska alltsd vara huvudregeln om
den forseningsavgift som pafors dverskrider 200 euro. Bestimmelserna motsvarar samradsfor-
farandet i samband med den forseningsavgift som paforts med stod av lagen om inkomstdata-
systemet. Till f6ljd av dndringen utvidgas skyldigheten att hora parter i samband med att forse-
ningsavgift for skatter som betalas pa eget initiativ pafors jimfort med nulédget.

Grunderna for att inte pafora forseningsavgift ska utvidgas sa att ndgon forseningsavgift inte
pafors om inldmnandet av deklaration har fordrojts av skél som inte beror pa den skattskyldige
eller om det finns ett giltigt skél eller ndgot annat sérskilt skal till forsummelsen. Dessutom
dndras bestimmelsen som géller avstdendet fran att pafora forseningsavgift sa att det grundar
sig pa rittslig provning.

Att uppfylla deklarationsskyldigheten, dvs. att i rétt tid ldmna in en deklaration med rétt inne-
hall, ar med tanke pé ett effektivt inflytande av skatt en viktig skyldighet for den skattskyldige.
Vid forseningsavgiftsreformen féstes dessutom sérskild uppmérksamhet vid att inldmnande av
deklarationer i rétt tid &r viktigt med avseende pa att redovisningarna till skattetagarna kan goras
i ratt tid, eftersom uppgifter som de skattskyldiga 1dmnat i sina deklarationer behovs for redo-
visningen. Dessutom konstaterades det att for att de belopp som ska redovisas ska kunna betalas
till skattetagarna i rétt tid krévds det att skattedeklarationerna finns tillgdngliga for Skattefor-
valtningen senast den 12 varje manad (RP 29/2016 rd). Med tanke pa malséttningen med forse-
ningsavgiften ar det sdledes inte &ndamalsenligt att ringa forsening ska fa utgdra en grund for
att forseningsavgift inte pafors. Det uttryckliga malet har varit att sdkerstélla att deklarationerna
lamnas in senast pa forfallodagen bl.a. med tanke pé sikerstillande av att redovisningarna till
skattetagarna kan goras i rétt tid.

Det foreslas att bestimmelsen om att inte ta ut forseningsavgift i lagen om beskattningsforfa-
rande upphévs. Bestdmmelsen hinfor sig till den nuvarande regleringen enligt vilken den skatt-
skyldige i regel inte hors innan forseningsavgift pafors. Man kan ha avstétt fran att ta ut forse-
ningsavgift om inldmnandet av skattedeklaration har forsenats pa grund av hinder som ar obe-
roende av den skattskyldige, av ett giltigt skil eller av andra sarskilda skél. Bestimmelsen om
att forseningsavgift inte ska tas ut behovs inte lingre eftersom forseningsavgift inte lingre ska
paforas pa motsvarande grunder. Med anledning av att bestimmelsen upphévs ska inte heller
yrkanden pa eftergift av sddan forseningsavgift som paforts med stdd av inkomstregisterlagen
inte langre behandlas som édrenden som géller avstidende fran indrivning. Avgorandet att forse-
ningsavgift inte ska péforas ska triffas innan forseningsavgift pafors och vid ett forfarande for
dndringssokande i samband med forseningsavgift.
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4.1.5 Beslut som meddelas i ett registreringsdrende

For att skapa klarhet i réttslaget, forenhetliga lagstiftningen och forbéttra réttssakerheten fore-
slés det i propositionen att det férutom i frdga om punktskatteregistreringar ocksa i fraga om
registrering som mervardesskattskyldig och inférande i och avforande ur forskottsuppbordsre-
gistret och arbetsgivarregistret ska meddelas ett beslut i vilket dndring far sokas. Ett beslut ska
meddelas ocksa nir ett foretag inte antecknas i registret.

Bestimmelser om registreringsbeslut fogas till respektive skattelagar. Till lagen om forskotts-
uppbord fogas en bestimmelse enligt vilken Skatteforvaltningen ska meddela den som saken
géller ett beslut i ett registreringsérende, dvs. om forskottsuppbords- och arbetsgivarregistre-
ring, avforande ur registret samt om att den som saken géller med avvikelse fran anmélan eller
ansoOkan inte har antecknats i registret eller avforts ur registret. Dessutom upphévs i lagen om
forskottsuppbdrd den punkt dér det foreskrivs om forbud mot dndringssdkande i d&renden som
géller registrering av arbetsgivare. Mervérdesskattelagens (1501/1993) bestimmelse om regi-
strering dndras pa motsvarande sétt sa att ett beslut i vilket dndring far sdkas ska meddelas i ett
drende som giller registrering.

Pé delgivning av registreringsbeslut och sokande av dndring i dem tillimpas bestimmelserna i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Skattefor-
valtningen kan delge ett registreringsbeslut elektroniskt, om den skattskyldige har gett sitt sam-
tycke till elektronisk kommunikation. Andring i beslut soks pa samma sétt som 1 beslut som
giller uppgiftsskyldighet och forsummelseavgift.

4.1.6 Skatteperioder

For att problem pé grund av bristande tidsfrist ska kunna undvikas foreslds det i propositionen
ocksa att skattskyldiga i drenden som giller skatteperioder utan begiran ska meddelas ett beslut
i vilket andring far sokas i friga om de avgdranden om vilka det enligt lag for niarvarande ar
mojligt att begéra ett beslut.

Pa motsvarande sétt som i fraga om registreringsbeslut ska pé delgivning av beslut och sokande
av dndring i beslut som géller skatteperioder tlllampas bestdmmelserna i lagen om beskattnings-
forfarandet betraffande skatter som betalas pd eget initiativ. Skatteforvaltningen kan delge ett
beslut om skatteperiod elektroniskt, om den skattskyldige har gett sitt samtycke till elektroniska
tjanster. Andring i beslut soks pa samma sitt som i beslut som géller uppgiftsskyldighet och
forsummelseavgift.

4.1.7 Skatteforhojning vid fordonsbeskattningen

I propositionen foreslas dessutom att Transport- och kommunikationsverket i fortsittningen inte
langre ska péfora skatteférhojning, om lamnandet av en registreringsanmélan om overlatelse av
dganderitten till ett fordon har férsummats. Dylika bestimmelser om skatteforhojning ska slo-
pas som onddiga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha konsekvenser for skatte- och tullintdkter.
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De éndringar som foreslds 1 propositionen gor det mojligt for Skatteférvaltningen att fortsétta
med det automatiserade beslutsfattandet i de drendegrupper som avses i propositionen utdver
det automatiserade avgdrande som mojliggdrs av de foreslagna dndringarna i férvaltningslagen.
Om man var tvungen att avsta frin automatiserat beslutsfattande i drendena och de skulle avgo-
ras genom tjdnstemannabehandling, skulle Skattefoérvaltningen medforas ytterligare resursbe-
hov och personalkostnader. De forslag som géller begéiran om omprovning skapar pé langre sikt
forutsattningar for en utvidgning av automatiseringen och for riktande av personalresurserna till
arenden som kraver provning frén fall till fall.

Om det avgorande av begiranden om omprovning som nufortiden sker automatiskt skulle i stil-
let goras av tjanstemén, skulle arbetsbordan vid Skatteférvaltningens tjanstemannabehandling
Oka med cirka tre arsverken vilket motsvarar en kostnad pa cirka 0,2 miljoner euro.

Om granskningen och godkénnandet av beslut om innehallningsprocent och forskottsskatt for
fysiska personer skulle ske vid tjinstemannabehandling, skulle den &rliga arbetsbérdan vid
Skatteforvaltningen 6ka med minst 800 arsverken vilket motsvarar en érlig kostnad pé cirka
48,0 miljoner euro.

Om avgorandet av drenden som géller forldngning av tidsfristerna for inlimnande av skattede-
klaration och bouppteckning, vidtagande av betalningsarrangemang och avbrytande av verk-
stélligheten skulle ske vid tjdnstemannabehandling i sddana fall dér en fysisk persons yrkande
inte godkanns, skulle arbetsbordan vid Skatteforvaltningen 6ka uppskattningsvis med tva ars-
verken per ar vilket motsvarar en arlig kostnad pa cirka 0,12 miljoner euro.

De i propositionen foreslagna dndringar som géller forfarandet for paférande av férseningsav-
gift for skatter som betalas pa eget initiativ och registreringsbesluten bedéms kunna orsaka
Skatteforvaltningen kostnader enligt f6ljande: Genomforandet av det forfarande med hérande
som foreslas i samband med forseningsavgiften for skatt som betalas pa eget initiativ ska enligt
bedémning orsaka Skatteforvaltningen en kostnad av engdngskaraktér pé cirka 50 000 euro i
form av kostnader for informationssystemet. Andringarna i forfarandet for paforande av forse-
ningsavgift beddms dessutom orsaka Skatteforvaltningen en 6kning av tjinstemannaarbetsbor-
dan med ett arsverke vilket motsvarar en arlig kostnad pa 60 000 euro.

Det dndrade forfarandet for registreringsbeslut skulle enligt bedomning orsaka Skatteforvalt-
ningen en kostnad av engangskaraktir pa 310 000 euro i form av kostnader for informationssy-
stemet. Meddelande av beslut i drenden som géller skatteperiod skulle orsaka SkattefGrvalt-
ningen en kostnad av engangsnatur pa cirka 50 000 euro.

I 6vrigt bedoms forslagen inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser for Skatteforvalt-
ningen.

For ndrvarande avgors inte begdran om omprovning av tulldeklarationer automatiserat, och dér-
for okar inte personalkostnaderna vid Tullen om det automatiserade beslutsfattandet inte ge-
nomfors.

De systeméandringar som mojliggdr automatiserat beslutsfattande har inom Tullen gjorts som en
del av totalreformen av tullklareringssystemet, och i samband med det har den automatiska be-
handlingen av begiranden om omprovning faststéllts och testats som en del av den automatiska
behandlingen som helhet. Ibruktagandet av de dndringar som redan inforts i systemet skulle inte
medfora mer &n ringa kostnader.
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Automationen snabbar upp den genomsnittliga behandlingstiden for alla begéranden om om-
provning och gor det mojligt att anvinda resurserna effektivare for behandlingen av de mest
kriavande begédrandena om omprdvning som kréver tjanstemannabehandling.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om automatiserat beslutsfattande tillats vid avgérandet av begidranden om omprdvning och i
andra grupper av drenden enligt vad som foreslas i propositionen, skulle det pdskynda hand-
laggningen av drenden och gora det mdjligt att styra tjdnstemannabehandlingen i storre utstrick-
ning &n tidigare fran enklare fall till mer komplicerade drenden som kréver individuell prévning.
Om begérandena om omprovning kunde avgoras automatiskt, skulle detta pa langre sikt skapa
forutséttningar for kortare behandlingstider inom Skatteférvaltningen och Tullen. Regleringen
innebér inte att en myndighet efter att lagen trétt i kraft ska ta i bruk en automatisk verksam-
hetsprocess t.ex. for att avgora begdranden om omprdévning, utan myndigheten har provningsrétt
nér det géller ibruktagandet och tidtabellen for det i friga om bade skatteforvaltningen och tull-
forvaltningen. Insamlingen och utnyttjandet av de uppgifter som den automatiska processen
forutsatter kan kriava omfattande utvecklingsarbete bade 1 kundgrénssnittet och i skattemyndig-
hetens informationssystem. Aven om de lagstadgade forutsittningarna for automatiskt avgo-
rande av drenden som géller en viss drendegrupp i sig uppfylls, kan myndigheten ocksa komma
fram till att det inte &r &ndamalsenligt med automatisering. Detta kan vara fallet t.ex. nir antalet
fall som avgors ar litet i forhallande till omfattningen av de dndringar i informationssystemen
som den automatiserade verksamhetsprocessen kraver.

Enligt Skatteforvaltningens uppskattning kan det automatiserade avgorandet av begdranden om
omprovning i det forsta skedet gélla sammanlagt hogst 10 000-20 000 begidranden om omprov-
ning per ar. Antalet fall som géller forlangning av tidsfristen, beviljande av betalningsarrange-
mang och avbrytande av verkstéllandet av skatt och dér den skattskyldiges yrkande inte god-
kénns uppgér arligen till hogst négra tusen.

Det finns tills vidare inte ndgon erfarenhetsbaserad kunskap om vilka konsekvenser som den
beloppsgrians som foreslas vid horandet i samband med forseningsavgiften for skatter som be-
talas pa eget initiativ skulle medfora ur Skatteforvaltningens och de skattskyldigas synvinkel.
Med tanke pé denna forseningsavgift kan inga direkta slutsatser dras fran den beloppsgrins for
horande som géller forseningsavgiften for inkomstregisteranmélan bl.a. for att férseningsavgif-
ter i samband med skatter som betalas pa eget initiativ pafors i mycket storre omfattning. Ur
Skatteforvaltningens synvinkel skulle en enhetlig beloppsgrins for hdrandet vara nagot enklare
att tillimpa. Utvidgningen av forfarandet for horande i samband med forseningsavgifter och av
grunderna for att inte pdfora ndgon forseningsavgift bedoms i vilket fall som helst 6ka tjénste-
mannabehandlingen vid Skatteférvaltningen och skatterittelsenimnden i samband handlagg-
ningen av de skattskyldigas bemétanden och begéranden om omprévning.

Ett enhetligt forfarande vid meddelandet av beslut skulle férenkla behandlingen av registre-
rings- och skatteperiodsdrenden inom Skatteforvaltningen.

Inom Tullen mdjliggoér de nya bestimmelserna endast i begriansad utstrackning automatisering
av begdrandena om omprovning, och storsta delen av omprévningsbegirandena kommer dven
i fortsdttningen att behandlas av tjainstemén. De begdranden om omprdvning som behandlas vid
Tullen inbegriper beaktande av flera drenden och forutsatter i regel sddan rattslig provning som
inte kan automatiseras. Daremot gor de beslut som kan automatiseras det mojligt att rikta de
personalresurser som frigors till behandling av begéranden om omprévning som kraver prov-
ning. Till 6vriga delar blir konsekvenserna av automatiseringen av omprovningsbegiranden
sma for Tullens verksamhet.
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Slopandet av den skatteférhdjning som av Transport- och kommunikationsverket péforts for
forsummelse att gora en registreringsanmélan om Overlatelse av dganderitten till ett fordon
minskar myndighetens kostnader for paférande av skatteférhojning och aterbetalning av den.
Registeruppgifternas aktualitet ska sékerstéllas genom pafoljder enligt fordonslagen (82/2021).

Forslaget om automatiserat avgorande av begéran om omprdvning bedéms inte ha négra kon-
sekvenser for forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Enligt lagen om beskattningsférfarande
behover ett beslut med anledning av en begdran om omprdvning inte heller for ndrvarande mo-
tiveras, om man inte avviker frén den skattskyldiges omprévningsbegiran. Bestimmelsen ar
ocksa tillimplig pa automatiserade avgoranden. Detta bedoms dock inte leda till att fler beslut
som inte dr motiverade dn for nirvarande kommer att foreléggas forvaltningsdomstolarna for
avgorande. Den som fér ett beslut om omprovning har i princip inte sjélv ndgon anledning att
sOka dndring i ett positivt avgdrande. Med automatiserade beslut avgors i praktiken inte heller
sadana drenden som har karaktiren av forhandsbeslut eller som &r ekonomiskt betydelsefulla
och dir Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt eller tullombudet utnyttjar sin rétt att soka
andring.

4.2.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

Om automatiserat beslutsfattande tillats i de grupper av drenden foreslas i propositionen pé-
skyndar det handldggningen av drenden, och den skattskyldige och en person som inldimnat en
begidran om omprovning hos Tullen kan fa sitt drende avgjort snabbare. Detta paverkas av i
vilken omfattning och med vilken tidtabell myndigheterna infér automatiserade avgoranden.
Automatiserat beslutsfattande framjar ocksa forverkligandet av likabehandling, nér likadana fall
avgors pd samma sétt enligt automatiska behandlingsregler.

Forslagen dventyrar inte den skattskyldiges rittsskydd. Aven vid automatiserat beslutsfattande
garanteras den skattskyldiges rittsskydd och kraven pa god forvaltning uppfylls. En part har rtt
att bli hord, yrkanden pa motivering av beslut iakttas och beslut far 6verklagas.

De dndringar som foreslas i friga om forseningsavgiften i samband med skatter som betalas pé
eget initiativ frimjar den skattskyldiges rittssdkerhet, eftersom den skattskyldige redan innan
nagot avgorande om forseningsavgift fattats ska kunna limna en utredning och da skulle nagon
forseningsavgift inte behdva paforas.

Nar Skatteforvaltningen alltid ska meddela den skattskyldige ett beslut om avgorande i ett regi-
streringsdrende eller ett drende som giller dndring av skatteperiod behdver den skattskyldige
inte langre skilt begéra ett beslut med tanke pa dndringssokandet. Andringen kommer att féren-
hetliga forfarandena i ndimnda drenden och forenkla tillimpningen av dem, vilket gor att rétts-
sakerheten forbittras.

De dndringar som foreslas i propositionen beddms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for
de skattskyldiga eller tullskyldiga.

5 Alternativa handlingsvigar

Vid beredningen har det granskats ett alternativ enligt vilket det inte ens till ndgra delar skulle
utfdrdas sddana bestimmelser om automatiserat beslutsfattande i beskattnings- och tullérenden
som avviker fran forvaltningslagen utan att den allménna regleringen skulle foljas till alla delar.
Det skulle innebéra att automatiskt avgorande av édrenden som géller begéran om omprévning
inte skulle vara mojligt i frdga om beskattnings- och tulldrenden. Det skulle inte heller vara
mojligt att 1 ett automatiserat forfarande fatta avgdranden som géller forldngning av tidsfristen
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for inlimnande av skattedeklaration och bouppteckning, vidtagande av betalningsarrangemang
och avbrytande av verkstélligheten i sddana fall dir en fysisk persons yrkande inte godkénns.

Behandlingen av begidranden om omprdvning i alla situationer som tjanstemannaarbete inverkar
mest pa Skatteforvaltningens verksamhet, eftersom automatiskt avgérande av ndmnda drenden
for nirvarande inte anvéinds av Tullen. Nar man dértill beaktar att om avgoérandet av drenden
som géller forskottsuppbord, forlingning av tidsfristerna for inlimnande av skattedeklaration
och bouppteckning, vidtagande av betalningsarrangemang och avbrytande av verkstilligheten
skedde vid tjanstemannabehandling, skulle Skatteférvaltningen medforas ett permanent behov
av 0kade personalresurser motsvarande sammanlagt 804 arsverken, om automatiska forfaranden
inte skulle kunna utnyttjas i ovan ndmnda &renden. Detta skulle innebédra merkostnader pa ca
48,24 miljoner euro per ar.

Niér det géller Tullen skulle motsvarande kostnader inte uppsta eftersom Tullen redan i dagens
lage handldgger begidrandena om omprovning med hjilp av tjinstemin. I en digital verksam-
hetsmiljo bor myndigheterna dnda béttre kunna koncentrera tjinstemannabehandlingen till upp-
gifter dir den beh6vs med tanke pa god forvaltning och de skattskyldigas rattsskydd. En auto-
matisering av uppgifterna kan anses vara &ndamalsenlig sévil for forvaltningen som for de skatt-
skyldiga nir uppgifterna inte forutsitter behandling av tjdnstemén och de &r dgnade att frimja
god forvaltning och réttsskydd.

Utover det att Gvergangen till tjinstemannabehandling skulle ha betydande ekonomiska konse-
kvenser sarskilt for Skatteforvaltningen, skulle den ockséa ha konsekvenser med avseende pa de
skattskyldigas réttssékerhet. Den risk for ménskliga fel som é&r férenad med tjanstemannabe-
handling skulle 6ka, vilket skulle kunna forsdmra de skattskyldigas réttssdkerhet. Automation-
ens effekter i form av 6kad enhetlighet hos beskattningen skulle utebli till vissa delar liksom
ocksa den nytta i form av forkortade behandlingstider fér omprévningsbegiranden som auto-
mationen medfor.

Av ovan ndmnda orsaker har man vid beredningen stannat for att de avvikelser fran de allménna
bestdmmelser om automatiserat beslutsfattande som i propositionen foreslés i friga om beskatt-
nings- och tullférfaranden dr motiverade och nddvéndiga.

6 Remissvar
Allmdnt om utlatandena

Det ldmnades in 22 utlatanden om det utkast till proposition som var pd remiss. Utifran re-
missvaren har propositionen till vissa delar dndrats och pa manga stéllen kompletterats och pre-
ciserats.

En del av remissinstanserna understodde den sérskilda regleringen om automatiserat beslutsfat-
tande och ansag att den bl.a. gor det mojligt att inrikta tjinstemannaarbete pa mer komplicerade
fall som kréver individuell provning. En del av remissinstanserna forholl sig kritiska till auto-
matiserat paforande av administrativa pafoljder av straffkaraktdr och till automatiserat avgo-
rande av begdrandena om omprévning.

De foreslagna bestimmelserna anségs allmént taget vara alltfor Oppna i frdga om formulering-
arna. Det ansags nodvéandigt att bestimmelserna preciseras och att motiveringen kompletteras.
Sarskild uppmirksamhet fastes vid att det av bestimmelserna inte pd motsvarande sitt som av
motiveringen framgick att automatiskt beslutsfattande enligt speciallagstifiningen &r mojligt
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endast om de allménna forutséttningar for automatiskt beslutsfattande som foreslés i forvalt-
ningslagen uppfylls. I remissyttrandena ansigs det vara viktigt att anvindningen av automation
inte forsvagar de skattskyldigas réttsskydd, utan att de krav pa god forvaltning och réttssakerhet
som stélls 1 grundlagen uppfylls.

I fraga om dndringen av forfarandet for horande om forseningsavgift gick remissinstansernas
stdndpunkter i viss man isdr. En utvidgning av grunderna for avstdende frén att pafora forse-
ningsavgift understoddes i flera yttranden av foretrddare for néringslivet.

Meddelandet av beslut i vilket dndring kan sdkas understdddes i stor utstrickning i yttrandena.

I ett remissyttrande tog man stéllning till slopandet av skatteforhdjningen pé grund av férsum-
melse av registeranmailan enligt fordonsskattelagen och ansag att den ar &ndamalsenlig och vérd
att understdda, eftersom skatteférhdjningens incitament att gora registeranmaélan inte ldngre ar
betydande.

Administrativa pafoljder av straffkaraktir

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande inom den
offentliga forvaltningen dndrades vid den fortsatta beredningen utifran remissyttrandena bl.a. s&
att forbudet mot automatiskt paférande av administrativa pafoljder av straffkaraktar stroks i
forslaget till 53 e § i forvaltningslagen. Enligt regeringspropositionen anségs bestimmelserna
om anvandningsomradena redan i tillracklig utstrickning begrinsa mojligheterna att utnyttja
automatiserat beslutsfattande i frdga om péfoljder. I propositionen konstateras det att de admi-
nistrativa pafoljderna ocksé kan vara forenade med ett sirskilt behov av att bedéma proportion-
aliteten, varvid det &r friga om provning frén fall till fall. Exempelvis andra sanktioner &n scha-
blonmaéssiga sanktioner faller direkt utanfor tillampningsomradet for automatiserat avgérande
redan utan nagot separat forbud.

De péfoljder som anvénds vid beskattningen, sdsom forseningsavgifter, skatteforhdjningar och
forsummelseavgifter 1 friga om skatter som hor till Skatteforvaltningens behdrighet samt for
Transport- och kommunikationsverkets del den administrativa pafoljd av straffkaraktér enligt
fordonsskattelagen som kallas tillaggsskatt, kan paforas genom automatiserat beslutsfattande
redan med st6d av den allménna lagstiftningen, om de forutséttningar for automatiserat besluts-
fattande som anges i den allminna lagstiftningen uppfylls. Det finns séledes inget behov av
specialbestimmelser om automatiskt paforande av pafoljder. Darfor har de forslag om admi-
nistrativa pafoljder av straffkaraktir som ingick i det utkast som var pa remiss strukits ur denna
proposition under den fortsatta beredningen.

Begdran om omprovning

Vissa remissinstanser forholl sig i princip kritiska till forslaget om automatiskt avgérande av
begiranden om omprovning och anség att bestimmelserna atminstone bor vara mer noggrant
avgransade och exakta. Det ansdgs ocksa allmént att bestimmelserna behdver preciseras. Vilka
ar de situationer dir avgorandet av den skattskyldiges begidran om omprdvning inte dr forknip-
pat med négot behov av provning fran fall till fall anségs vara en central fraga. I propositionen
ansédgs det vara oklart om en begéran om omprdvning endast delvis kan godkénnas automatise-
rat. Man forholl sig negativt till att en begdran om omprdvning av ett beslut som fattats auto-
matiserat ocksa ska avgoras automatiserat.
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I en del yttranden ansdgs det dndamalsenligt att utnyttja automatisering, och automatiseringen
ansags bl.a. mojliggdra en forkortning av behandlingstiderna for begdran om omproévning. I
yttrandena konstaterades dock att anvdindningen av automatisering inte far leda till att rittsskyd-
det forsdmras.

Under den fortsatta beredningen har de bestimmelser om automatiskt avgérande av begéranden
om omprovning som foreslas i lagen om beskattningsférfarande och i tullagen preciserats och
motiveringarna har kompletterats. Nér det géller tullagen har de foreslagna bestimmelserna
dessutom begrénsats till att gilla endast tullbeskattningen. Till den nya 26 f § som foreslas i
lagen om beskattningsforfarande och till det nya 5 mom. som foreslas i 88 § i tullagen har det
fogats uttryckliga bestimmelser om att automatiskt avgérande av begdranden om omprévning
ar mojligt endast om de forutséttningar for automatiskt avgdrande av ett drende som anges i 53
e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls. Nar det géller skatter som betalas pa eget initiativ har
man vid den fortsatta beredningen inte med tillricklig noggrannhet identifierat sddana s.k. typ-
fall i omprovningsskedet som skulle kunna avgoras automatiserat utan provning fran fall till
fall. Darfor har den bestimmelse om automatiserat godkédnnande av begdranden om omprdvning
som foreslagits i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ slopats.

Andra drenden som kan avgoras automatiskt

De foreslagna bestimmelserna om automatiserat avgorande av ett d&rende som géller forléngning
av tiden for inldmnande av skattedeklaration, bouppteckning, annan deklaration eller uppgifter
eller av en forldngning av tiden for inlimnande av bouppteckning konstaterades vara Sppna till
sin utformning. Det ansigs att &tminstone i motiveringen bdr det ndrmare och genom exempel
forklaras vad dessa deklarationer och upplysningar kan vara.

Den bestdmmelse om automatiserat avgorande av forskottsinnehéllningsprocenten och for-
skottsskatten som foreslas i lagen om forskottsuppbord ansédgs motiverad.

I friga om den bestimmelse om avbrytande av verkstillighet som foreslés i lagen om skatte-
uppbdrd konstaterades det att det inte framgar att automatiserat avgorande begrinsas till &renden
som inte inbegriper tolkningsproblem eller dr beroende av provning.

Nar det giller begidran om betalningsarrangemang for en fysisk person ansags det i remissvaren
att den i skél 71 i ingressen till dataskyddsforordningen forutsatta skyddsatgérden for att infor-
mera den registrerade om automatisk behandling inte forverkligas pa det sétt som avses dér, om
den registrerade informeras om det automatiska avgorandet av drendet fOrst efter det att ett
skriftligt forvaltningsbeslut har fattats, trots att den registrerade har begért en manuell behand-
ling i drendet. I utldtandet foreslogs det att regleringen kompletteras med en sédrskild informat-
ionsbestimmelse, dir det forutsétts att den registrerade pa forhand informeras om mdjligheten
att godkinna begiran automatiskt trots kravet pa manuell behandling.

Vid den fortsatta beredningen har bestimmelserna om en forldngning av tiden for inlimnande
av skattedeklaration, annan deklaration eller uppgifter i lagen om beskattningsférfarande och
bestimmelserna om en forldngning av tiden for inlimnande av bouppteckning i lagen om skatt
pa arv och gédva preciserats sa att det direkt framgar till vilka delar man avviker fran den fore-
slagna 53 £ § 1 mom. i forvaltningslagen. Undantaget géller uttryckligen en situation dir en
fysisk persons begéran eller ansdkan inte godkénns. I drenden som géller forléingning av tiden
kan ett positivt beslut fattas redan med stdd av den allménna lagstiftningen. Dessutom preciseras
den foreslagna undantagsbestimmelsen i lagen om beskattningsforfarande om forlangning av
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tidsfristen for anmélan eller limnande av uppgifter genom att det fogas en bestimmelse om att
ett drende kan avgoras automatiserat endast om de forutséttningar for automatiserat avgérande
av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls. Motsvarande precisering har
ocksa gjorts i de forslag till bestimmelser om vidtagande av betalningsarrangemang och avbry-
tande av verkstillighet som ingar i lagen om skatteuppbdrd. Utifran remissyttrandena har till
forslaget om automatiskt avgdrande av ett drende som géller betalningsarrangemang dessutom
fogats en sérskild skyldighet for Skatteforvaltningen att informera i drenden som géller fysiska
personer.

Forfarandet med forseningsavgift

En del av remissinstanserna holl sig kritiska till den foreslagna grénsen pd 200 euro for hérande
i samband med forfarandet med forseningsavgift eftersom rittsskyddets skulle forsdmras jaim-
fort med nuldget, men en del av remissinstanserna understodde den. Det papekades ocksa att en
motsvarande grins for hdrande redan anvénds i lagen om inkomstdatasystemet.

Vid den fortsatta beredningen har forslaget till bestimmelse om gransen for horande inte dndrats
pa de grunder som framgar av propositionen, bl.a. eftersom regleringen forbéttrar den skattskyl-
diges réttsskydd jamfort med nuldget. Motiveringarna har kompletterats bl.a. med uppgifter om
antalet beslut om forseningsavgift och de paforda forseningsavgifternas storlek.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om beskattningsforfarande

26 f §. Automatiserat avgorande av drenden. Det foreslas att till lagen fogas en ny 26 f § dar
det foreskrivs om vissa avvikelser frén bestimmelserna om automatiserat avgdrande av drenden
i 8 b kap. i forvaltningslagen. Enligt paragrafen ska Skattefoérvaltningen under vissa forutsétt-
ningar kunna avgora ett drende automatiskt ocksa nir det giller vissa grupper av drenden for
vilkas del automatiskt avgorande av drenden inte &r tillatet enligt forvaltningslagen. Automatiskt
avgorande ska ocksé i dessa drendegrupper vara mojligt med vissa undantag som géller rétts-
forutsittning endast nir de forutsittningar for automatiserat avgorande av ett drende som anges
i forvaltningslagen och i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
uppfylls. Paragrafen utvidgar anvindningsomradet for automatiserat beslutsfattande vid be-
skattningsforfarandet jamfort med de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen. Utdver de
situationer som ndmns i paragrafen ska Skatteforvaltningen kunna avgora ett drende automatiskt
i sddana fall dér det 4r mdjligt enligt forvaltningslagen.

Paragrafen ska utover inkomstbeskattningen dessutom tillimpas vid tonnagebeskattningen,
arvs- och gavobeskattningen, fastighetsbeskattningen, bilbeskattningen och byggnadsbeskatt-
ningen med stod av hdnvisningar i de ifrdgavarande lagarna till del sddana avgdéranden som
avses 1 paragrafen triffas i de nimnda skatteslagen. Den ska dessutom tillimpas i drenden som
géller mottagaren av betalningar enligt lagen om forskottsuppbord.

Enligt / mom. I punkten kan Skatteforvaltningen avgora en skattskyldigs begidran om omprov-
ning automatiskt, om den skattskyldige i sin begdran om omprovning har framstillt ett nytt
yrkande eller ny utredning och begédran om omprdvning godkéinns. I bestimmelsen gors en av-
vikelse fran 53 e § 4 mom. i forvaltningslagen déir det foreskrivs att det inte dr mojligt att auto-
matiskt avgora en begidran om omprdévning.
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Ett automatiskt avgdrande av en begiran om omprovning forutsitter att det i begdran om om-
provning har framforts ett nytt yrkande eller en ny utredning. Exempelvis vid inkomstbeskatt-
ningen kan det i typiska fall vara fraga om att uppgifterna i den skattskyldiges skattedeklaration
och det beskattningsbeslut som fattats i enlighet med den har varit behédftade med en brist eller
ett fel som den skattskyldige sjélv yrkar att ska rittas till genom en begéran om omprdvning.
Bestimmelsen kan askadliggoras med foljande exempel:

Exempel 1. En skattskyldig fysisk person har salt aktier i borsbolaget A. Banken har l&dmnat
Skatteforvaltningen en drsanmilan om aktieforsédljningen. Vinst eller forlust som uppkommit
vid forsiljningen kan inte rdknas i en férdigt ifylld skattedeklaration, eftersom uppgifterna om
tiden for forvarvet av aktierna och anskaffningsutgiften saknas. Trots uppmaning klarldgger den
skattskyldige inte anskaffningstiden eller anskaffningsutgiften innan beskattningen slutforts,
och Skatteforvaltningen berdknar déarfor overlatelsevinsten for aktierna genom att frén deras
forsdljningspris dra av en antagen anskaftningsutgift pa 20 procent.

Den skattskyldige yrkar pa réttelse av overlételsevinsten genom att meddela de uppgifter om
aktiernas anskaffningstid och anskaffningspris som saknats genom en specifikation av aktiefor-
séljningen i frdga i Skatteforvaltningens tjanst Min skatt. Aktierna eller uppgifterna om forvarv
av dem dr inte forenade med négra ologiska eller andra omsténdigheter som skulle gora det
motiverat att 1ata en tjinsteman bedoma riktigheten av de uppgifter som den skattskyldige 14m-
nat. Den skattskyldiges rittelseyrkande kan godkdnnas genom automatiserat avgorande.

Exempel 2. Aktiebolaget har ldmnat in en skattedeklaration inom utsatt tid. P4 aktiebolagets
bolagsstimma, som hélls inom den tid som anges i bolagslagstiftningen, godkénns vissa dnd-
ringar i bokslutet. Bolaget avger en korrigerad skattedeklaration utan drdjsmal efter bolagsstdm-
man och yrkar pa réttelse av beskattningen i enlighet med den. Den korrigerade skattedeklarat-
ionen &r inte forknippad med nagra ologiska eller andra omsténdigheter som skulle gora att
fragan om deklarationen kan godkdnnas som beskattningsgrund behover avgoras av en tjanste-
man. Aktiebolagets begiran om omprovning kan godkidnnas genom automatiserat avgorande.

Automatiskt avgorande dr inte mojligt, om den skattskyldige endast yrkar att riktigheten av det
avgorande som dr foremal for dndringssokandet ska omprovas och éndras utifran tidigare an-
forda fakta. En begidran om omprdvning kan inte heller avgoras automatiskt nir begéran eller
dess motivering formuleras fritt.

Exempel 3. Den skattskyldige har i sin skattedeklaration yrkat att kostnaderna for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen dras av enligt anvéindning av egen bil. I beskattningen har kostna-
derna dragits av enligt kostnaderna for det billigare allménna fortskaffningsmedlet, eftersom det
enligt en utredning som tjanstemannen skaffat har varit mojligt att utféra resorna med kollektivt
fortskaffningsmedel. Den skattskyldige begir omprévning och upprepar sitt yrkande om avdrag
for resekostnader berdknade enligt anvandning av egen bil. I motiveringen till begdran om om-
provning lagger den skattskyldige fram en fritt formulerad ytterligare utredning om sina arbets-
tider och véntetiderna i samband med anvédndning av ett kollektivt fortskaffningsmedel. Denna
begéiran om omprovning kan inte avgoras automatiskt.

Den skattskyldige har i allmédnhet inte anledning att begéra rattelse av beskattningen till den del
beskattningen har verkstéllts automatiserat i enlighet med de uppgifter som han eller hon upp-
gett. Om man vid verkstillandet av beskattningen avviker fran de uppgifter som den skattskyl-
dige lamnat, avgdrs sakfrdgan inte automatiserat, utan drendet behandlas och avgors av en tjéns-
teman. I beskattningen uppstér det séledes i princip inte situationer dir samma sakfraga avgors
automatiskt vid bade beskattningen och omprovningsforfarandet.
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Enligt / mom. 2 punkten kan Skatteforvaltningen avgora ett drende automatiskt om Skattefor-
valtningens beslut upphivs med anledning av den skattskyldiges begéran om omprévning och
Skatteforvaltningen behandlar drendet pé nytt. Bestimmelsen géller sddana situationer dar Skat-
teforvaltningen har behdrighet att upphéva ett beslut med anledning av begéran om omprdévning.
Skatteforvaltningen kan i nuldget med stod av bestimmelsen avgdra begdran om omprdvning
och verkstilla beskattningen pa nytt automatiskt i sidana situationer som avses i 61 § 2 mom. i
lagen om beskattningsforfarande.

Bestimmelsen kan askédliggoras med foljande exempel:

Exempel 4. Ett aktiebolag har inte lamnat in skattedeklaration trots uppmaning. Bolagets be-
skattning har verkstéllts som beskattning enligt uppskattning. Bolagets beskattningsbara in-
komst har uppskattats vara 30 000 euro och en skatteférhdjning pé fem procent, dvs. 1 500 euro,
har péforts bolaget med stéd av 32 a § 3 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande.

Bolaget lamnar in begéran om omprovning och yrkar att beskattningen enligt uppskattning upp-
hévs och att beskattning verkstélls i enlighet med den skattedeklaration som bifogats begéran
om omprovning. Skatteférvaltningen upphéver beskattningen enligt uppskattning och verkstal-
ler beskattningen pé nytt sa att bolagets beskattningsbara inkomst faststélls vara 25 000 euro i
enlighet med uppgifterna i skattedeklarationen och skatteférhojningen sénks i enlighet med 32
a § 1 mom. i lagen om beskattningsforfarande till tva procent, dvs. 500 euro, av den beskatt-
ningsbara inkomsten. Beskattningen enligt uppskattning kan upphivas och beskattningen verk-
stéllas pa nytt pa automatiserad vag.

Enligt / mom. 3 punkten far Skatteforvaltningen avgdra ett drende automatiskt ocksa nér ett
kompletterande beskattningsbeslut enligt 51 a § fattas med anledning av den skattskyldiges be-
gdran om omprévning. Skatteforvaltningen fattar ett kompletterande beskattningsbeslut om den
skattskyldige i sin begdran om omprovning uppger ny inkomst, nytt avdrag eller annan uppgift
som péverkar beskattningen. Arendet avgors 1 ett sddant fall inte genom ett beslut som meddelas
med anledning av begiran om omprdvning, och nagot separat beslut fattas inte om att begéran
om omprévning ldmnas utan provning. Bestimmelsen behdvs for att klargora att Skatteforvalt-
ningens avgorande om att drendet inte ska avgoras genom ett beslut med anledning av begiran
om omprdvning utan genom ett kompletterande beskattningsbeslut, kan triaffas i ett automatiskt
forfarande. Det kompletterande beskattningsbeslutet kan fattas automatiserat om de allménna
forutsattningar for automatiserat avgdrande av drenden som anges i 53 ¢ § 1 mom. i forvalt-
ningslagen uppfylls.

Enligt 2 mom. far Skatteforvaltningen avgora ett drende som géller forléngning av tidsfristen
for inlamnande av skattedeklaration, annan deklaration eller uppgifter automatiskt ocksa om en
fysisk persons begdran eller ansdkan inte bifalls. Bestimmelsen géller sadana situationer dar
Skatteforvaltningen har behorighet att forlanga tidsfristen for limnande av deklaration i ett en-
skilt fall. I den foreslagna bestaimmelsen gors en avvikelse fran 53 f'§ 1 mom. i forvaltningsla-
gen. Enligt den &r en forutsittning for automatiserat avgorande av drenden att den fy51ska person
som beslutet avser far begéra omprévning av avgorandet till alla delar genom en omprévnings-
begéran 1 sddana fall att hans eller hennes yrkande inte godkénns. Enligt 8 § 3 mom. far dndring
inte sokas i Skatteforvaltningens beslut i ett forldngningsirende.

En fysisk persons begidran om forldngning av tidsfristen kan godkénnas pa automatiserad vig
med stod av den bestimmelse som foreslas i1 forvaltningslagen. Med stod av den bestimmelse
som nu foreslés far Skatteforvaltningen p& automatiserad vég avsla ocksé en fysisk persons
begdran om forléngning av tidsfristen. I praktiken skulle detta kunna ske exempelvis i ett sadant
fall dér begéran om forldngning av tidsfristen har lamnats in forst efter att den utsatta tiden for
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inlimnande av skattedeklaration har gétt ut. Den skattskyldige ska iaktta de tidsfrister som fast-
stéllts for fullgérande av deklarationsskyldigheten. Han eller hon har vid behov mojlighet att
fore utgéngen av tidsfristen begéra tilldggstid for anmaélan, for vilket Skatteforvaltningen erbju-
der flexibla forfaranden. Men hénsyn till drendets natur kan det foreslagna undantaget fran for-
utsdttningen angdende begédran om omprovning enligt 53 f § 1 mom. i férvaltningslagen anses
vara godtagbart. Det att en tjinsteman behandlar ansdkan i ovan ndmnda juridiskt klara fall har
ingen betydelse for den skattskyldige som skyddsétgard, eftersom inte heller tjanstemannen har
provningsrétt i drendet, utan begiran ska avslés. Avgorandet i ett drende som géller forlangning
av tidsfristen har betydelse for den skattskyldige, eftersom pafoljden for forsenade skattedekla-
rationer dr en forseningsavgift. Om forsenlngen ar ringa eller om det har funnits en av den skatt-
skyldige oberoende orsak, giltig orsak eller ndgon annan sirskild orsak till forseningen, behdver
forseningsavgift inte pz‘iféras. Den skattskyldige kan i beskattnings- eller besvirsskedet lagga
fram utredning om orsaken till forseningen och pa sé sitt undvika férseningsavgift, om det finns
en ovan angiven grund for att avsta frén att pdfora avgiften.

Enligt 3 mom. kan ett drende som avses i 1 och 2 mom. avgdras automatiskt endast om de
forutsattningar for automatiserat avgorande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltnings-
lagen uppfylls. Skatteforvaltningen kunde séledes avgora ett d&rende som géller begéran om om-
provning och ett drende som géller forlangning av tidsfristen automatiskt endast om det inte
ingar omsténdigheter som enligt Skatteforvaltningens forhandsbedémning kraver provning fran
fall till fall eller om en tjdnsteman eller nigon annan handlidggare av drendet har bedomt om-
standigheter som kréver provning fran fall till fall. Avgdrandet ska ocksa grunda sig pa behand-
lingsregler som utarbetats pa basis av tillaimplig lag. Bestimmelsen &r informativ till sin karak-
tar. Syftet med den 4r att understryka att de allménna forutséttningarna for automatiserat avgo-
rande enligt férvaltningslagen ocksa géller och begrénsar automatiskt avgérande av begédranden
om omprovning och drenden som géller forléngning av tidsfristen.

Enligt 4 mom. jamstélls ocksé en anmélningsskyldig och andra uppgiftsskyldiga samt den som
ansvarar for skatt med den skattskyldige. I de situationer som avses i paragrafen kan ocksa ett
beslut som géller dem i sin helhet fattas i ett automatiserat forfarande.

51 §. Beskattningsbeslut och beskattningsintyg. 1 1 mom. foreskrivs det om beskattningsbeslu-
tets innehall pa ett sitt som avviker frdn 44 § 1 mom. i forvaltningslagen. Det foreslés att det
till 1 mom. fogas en hénvisning till 53 g § 1 mom. i férvaltningslagen. Séledes ska det av ett
beskattningsbeslut framga forutom de uppgifter som nufértiden ingér i beslutet dessutom om
arendet har avgjorts automatiskt samt uppgift om var ett sddant beslut om inférande som avses
128d§i 1nf0rmat10nshanter1ngslagen finns att tillgd. Med stod av hanv1sn1ngsbestammelsen i
59 § i lagen om skatt pa arv och géva tillimpas bestimmelsen ocksé pé beslut som fattas vid
arvs- och gavobeskattningen.

7.2 Lagen om beskattningsforfarandet betréiffande skatter som betalas pa eget initiativ

35 §. Forseningsavgift. Det foreslas att bestimmelsen om horande av den skattskyldige i 4 mom.
dndras. Enligt forslaget ska den skattskyldige ges tillfdlle att limna en utredning innan en for-
seningsavgift pafors, om det inte dr uppenbart onddigt. Om den forseningsavgift som pafors ér
hogst 200 euro, ska tillfélle att limna en utredning ges endast om det behdvs av sdrskilda skal.

Det skulle vara uppenbart onodigt att hora den skattskyldige med anledning av en forsenings-
avgift som dr hogre &n 200 euro i en sddan exceptionell situation dir de omstédndigheter som lett
till att skattedeklarationen ldmnats in for sent redan dr kénda av Skatteforvaltningen vid inldm-
nandet av deklarationen pa grund av att de redan utretts tillsammans med den skattskyldige. I
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praktiken &r horande av den skattskyldige huvudregel om den forseningsavgift som pafors dver-
skrider 200 euro. Om den forseningsavgift som pafors uppgér till hogst 200 euro ska den skatt-
skyldige horas endast i undantagsfall innan forseningsavgift pafors. Den skattskyldige hors till
exempel nér det rader oklarhet om tidpunkten for ankomsten av deklarationen. Grénsen pa 200
euro for horande géller skilt for varje skattedeklaration. Om samma skattskyldiga ldmnar in flera
skattedeklarationer for sent, foreligger ingen skyldighet att hora parten, om var och en av de
separata forseningsavgifter som pafors pa grund av att skattedeklarationen forsenats dr hogst
200 euro.

I 5 mom. foreslas en dndring av bestimmelsen om att forseningsavgift inte ska paforas. Grun-
derna for att inte pafora forseningsavgift ska utvidgas och bestimmelsen éndras sé att beslutet
grundar sig pa rattslig provning. Forseningsavgift ska inte paforas om inlimnandet av deklarat-
ion har fordrojts av skél som inte beror pd den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skil
eller nadgot annat sarskilt skél till forsummelsen. Grunderna for att inte pafora forseningsavgift
motsvarar de grunder pa vilka man har kunnat avsta fran att ta ut forseningsavgift enligt 68 § 1
mom. i lagen om skatteuppbord vilket foreslas bli upphivt i detta lagforslag. Med tanke pa
malsdttningen med forseningsavgiften ar det inte &ndamalsenligt att ringa forsening ska utgora
en grund for att forseningsavgift inte pafors. Bestimmelserna om hur olika skatteslag hanfors
tidsméssigt och den tid som i lag reserverats for inlimnande av deklaration sékerstéller att de
skattskyldiga i praktiken har mojligt att lamna in deklarationen i rétt tid, om det inte &r friga om
skal som inte beror pa den skattskyldige, insjuknande eller odverstigligt hinder (force majeure).

Som skl som inte beror pa den skattskyldige kan betraktas exempelvis driftsstorningar i det
allménna datanitet och driftsstorningar i Skatteforvaltningens e-tjdnst, vilka redan i nuldget ut-
gOr skél for att forseningsavgift inte pafors, och andra motsvarande skidl. Om forsummelsen
déremot exempelvis beror pa ett férfarande hos den som den skattskyldige bemyndigat ar det
inte fraga om skl som inte beror p& den skattskyldige. Som giltigt skél betraktas ddremot bl.a.
sjukdom och force majeure. Deklarations- och anmalningsskyldigheten ska dock fullgéras séa
snabbt som mojligt efter det att hindret har upphort, for att forseningsavgift inte ska behova
paforas. Som andra sérskilda skil kan betraktas t.ex. ett riknefel, skrivfel eller uttrycksfel som
den skattskyldige gjort av misstag. Att det &r fraga om en ringa forsening ska inte utgdra nagon
grund for att forseningsavgift inte pafors.

Med stdd av bestimmelsen kan man ocksa delvis avsta fran att pafora forseningsavgift t.ex. nir
ett giltigt skl som lett till forsening av deklarationen géllt endast en del av forseningstiden.

52 §. Meddelande av beslut. 1 2 mom. foreslas en dndring sa att ett beslut alltid ska meddelas
ocksa i sddana drenden som avses i 12—14 § och 15 § 2 och 3 mom. En forutséttning for att ett
beslut ska meddelas nufortiden ar att man begér beslut.

112 § finns bestimmelser om att den skattskyldige eller den som betalar 16n har rétt att vilja en
forldngd skatteperiod om ett kalenderarskvartal eller ett kalenderér, om de lagstadgade villkoren
for omséttningens storlek uppfylls. I 13 § finns bestimmelser om dndring av en forldngd skat-
teperiod till en kortare skatteperiod. I 13 § finns dessutom bestammelser om ritten for den som
bedriver primérproduktion och for en upphovsman till ett konstverk, vars lagstadgade skattepe-
riod dr ett kalenderar, att tillimpa en kortare skatteperiod. I 14 § finns bestimmelser om de
tidpunkter fran vilka skatteperioder borjar tillimpas. I 14 § anges dessutom som villkor att Skat-
teperioden ska vara densamma under minst ett ar. I 15 § 2 mom. finns bestimmelser om den
tidpunkt frén vilken &ndring av skatteperioden borjar tillimpas i sddana situationer dér den skatt-
skyldige meddelar att de lagstadgade forutséttningarna for en viss skatteperiod inte ldngre upp-
fylls. Bestimmelsen géller badde den valda forldngda skatteperioden och sddan primérproducent
och upphovsman till konstverk som tillimpar en skatteperiod som &r ett kalenderar. I 15 § 3
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mom. foreskrivs det om den tidpunkt frén vilken en skatteperiod dndras néir Skatteforvaltningen
pa nagot annat sétt dn pa den skattskyldiges anmilan konstaterar att forutsittningarna for till-
lampning av en skatteperiod inte ldngre uppfylls.

53 §. Beslut pa den skattskyldiges begdiran. Paragrafen foreslas bli upphdvd som obehovlig. 1
ett drende som avses i 12—15 § ska beslut alltid meddelas med stod av 52 §.

55 §. Innehdllet i beslut. I 1 mom. foreskrivs om innehallet i beslut pa ett sitt som avviker fran
44 § 1 mom. i forvaltningslagen. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en hdnvisning till 53 g §
1 mom. i forvaltningslagen. Utdver de uppgifter som nufortiden ingér i ett beslut ska av beslutet
dessutom framgéa om drendet har avgjorts automatiskt samt uppgift om var deti 28 d § i inform-
ationshanteringslagen avsedda beslutet om inférande finns att tillgd. Med stod av hdanvisnings-
bestdmmelsen i 56 ¢ § i lagen om 6verlatelseskatt (931/1996) ska bestimmelsen ocksa tillimpas
pa beslut som fattas vid overlatelsebeskattning.

7.3 Lagen om skatteuppbord

43 §. Forutsdttningar for betalningsarrangemang. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. i stéllet
for det tempordra 5 mom. (513/2021).

Enligt det foreslagna momentet kan en fysisk person i sin begéran om betalningsarrangemang
for skatter yrka att saken inte ska avgoras automatiskt. I bestimmelsen gors en avvikelse fran
den réttsskyddsforutsittning som anges i 53 £§ 1 mom. i férvaltningslagen.

Enligt 41 § i lagen om skatteuppbord kan Skatteférvaltningen vidta betalningsarrangemang om
den anser att betalningsarrangemang &r det mest dndamalsenliga indrivningsséttet. Beslutet om
vidtagande av betalningsarrangemang faller inom Skatteférvaltningens beslutanderétt och dnd-
ring far inte sokas i1 Skatteforvaltningens beslut.

Pé grund av avsaknaden av mdjlighet att soka dndring tillgodoses den registrerades ritt enligt
dataskyddsforordningen att kriva att en person deltar i behandlingen av uppgifter sé att en fysisk
person som begér betalningsarrangemang i Skatteforvaltningens elektroniska tjénst (MinSkatt)
samtidigt kan framstélla ett yrkande om att Skatteférvaltningen inte avgor drendet automatiskt.
Om ett sddant yrkande har framforts kan Skatteforvaltningen inte avslé begiran genom automa-
tiserat avgorande utan en tjansteman ska avgdra drendet. Skatteforvaltningen ska dock alltid
kunna avgora ett drende som giller vidtagande av betalningsarrangemang automatiskt om de
allménna fOrutséttningarna for automatiserat avgorande av drenden i 53 e § 1 mom. i forvalt-
ningslagen uppfylls och begiran godkénns. Skatteforvaltningen ska i samband med anhéngig-
gorandet av en begéran om betalningsarrangemang informera den fysiska personen om att dren-
det trots dennes yrkande kan avgdras automatiskt, om begiran om betalningsarrangemang god-
kénns. Informationen kan ldmnas t.ex. i en elektronisk tjénst i samband med den meny som &r
avsedd for framstillande av yrkanden. Bestimmelsen ska inte gélla begdranden om betalnings-
arrangemang som gjorts pa nagot annat sitt dn i den elektroniska tjansten. Den skattskyldige
kan ocksa begira betalningsarrangemang per telefon, genom en fritt formulerad skriftlig bega-
ran eller per e-post. En tjdnsteman avgdr alltid en begiran som framforts pa ndgot annat sétt an
i en elektronisk tjanst, vilket innebar att mdjligheten att krdva handldggning av en tjdnsteman
och Skatteforvaltningens informationsskyldighet i samband ddrmed inte géiller dessa andra sétt
att anhingiggora arendet.

I 6vrigt ska forvaltningslagen och informationshanteringslagen iakttas i ett drende som géller
vidtagande av betalningsarrangemang. I det foreslagna momentet foreskrivs dessutom uttryck-
ligen att ett drende som géller vidtagande av betalningsarrangemang kan avgoras automatiskt
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endast om de forutsittningar for automatiserat avgérande av drendet som anges i 53 e § 2 mom.
i forvaltningslagen uppfylls. Skatteforvaltningen kan siledes avgdra en begédran om betalnings-
arrangemang automatiskt endast om den inte innehéller omstindigheter som enligt Skattefor-
valtningens forhandsbeddmning kréver provning fran fall till fall eller om en tjansteman eller
ndgon annan handldggare av drendet har bedomt omsténdigheter som kréver provning fran fall
till fall. Avgorandet ska ocksé grunda sig pa behandlingsregler som utarbetats enligt tillimplig
lag. Bestimmelsen &r informativ. Syftet med den ar att understryka att de allménna forutsétt-
ningarna for automatiserat avgdrande enligt forvaltningslagen ocksa géller och begransar det
automatiska avgorandet av begéranden om betalningsarrangemang.

Bestdmmelsen omfattar inte sddana situationer dir betalningsarrangemanget forfaller. Ett betal-
ningsarrangemang som beviljats en skattskyldig forfaller, om den skattskyldige inte iakttar de
villkor for betalningsarrangemang om vilka det foreskrivs i Skatteforvaltningens beslut om for-
farande som ska iakttas vid betalningsarrangemang. Enligt beslutet forfaller betalningsarrange-
manget, om den skattskyldige inte betalar betalningarna i enlighet med betalningstidtabellen,
om det for den skattskyldige uppstar en ny skatteskuld eller om den skattskyldige forsummar
deklarationsskyldigheten som géller beskattningen. Betalningsarrangemang som forfaller pa de
grunder som anges i Skatteforvaltningens beslut ar inte férenade med nagon dndamalsenlighets-
provning frén fall till fall eller utdvande av ndgon annan provningsritt, utan betalningsarrange-
manget forfaller alltid nér en ovan nimnd forsummelse intréffar. I de ovan nimnda fallen fattas
det inte nagot beslut enligt 53 e § i forvaltningslagen om att betalningsarrangemanget forfaller,
eftersom det sker till f61jd av att forutsdttningarna for det ifragavarande beslutets giltighet upp-
hor.

I propositionen foreslés inte heller bestimmelser om automatiska forfaranden i samband med
andra indrivningsmetoder som avses i 41 § i lagen om skatteuppbord. De 6vriga indrivnings-
metoderna dr verkstéllighetsatgirder som myndigheten vidtar i syfte att driva in den betalning
som paforts eller foreskrivits for den skattskyldige. I motsats till betalningsarrangemanget, dér
Skatteforvaltningen meddelar ett beslut med anledning av den skattskyldiges begidran om betal-
ningsarrangemang, anses det inte att man vid anvédndningen av andra indrivningsmetoder traffar
sédana avgdranden som avses i 53 e § 1 mom. i forvaltningslagen. Till exempel sker sdndandet
av skatt for indrivning i uts6kningsvég i ett automatiskt forfarande, men Skatteforvaltningen
traffar inte ndgot avgorande i drendet. Skatten sénds till utsékning, om den forfallna skatten
trots uppmaning enligt 42 § i lagen om skatteuppbord inte har betalats och det inte finns nagot
hinder for utsokning pa grund av ett forbud mot verkstillighet av skatt eller nigot annat hinder.
Den skattskyldiges skyldighet att betala skatt uppkommer redan pa basis av ett beskattningsbe-
slut eller en deklaration om skatt som ska betalas pa eget initiativ. Enligt 3 § i lagen om verk-
stéllighet av skatter och avgifter ar skatten direkt utsdkbar, dvs. utsokning kan verkstéllas utan
sdrskilt beslut. Skatteforvaltningen sénder skatten till utsokning och vidtar andra atgérder for
indrivning av denna verkstéllbara fordran, men den har inte sjélv verkstillighetsbehorighet. Be-
skattningsbeslutet ar forenat med rétt att soka dndring enligt lagarna om beskattningsforfarande
och den skattskyldige kan enligt lagen om verkstillighet av skatter och avgifter ansdka om att
verkstilligheten av skatten avbryts, vilket ska beviljas om dndringsskandet inte uppenbarligen
ar ogrundat. Den skattskyldige kan séledes vid ett forfarande for dndringssokande som géller
beskattningen fa ett avgérande som paverkar utsokningen av skatt. I utsokningslagstiftningen
finns dessutom bestdmmelser om gildenirens rattsmedel i samband med utsdkningsforfarandet
och andra insolvensforfaranden.

67 a §. Automatiskt avgérande av avbrottsdrenden. Till lagen foreslas bli fogad enny 67 a §. 1
bestimmelsen gors en avvikelse fran den réttsskyddsforutsittning som anges i 53 £ § 1 mom. i
forvaltningslagen. Bestimmelser om forbud mot att soka édndring i beslut i ett avbrottsdrende
finns 1 17 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter dér det foreskrivs att ett
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avgorande i ett drende som géller forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet inte far Gverkla-
gas sarskilt. Ett drende som géller avbrytande av verkstillighet, dvs. ett drende som géller forbud
mot eller avbrytande av verkstéllighet av skatt, kan avgdras automatiskt ocksa nér en fysisk
persons yrkande inte godkénns. I 6vrigt ska forvaltningslagen och lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen iakttas i ett avbrottsdrende. I den foreslagna bestdmmel-
sen foreskrivs dessutom uttryckligen att ett d&rende som géller avbrytande av verkstéllighet kan
avgoras automatiskt endast om de forutsittningar for automatiserat avgérande av drendet som
anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls. Skatteférvaltningen kan sdledes avgora en
ansdkan om avbrytande av verkstéllighet automatiskt endast om den inte innehéller omstandig-
heter som enligt Skatteforvaltningens forhandsbedémning kréver provning fran fall till fall eller
om en tjansteman eller ndgon annan handldggare av drendet har bedomt omstindigheter som
kraver provning fran fall till fall. Avgorandet ska ocksd grunda sig pa behandlingsregler som
utarbetats enligt tillimplig lag. Bestimmelsen &r informativ. Syftet med den ar att understryka
att de allménna forutsittningarna for automatiserat avgérande enligt forvaltningslagen géller
och begrinsar ocksd automatiskt avgoérande av drenden som géller avbrytande av verkstéllighet.

68 §. Forseningsavgift som inte tas ut. Paragrafen dndras sa att den har endast ett moment. |
nuvarande 1 mom. slopas bestimmelsen om att ndgon forseningsavgift inte ska tas ut. Bestdm-
melser om de situationer dér forseningsavgift inte ska paforas finns i foreslagna 35 § 5 mom. i
lagen om beskattningsforfarandet betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ. Bestimmel-
ser om de situationer dir nagon forseningsavgift inte pafors for forsenad anmélan till inkomst-
registret finns 1 22 § 3 mom. i lagen om inkomstdatasystemet. Den dndrade paragrafen ska i
fortsittningen ha samma innehéll som nuvarande 2 mom., dvs. ett bemyndigande for finansmi-
nisteriet att utfarda forordning.

69 §. Innehdllet i beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om innehéllet i ett beslut som meddelats
med stod av lagen om skatteuppbord pa ett sétt som avviker fran 44 § 1 mom. i férvaltningsla-
gen. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning till 53 g § 1 mom. i forvaltningsla-
gen. Utdver de uppgifter som nufortiden ingar i ett beslut ska av beslutet dessutom framga om
arendet har avgjorts automatiskt samt uppgift om var det i 28 d § i informationshanteringslagen
avsedda beslutet om inférande finns att tillga.

7.4 Lagen om forskottsuppbord

7 §. Automatiskt avgorande av drenden som gdller betalningsmottagare. Till lagen foreslas bli
fogad en ny 7 § i stéllet for den 7 § som upphivts genom lag 1225/2006. Paragrafen giller
automatiskt avgorande av drenden som giller betalningsmottagare.

Enligt 1 mom. far Skatteforvaltningen fatta ett beslut som géller innehallningsprocent och skatt
som ska betalas vid forskottsuppborden automatiskt trots att en fysisk person inte far begira
omprovning av beslutet. I bestimmelsen gors en avvikelse fran den réttsskyddsforutsittning i
fraga om fysiska personer som foreskrivs i 53 f § 1 mom. i forvaltningslagen.

Bestdmmelsen giller i praktiken s.k. grundskattekort och -forskottsinnehallning som Skattefor-
valtningen faststéller for den skattskyldige p4 myndighetsinitiativ med tanke pé forskottsupp-
borden under skattedret enligt de grunder som anges i lagen om forskottsuppbord och Skatte-
forvaltningens beslut som utfardats med stdd av den. Det dr inte mojligt att begéra omprovning
i fraga om beslut om grundskattekort och forskottsinnehallning utan den skattskyldige ska forst
ansdka om bestdimmande av ny innehallningsprocent och skatt som ska betalas vid forskotts-
uppborden i enlighet med 18 och 24 § i lagen om for forskottsuppbord, och den skattskyldige
kan forst direfter begira omprovning av det beslut som meddelats med anledning av denna
ansokan i enlighet med 65 a § 6 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande.
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Bestimmelsen dr nddvindig for att Skatteforvaltningen ska kunna rékna fram den skattskyldi-
ges innehéllningsprocent och skatt som ska betalas vid forskottsuppborden. Bestimmelserna
dventyrar inte den skattskyldiges rattssdkerhet, eftersom denne skulle kunna begira bestdm-
mande av ny innehéllningsprocent och forskottsinnehallning och vid behov ldmna in en begéran
om omprovning av det beslut som meddelats med anledning av begéran.

12 mom. foreskrivs att vid det automatiska avgorandet av ett forskottsuppbdrdsidrende som gél-
ler en betalningsmottagare iakttas i 6vrigt 8 b kap. i forvaltningslagen med de undantag som
foreskrivs 1 26 f § i lagen om beskattningsforfarande.

7 a §. Innehdllet i beslut. | paragrafen foreskrivs det om innehallet i ett beslut som fattas med
stod av lagen om forskottsuppbord pa ett sitt som avviker fran 44 § 1 mom. i forvaltningslagen.
Det foreslés att det till paragrafen fogas en hénvisning till 53 g § 1 mom. i férvaltningslagen.
Utdver de uppgifter som nufortiden ingér i ett beslut ska av beslutet dessutom framgi om dren-
det har avgjorts automatiskt samt uppgift om var det i 28 d § i informationshanteringslagen
avsedda beslutet om inférande finns att tillga.

32 §. Beslut som giller registrering. Till lagen foreslas bli fogad en ny 32 § i stéllet for den 32
§ som upphivts genom lag 775/2016.

I paragrafen foreslds bestimmelser om beslut om inférande i och avférande ur forskottsupp-
bordsregistret och arbetsgivarregistret. Beslut ska meddelas dven om vederbdrande med avvi-
kelse frdn anmélan eller ansdkan inte har inforts i eller avforts ur registret. Ett foretag fors in i
forskottsuppbdrdsregistret pa ansdkan och i arbetsgivarregistret enligt anmalan.

48 §. Andringssokande. 13 mom. stryks forbudet mot éndringssokande i ett drende som giller
registrering av en arbetsgivare.

7.5 Lagen om skatt pa arv och gava
33 b §. Till lagen fogas en ny 33 b § som géller automatiskt avgdrande av drenden.

I 7 mom. foreskrivs att i friga om automatiskt avgdrande av drenden vid arvs- och gavobeskatt-
ningen tillimpas bestimmelserna i 26 f § i lagen om beskattningsforfarande. 1 fraga om auto-
matiskt avgorande av drenden tillimpas séledes bestimmelserna i det foreslagna 8 b kap. i for-
valtningslagen med de undantag som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 26 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om beskattningsforfarande kan en skattskyldigs begéran
om omprdvning avgoras automatiskt, om den skattskyldige i begdran om omprévning framstil-
ler ett nytt yrkande eller begér ny utredning och begédran om omprovning godkidnns. Aven en
begéran om omprévning av arvs- och gavobeskattningen kan i dessa situationer avgoras auto-
matiskt, om forutsittningarna for automatiserat avgorande av drendet ocksa i ovrigt uppfylls.
Tillampningen av bestimmelsen askadliggors av foljande exempel.

Exempel 5. Den skattskyldige har fétt ett arv efter sin mor. Som vérde pa bostadsaktier som har
hort till kvarlatenskapen har vid arvsbeskattningen faststéllts det i bouppteckningsinstrumentet
antecknade vardet 200 000 euro. Efter verkstilld arvsbeskattning sdljer den skattskyldige bo-
stadsaktierna till ett belopp av 170 000 euro och yrkar i sin begdran om omprévning att arvsbe-
skattningsvardet sénks till ett belopp som motsvarar kdpesumman. Enligt de uppgifter som den
skattskyldige ldmnat med anledning av begéran om omprdvning och de uppgifter som Skatte-
forvaltningen har tillgéng till har aktierna sélts ungefér ett ar efter arvlatarens dod och utifrén
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kopeskillingsstatistiken kan det inte antas att en kopesumma som ar ldgre dn arvsbeskattnings-
vérdet har berott pé att priset pd bostadsaktier har sjunkit efter arvlatarens déd. Den skattskyl-
diges begidran om omprdévning kan godkénnas genom automatiserat avgorande.

Enligt 2 mom. kan Skatteforvaltningen dessutom automatiskt avgora ett drende som géller for-
langning av tidsfristen for forrdttande av bouppteckning ocksa om en fysisk persons yrkande
inte godkdnns. Bestimmelser om forbud mot att ska dndring i Skatteférvaltningens beslut i ett
drende som géller forlingning av tidsfristen for forrattande av bouppteckning finns i 20 kap. 12
§ 1 drvdabalken. I den foreslagna bestimmelsen gors en avvikelse fran 53 f § 1 mom. i f6rvalt-
ningslagen. Enligt bestimmelsen 4r en forutséttning for automatiserat avgorande av drenden att
den fysiska person som beslutet avser far begira omprovning av avgorandet till alla delar genom
en omprévningsbegiran i sddana fall att hans eller hennes yrkande inte godkédnns. Med stod av
den foreslagna bestimmelsen ska Skatteforvaltningen ocksa kunna avsla begidran om forlédng-
ning av tidsfristen for forrdttandet av bouppteckning pa automatiserad vig, om de allminna
forutsattningar for automatiserat avgorande av drenden som anges i 53 € § 1 och 2 mom. i f6r-
valtningslagen uppfylls. I praktiken skulle detta kunna ske om avgoérandet av drendet i fraga inte
forutsdtter provning fran fall till fall, vilket ar fallet ndr begidran om forlingning av tidsfristen
lamnats in forst efter det att den lagstadgade tidsfristen for forrdttandet av bouppteckning gatt
ut. Det att en tjinsteman behandlar ansdkan i ovan nidmnda juridiskt klara fall har ingen bety-
delse for den skattskyldige som skyddsatgérd, eftersom inte heller tjinstemannen har prévnings-
ratt i drendet, utan begiran ska avslds. Men hansyn till drendets natur kan det féreslagna undan-
taget fran forutsdttningen angdende begédran om omprovning enligt 53 £§ 1 mom. i férvaltnings-
lagen anses vara godtagbart.

7.6 Fordonsskattelagen

22 §. Uppgifter i debetsedeln. 1 paragrafen foreskrivs det om innehéllet i debetsedeln for debi-
tering av fordonsskatten pa ett sitt som avviker frén 44 och 45 § i forvaltningslagen. Det foreslés
att det till 1 mom. fogas en materiell hidnvisning till 53 g § 1 mom. i férvaltningslagen. Utover
de uppgifter som redan i nuldget finns pa debetsedeln ska av debetsedeln dessutom framga om
arendet har avgjorts automatiskt samt uppgift om var det i 28 d § i informationshanteringslagen
avsedda beslutet om inférande finns att tillga.

45 §. Skatteforhojning. 1 paragrafen finns bestimmelser om skatteforhojning som pafors med
stod av fordonsskattelagen. Den skatteforhjning som foreskrivs i nuvarande 1 mom. ska slopas,
men i Ovrigt dndras paragrafen inte i friga om sakinnehall.

I 1 mom. foreskrivs det om en skatteforhojning som pafors for underlételse att gora en registre-
ringsanmédlan om Overlatelse av dganderétten till ett fordon. I ovan avsedda situationer ar det
fraga om dgarbyte av fordon dér séljaren har gjort en anmélan om 6verlatelse, men kdparen har
inte pd motsvarande sétt anmalt dgarbytet och registrerat fordonet i sitt namn. I sddana fall pa-
fors dgaren, dvs. den skattskyldige, en skatteforhojning enligt fordonsskattelagen, om den skatt-
skyldige inte registrerar fordonet.

Syftet med skatteférhdjningen é&r att skapa ett incitament for att géra en registreringsanmaélan.
Enligt detaljmotiveringen till bestimmelserna om skatteférhdjning i regeringens proposition RP
111/2003 rd ar skatteforhdjning i fall av forsummelse nédvéandig for att uppgifterna i fordons-
skatteregistret pa basta mojliga sitt ska kunna hallas uppdaterade och tillforlitliga. Dessutom
ansdgs det pa den tiden att registreringsanmélan “’pa sitt och vis motsvarar skattedeklaration”.
Nufortiden ér registreringsanmélans betydelse som skattedeklaration liten, eftersom Transport-
och kommunikationsverket far information om &verforingen av skattskyldighet redan innan
agarskapet registreras och beskattningsbeslutet kan fattas innan anmélan i fraga gors.
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Péforandet av skatteforhojning péd grund av underlatelse att limna in en registeranmdlan om
overlatelse av dganderétten dr ockséd forenat med ett forbud mot dubbel straffbarhet, eftersom
det sedan 2020 f6r samma gérning har paforts en avgift for trafikforseelse enligt fordonslagen
och dessforinnan en ordningsbot enligt den upphivda végtrafiklagen. Det finns dock inte nagra
bestimmelser om foretrdde i fraga om pafoljderna. I sddana situationer dar oklarhet om tolk-
ningen rader har Transport- och kommunikationsverket dterbetalat alla skatteférhdjningar enligt
1 mom. till de skattskyldiga efter det att fordonet har blivit registrerat. Syftet med denna praxis
har varit att agera kundvénligt och sikerstilla att tva olika straff inte pafors for samma gérning.

Pa basis av det som beskrivs ovan kan skatteférhdjningen enligt 1 mom. hellre betraktas som
en forseningsavgift som uppmuntrar till inlimnande av registreringsanmaélan &n som en saddan
skatteforhojning i samband med beskattning och forsummelse att 1dmna in skattedeklaration
som avses 1 annan skattelagstiftning. Ocksa det aterbetalningsforfarande som Transport- och
kommunikationsverket tillimpar dr en avvikande 16sning jdmfort med annan skattelagstiftning
och pdminner ocksa till denna del mer om négot annat dn en péféljdsavgift i samband med
beskattningen. A andra sidan har sjilva incitamentseffekten i samband med registrering av for-
don haft en ganska liten betydelse i nuldget. I bakgrunden ligger det att skatteforhojningen ater-
betalas efter registreringen, och det att avgiften for trafikforseelse i samband med trafikover-
vakningen géller samma gérning.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds det att bestimmelsen om skatteforhdjning 1 1 mom.
slopas som onddig. Ovriga skatteforhdjningar som anges i paragrafen ska forbli i kraft med
motsvarande sakinnehéll. I och med &ndringen blir nuvarande 2 mom. 1 mom., nuvarande 3
mom. blir 2 mom. och nuvarande 4 mom. blir 3 mom.

7.7 Tullagen

88 §. Begdran om omprovning. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. dir det foreskrivs om
automatiskt avgérande av en begiran om omprovning.

Tullen kan avgoéra automatiskt en begidran om omprovning som géller tullbeskattning, om det
framstélls ett nytt yrkande eller ny utredning i begiran om omprévning och omprovningsbegé-
ran godkénns till alla delar. P4 motsvarande sétt som i friga om beskattningsforfarande ska dock
en begédran om omprovning fran ett tullombud som begir omprévning pa statens vagnar ocksa
fortséttningsvis avgoras pa annat sétt &n automatiskt. I bestimmelsen gors en avvikelse fran 53
e § 4 mom. 1 forvaltningslagen dar det foreskrivs att det inte 4r mojligt att automatiskt avgora
en begiran om omprovning. I friga om automatiskt avgdrande av drenden tillimpas i 6vrigt det
foreslagna nya 8 b kap. i forvaltningslagen som giller automatiserat avgorande av drenden.

Enligt det foreslagna momentet kan en begéran om omprévning dessutom avgoras automatiskt
endast om de forutsdttningar for automatiserat avgoérande av drendet som anges i 53 e § 2 mom.
i forvaltningslagen uppfylls. Tullen kan siledes avgdra en begdran om omprovning automatiskt
endast om den inte innehéller omstiandigheter som enligt Tullens forhandsbeddmning kraver
provning frén fall till fall eller om en tjdnsteman eller nigon annan handldggare av drendet har
bedomt omsténdigheter som kréver provning frén fall till fall. Avgorandet ska ocksé grunda sig
pa behandlingsregler som utarbetats enligt tillamplig lag. Bestimmelsen ér till denna del infor-
mativ. Syftet med den dr att understryka att de allménna forutsittningarna for automatiserat
avgorande enligt forvaltningslagen ocksé géller och begrinsar det automatiska avgorandet av
begidranden om omprdvning.

Ett automatiskt avgorande av en begiran om omprovning forutsitter att det i begdran om om-
provning har framforts ett nytt yrkande eller en ny utredning. Med detta avses i praktiken nya
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uppgifter som ldmnas 1 stéllet for dem som meddelats felaktigt tidigare. Det &r i typiska fall
frdga om att uppgifterna i en tulldeklaration som ldmnats till Tullen och det tullbeskattningsbe-
slut som fattats i enlighet med deklarationen har varit behidftade med en brist eller ett fel som
anmdilaren sjélv yrkar att ska réttas till genom en begiran om omprovning. Det &r fraga om en
sadan situation t.ex. nir anmélaren av misstag felaktigt har meddelat kopesumman, fraktgodset
eller ndgon annan uppgift som paverkar fortullningsvardet och réttelsen av felet leder till skat-
tedterbaring. Felaktiga uppgifter kan t.ex. bero pa ett tangentfel eller pa att uppgifter om fel
faktura lamnats eller att kdpesumman av misstag har meddelats i fel valuta.

Begiran om omprovning ér ett rattsmedel som ingér i den helhet som bestar av systemet for
andringssokande och som sékerstiller andringssokandens rattsskydd. Nar avgorandet av en be-
géran om omprovning forutsitter réttslig provning, kan man inte automatiserat undersdka om
det beslut som dr foremal for begéran om omprdvning ar korrekt, utan ett avgérande av drendet
forutsatter en helhetsbetonad prévning av det beslut som begéran om omprovning géller. Endast
pa detta sétt kan rittsskyddet for den som begéir omprovning i dessa fall sékerstillas pa behorigt
sétt. En situation dir en begdran om omprovning inte kan avgoras pa automatiserad vag askad-
liggdrs av foljande exempel.

Exempel 6. Tullen har genom ett efterfortullningsbeslut tagit ut tull och importskatt fér varor
som hinforts till forfarandet vid tillfidllig inforsel, eftersom forfarandet inte har avslutats inom
utsatt tid och overtrddelsen av skyldigheten har medfort tullskuld i enlighet med artikel 79 i
tullkodexen. Den tullskyldige 1damnar en begiran om omprovning till Tullen dar den tullskyldige
yrkar att tullskulden ska upphévas, eftersom de anordningar som hénforts till forfarandet de
facto har forts ut ur landet inom utsatt tid. Den tullskyldige har till stod for sitt yrkande fogat ett
skriftligt bevis som inte tidigare har ldmnats in i samband med horandet i anslutning till efter-
fortullningsbeslutet. Den som behandlar begdran om omprévning undersoker det inlimnade be-
viset och dess inverkan pa tullskulden. Ar beviset tillfredsstéllande, kan yrkandet godkénnas
och uppburen tull och uppburen skatt aterbetalas. Om beviset diremot inte &r tillfredsstédllande,
avslar tjanstemannen yrkandet.

7.8 Fastighetsskattelagen

22 §. Verkstdllande av beskattning. Till 4 mom. fogas en hinvisning till bestimmelserna om
automatiserat avgorande av drenden i lagen om beskattningsforfarande. I friga om automatiserat
avgorande av drenden vid fastighetsbeskattningen tillimpas bestimmelserna i 8 b kap. i forvalt-
ningslagen med de undantag som foreskrivs i 26 f § 1 lagen om beskattningsfoérfarande.

24 §. Beskattningsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det om innehallet i ett beskattningsbeslut pé
ett satt som avviker frdn 44 § 1 mom. i forvaltningslagen. Det foreslas att det till paragrafen
fogas en hanvisning till 53 g § 1 mom. i forvaltningslagen. Séledes ska det av ett beskattnings-
beslut framgé forutom de uppgifter som nufortiden ingar i beslutet dessutom om &rendet har
avgjorts automatiskt samt uppgift om var ett sddant beslut om inférande som avses i 28 d § i
informationshanteringslagen finns att tillga.

7.9 Bilskattelagen
65 §. Allmdnna bestimmelser som ska iakttas vid beskattningen. Det foreslas att det till 1 mom.
fogas en hinvisning till 26 f § i lagen om beskattningsforfarande. I friga om automatiserat av-

gorande av drenden vid bilbeskattningen tilldimpas bestdmmelserna i 8 b kap. i forvaltningslagen
med de undantag som foreskrivs i 26 f § i lagen om beskattningsforfarande.
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Enligt 26 f § 1 mom. I punkten i lagen om beskattningsférfarande kan en skattskyldigs begéran
om omprovning avgoras automatiskt ocksa om den skattskyldige i sin begdran om omprovning
framstaller ett nytt yrkande eller begér ny utredning och begéran om omprévning godkénns.
Aven inom bilbeskattningen kan begéran om omprovning 1 dessa situationer avgbras automa-
tiskt, om forutsittningarna for automatiserat avgdrande av drendet i fraga ocksa i ovrigt upp-
fylls. Foljande exempel askadliggor hur bestimmelsen tilldimpas.

Exempel 7. En registrerad bilskattedeklarant har ldmnat in en periodvis skattedeklaration och
beskattningen har verkstéllts pa basis av den inldmnade skattedeklarationen. Efter verkstélld
beskattning upptéicker den registrerade bilskattedeklaranten felet i sin skattedeklaration och
lamnar utan drdjsmal in en erséttande skattedeklaration dér felet har réttats till. Den korrigerade
skattedeklarationen é&r inte forknippad med nagra ologiska eller andra omsténdigheter som
skulle gora att frigan om deklarationen kan godkénnas som beskattningsgrund behover avgoras
av en tjdnsteman. Begidran om omprdvning kan godkénnas genom automatiskt avgorande.

67 §. Innehdllet i och motivering av beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om innehallet i ett beslut
som meddelas med stdd av bilskattelagen pa ett sétt som avviker fran 44 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen. Det foreslés att det till 1 mom. fogas en hénvisning till 53 g § 1 mom. i férvaltnings-
lagen. Utover de uppgifter som nufortiden ingér i ett beslut ska av beslutet dessutom framga om
arendet har avgjorts automatiskt samt uppgift om var det i 28 d § i lagen om informationshan-
tering avsedda beslutet om inforande finns att tillga.

7.10 Tonnageskattelagen

31 §. Verkstdllande av beskattning. Till 2 mom. fogas en hinvisning till bestimmelserna om
automatiserat avgorande av drenden i lagen om beskattningsforfarande. I friga om automatiserat
avgorande av drenden vid tonnagebeskattningen tillimpas bestimmelserna i 8 b kap. i forvalt-
ningslagen med de undantag som foreskrivs i 26 £ § i lagen om beskattningsforfarande.

7.11 Mervirdesskattelagen

175 §. I paragrafen foreskrivs det om Skatteforvaltningens skyldighet att till den som saken
géller meddela ett beslut i ett d&rende som géller anteckning i registret over skattskyldiga och i
ett drende som géller en skatteskyldighetsgrupp som avses i 13 a § i mervardesskattelagen. Det
foreslés att paragrafen éndras sé att Skatteforvaltningen ska meddela beslut i drendena 1 fraga.

Registreringsbeslut ska meddelas i drenden som géller inférande i och avforande ur registret.
Ett beslut ska meddelas ocksa i sddana fall dir vederborande inte trots yrkande infors i registret
eller avfors ur registret.

I stéllet for ett meddelande ska Skatteférvaltningen meddela ett beslut ocksa i ett drende som
giller bildande eller upplosning av en skatteskyldighetsrupp inom finans- och forsakringssek-
torn. Ett beslut ska meddelas ocksa i ett sddant fall dir ndgon grupp inte bildas trots naringsid-
karnas yrkande.

17 § ilagen om skatt pa vissa forsdkringspremier (664/1966) foreskrivs att i fraga om skatt pa
forsakringspremier géller i Gvrigt vad som foreskrivs om mervardesskatt i avdelning II i mer-
vérdesskattelagen. Ocksé i1 sddana registreringsdrenden som géller skatten pa forsakringspre-
mier ska den som saken géller meddelas ett 6verklagbart beslut i stéllet for ett meddelande.

Innehallet i 2 mom. blir onddigt till f61jd av dndringen.
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8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024, men dock tidigast efter det att de dndringar
som fOreslas i forvaltningslagen och i lagen om informationshantering och som ingér i regering-
ens proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat beslutsfattande inom den offent-
liga forvaltningen (RP 145/2022 rd) har trétt i kraft.

Bestimmelserna om forseningsavgift i 35 § 4 och 5 mom. i lagen om beskattningsférfarandet
betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ och bestimmelserna om forseningsavgift som
inte tas ut i 68 § i lagen om skatteuppbord tillimpas forsta gdngen pé beskattningsforfarandet
for den skatteperiod som har borjat efter ikrafttridandet av de foreslagna lagarna. Nir det géller
den skatteperiod som tillimpas vid merviardesbeskattningen av en sddan renbeteslagsgrupp som
avses i 11 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget
initiativ tilldmpas de foreslagna bestimmelserna forsta gangen pa den forseningsavgift som pa-
fors for den skatteperiod som I&per ut efter lagens ikrafttradande. Den skatteperiod som tilldm-
pas vid mervérdesbeskattningen av en renbeteslagsgrupp ar renskotselaret, dvs. 1.6-31.5. Pa
forseningsavgift som pafors for skatteperioder som 16pt ut fore ikrafttradandet av de foreslagna
lagarna tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av de foreslagna lagarna.

De éndringar som foreslas i fraga om forhojning av fordonskatten ska tillimpas forst efter en
overgangsperiod pa tolv manader. Detta beror pé att fordonsskatten tas ut per dag och uppbérs
i forvig for en fordonsbaserad skatteperiod pa tolv ménader. Ocksd skatteforhdjningarna har
paforts i samband med debiteringen av fordonsskatten. Overgangsperioden pa ett ar 4r motive-
rad for att de skattskyldiga ska behandlas likvardigt. Saledes, om lagen ska trdda i kraft sd som
foreslas den 1 januari 2024, ska lagen tillimpas pd forhojningarna av den skatt som tas ut for
den 1 januari 2025 och senare. Den skatteforhojning som upphévs ska alltsa i praktiken inte
langre paforas med de debetsedlar som skickas ut fran och med januari 2024.

9 Forhdllande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den proposition med forslag till lagstiftning om automatiserat be-
slutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) som regeringen lamnat till
riksdagen den 19 september 2022. I den propositionen foreslés det allmédnna bestimmelser om
automatiserat beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen. De dndringar som ska goras i
forvaltningslagen, lagen om informationshantering och lagen om tillhandahéllande av digitala
tjénster foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.

Genom de éndringar som foreslas i den forevarande propositionen gors till vissa delar avvikelse
frén de bestammelser som foreslas i forvaltningslagen. Ikrafttridandet av de lagar som ingar i
propositionen dr bundet till ikrafttridandet av de allmidnna bestimmelserna sé att de sirskilda
bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2024, men dock tidigast efter att den allminna lag-
stiftningen trétt i kraft.

Propositionens lagforslag nummer 1, 3—5 och 7-9 innehéller forfattningshénvisningar till de
bestimmelser om automatiserat beslutsfattande som foreslagits i forvaltningslagen. Forfatt-
ningshinvisningarna i lagforslagen behover beaktas under riksdagsbehandlingen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Utgangspunkterna for sdrskilda bestimmelser

49



I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om automatiserat besluts-
fattande inom den offentliga forvaltningen foreslés att det till férvaltningslagen fogas ett nytt
kapitel om automatiserat avgdrande av drenden. I lagen om informationshantering infors be-
stimmelser om hur tjédnsteansvaret fordelas vid automatiserat beslutsfattande och bestimmelser
som ska framja tillgodoseendet av principen om god forvaltning bland annat med avseende pé
dokumentering av utvecklingen av automatiserade verksamhetsprocesser, kvalitetssikring, kva-
litetskontroll och inférande samt skyldigheten att informera om automatiska verksamhetspro-
cesser.

Skatteforvaltningen, Tullen och Transport- och kommunikationsverket har av hdvd utnyttjat
automatisk databehandling i de olika skedena av beskattnings- och tullférfarandet. Den all-
ménna reglering som foreslas i forvaltningslagen och i lagen om informationshantering bedéms
huvudsakligen kunna mojliggdra det automatiserade beslutsfattandet for nimnda dmbetsverk i
beskattnings- och tulldrenden.

Med avvikelse fran de bestimmelser som foreslagits i forvaltningslagen finns det i friga om
beskattningen dessutom ett motiverat behov att tilldta automatiskt beslutsfattande vid avgoran-
det av begdranden om omprovning samt i frdga om vissa av Skatteforvaltningens avgdranden i
vilka dndring inte far s6kas. De foreslagna undantagen fran den allménna lagen utgor sadana
séarskilda bestimmelser som avses i 5 § i forvaltningslagen. Bestimmelserna ger myndigheterna
behorighet att fatta automatiserade beslut ocksé i drendena i friga. P4 motsvarande sétt dr det
nodvandigt att vid tullbeskattningen tillata automatiskt beslutsfattande vid avgorandet av bega-
randen om omprovning.

De foreslagna sérskilda bestimmelserna ska dock baseras pé de allménna bestimmelser som
foreslagits i forvaltningslagen och i informationshanteringslagen, sé att automatiskt avgérande
av de drenden som avses 1 de sérskilda bestimmelserna skulle vara tilldtet endast i sddana situ-
ationer dér de allméinna forutsittningarna for automatiserat avgorande enligt forvaltningslagen
och informationshanteringslagen ar uppfyllda. Skatteférvaltningen, Tullen och Transport- och
kommunikationsverket skulle sdledes kunna avgora automatiskt ett drende som avses i de sér-
skilda bestimmelserna endast nér det i drendet inte ingdr omstidndigheter som enligt myndig-
hetens forhandsprovning forutsétter provning frén fall till fall eller nér de i drendet ingdende
omstindigheter som forutsitter provning fran fall till fall har bedomts av en tjdnsteman eller
ndgon annan som handldgger drendet. De drenden som avgors automatiserat ska viljas ut och
avgoras med iakttagande av behandlingsregler som utarbetats med stod av tillimplig lag.

Grunden for undantaget frdn den allménna lagen utgérs framfor allt av beskattnings- och tull-
beskattningsforfarandets karaktdr som ett forvaltningsforfarande av massnatur och behovet att
utnyttja automation vid schablonmissiga typfall i vilka forutsittningarna for beslutsfattande
anges exakt i lag eller som omfattas av etablerad tillimpnings- och rattspraxis. Pa grund av det
stora antalet fall skulle beskattningen utan automatiserat beslutsfallande inte kunna verkstillas
inom de tidsfrister som anges i lag och det skulle inte vara mojligt for de skattskyldiga att fa
sina skattedrenden behandlade utan obefogat dr6jsméal pa det sétt som avses i forvaltningslagen
utan att tjainstemannaresurserna utdkas avsevért. P4 ovanndmnda grunder anses det finnas god-
tagbara grunder for att avvika fran forvaltningslagen.

Skatteforvaltningen fattar arligen 6ver 16 miljoner beslut, varav cirka 14,5 miljoner beslut fattas
automatiserat. Storsta delen av de automatiska beskattningsbesluten kan i fortsattningen fattas
med stdd av den foreslagna allmédnna lagen. De foreslagna specialbestimmelserna utvidgar an-
vindningsomradet for automatiserat avgdrande betydligt jaimfort med den allménna lagen end-
ast 1 frdga om beslut som géller den grundléggande kalkyleringen i samband med forskottsupp-
bord. Antalet sidana beslut uppgar arligen till cirka 5 miljoner. Genom bestdmmelserna om
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forskottsuppbdrd avviker man fran den réttsskyddsforutsittning enligt den foreslagna 53 £§ 1
mom. i forvaltningslagen som géller fysiska personer. I sak dr avvikelsen frén den allminna
lagen endast liten, eftersom det ar fraga om att omprévning inte kan begéras direkt i fraga om
ett beslut om forskottsuppbord, utan den skattskyldige ska forst begéra att forskottsinnehéll-
ningsprocenten eller den skatt som ska betalas vid forskottsuppbdrden bestdms pa nytt, och forst
i frdga om ett beslut som meddelats med anledning av denna begéiran kan den skattskyldige
framstdlla en begiran om omprovning. Mdjligheten att begidra omprovning har i sig endast ringa
betydelse, eftersom den skattskyldige pa grund av sin begdran i praktiken fér ett nytt skattekort
eller en ny forskottsskatt och inte behover soka dndring.

Varje ér lamnas det in fler 4n 100 000 begéranden om omprdvning. Enligt de bestimmelser som
foreslas i lagen om beskattningsforfarande kan en begéran om omprévning avgoras automatiskt,
om den skattskyldige i sin begiran om omprdévning framstiller ett nytt yrkande eller [dmnar en
ny utredning och begidran om omprovning godkénns. Dessutom kan en begidran om omprévning
avgoras automatiskt, nir beslutet upphivs med anledning av den skattskyldiges begédran om
omprdvning och Skatteforvaltningen behandlar drendet pé nytt eller nér ett kompletterande be-
skattningsbeslut fattas med anledning av den skattskyldiges begdran om omprévning. Utdver
att automatiserat avgorande av en begdran om omprovning enligt lagen dr mojligt endast i de
situationer som ndmns ovan, kommer automatiskt avgorande i praktiken i fraga endast mer sal-
lan ocksa i dessa situationer, eftersom avgorandet av drendet inte far forutsitta provning fran
fall till fall och det med hjélp av programvaran i tillrdcklig utstrickning ska kunna konstateras
att begéran ar korrekt. Enligt Skatteforvaltningens uppskattning kan automatiskt avgorande i
ovan nimnda situationer i det forsta skedet gilla sammanlagt hogst 10 000—20 000 begédranden
om omprdvning per ar. | frdga om forldngning av tidsfristen, beviljande av betalningsarrange-
mang och avbrytande av verkstilligheten av skatt avviker regleringen fran den réttsskyddsfor-
utséttning i friga om fysiska personer som foreslas i 53 £ § 1 mom. i férvaltningslagen. Undan-
taget géller sddana fall dir den skattskyldiges yrkande inte godkdnns. Antalet sidana fall uppgar
arligen till hogst ndgra tusen. I frdga om begdranden om omprdvning och andra ovan ndmnda
drenden kan det ddrmed anses att avvikelsen fran anvindningsomradet for automatiserat be-
slutsfattande enligt den allménna lagen &r ritt liten i forhéllande till bade det totala antal auto-
matiserade beslut som Skattefoérvaltningen fattar och antalet beslut som fattas i drendena i frga.

Vid beskattningen genomfors automatiserade avgoranden med hjélp av sddana pé forhand fast-
stillda behandlingsregler som ingar i datasystemet. I forslaget beaktas det att automatiserat be-
slutsfattande inte lampar sig for sadant administrativt beslutsfattande som forutsétter att besluts-
fattaren utovar omfattande provningsratt (GrUU 7/2019 rd, s. 9). I behandlingsreglerna for be-
skattningen beskrivs hur drenden véljs ut for automatiserat avgorande och hur drendet avgors.

Specialbestimmelserna géller skattskyldiga samt deklarationsskyldiga och andra uppgiftsskyl-
diga som jamstélls med de skattskyldiga. Regleringen berdr fysiska personer och juridiska per-
soner.

Den allménna dataskyddsforordningen innehaller en bestimmelse om automatiserat individuellt
beslutsfattande. Enligt artikel 22.1 ska den registrerade ha ritt att inte bli foremal for ett beslut
som enbart grundas pa automatiserad behandling, inbegripet profilering, vilket har réttsliga folj-
der for honom eller henne eller pa liknande sitt i betydande grad péverkar honom eller henne.
Punkt 1 ska dock inte tillimpas, om beslutet dr nddvandigt for ingadende eller fullgdrande av ett
avtal mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige, eller tillats enligt unionsratten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststéller ldmpliga atgarder till skydd for den registrerades réttigheter, friheter och beréttigade
intresse eller grundar sig pé den registrerades uttryckliga samtycke.
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Till den del som uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter behandlas i de
situationer som avses i de sérskilda bestimmelserna, grundar sig automatiserade beslut ocksé
pa artikel 22.4 i den allménna dataskyddsforordningen, enligt vilken ett automatiserat beslut
inte fir grunda sig pa de sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1, sdvida
inte artikel 9.2 a eller g tillimpas och ldmpliga atgérder for att skydda den registrerades réttig-
heter, friheter och beréttigade intressen har vidtagits. Dataskyddsforordningen ger lagstiftaren
nationellt handlingsutrymme, inom vilket det 4r mojligt att foreskriva om undantag frén behand-
lingsforbud i anslutning till automatiserade individuella beslut. D4 géller det dock att se till att
regleringen i sin helhet dr forenlig med den allminna dataskyddsférordningen och att i den
ocksa foreskrivs om ldmpliga atgirder for att skydda den registrerades réttigheter och friheter
samt berattigade intressen. I artikel 22 i den allménna dataskyddsforordningen specificeras det
inte ndrmare hurdana skyddsatgérderna ska vara da nér det i lag foreskrivs om beslutsfattandet.
Enligt skil 71 i férordningen bor denna form av uppgiftsbehandling under alla omsténdigheter
omgirdas av lampliga skyddsétgirder, som bor inkludera specifik information till den registre-
rade och ritt till méanskligt ingripande, att framf6ra sina synpunkter, att erhélla en forklaring till
det beslut som fattas efter sidan bedomning och att 6verklaga beslutet.

Med stdd av det nationella handlingsutrymmet enligt artiklarna 6 och 22 i den allménna data-
skyddsforordningen gor de foreslagna sirskilda bestimmelserna det mojligt att till de delar som
avses 1 propositionen avvika fran det forbud mot automatiserade beslut som ingér i Europeiska
unionens dataskyddslagstiftning. I bestimmelserna har man ocksa beaktat ldmpliga skyddsat-
garder samt forfarandets proportionalitet med tanke pa den registrerade.

Rattssdikerhet, god forvaltning, principen om forvaltningens lagbundenhet samt jamlikhet

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réittskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. foreskrivs det
att offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, ritten att fA motiverade beslut och
ratten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning ska
tryggas genom lag. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis far, med hédnsyn till 21 § i grund-
lagen och kravet pa att offentlig maktutévning ska grunda sig pé lag, inte ens i masshantering
vid automatiserat beslutsfattande kraven pa god forvaltning eller parternas rattssikerhet dven-
tyras (se t.ex. GrUU 48/2017 rd, s.5, och GrUU 7/2019 rd). Utskottet har betonat vikten av att
grunderna for god forvaltning och réttsskyddet prioriteras i férhallande till férvaltningens resul-
tat (GRUU 7/2019 rd).

Skatteforvaltningen anvénder automatiskt beslutsfattande i sadana typfall dér slutresultatet av
behandlingen av ett drende enligt bedomning inte paverkas av det huruvida drendet avgors av
en tjinsteman eller om det sker genom automatiskt avgorande. Inom automatiskt beslutsfattande
tillimpas samma procedurregler och samma materiella lagstiftning som vid Skatteférvaltning-
ens Ovriga beslutsfattande. Inom tullverksamheten &r situationen likadan. Transport- och kom-
munikationsverket utnyttjar vid fordonsbeskattningen automation till den del det ar friga om
paforande av fordonsskatt, paforande av vissa administrativa pafoljder samt meddelande av
vissa beslut om verkstéllande av beskattningen.

Pé grund av beskattningens karaktér av massforfarande utfirdades redan vid ikrafttridandet av
forvaltningslagen sddana bestammelser som géller horande av part, utredning av drenden, mo-
tivering av beslut, innehallet i beslut och delgivning av beslut vid den beskattning som Skatte-
forvaltningen verkstéller och som avviker fran forvaltningslagen (RP 117/2003 rd). Undantagen
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ska enligt forslaget tillimpas inom det automatiska beslutsfattandet i samband med beskatt-
ningen ocksa i sddana drenden som avses i propositionen. Skattelagarnas bestimmelser om be-
slutets innehall kompletteras dock si att det av Skatteférvaltningens beslut ska framgé om &ren-
det har avgjorts automatiskt. Meddelandet om automatiskt avgérande dkar transparensen i be-
slutsfattandet med tanke pé de skattskyldiga och skyddar deras forvéntningar som &r beréttigade
enligt rattsordningen pa det sétt som forutsétts i 6 § 1 forvaltningslagen. Aven tullagen och un-
ionens tullagstiftning innehdller pd grund av tullbeskattningens karaktér av massaforfarande
vissa specialbestimmelser som avviker frén forvaltningslagens allménna bestimmelser om for-
faranden. De ska ocksa tillampas pa det foreslagna automatiska avgorandet av begdranden om
omprovning. P4 anmélan om automatiserat avgorande tillimpas den nya 53 g § som foreslas bli
fogad till forvaltningslagen. P& de beslut som fattats automatiskt tillimpas samma forfaranden
for dndringssdkande samt omprovning och réttelse som tillimpas pé dvriga beslut.

Utnyttjandet av automatiska forfaranden bidrar till en betydligt snabbare behandling av drenden
hos myndigheterna. Bestimmelser som mdjliggér automatiskt avgérande av drenden framjar
séledes den i 21 § i grundlagen tryggade ritten att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drojsmal
fa sin sak behandlad av en behorig myndighet.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Skatteforvaltningens och Tullens auto-
matiska avgoranden grundar sig pa behandlingsregler som tillimpas pa ett enhetligt sétt i lika-
dana fall. De foreslagna sérskilda bestimmelserna tillgodoser den skattskyldiges ratt till likhet
infor lagen som tryggas i 6 § 1 mom. i grundlagen och fo6ljer principen om likvérdig behandling
enligt 6 § i grundlagen.

12 § 3 mom. i grundlagen definieras dessutom principen om forvaltningens lagbundenhet, enligt
vilken all utévning av offentlig makt ska bygga pé lag, enligt vilken utdvningen av offentlig
makt ska bygga pé lag och lagen ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Enligt propo-
sitionen baserar sig den automatiska behandlingen av drenden pa behandlingsregler som utféar-
dats med stod av de materiella bestimmelserna och bestimmelserna om forfaranden i skatte-
och tullagstiftningen. Dessa regler ska dokumenteras och beskrivas i enlighet med de foreslagna
allménna lagarna om automatiserat beslutsfattande, dvs. forvaltningslagen och informations-
hanteringslagen liksom de ocksa ska offentliggoras for allménheten i enlighet med bestimmel-
serna i offentlighetslagen.

Forfarandet for paforande av pafoljd ska dndras s att innan en forseningsavgift enligt lagen om
beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ pafors ska den skatt-
skyldige horas, om detta inte dr uppenbart onddigt. Om den forseningsavgift som péafors ar hogst
200 euro, ska den skattskyldige horas endast om det behdvs av sérskilda skil. Dessutom ska
grunderna for att inte pafora forseningsavgift utvidgas. I praktiken dr huvudregeln att den skatt-
skyldige ska horas om forseningsavgiften 6verstiger 200 euro. En motsvarande lagstiftningslos-
ning har godkénts i lagen om inkomstdatasystemet, i friga om vilken horandet antogs som hu-
vudregel nér den forseningsavgift som overskrider det relativt l1dga fasta maximibeloppet fast-
stdlldes med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 49/2017 rd). Om man dértill beaktar att
grunderna for faststillande av forseningsavgift och avgiftens storlek har faststillts exakt och
schematiskt i lag och att behovet av dndringssokande i friga om forseningsavgifter har varit
litet, anses den foreslagna regleringen inte dventyra kraven pa god forvaltning eller den skatt-
skyldiges rattsskydd.

I propositionen foreslas ocksa bestimmelser om ett undantag fran det forbud mot automatiskt

avgorande av begidranden om omprovning som foreslagits i forvaltningslagen. Undantaget gél-
ler situationer déir den skattskyldige i sin begéran om omprovning har framstillt ett nytt yrkande
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eller limnat en ny utredning och den skattskyldiges yrkande godkanns samt situationer dér be-
slutet upphivs med anledning av begéran om omprdévning och beskattningen verkstélls pa nytt
eller det fattas ett kompletterande beskattningsbeslut med anledning av den skattskyldiges be-
giran om omprovning. Med stdd av bestimmelsen skulle sdidana omprovningsiarenden som inte
forutsétter provning frén fall till fall kunna avgoras automatiskt. I frdga om Tullen ska undan-
taget pd motsvarande sitt gilla sddana situationer dér den tullskyldiges, deklarantens eller en
annan kunds begiran om omprdévning av tullbeskattningen godkidnns. Med stod av vad som
konstateras ovan i detta kapitel och med beaktande av att den skattskyldiges eller tullskyldiges
begédran om omprovning enligt forslaget endast kan godkénnas till alla delar, kan forslaget till
denna del anses uppfylla kraven pa god forvaltning, réttsskydd, lagbundenhet och jamlikhet.

Beslut som hor till Skatteforvaltningens behorighet och som géller forldngning av tiden for in-
lamnande av skattedeklaration och bouppteckning och forlingning av tiden for forrdttande av
bouppteckning kan enligt forslaget fattas pd automatiserad vig ocksa om en fysisk persons yr-
kande inte godkdnns. Ansokan skulle kunna avslés pd automatiserad vég i sddana fall dér avgo-
rande av drendet inte forutsétter provning fran fall till fall, som forutsitts t.ex. niar ansokan om
forldngning av tidsfristen har ldmnats in forst efter det den utsatta tiden gatt ut. Att ett drende
avgors pa automatiserad vig i dylika fall som &r klara i friga om sak och i rattslig mening
beddms inte dventyra den skattskyldiges réttssdkerhet.

Ett drende som giller avbrytande av verkstillighet, dvs. forbud mot eller avbrytande av verk-
stéllighet av skatt, kan avgoras automatiskt vid Skatteforvaltningen ocksé om en fysisk persons
yrkande inte godkdnns. Ansdkan skulle kunna avslas pa automatiserad vadg i sadana fall dar
avgorande av drendet inte forutsitter provning fran fall till fall, som forutsitts t.ex. nir den
skattskyldige inte har ndgon begiran om omprdévning av skatten anhingig eller nér skatten redan
ar betald ndr ansokan gors. Att ett drende avgors pa automatiserad vig i dylika fall som &r klara
i frdga om sak och i réttslig mening bedoms inte dventyra den skattskyldiges rittssékerhet.

Ocksa Skatteforvaltningens beslut om forskottsinnehallning och forskottsskatt skulle kunna
fattas automatiserat trots att det inte dr mojligt att direkt begira omprovning av besluten. I och
med bestimmelsen elimineras osdkerheten om huruvida Skattefoérvaltningen ska kunna fatta ett
automatiserat beslut om en fysisk persons skatteinnehéllningsprocent eller forskottsskatt. Be-
stimmelsen dr nodvindig for att Skatteforvaltningen i ritt tid ska kunna rédkna fram den skatt-
skyldiges innehéllningsprocent och skatt som ska betalas vid forskottsuppbdrden. Bestdimmel-
serna dventyrar inte den skattskyldiges réttssdkerhet, eftersom denne skulle kunna begira be-
stimmande av ny innehdllningsprocent och forskottsinnehallning och ldmna in en begédran om
omprovning av det beslut som meddelats med anledning av sin begéran.

Ocksa beslutet om vidtagande av betalningsarrangemang skulle kunna fattas automatiskt trots
att ndgon omprdvning av beslutet inte kan begiras. Vid betalningsarrangemang tryggas den
registrerades rattigheter vid det automatiserade beslutsfattandet sa att en fysisk person som be-
gér betalningsarrangemang i Skatteforvaltningens elektroniska tjanst samtidigt redan pa forhand
kan krdva att drendet behandlas av en tjansteman.

Den foreslagna regleringen forbattrar dessutom den skattskyldiges rittssékerhet i och med att
den skattskyldige meddelas ett 6verklagbart beslut om Skatteférvaltningens avgdranden i dren-
den som géller inférande i och avgdrande ur registret dver mervardesskattskyldiga, forskotts-
uppbordsregistret och arbetsgivarregistret samt om vissa skatteperioder. Forslaget avser att
skapa klarhet i1 och forenhetliga Skatteforvaltningens registreringsforfaranden och forfaranden
vid dndringssokande.

54



Tjansteansvar

Enligt 118 § 1 mom. i grundlagen svarar en tjdnsteman for att hans eller hennes &mbetsatgérder
ar lagliga. Tjinstemannen svarar ocksa for sddana beslut i ett kollegialt organ som tjdnsteman-
nen i egenskap av medlem av det kollegiala organet har bitrétt. Enligt 2 mom. svarar en fore-
dragande som inte har reserverat sig mot beslutet for det som har beslutats pd féredragningen.
Tjansteansvaret omfattar i enlighet med 118 § 3 mom. i grundlagen béde straffrittsligt och ska-
destandsrittsligt ansvar.

Grundlagsutskottet har ansett det vara klart att overforingen av beslutsfattandet till automatisk
behandling inte far leda till att grundlagens bestimmelser om tjansteansvar forlorar sin bety-
delse. Det har inte kunnat anses godtagbart att tjinsteansvaret skulle vara skenbart eller konst-
gjort (GrUU 7/2019 rd, s. 11). Forfarandet vid automatiserat beslutsfattande ska av omsténdig-
heter som beror pd 118 § i grundlagen vara noggrant overvakat och juridiskt kontrollerbart och
i sista hand ska det dven ga att forena med tjdnsteminnens ansvar for dmbetsatgiarder (GrUU
7/20191d, s. 11).

I frdga om de forfaranden for automatiskt beslutsfattande som giller beskattningen och tullbe-
skattningen tillimpas enligt forslaget de bestimmelser om beslut om inférande och annan do-
kumentering som foreslagits i forvaltningslagen och informationshanteringslagen s att forfa-
randena &r noggrant overvakade och juridiskt kontrollerbara och att det ska dven ga att férena
dem med tjinstemdnnens ansvar for &mbetsatgirder.

Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat. Skyddet av personuppgifter ingar som
en del i skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och om skyddet av
personuppgifter ska det i enlighet med den ovan ndmnda bestimmelsen i grundlagen bestim-
melser utfiardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis begrinsas lagstiftarens
spelrum utdver av denna bestimmelse ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas
av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga denna ritt pa
ett sdtt som kan anses godtagbart med tanke pa de grundldggande rittigheterna som helhet (se
t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 3).

Nir det giéller sddan reglering som ar viktig med tanke pa skyddet av personuppgifter har grund-
lagsutskottet preciserat sin tidigare stindpunkt med anledning av ikrafttrddandet av den all-
ménna dataskyddsforordningen. Enligt grundlagsutskottets nyare utldtandepraxis ricker det i
princip att bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade
med den allménna dataskyddsforordningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Tillgodoseendet av skyd-
det for personuppgifter bor i forsta hand garanteras med stod av den allminna dataskyddsfor-
ordningen och den kompletterande nationella allménna lagen (GrUU 14/2018 rd). Enligt utskot-
tet bor man undvika nationell speciallagstiftning, som bor reserveras for situationer d& den ar
dels tillaten enligt den allménna dataskyddsférordningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyd-
det for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet bor vi &ven med tanke
pa tydligheten forhélla oss restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan
lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvindiga bestdimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 3-5). Be-
hovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som kravs i den allménna
dataskyddsforordningen méste ocksa bedémas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser (GrUU
14/2018 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5). Beslutsfattande som enbart
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grundar sig pa automatiserad behandling kan vara férenat med storre risker &n sedvanlig be-
handling av personuppgifter.

Nationellt handlingsutrymme enligt den allmdnna dataskyddsforordningen

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att det i den man som EU-lagstiftningen
kraver reglering pa det nationella planet eller mojliggdr sddan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet
har framhéllit att det i regeringspropositioner sérskilt i friga om bestdmmelser som é&r av bety-
delse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna finns anledning att tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 23/2020 rd, s. 2, GrUU 29/2018
rd, s. 3, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2).

Likasa har grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU 7/2019 rd) ansett det nodvéandigt att bland
annat noggrant granska forenligheten i den foreslagna regleringen om automatiserat beslutsfat-
tande med bestdmmelserna i den allmidnna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 22.1 ska den
registrerade ha ritt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pé regleringen om auto-
matiserat beslutsfattande, inbegripet profilering, vilket har réttsliga foljder for honom eller
henne eller pa liknande sitt i betydande grad paverkar honom eller henne. Enligt artikel 22.2 b
ska ovannamnda artikel 22.1 inte tillimpas om beslutet tillats enligt unionsritten eller en med-
lemsstats nationella réatt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller 1amp-
liga atgérder till skydd for den registrerades réttigheter, friheter och beréttigade intressen.

Utgangspunkten for de foreslagna bestammelserna om beskattningen och Tullen ir att de all-
ménna lagarna, dvs. forvaltningslagen och informationshanteringslagen, och deras bestdmmel-
ser om automatiserat beslutsfattande ocksa ska tillimpas vid beskattningen samt tulldeklarat-
ionen och tullbeskattningen. De sérskilda bestimmelserna ska tillimpas endast pa ett sitt som
kompletterar den allménna lagstiftningen nér det vid beskattnings- och tullbeskattningsforfa-
randena finns behov och mdjlighet att avvika fran den allménna lagens bestimmelser. Bestim-
melserna avgrinsas till att gilla endast det som ér tilldtet med stod av den allménna dataskydds-
forordningen och nédviandigt for att skyddet for personuppgifter ska kunna forverkligas. Beho-
vet av sirskilda bestimmelser vid beskattningen och tullbeskattningen har ocksa bedomts i en-
lighet med det riskbaserade synsétt som krivs i den allmidnna dataskyddsforordningen utifran
de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. De foreslagna bestimmelserna
har beddmts med avseende pa risker och de har formulerats sé att de ar detaljerade allt enligt
det hur stor risk det automatiska beslutsfattandet kan bedomas medfora for fysiska personers
rattigheter och friheter (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s.
5).

I lagstiftningshelheten beaktas ocksa sddana dndamalsenliga skyddsatgdrder som forutsitts i
skal 71 i ingressen till den allménna dataskyddsforordningen. De foreslagna bestimmelserna &r
mdjliga inom ramen for det handlingsutrymme som avses i den allmédnna dataskyddsforordning-
ens artikel 6.2 och i anslutande 6.1 ¢ och e samt artikel 6.3 och artikel 22.2 b.

Enligt artikel 6.1 ¢ 1 den allminna dataskyddsforordningen ar behandlingen av personuppgifter
laglig om den dr nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e &r behandlingen av personuppgifter tillaten nér den &r laglig
om behandlingen dr nddvéindig {or utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
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personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.2 i forordningen far medlems-
staterna behalla eller infora mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i denna férordning med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 e genom
att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att siker-
stdlla en laglig och rittvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter
behandlas i enlighet med kapitel IX. Enligt artikel 6.3 b i forordningen fér grunden for behand-
lingen faststillas i1 enlighet med en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansva-
rige omfattas av. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillimpas artikel 9.1 i data-
skyddsforordningen inte pd sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foéranleds
av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

De nationella bestimmelser som foreslés bli inforda i skattelagarna och tullagen &r en nédvén-
dig forutséttning for att enskilda automatiserade beslut skulle kunna fattas vid beskattningen
och tullbeskattningen och for att avvikelse fran forbudet i den allmédnna dataskyddsférordningen
skulle kunna goras.

Skyddsdtgdrder for behandlingen i automatiserat beslutsfattande

Beslutsfattande som baserar sig enbart pd automatisk behandling kan bedémas vara forenat med
en hogre risk dn den behandling som gors av ménniskor. Enligt grundlagsutskottets utlatande-
praxis ska de sidrskilda bestimmelserna bedomas utifran den riskbaserade metoden i den all-
manna dataskyddsforordningen. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts
for pé grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med detaljerade bestimmelser (se t.ex.
GrUU 14/2028 rd, s. 5). Enligt forslaget ska i de olika skattelagarna och i tullagen inforas de-
taljerade bestimmelser om de grupper av drenden for vilkas del automatiskt beslutsfattande
skulle vara tillatet utover det som foreskrivs i forvaltningslagen och informationshanteringsla-
gen.

Enligt skdl 71 1 ingressen till den allmédnna dataskyddsférordningen bor 1ampliga skyddsatgér-
der vid automatiserat beslutsfattande &tminstone inkludera specifik information till den registre-
rade och ritt till ménskligt ingripande, den registrerades ritt att framfora sina synpunkter, att
erhalla en forklaring till det beslut som fattas efter sidan bedomning och att 6verklaga beslutet.

Enligt propositionen ska meddelandet om automatisk behandling av &renden till den registre-
rade ske sa att det av det beslut som meddelas ska framgé om &drendet har avgjorts automatiskt
och var det ifrdgavarande beslutet om inférande av den automatiska verksamhetsprocessen finns
att tillgd. Besluten om inférande ska enligt forslaget publiceras pé Skatteforvaltningens, Tullens
och Transport- och kommunikationsverkets webbplatser, och dessutom ska myndigheten i fraga
enligt den 28 a § som foreslagits i informationshanteringslagen, utgdende fran dokumenteringen
av verksamhetsprocessen och beslutet om inférande av den, informera om &renden som avgors
automatiskt och grunderna for att anvdnda den automatiserade verksamhetsprocessen samt
lamna andra uppgifter som ir centrala med avseende pa kundens rattigheter.

Den registrerades rétt att framfora sina synpunkter tillgodoses sa att drendet avgors utgdende
fran de uppgifter som denne lamnat eller sa att den registrerade ges tillfalle att bli hord innan
arendet avgors. Den registrerades rétt att erhélla en forklaring till det beslut som fattas tillgodo-
ses sa att den registrerade meddelas ett motiverat beslut eller att den registrerade har rétt att av
Skatteforvaltningen eller Tullen fé ytterligare upplysningar om beslutet. Den registrerades rétt
att 0verklaga beslutet tillgodoses sa att denne 1 regel har rétt att soka dndring genom en begéran
om omprovning. De bestimmelser om horande av part, motivering av beslut, begéran om om-
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provning och dndringssdkande som tilldimpas vid beskattningen och inom tullverksamheten be-
doms kunna tdcka ovan nimnda skyddsatgédrder ocksa i sédana fall som avses i1 propositionen.
I propositionen foreslds dessutom att horandet av den skattskyldige innan forseningsavgift pa-
fors ska utvidgas vid beskattningen enligt lagen om beskattningsforfarande betraffande skatter
som betalas pa eget initiativ. De skyddsatgarder som tillimpas vid beskattningen &r avgiftsfria
for den skattskyldige pé det sétt som forutsétts i artikel 12.5 i den allménna dataskyddsforord-
ningen.

Enligt skédl 71 i ingressen till den allmdnna dataskyddsférordningen ndmns bland ldmpliga
skyddsatgirder ocksa den registrerades att krdva ménskligt ingripande. Eftersom den allménna
dataskyddsforordningens forutséttning om rétten till ménskligt ingripande endast konstateras i
ingresskélen, men inte i sjélva artikeltexten, maste det avvagas hur forpliktande denna forutsétt-
ning 4r i olika situationer. Europeiska unionens domstol har i och for sig gett ingresskilen av-
sevird tyngd i sina avgoranden (t.ex. de forenade malen C-203/15 Tele2 Sverige AB och C-
698/15 Secretary of State for the Home Department, punkt 87 i domen, och C-454/18 Baltic
Cable AB, punkt 71 i domen).

Ratten att krdva ménskligt ingripande i behandlingen av uppgifter ska enligt forslaget tillgodo-
ses sa att det i 53 £ § 1 mom. i den foreslagna forvaltningslagen infors en forutsittning for
automatiserat avgorande av drenden enligt vilken den fysiska person som beslutet avser ska fa
begira omprévning av avgorandet till alla delar genom en omproévningsbegiran eller motsva-
rande rittsmedel, som behandlas hos den myndighet som fattat beslutet eller hos en myndighet
som tillsammans med den hor till samma personuppgiftsansvarige. I 53 ¢ § 4 mom. i forvalt-
ningslagen foreslas det & sin sida bestimmelser om att en begidran om omprovning inte far av-
goras automatiskt. Enligt det foreslagna 53 f § 2 mom. forutsitts dock inte nigon omprdvnings-
mojlighet, ndr en parts yrkande som inte ror ndgon annan part godkénns genom automatiserat
avgorande av drenden.

Enligt de sérskilda bestimmelserna kan dven en begidran om omprdvning avgoras pa automati-
serad vig, om den skattskyldige i sin begdran om omprdovning framstéller ett nytt yrkande eller
begér ny utredning och begiran om omprévning godkénns. Exempelvis vid inkomstbeskatt-
ningen kan det i typiska fall vara fraga om att uppgifterna i den skattskyldiges skattedeklaration
och det beskattningsbeslut som fattats i enlighet med den har varit behédftade med en brist eller
ett fel som den skattskyldige sjélv yrkar att ska réttas till genom en begéran om omprdvning.

Ett centralt mal som ligger till grund for artikel 22 i den allminna dataskyddsférordningen &r
att skydda ménniskor fran sidant automatiserat beslutsfattande dir deras egenskaper bedoms pé
felaktiga grunder utan att de har mojlighet att paverka bedémningen. Nar den skattskyldiges
begiran om omprovning godkinns pé det sétt som yrkats kan parten inte lingre anses ha behov
av dataskyddsrattsligt skydd for att fa beslutet eller en begdran om omprovning som géller be-
slutet behandlat av en ménniska.

En begidran om omprovning ska enligt lagen om beskattningsforfarande dessutom kunna avgo-
ras pé automatiserad vig nar ett beslut upphidvs med anledning av begéran om omprévning och
beskattningen verkstills pa nytt eller nér ett kompletterande beskattningsbeslut fattas med an-
ledning av den skattskyldiges begéran om omprévning. I enlighet med bestdmmelserna om be-
skattningsforfarande har den skattskyldige rétt att begidra omprovning av beskattning som verk-
stéllts pa nytt och av ett kompletterande beskattningsbeslut, vilket betyder att rétten att krdva
ménskligt ingripande tillgodoses ocksé i ndimnda situationer.

Grunden for det automatiska avgorandet av en begéran om omprovning utgors av den skattskyl-
diges eget yrkande och de uppgifter som han eller hon lagt fram. Automatiskt avgérande ska
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grunda sig pa formbundna omsténdigheter vars riktighet i tillridcklig utstrickning kan sékerstal-
las maskinellt. Risknivan for behandling av personuppgifter sjunker ocksa pa grund av att auto-
matiserat avgorande dr endast mdjligt i begrinsad utstrackning i sddana fall dér avgorandet av
arendet inte krdver provning fran fall till fall eller nir handldggaren har bedomt de omstiandig-
heter som géller provning frén fall till fall. Ett automatiskt avgérande av begéran om omprov-
ning bidrar till att behandlingen av begéran om omprdévning kan ske utan drdjsmél och att den
skattskyldige snabbare ska fa beslut om sina yrkanden. Skatteférvaltningen kan rikta de perso-
nalresurser som frigoérs pa grund av automatiseringen till behandlingen av sddana begéranden
om omprdvning som kréver provning fran fall till fall, varvid ocksd behandlingen av ndmnda
begidranden om omprévning férsnabbas. De personuppgifter som behandlas vid beskattningen

och sittet att behandla uppglfterna grundar sig pa lag och behandlingen av uppgifter vid be-
skattningen grundar sig inte pé en beddmning av sédana egenskaper hos en fysisk person som
personen inte sjdlv kan paverka. De dndringar som foreslés i propositionen dventyrar inte pro-
portionaliteten i behandlingen, eftersom syftet med behandlingen av uppgifter &r att verkstilla
en lagstadgad beskattning eller utféra ndgon annan lagstadgad uppgift och de foreslagna be-
stimmelserna inte i dvrigt ingriper i behandlingen av personuppgifter. De foreslagna bestdm-
melserna om begiran om omprovning kan av ovanndmnda skél anses vara forenliga med ett
allmént intresse och vara proportionerliga ur den registrerades synvinkel pa det sitt som avses
i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och risknivan i samband med behandlingen av person-
uppgifter kan anses vara 1ag.

I drenden som giller vidtagande av betalningsarrangemang foreslas det att rétten att kriava att
en person deltar i behandlingen genomfors sé att en fysisk person som begér betalningsarrange-
mang via Skatteforvaltningens elektroniska tjanst samtidigt kan kréva att Skatteforvaltningen
inte avgdr drendet automatiskt. Om en saddan begiran har uttryckts, ska Skatteforvaltningen
kunna avgora drendet automatiskt endast om begiaran om betalningsarrangemang godkénns. Det
ar nodvandigt att tillgodose rétten att krdva manskligt ingripande pa annat sétt 4n genom begéran
om omprovning, eftersom nagot dverklagbart forvaltningsbeslut inte fattas i friga om betal-
ningsarrangemang. De foreslagna bestimmelserna mojliggér en snabb behandling av drenden
som giller betalningsarrangemang for fysiska personer nér slutresultatet 6verensstimmer med
den skattskyldiges ansokan. De foreslagna bestimmelserna om betalningsarrangemang kan av
ovan nimnda skél anses vara forenliga med det allminna intresset och proportionerliga pa det
sétt som avses 1 artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.

I frdga om drenden som giller forskottsinnehdllningsprocent och forskottsskatt ska rétten att
krava ménskligt ingripande tillgodoses sé att en fysisk person ska ha ritt att begéra att innehall-
ningsprocent eller forskottsskatt faststills pa nytt och ritt att limna in en begéran om omprov-
ning av det beslut som meddelats med anledning av hans eller hennes begéran, till den del be-
géran inte godkinns. Ett undantag fran den réttsskyddsforutsittning som avses i 53 £ § 1 mom.
1 forvaltningslagen dr nodvandigt for att Skatteférvaltningen i tid ska kunna rékna fram for-
skottsinnehallningsprocenterna och forskottsskatterna for de skattskyldiga for skattedaret i fraga.
Det foreslagna undantaget kan av ndmnda skil anses vara forenligt med det allménna intresset
och proportionellt pd det sétt som avses i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

Enligt propositionen ska en fysisk person inte ha rétt att kriva ménskligt ingripande i behand-
lingen av sddana drenden som géller forlingning av tidsfristen for inldmnandet av skattedekla-
ration och bouppteckning eller forlangning av tidsfristen for forrdttandet av bouppteckning eller
avbrytandet av verkstdlligheten av skatter. I beslut som fattats i ovan ndmnda drenden fér dnd-
ring inte sokas. I friga om sadana drenden ska det vara mgjligt att avsla ansokan eller avsté fran
att prova ansokan automatiskt i sddana klara fall dir avgérande av drendet inte forutsétter prov-
ning frén fall till fall. Ovan avsedda situationer &r exempelvis sddana dédr ansokan om forlang-
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ning av tidsfristen gors forst efter att den utsatta tiden redan gatt ut och dér ansdkan om avbry-
tande av verkstélligheten av skatter gors nér ndgon begiran om omprovning av skatten i fraga
inte dr anhdngig eller nér skatten i friga redan &r betald. Det dr onddigt att i sidana entydigt
klara fall avgora ansdkningarna som tjanstemannarbete. Rétten att f ett motiverat beslut med
anledning av en ansokan eller mojligheten att av Skatteforvaltningen vid behov fé ytterligare
upplysningar om beslutet betraktas som tillrickliga skyddsatgérder i sddana fall. Det foreslagna
undantaget gor det mdjligt att utan drdjsmél avgora klara drenden som géller forldngning av
tidsfristen. Det foreslagna undantaget kan av nimnda skél anses vara férenligt med det allménna
intresset och proportionerligt pa det sitt som avses i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen.

Kdnsliga uppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt behandlingen av kénsliga uppgifter med utgangspunkt i att skyd-
det for privatlivet méste bedomas utifran de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3 och de hénvisningar till andra utla-
tanden som finns dér). Det har varit av betydelse att grundlagsutskottets etablerade praxis har
varit att lagstiftarens handlingsutrymme vid utfardandet av bestimmelser om behandling av
personuppgifter sérskilt begrdnsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for
privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftaren bor tillgodose denna rétt pa ett
sétt som ar godtagbart med avseende pd de grundldggande fri- och rattigheterna 6verlag.

Utskottet har dérfor sérskilt bedomt att tillatelse att behandla kénsliga uppgifter beror sjilva
kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/I1) varfor t.ex. bildandet av register
som innehaller sddana uppgifter bor bedomas i forhallande till villkoren for inskrankningar av
de grundldggande fri- och réttigheterna, i synnerhet med tanke pé lagstiftningens acceptabilitet
och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd
och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om
ritten att fA och 1amna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut ar av kénslig art (se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kinsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgéra ett hot mot personers
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven enligt den allménna data-
skyddsforordningen ska personuppgifter som till sin natur ar kénsliga med hansyn till grundlag-
gande rittigheter och friheter atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sadana uppgifter
kan innebéra betydande risker for de grundlédggande rittigheterna och friheterna. Utskottet har
dérfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nédvéndigt (se till exempel
GrUU 3/2017 rd). En sédan avgransning har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som
har betydelse for lagstiftningsordningen (se t.ex. GrUU 15/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet bor lagstiftning om hanteringen av kénsliga uppgifter fortfarande, i
den utstrickning den allmédnna dataskyddsforordningen tillater, analyseras enligt praxis for be-
staimmelser pa lagniva. Behovet av lagbestimmelser som ar mer detaljerade 4n den allménna
dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksd inom ramen for forord-
ningen. I friga om behovet av reglering bor ocksa det riskbaserade synsittet i forordningen
végas in. Utskottet framhéller att &ven lagstiftningen om behandling av kénsliga personuppgifter
bor vara sa tydlig och begriplig som moéjligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).
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Som kénsliga uppgifter betraktas i grundlagsutskottets utldtandepraxis bade vissa grupper av
personuppgifter och sddana uppgifter som utskottet i sin praxis omfattat som sé kallade i kon-
stitutionellt hinseende kéansliga uppgifter. Som kénsliga uppgifter i konstitutionellt hinseende
har utskottet betraktat &tminstone klientuppgifter inom socialvarden (GrUU 15/2018 rd, s. 38),
fysiska personers detaljerade kontouppgifter (GrUU 48/2018 rd) och betalkortsuppgifter (GrUU
36/2020 rd, s. 3—4). Personuppgifter som ror fallande domar i brottméal och overtriadelser kan
ocksé anses kénsliga i konstitutionellt hanseende (GrUU 15/2018 rd, s. 38). Om behandlingen
av dessa uppgifter foreskrivs sérskilt i artikel 10 1 den allmédnna dataskyddsfoérordningen dér det
forutsatts att ldmpliga skyddsétgérder faststills i lag.

Om det ér tillatet att behandla kénsliga uppgifter i speciallagstiftningen, kan de behandlas ocksé
i automatiserat beslutsfattande, forutsatt att kraven for automatisk behandling enligt den fore-
slagna lagen uppfylls. Enligt artikel 22.4 i den allmidnna dataskyddsférordningen far automati-
serat individuellt beslutsfattande inte grunda sig pa de sirskilda kategorier av personuppgifter
som avses i artikel 9.1, sdvida inte artikel 9.2 a eller g géller och lampliga atgdrder som ska
skydda den registrerades beréttigade intressen har vidtagits. Den registrerades rattigheter ska
dock bedomas i samband med den konsekvensbeddmning av dataskyddet som foreskrivs i arti-
kel 35 i den allméinna dataskyddsforordningen och da bor ocksa behovet av tillrdckliga skydds-
atgirder bedomas som en del av inférandet av automatiserat beslutsfattande.

Sdrskilda kategorier av personuppgifter och i konstitutionellt hdnseende kdnsliga uppgifter
som behandlas i samband med beskattningen

I samband med beskattningen behandlas vissa sirskilda kategorier av personuppgifter som av-
ses i artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen och sddana uppgifter om domar i brottmal
och forseelser som avses i artikel 10 i den forordningen. Till sadana uppgifter hor uppgifter om
invaliditetsprocent, kyrkosamfund och medlemsavgifter for en fackforening. Invalidavdraget
har slopats genom lag 619/2021, som tilldimpas fran och med beskattningen for skattedret 2023.
Av de drenden som avses i de sérskilda bestimmelser som foreslés kan i princip uppgifter om
kyrkosamfundet och fackforenlngens medlemsavgifter komma att behandlas vid handlagg-
ningen av en begdran om omprdvning, om begéran giller skyldigheten att betala kyrkoskatt
eller avdrag for medlemsavgifter. Antalet omprovningsbegiranden som géller dessa drenden ar
dock litet. Kyrkoskatten pafors vid verkstéllandet av beskattningen pé basis av uppgifter om
medlemskap i kyrkan som fés ur befolkningsdatasystemet och fackforeningarnas medlemsav-
gifter dras av pa basis av arbetsmarknadsorganisationens drsanmélan, och det finns inget behov
av att begira omprovning, med undantag for alldeles exceptionella felsituationer. Darfor finns
det i praktiken inte heller nagot behov av att automatisera behandlingen av de begidranden om
omprdovning som géller dessa drenden.

I Skatteforvaltningens datasystem finns dessutom i enskilda fall uppgifter om hélsotillstand
samt uppgifter om béde skattebrott och andra brott, sdsom bokforingsbrott. I de situationer som
avses i de sirskilda bestimmelser som forslas kan det vid automatisk behandling av begédranden
om omprovning och begiranden om forlingning av tidsfristen komma att behandlas sddana
uppgifter om en skattskyldigs halsotillstdnd som den skattskyldige uppgett, om den skattskyl-
dige yrkar pa nedsatt skattebetalningsférmaéga eller forlingning av tidsfristen och motiverar sitt
yrkande till exempel med sin sjukdom. I praktiken &r det inte mojligt att automatisera behand-
lingen av de begiranden om omprdvning som géller nedsatt skattebetalningsformaga, eftersom
avgorande av yrkandet forutsétter att en fritt formulerad utredning som den skattskyldige ldmnat
om sin sjukdom undersoks frén fall till fall. Detsamma géller ocksa uppgifter om skattebrott och
andra brott.
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Sadana i konstitutionellt hinseende kdnsliga uppgifter som avses i grundlagsutskottets utlatan-
depraxis, sdsom klientuppgifter inom socialvarden, behandlas i regel inte i de sarskilda bestam-
melser som foreslds. Sddana detaljerade kontouppgifter eller betalkortsuppgifter som i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis réknats till uppgifter som ar kénsliga i konstitutionellt héinseende
ingar ndrmast i skattekontrollens material, inte direkt i de uppgifter som ligger till grund for det
automatiserade beslutsfattandet.

Behandlingen av kénsliga uppgifter baserar sig pa den lagstadgade skyldighet som alagts Skat-
teforvaltningen att verkstélla beskattningen i enlighet med den géllande skattelagstiftningen.
Behandlingen av kdnsliga uppgifter grundar sig pé artikel 9.2 g i den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen, enligt vilken sddana uppgifter far behandlas bl.a. nér behandlingen &r nédvandig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemsstaternas nationella ratt. Skatte-
forvaltningen behandlar sadana sérskilda kategorier av personuppgifter och i konstitutionellt
hinseende kénsliga uppgifter som avses i den allmidnna dataskyddsforordningen endast i den
utstrdckning som det nodvéndigtvis kridvs for att beskattningen kan verkstéllas. Vid beskatt-
ningen bedoms inte en persons personliga egenskaper, utan den ekonomiska hiandelse eller si-
tuation som den kénsliga informationen hénfor sig till. Behandlingen av kénsliga uppgifter ar
motiverad och proportionerlig ocksd med tanke pa de registrerade, eftersom en enhetlig och
jamlik beskattning forutsitter att likadana forfaranden iakttas oberoende av om personen har
kénsliga uppgifter eller inte. I friga om automatiserade beslut som fattas i dessa drenden har
den registrerade samma réttigheter som i andra drenden som avgdrs automatiskt. Skatteforvalt-
ningens automatiserade beslutsfattande i &renden som avses i de foreslagna sarskilda bestim-
melserna grundar sig i frdga om behandling av kénsliga uppgifter utdver artikel 22.2 b i all-
ménna dataskyddsforordningen dessutom pa artikel 22.4, enligt vilken automatiserade beslut
inte far grunda sig pa de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1, sévida
inte artikel 9.2 a eller g tillimpas och lampliga &tgérder for att skydda den registrerades rattig-
heter, friheter och beréttigade intressen har vidtagits.

Vid tullbeskattningen behandlas inte sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 1 den allménna dataskyddsforordningen och inte heller sidana uppgifter om féllande
domar i brottmal eller overtrddelser som avses i artikel 10 i den férordningen. Sddana i kon-
stitutionellt hdnseende kénsliga uppgifter som avses i grundlagsutskottets praxis ingér i regel
inte heller i Tullens beslut som avses i denna proposition eller i tulldeklarationsuppgifter eller
handlingar som hanfor sig till dem. Informationssystemet for tullbeskattningen innehéller dock
detaljerade kontonummer, om dndringssékanden har valt att aterbetalningen av tullar och skatter
ska goras till ett bankkonto. Kontouppgifter dr dock inte sddana uppgifter som ligger till grund
for det automatiska rittelsebeslutet, men de kan ldsas i den aterbéringskalkyl som utgér bilaga
till rattelsebeslutet.

Skatteforvaltningen har skyldighet att verkstélla kyrkobeskattningen och med tanke pa verkstél-
landet av kyrkobeskattningen behandla uppgifter som géller religios overtygelse, dvs. kyrko-
samfund. Enligt 1 och 6 § i lagen om beskattningsforfarande verkstélls beskattningen av Skat-
teforvaltningen, och till de skatter for vilka Skatteférvaltningen verkstéller beskattningen hor
den kyrkoskatt som ska betalas till den evangelisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa kyrko-
samfundet. Behandlingen av uppgifter om invaliditetsprocent som beskriver hilsotillstindet ba-
serar sig pa de bestimmelser om invalidavdrag i kommunalbeskattningen som ingar i 104 § i
inkomstskattelagen (1535/1992) samt pa de bestimmelser om avdrag som beviljas pa basis av
skada som ingér i 26 § i bilskattelagen. Behandlingen av uppgifterna om medlemsavgifter for
en fackforening som beskriver medlemskapet i ett fackforbund baserar sig pa de bestammelser
om avdrag for inkomstens forvérvande som ingar i 95 § i inkomstskattelagen.
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Den registrerades réattigheter tillgodoses vid Skatteforvaltningen och Tullen i enlighet med den
allménna dataskyddsforordningen pé det sitt som forutsitts vid lagstadgad behandling av per-
sonuppgifter. Exempelvis omfattar den registrerades ritt att fa tillgéng till egna uppgifter kins-
liga uppgifter pa samma sétt som de dvriga beskattningsuppgifterna. Detsamma géller i fraga
om rittelse av fel trots att réttelse av fel dock i regel sker genom de réttsmedel som tillimpas
vid beskattningen och inte med stod av den allménna dataskyddsforordningen, om det inte &r
frdga om ett fel som inte paverkar skattens belopp. I lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019) foreskrivs det dessutom ndrmare om tillgodoseendet av rétten till insyn.

Som sddana skyddsatgirder som forutsitts i den allménna dataskyddsférordningen i fraga om
séarskilda kategorier av personuppgifter och ocksa uppgifter som ar kénsliga i konstitutionellt
hénseende tillimpar Skatteforvaltningen och Tullen sddana &dndamélsenliga och séirskilda
skyddsétgirder for att skydda de registrerades réttigheter som anges i 6 § 2 mom. i dataskydds-
lagen. Saledes tillimpar Skatteférvaltningen sddana ovan angivna dndamalsenliga atgirder som
automatiserat beslutsfattande forutsétter och som anges i artikel 22.2 b i den allménna data-
skyddsforordningen for att skydda de registrerades rittigheter och friheter samt deras berétti-
gade intressen.

Barnens stdllning

Grundlagsutskottet har fast uppméarksamhet vid att i den allménna dataskyddsforordningen be-
aktas barnens behov av sérskilt skydd i samband med behandlingen av personuppgifter (se t.ex.
GrUU 7/2019 rd, s.8). Enligt skél 71 i ingressen till den allménna dataskyddsforordningen bor
automatiskt beslutsfattande inte gélla barn.

Vid beslutsfattandet i samband med beskattningen riktas inte de automatiska besluten sirskilt
till barn utan besluten avser personer i allmidnhet oberoende av om det &r fradga om en myndig
person eller ett barn. Beskattningen baserar sig alltid pa lag, och vid verkstillandet av beskatt-
ningen och vid beslutsfattandet ska principen om likabehandling f6ljas. Vid verkstillandet av
beskattningen har det ingen betydelse om foremélet for beslutsfattandet dr en myndig person
eller ett barn. Det som sdgs ovan giller pd motsvarande sitt dven tullbeskattningen.

Barnets vardnadshavare kan skota barnets skattedrenden elektroniskt via tjinsten MinSkatt, till
exempel be om extra tid for att ldmna in en skattedeklaration och begira omprdvning av be-
skattningen av barnet. Ett barn kan ocksa sjilv skota sina drenden via tjdnsten MinSkatt, om han
eller hon kan identifiera sig till exempel med bankkoder. Arenden som avses i de sérskilda
bestimmelser som foreslés kan ocksé inledas med en pappersblankett. Uppgifterna i blanketten
lases optiskt in i Skatteférvaltningens informationssystem. Det automatiska beslutet kan fattas
bade elektroniskt och pé basis av ett krav som framforts pa en blankett. Ett drende som géller
forlangning av tidsfristen och betalningsarrangemang kan ocksa inledas muntligt, varvid tjans-
temannen avgor drendet. Eftersom samma sétt att skota drenden ocksa kan anvéndas i de dren-
den som giller barn, paverkar de foreslagna sirskilda bestimmelserna inte barns och deras vérd-
nadshavares faktiska mojligheter att skota drenden eller behandlingstiderna for drenden som
géller barn vid Skatteforvaltningen. De sérskilda bestimmelser som foreslas forsdtter saledes
inte heller i verkligheten barn i en sdmre stillning dn andra skattskyldiga nar det giller beskatt-
ningsforfarandet.

Offentlighetsprincipen
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Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begrénsats genom lag Var och
en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

De i propositionen avsedda beskattningsuppgifter och beskattningsbeslut som behandlas pa
automatiserad vig ar sekretessbelagda med stdd av 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999). De offentliga inkomstbeskattningsuppgifter
som anges i 5 § och de offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter som anges i 6 § i den lagen
innehéller inte ndgon uppgift om att beskattningsbeslutet fattas pa automatiserad vig. Uppgif-
terna om punktbeskattning och punktskattebeslut &ér sekretessbelagda till dvriga delar med stod
av 66 och 67 § i den lag om paférande av accis fran 1994 (1469/1994) som upphévts genom
den nya punktskattelagen (182/2010). Sekretessen i fradga om uppgifterna om bilbeskattningen
och om beskattningsbesluten baserar sig till 6vriga delar pa 86, 87 och 88 § i den upphévda
bilskattelagen fran 1994 (1482/1994). Bestimmelserna om offentligheten av uppgifterna om
bilskatt finns 1 63 § i bilskattelagen. Enligt artikel 12 i tullkodexen ska alla uppgifter som tull-
myndigheterna erhéller vid utdvandet av sin verksamhet och som &r av konfidentiell natur eller
som tillhandahélls pa konfidentiell grund omfattas av kravet pa tystnadsplikt. Dartill tillimpas
bestdmmelserna om sekretess 1 offentlighetslagen och, till den del det 4r friga om behandlingen
av personuppgifter, bestimmelserna i dataskyddslagen och lagen om behandling av personupp-
gifter inom Tullen.

I fraga om de handlingar som innehéller beskrivningar, beslut om inférande och forfaranden i
anslutning till automatiserat beslutsfattande forverkligas handlingarnas offentlighet i enlighet
med de allménna lagarna, dvs. forvaltningslagen, informationshanteringslagen och bl.a. offent-
lighetslagen. Nér det géller Skatteforvaltningen kunde utlimnandet av en uppgift om en om-
stindighet som har samband med en skatteGvervakningsatgédrd &ventyra overvakningen eller
overvakningens syfte pa det sétt som anges i 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlighetslagen. I
sadana situationer skulle alla uppgifter som ror 6vervakningsétgérden inte kunna offentliggoras
och inte heller ges till den som saken géller.

Bedomning av lagstiftningsordningen
Lagforslagen bedoms inte vara problematiska med avseende pa bestimmelserna i 6 § 1 mom.,
10 § 1 mom., 12 § 2 mom. eller 21 § i grundlagen. Det handlingsutrymme som den allminna

dataskyddsforordningen medger har utnyttjats pa korrekt sitt i lagforslagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 51 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1079/2005, och

fogas till lagen en ny 26 f § som f6ljer:

26§
Automatiserat avgorande av drenden

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 e § 4 mom. i férvaltningslagen kan ocksé ett drende
som géller begiran om omprévning avgoras automatiskt om

1) den skattskyldige i sin begdran om omprovning framstéller ett nytt yrkande eller begéir ny
utredning och begidran om omprdovning godkénns,

2) ett beslut upphévs med anledning av den skattskyldiges begidran om omprovning och Skat-
teforvaltningen behandlar drendet pa nytt, eller

3) det fattas ett kompletterande beskattningsbeslut med anledning av den skattskyldiges be-
géran om omprdévning.

Med avvikelse fran 53 f § 1 mom. i férvaltningslagen kan ett 4rende som géller forlangning
av tiden for inlimnande av skattedeklaration, annan deklaration eller uppgifter avgoras automa-
tiskt ocksé om en fysisk persons yrkande inte godkéanns.

Ett d&rende som avses i 1 och 2 mom. kan avgoras automatiskt endast om de forutsittningar
for automatiserat avgorande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs om skattskyldiga géller ocksd anmilningsskyldiga
och andra uppgiftsskyldiga samt dem som ansvarar for skatt.

518§
Beskattningsbeslut och beskattningsintyg

Till den skattskyldige sidnds ett beskattningsbeslut jamte utredningar om grunderna for be-
skattningen och anvisningar om hur dndring kan sokas i beskattningen. I utredningen antecknas
uppgifter om den skattskyldiges inkomster och tillgangar, skatter och avgifter, skatteaterbaring
och kvarskatt, uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myndighet som verkstallt
beskattningen jamte kontaktuppgifter. Pa beskattningsbeslut tillimpas dessutom vad somi53 g
§ 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiserat avgdrande av dren-
den.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 53 §, sadan den lyder i lag 16/2018, och

dndras 35 § 4 och 5 mom., 52 § 2 mom. och 55 § 1 mom. som f6ljer:

35§
Forseningsavgift

Den skattskyldige ska ges tillfélle att [dimna en utredning pa det sitt som foreskrivs i 7 § innan
forseningsavgiften pafors, om det inte dr uppenbart onddigt att hora den skattskyldige innan
forseningsavgiften pafors. Om den forseningsavgift som pafors ar hogst 200 euro, ska tillfalle
att lamna en utredning ges endast om det behdvs av sdrskilda skal.

Forseningsavgift pafors inte om inldmnandet av deklaration har fordrojts av skdl som inte
beror pa den skattskyldige eller om det finns ett giltigt skél eller nagot annat sarskilt skal till
forsummelsen. Forseningsavgift pafors inte om skatteforhojning pafors for skatt som deklare-
rats fOr sent.

52§
Meddelande av beslut

55§
Beslutets innehall

Av ett beslut ska den myndighet framgé som fattat beslutet jimte kontaktuppgifter, uppgifter
som specificerar den skattskyldige, motivering till beslutet samt uppgift om hur drendet har
avgjorts. Pa beslutet tillimpas dessutom vad somi 53 g § 1 mom. i férvaltningslagen foreskrivs
om meddelandet om automatiskt avgérande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 35 § 4 och 5 mom. tilldmpas forsta gangen pa den skatteperiod som bdrjar
den dag da lagen trdder i kraft och dérefter samt pa den forseningsavgift som pafors for den
skatteperiod enligt 11 § 3 mom. som 16per ut efter ikrafttradandedagen.
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P& forseningsavgift som pafors for skatteperioder som 16pt ut fore ikrafttradandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om #ndring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) 68 § och 69 § 1 mom. och
fogas till 43 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 67 a § som foljer:

43 §

Forutsdttningar for betalningsarrangemang

Ett drende som géller vidtagande av betalningsarrangemang for skatter kan avgoéras automa-
tiskt, om de forutsittningar for automatiserat avgdrande av drendet som anges i 53 e § 2 mom.
i forvaltningslagen uppfylls. I frdga om ett drende som géller vidtagande av betalningsarrange-
mang tilldimpas inte 53 £ § 1 mom. i forvaltningslagen. Om en fysisk person framstéller en be-
gdran om vidtagande av betalningsarrangemang i Skatteforvaltningens elektroniska tjanst, kan
han eller hon samtidigt yrka att drendet inte avgdrs automatiskt. Skattefoérvaltningen kan da
avgora drendet automatiskt endast om begiran godkédnns. Skatteforvaltningen ska i samband
med anhédngiggorandet av ett drende meddela att drendet trots yrkandet kan avgoras automatiskt,
om begéran godkénns.

13 kap.
Sérskilda bestimmelser
67 a§
Automatiskt avgérande av avbrottsdirenden
Med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 53 £ § 1 mom. i forvaltningslagen far ett drende som
géller utfardande av etti 12 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter avsett forordnade
om avbrott avgoras automatiskt trots att en fysisk persons yrkande inte godkénns. Ett drende far
avgoras automatiskt endast om de forutsittningar for automatiserat avgérande av drendet som
anges 1 53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.
68 §
Forseningsavgift som inte tas ut
Genom forordning av finansministeriet far det foreskrivas att forseningsavgifter inte tas ut for
den tid for vilken inldmnandet av skattedeklaration har férsenats pa grund av hinder som é&r
oberoende av de skattskyldiga.
69 §

Beslutets innehall
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Av ett beslut som meddelats med stod av denna lag ska det framga vilken myndighet som har
fattat beslutet och myndighetens kontaktuppgifter, uppgifter som specificerar den skattskyldige,
beslutets motivering och uppgift om hur drendet har avgjorts. P& beslutet tillimpas dessutom
vad som i 53 g § 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgo-
rande av drenden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 68 § tillampas forsta gangen pa den skatteperiod enligt lagen om beskattningsforfa-
randet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ som borjar den dag da lagen trider i kraft
och dérefter samt pa den forseningsavgift som pafors for den skatteperiod enligt 11 § 3 mom. i
den lagen som gér ut efter ikrafttrdidandedagen.

P& forseningsavgift som pafors for en skatteperiod enligt lagen om beskattningsforfarandet
betridffande skatter som betalas pa eget initiativ och som 16pt ut fore ikrafttradandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag
om idndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 7 a § 1 mom. och 48 § 3 mom., sddana de
lyder, 7 a § 1 mom. i lag 1070/2003 och 48 § 3 mom. i lag 775/2016, samt

fogas till lagen en ny 7 § i stéllet for den 7 § som upphévts genom lag 1225/2006 och en ny
32 § i stéllet for den 32 § som upphavts genom lag 775/2016, som foljer:

78
Automatiskt avgérande av drenden som gdller betalningsmottagare

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 f § 1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) far ett
beslut som géller innehallningsprocent och skatt som ska betalas vid forskottsuppborden fattas
automatiskt trots att en fysisk person inte far begéra omprdvning av beslutet.

I frdga om automatiserat avgdrande av drenden iakttas i Gvrigt vad som foreskrivs i 26 £ § i
lagen om beskattningsforfarande.

7a$§
Innehdllet i beslut

Av ett skriftligt beslut ska framgé den myndighet som fattat beslutet jamte kontaktuppgifter,

uppgifter som specificerar den skatt- eller betalningsskyldige, motivering till beslutet samt upp-

gift om hur drendet har avgjorts. P4 beslutet tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i
forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgdrande av drenden.

328§
Beslut som giller registrering

Skatteforvaltningen ska meddela den som saken giller ett beslut i ett registreringsérende som
giller forkottsuppbordsregistret eller arbetsgivarregistret.

48 §

Andringsséokande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om skatt pa arv och giava

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) en ny 33 b § som foljer:

33b§

I frdga om automatiskt avgérande av drenden tillimpas bestimmelserna i 26 f § i lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995).

Utover vad som foreskrivs i 26 £ § i lagen om beskattningsforfarande far ett drende som géller
forlangning av tiden for inlimnande av bouppteckning med avvikelse fran bestimmelserna i 53
f § 1 mom. i forvaltningslagen avgoras automatiskt ocksd om en fysisk persons yrkande inte
godkinns.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 22 och 45 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 22 och 45 §, av dem 45 § sédan den lyder i lag
1065/2014, som foljer:

22§
Uppgifter i debetsedeln

Utover de uppgifter som anvéands vid verkstéllandet av beskattningen och de uppgifter som
behovs for skattebetalningen kan i debetsedeln antecknas uppgifter om obetalda tidigare for-
donsskatter for samma fordon och pé dessa beréknade drdjsmalspafoljder samt uppgifter om
hos vem skatten for ifrdgavarande tid har debiterats. I debetsedeln antecknas &ven beloppet av
den skattskyldiges skatter som Overforts fran foregdende skatteperiod for att uppbéras eller ater-
baras. Pa debetsedlar tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs om meddelande om automatiskt avgdrande av drenden.

Pa debetsedlar tillimpas inte bestimmelserna i 44 och 45 § i forvaltningslagen.

45§
Skatteforhojning

Om den skattskyldige utan giltig anledning har ldmnat in en bristféllig, missvisande eller orik-
tig handling eller annan uppgift och detta hade kunnat leda till att skatt inte debiterats eller att
skatt aterburits till ett for stort belopp, debiteras skatteférhdjning p& minst 100 euro men hogst
2 000 euro.

Skatt som ska debiteras genom efterbeskattning kan hdjas till hogst det tredubbla beloppet,
om den skattskyldiges forfarande vid skatteundandragande kan anses som grovt.

Niér forhojningens storlek faststélls beaktas hur klandervért forfarandet varit, om det har upp-
repats och andra med dessa jdmforbara omstiandigheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Skatteforhojningen pafors enligt de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttradande till och
med den 31 december 2024,
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Lag
om indring av 88 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 88 § i tullagen (304/2016) ett nytt 5 mom. som foljer:

88§

Begdran om omprovning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 53 e § 4 mom. i forvaltningslagen far en begidran om
omprovning av tullbeskattningen som lamnas av nagon annan part 4n ett tullombud och i vilken
ett nytt yrkande framstélls eller ny utredning lédggs fram avgoras automatiskt, om yrkandet god-
kénns. Ett automatiskt avgérande av en begiran om omprovning forutsétter dessutom att de
forutsattningar for automatiserat avgorande av drendet som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltnings-
lagen uppfylls.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 22 och 24 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 22 § 4 mom. och 24 § 2 mom., sddana de lyder, 22
§ 4 mom. i lag 19/2018 och 24 § 2 mom. i lag 1087/2005, som f6ljer:

22§

Verkstdllande av beskattning

I frdga om allménna principer som ska iakttas vid beskattningen, gemensam behandling av
arenden, horande, automatiserat avgorande av drenden och motivering av beslut tillimpas vad
som i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om detta.

24 §

Beskattningsbeslut

I beskattningsbeslutet antecknas uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myn-
dighet som verkstéllt beskattningen jamte kontaktuppgifter, de fastigheter for vilka den skatt-
skyldige ska betala skatt, dessa fastigheters viarde samt beloppet av den skatt som ska betalas.
Om en byggnad hor till de klasser som avses i 12—14 §, ska ocksé detta antecknas i beskatt-
ningsbeslutet. P4 beskattningsbeslut tillimpas dessutom vad somi 53 g § 1 mom. i férvaltnings-
lagen foreskrivs om meddelande om automatiserat avgdrande av drenden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 65 och 67 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 65 § 1 mom. och 67 § 1 mom. som foljer:

65§
Allmdnna bestimmelser som ska iakttas vid beskattningen
Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, tillimpas pé beskattningsforfarandet vad som i 26

§ 1-4 och 6 mom. samt i 26 a, 26 ¢ § och 26 f § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
eller med stod av dem foreskrivs om det allménna forfarandet vid beskattning,

67 §
Innehdllet i och motivering av beslut
Av ett beslut ska framgé uppgifter som specificerar den skattskyldige eller sokanden, hur
arendet har avgjorts, den myndighet som fattat beslutet och myndighetens kontaktuppgifter samt

anvisningar om hur dndring kan sokas i beslutet. P4 beslutet tillimpas dessutom vad somi 53 g
§ 1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om meddelande om automatiskt avgérande av drenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om #ndring av 31 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 31 § 2 mom., sadant det lyder i lag 31/2018, som
foljer:

31§

Verkstdllande av beskattning

Tonnagebeskattning verkstélls for ett sddant skattedr som avses i 3 § i lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995). Pa verkstillande av beskattning, automatiserat avgorande av drenden,
slutférande av beskattning, kompletterande beskattningsbeslut, skattegranskning, réttelse av be-
skattningen, skatteforhojning, forseningsavgift, rinta som tas ut pa kvarskatt och ridnta som be-
talas pa skattedterbaring samt pa foljdandring tillampas lagen om beskattningsforfarande, lagen
om skattetilligg och forseningsréanta (1556/1995) samt lagen om skatteuppbord (11/2018). Pa
uppbord, indrivning och aterbaring av tonnageskatt tillimpas lagen om skatteuppbérd.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av 175 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) 175 §, sddan den lyder i lag 529/2010, som f6ljer:

175 §
Skatteforvaltningen ska meddela den som saken giller ett beslut i ett d&rende som géller regi-
strering samt i ett &rende som géller bildande och upplosning av skatteskyldighetsgrupp enligt
13a8§.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 51 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1079/2005, och
fogas till lagen en ny 26 f § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
261§

Automatiserat avgérande av drenden

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 e §
4 mom. i forvaltningslagen kan ocksd ett
drende som giller begdran om omprovning
avgoras automatiskt om

1) den skattskyldige i sin begdran om om-
provning framstdller ett nytt yrkande eller be-
gdr ny utredning och begdiran om omprévning
godkdnns,

2) ett beslut upphdvs med anledning av den
skattskyldiges begdran om omprovning och
Skatteforvaltningen behandlar drendet pd
nytt, eller

3) det fattas ett kompletterande beskatt-
ningsbeslut med anledning av den skattskyldi-
ges begdran om omprévning.

Med avvikelse fran 53 f§ 1 mom. i forvalt-
ningslagen kan ett drende som gdller forling-
ning av tiden for inlimnande av skattedekla-
ration, annan deklaration eller uppgifter av-
goras automatiskt ocksd om en fysisk persons
yrkande inte godkdnns.

Ett drende som avses i 1 och 2 mom. kan av-
goras automatiskt endast om de forutsdtt-
ningar for automatiserat avgérande av dren-
det som anges i 53 e § 2 mom. i forvaltnings-
lagen uppfylls.

Vad som ovan i denna paragraf foreskrivs
om skattskyldiga giller ocksd anmdlnings-
skyldiga och andra uppgiftsskyldiga samt dem
som ansvarar for skatt.
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Gdllande lydelse
518§

Beskattningsbeslut och beskattningsintyg

Till den skattskyldige sidnds ett beskatt-
ningsbeslut jimte utredningar om grunderna
for beskattningen och anvisningar om hur
andring kan sokas i beskattningen. I utred-
ningen antecknas uppgifter om den skattskyl-
diges inkomster och tillgangar, skatter och av-
gifter, skattedterbaring och kvarskatt, uppgif-
ter som specificerar den skattskyldige samt
den myndighet som verkstillt beskattningen
jamte kontaktuppgifter.

Féreslagen lydelse
518§

Beskattningsbeslut och beskattningsintyg

Till den skattskyldige sidnds ett beskatt-
ningsbeslut jimte utredningar om grunderna
for beskattningen och anvisningar om hur
dndring kan sokas i beskattningen. I utred-
ningen antecknas uppgifter om den skattskyl-
diges inkomster och tillgangar, skatter och av-
gifter, skatteaterbaring och kvarskatt, uppgif-
ter som specificerar den skattskyldige samt
den myndighet som verkstillt beskattningen
jamte kontaktuppgifter. Pd beskattningsbeslut
tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i
forvaltningslagen foreskrivs om meddelande
om automatiserat avgorande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

79



Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa eget ini-
tiativ

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ
(768/2016) 53 §, sadan den lyder i lag 16/2018, och
dndras 35 § 4 och 5 mom., 52 § 2 mom. och 55 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
35§

Férseningsavgift

Den skattskyldige ska ges tillfalle att lamna
en utredning pé det sétt som foreskrivs i 7 §
innan forseningsavgiften pafors, om det &r be-
hovligt av sarskilda skal.

Forseningsavgift behover inte paféras om
skattedeklarationen ldmnats for sent pa grund
av en storning i ett allmént datanét eller i Skat-
teforvaltningens elektroniska servicetjénster.
Forseningsavgift pafors inte om skatteforhdj-
ning péafors for skatt som deklarerats for sent.

Skatteforvaltningen ska meddela den skatt-
skyldige ett beslut i ett &rende som avses i 15
§ 5 och 6 mom.

Beslutets innehall

Av ett beslut ska den myndighet framgé som
fattat beslutet jamte kontaktuppgifter, uppgif-

Foreslagen lydelse
35§

Férseningsavgift

Den skattskyldige ska ges tillfalle att lamna
en utredning pé det sétt som foreskrivs i 7 §
innan forseningsavgiften pafors, om det inte
dr uppenbart onodigt att héra den skattskyl-
dige innan forseningsavgiften pdfors. Om den
forseningsavgift som pafors dr hogst 200
euro, ska tillfille att ldimna en utredning ges
endast om det behévs av sérskilda skal.

Forseningsavgift pafors inte om inldmnan-
det av deklaration har fordréjts av skdl som
inte beror pd den skattskyldige eller om det
finns ett giltigt skdl eller ndgot annat sdrskilt
skdl till forsummelsen. Forseningsavgift pa-
fors inte om skatteforhojning pafors for skatt
som deklarerats for sent.

Skatteforvaltningen ska meddela den skatt-

skyldige ett beslut i ett d&rende som avses i /12—
15

Beslutets innehall

Av ett beslut ska den myndighet framgé som
fattat beslutet jamte kontaktuppgifter, uppgif-
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Gdllande lydelse

ter som specificerar den skattskyldige, moti-
vering till beslutet samt uppgift om hur éren-
det har avgjorts.

Féreslagen lydelse

ter som specificerar den skattskyldige, moti-
vering till beslutet samt uppgift om hur &ren-
det har avgjorts. Pd beslutet tillimpas dessu-
tom vad som i 53 g § 1 mom. i forvaltningsla-
gen foreskrivs om meddelandet om automa-
tiskt avgorande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 35 § 4 och 5 mom. tilldm-
pas forsta gdngen pd den skatteperiod som
borjar den dag dd lagen trider i kraft och diir-
efter samt pad den forseningsavgift som pdafors
for den skatteperiod enligt 11 § 3 mom. som
loper ut efter ikrafttridandedagen.

Pa forseningsavgift som pdfors for skattepe-
rioder som lopt ut fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om #ndring av lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skatteuppbord (11/2018) 68 § och 69 § 1 mom. och
fogas till 43 § ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 67 a § som foljer:

Gdllande lydelse

13 kap.

Sarskilda bestaimmelser

Féreslagen lydelse
43§

Forutsdttningar for betalningsarrangemang

Ett drende som giller vidtagande av betal-
ningsarrangemang for skatter kan avgoras
automatiskt, om de forutsdttningar for auto-
matiserat avgorande av drendet som anges i
53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls. 1
fraga om ett drende som gdller vidtagande av
betalningsarrangemang tillimpas inte 53 f §
1 mom. i forvaltningslagen. Om en fysisk per-
son framstdller en begdran om vidtagande av
betalningsarrangemang i Skatteférvaltning-
ens elektroniska tjdnst, kan han eller hon sam-
tidigt yrka att drendet inte avgors automatiskt.
Skatteforvaltningen kan dda avgora drendet
automatiskt endast om begdran godkdnns.
Skatteforvaltningen ska i samband med an-
héingiggdrandet av ett drende meddela att
drendet trots yrkandet kan avgéras automa-
tiskt, om begdran godkdnns.

13 kap.
Sarskilda bestimmelser
67as
Automatiskt avgérande av avbrottsdirenden

Med avvikelse frdan vad som foreskrivs i 53
§ 1 mom. i forvaltningslagen far ett drende
som giller utfdrdande av ett i 12 § i lagen om
verkstdllighet av skatter och avgifter avsett
forordnade om avbrott avgoras automatiskt
trots att en fysisk persons yrkande inte god-
kinns. Ett drende far avgdras automatiskt

82



Gdllande lydelse

68 §
Férseningsavgift som inte tas ut

Skatteforvaltningen kan delvis eller helt av-
std frdn att ta ut forseningsavgift som avses i
35 § i lagen om beskattningsforfarandet be-
trdffande skatter som betalas pa eget initiativ,
om inldmnande av skattedeklaration enligt 16
Siden lagen har forsenats pd grund av hinder
som dr oberoende av den skattskyldige, av ett
giltigt skdl eller av andra sdrskilda skidl.

Genom forordning av finansministeriet far
det foreskrivas att forseningsavgifter inte tas
ut for den tid for vilken inldmnandet av skatte-
deklaration har forsenats pa grund av hinder
som ar oberoende av de skattskyldiga.

69 §

Beslutets innehall

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska det framgéd vilken myndighet
som har fattat beslutet och myndighetens kon-
taktuppgifter, uppgifter som specificerar den
skattskyldige, beslutets motivering och upp-
gift om hur drendet har avgjorts.

Féreslagen lydelse

endast om de forutsdttningar for automatise-
rat avgorande av drendet som anges i 53 e §
2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.

68 §

Férseningsavgift som inte tas ut

Genom forordning av finansministeriet far
det foreskrivas att forseningsavgifter inte tas
ut for den tid for vilken inlimnandet av skatte-
deklaration har forsenats pa grund av hinder
som ar oberoende av de skattskyldiga.

69 §

Beslutets innehall

Av ett beslut som meddelats med stod av
denna lag ska det framgéd vilken myndighet
som har fattat beslutet och myndighetens kon-
taktuppgifter, uppgifter som specificerar den
skattskyldige, beslutets motivering och upp-
gift om hur drendet har avgjorts. Pd beslutet
tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i
forvaltningslagen foreskrivs om meddelande
om automatiskt avgérande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 68 § tillimpas forsta gdangen pd den
skatteperiod enligt lagen om beskattningsfor-
farandet betrdiffande skatter som betalas pd
eget initiativ som borjar den dag da lagen trd-
der i kraft och direfter samt pd den forse-
ningsavgift som pdfors for den skatteperiod
enligt 11 § 3 mom. i den lagen som gadr ut efter
ikrafttrddandedagen.

Pa forseningsavgift som pafors for en skat-
teperiod enligt lagen om beskattningsforfa-
randet betrdffande skatter som betalas pad eget
initiativ och som Ilopt ut fore ikrafttridandet
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

av denna lag tilldmpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om iAndring av lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996) 7 a § 1 mom. och 48 § 3 mom., sddana de
lyder, 7 a § 1 mom. i lag 1070/2003 och 48 § 3 mom. i lag 775/2016, samt

fogas till lagen en ny 7 § i stéllet for den 7 § som upphévts genom lag 1225/2006 och en ny
32 § i stéllet for den 32 § som upphavts genom lag 775/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

7a$§
Innehallet i beslut

Av ett skriftligt beslut skall framga den
myndighet som fattat beslutet jamte kontakt-
uppgifter, uppgifter som specificerar den
skatt- eller betalningsskyldige och uppgift om
hur drendet har avgjorts samt motivering for
beslutet.

Foreslagen lydelse
78

Automatiskt avgérande av drenden som gdl-
ler betalningsmottagare

Med avvikelse fran bestimmelserna i 53 f'§
1 mom. i forvaltningslagen (434/2003) far ett
beslut som gdller innehdllningsprocent och
skatt som ska betalas vid forskottsuppborden
fattas automatiskt trots att en fysisk person
inte far begdra omprovning av beslutet.

1 fraga om automatiserat avgérande av
drenden iakttas i ovrigt vad som foreskrivs i
26 f§ i lagen om beskattningsforfarande.

7a$§
Innehdallet i beslut

Av ett skriftligt beslut ska framgé den myn-
dighet som fattat beslutet jaimte kontaktupp-
gifter, uppgifter som specificerar den skatt- el-
ler betalningsskyldige, motivering till beslutet
samt uppgift om hur drendet har avgjorts. Pd
beslutet tilldmpas dessutom vad somi 53 g §
1 mom. i forvaltningslagen foreskrivs om
meddelande om automatiskt avgérande av
drenden.

Beslut som gdller registrering

Skatteforvaltningen ska meddela den som
saken gdller ett beslut i ett registreringsd-
rende som giller forkottsuppbordsregistret el-
ler arbetsgivarregistret.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

48 § 48§
Andringssékande Andringssékande
Andring far dock inte sokas Andring far dock inte sokas i ett beslut om
1) i drenden som gdller registrering av ar-  att forhandsavgorande inte meddelas.
betsgivare,
2) 1 beslut om att forhandsavgorande inte
meddelas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om skatt pa arv och giava

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om skatt pa arv och gava (378/1940) en ny 33 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
33b¢

1 frdaga om automatiskt avgorande av dren-
den tillimpas bestimmelserna i 26 f'§ i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

Utéver vad som foreskrivs i 26 f§ i lagen om
beskattningsforfarande fdr ett drende som
gdller forldngning av tiden for inldmnande av
bouppteckning med avvikelse fran bestimmel-
serna i 53 f§ 1 mom. i forvaltningslagen av-
goras automatiskt ocksd om en fysisk persons
yrkande inte godkdnns.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 22 och 45 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen (1281/2003) 22 och 45 §, av dem 45 § sédan den lyder i lag

1065/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
22§

Uppgifter i debetsedeln

Utdver de uppgifter som anvinds vid verk-
stillandet av beskattningen och de uppgifter
som behdvs for skattebetalningen kan i debet-
sedeln antecknas uppgifter om obetalda tidi-
gare fordonsskatter for samma fordon och pé
dessa beriknade drojsmalspafoljder samt upp-
gifter om hos vem skatten for ifrdgavarande
tid har debiterats. I debetsedeln antecknas
dven beloppet av den skattskyldiges skatter
som overforts fran foregdende skatteperiod
for att uppbéras eller aterbéras.

Pé debetsedlar tillimpas inte bestimmel-

serna 1 44 och 45 § forvaltningslagen
(434/2003).
45§
Skatteférhojning

Om en skattskyldig har underldtit att géra
registreringsanmdlan om éverldtelse av dgan-
derdtt och ndgon ny dgare inte har antecknats
i registret, hdjs skatten enligt foljande:

1) om den skattskyldige inte efter uppma-
ning som getts i samband med debiteringen
for den forsta skatteperioden uppfyller sin an-
mdlningsskyldighet, debiteras skatten for den
foljande skatteperioden med hogst 50 pro-
cents forhojning,

2) om den skattskyldige efter uppmaning
som getts i samband med debiteringen for den

Féreslagen lydelse
22§

Uppgifter i debetsedeln

Utover de uppgifter som anvinds vid verk-
stillandet av beskattningen och de uppgifter
som behdvs for skattebetalningen kan 1 debet-
sedeln antecknas uppgifter om obetalda tidi-
gare fordonsskatter for samma fordon och pé
dessa beriknade drojsmalspafoljder samt upp-
gifter om hos vem skatten for ifrdgavarande
tid har debiterats. I debetsedeln antecknas
dven beloppet av den skattskyldiges skatter
som overforts fran foregdende skatteperiod
for att uppbéras eller aterbaras. Pd debetsed-
lar tilldmpas dessutom vad som i 53 g § 1
mom. i forvaltmingslagen (434/2003) fore-
skrivs om meddelande om automatiskt avgo-
rande av drenden.

P& debetsedlar tillimpas inte bestimmel-
serna i 44 och 45 § i forvaltningslagen.

45§

Skatteforhojning
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Gdllande lydelse

andra skatteperioden fortfarande inte uppfy!l-
ler sin anmdlningsskyldighet, debiteras skat-
ten for de foljande skatteperioderna med
hogst 100 procents forhdjning.

Om den skattskyldige utan giltig anledning
har ldmnat in en bristféllig, missvisande eller
oriktig handling eller annan uppgift och detta
hade kunnat leda till att skatt inte debiterats
eller att skatt aterburits till ett for stort belopp,
debiteras skatteforhdjning pa minst 100 euro
men hdgst 2 000 euro.

Skatt som ska debiteras genom efterbeskatt-
ning kan hojas till hogst det tredubbla belop-
pet, om den skattskyldiges forfarande vid
skatteundandragande kan anses som grovt.

Nér forhojningens storlek faststélls beaktas
hur klandervért forfarandet varit, om det har
upprepats och andra med dessa jimforbara
omsténdigheter.

89

Féreslagen lydelse

Om den skattskyldige utan giltig anledning
har ldmnat in en bristféllig, missvisande eller
oriktig handling eller annan uppgift och detta
hade kunnat leda till att skatt inte debiterats
eller att skatt aterburits till ett for stort belopp,
debiteras skatteférhdjning pa minst 100 euro
men hdgst 2 000 euro.

Skatt som ska debiteras genom efterbeskatt-
ning kan hojas till hogst det tredubbla belop-
pet, om den skattskyldiges forfarande vid
skatteundandragande kan anses som grovt.

Nér forhojningens storlek faststills beaktas
hur klandervért forfarandet varit, om det har
upprepats och andra med dessa jimforbara
omsténdigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Skatteforhojningen pdfors enligt de bestdm-
melser som gdllde vid lagens ikrafitrddande
till och med den 31 december 2024.




Lag

om indring av 88 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 88 § i tullagen (304/2016) ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
88 §

Begdran om omprovning

Foreslagen lydelse
88 §

Begdran om omprovning

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 53
e § 4 mom. i forvaltningslagen far en begdran
om omprovning av tullbeskattningen som ldm-
nas av ndgon annan part dn ett tullombud och
i vilken ett nytt yrkande framstdlls eller ny ut-
redning ldggs fram avgoras automatiskt, om
yrkandet godkdnns. Ett automatiskt avgo-
rande av en begdran om omprévning forutsdt-
ter dessutom att de forutsdttningar for auto-
matiserat avgorande av drendet som anges i
53 e § 2 mom. i forvaltningslagen uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 22 och 24 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 22 § 4 mom. och 24 § 2 mom., sddana de lyder, 22
§ 4 mom. i lag 19/2018 och 24 § 2 mom. i lag 1087/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
22§

Verkstillande av beskattning

I fraga om allménna principer som ska iakt-
tas vid beskattningen, gemensam behandling
av drenden, horande och motivering av beslut
tillimpas vad som foreskrivs om detta i lagen
om beskattningsforfarande.

24 §

Beskattningsbeslut

I beskattningsbeslutet antecknas uppgifter
som specificerar den skattskyldige samt den
myndighet som verkstéllt beskattningen jamte
kontaktuppgifter, de fastigheter for vilka den
skattskyldige skall betala skatt, dessa fastig-
heters virde samt beloppet av den skatt som
skall betalas. Om en byggnad hor till de klas-
ser som avses 1 12—14 §, skall ocksa detta an-
tecknas i beskattningsbeslutet.

Féreslagen lydelse
22§

Verkstillande av beskattning

I friga om allménna principer som ska iakt-
tas vid beskattningen, gemensam behandling
av drenden, horande, automatiserat avgo-
rande av drenden och motivering av beslut
tillaimpas vad som i lagen om beskattningsfor-
farande foreskrivs om detta.

24 §

Beskattningsbeslut

I beskattningsbeslutet antecknas uppgifter
som specificerar den skattskyldige samt den
myndighet som verkstéllt beskattningen jdmte
kontaktuppgifter, de fastigheter for vilka den
skattskyldige ska betala skatt, dessa fastighet-
ers virde samt beloppet av den skatt som ska
betalas. Om en byggnad hor till de klasser som
avses 1 12-14 §, ska ocksa detta antecknas i
beskattningsbeslutet. Pd beskattningsbeslut
tillimpas dessutom vad som i 53 g § 1 mom. i
forvaltningslagen foreskrivs om meddelande
om automatiserat avgérande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 65 och 67 § i bilskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bilskattelagen (777/2020) 65 § 1 mom. och 67 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
65 §

Allmdnna bestdmmelser som ska iakttas vid
beskattningen

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas pé beskattningsforfarandet vad som
126 § 1-4 och 6 mom. samt i 26 a och 26 ¢ §
i lagen om  beskattningsforfarande
(1558/1995) eller med stéd av dem foreskrivs
om det allméinna forfarandet vid beskattning

67 §
Innehdllet i och motivering av beslut

Av ett beslut ska framga uppgifter som spe-
cificerar den skattskyldige eller sokanden, hur
drendet har avgjorts, den myndighet som fattat
beslutet och myndighetens kontaktuppgifter
samt anvisningar om hur dndring kan sokas i
beslutet.

Foreslagen lydelse
65 §

Allmdnna bestimmelser som ska iakttas vid
beskattningen

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
tillimpas pé beskattningsforfarandet vad som
126 § 1-4 och 6 mom. samt i 26 a, 26 ¢ § och
26 f § i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) eller med stod av dem foreskrivs
om det allméinna forfarandet vid beskattning.

67 §
Innehdllet i och motivering av beslut

Av ett beslut ska framga uppgifter som spe-
cificerar den skattskyldige eller sokanden, hur
drendet har avgjorts, den myndighet som fattat
beslutet och myndighetens kontaktuppgifter
samt anvisningar om hur dndring kan sokas i
beslutet. Pa beslutet tillimpas dessutom vad
somi53 g § 1 mom. i forvaltningslagen fore-
skrivs om meddelande om automatiskt avgo-
rande av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om i#ndring av 31 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 31 § 2 mom., sadant det lyder i lag 31/2018, som

foljer:

Gdllande lydelse
318§

Verkstillande av beskattning

Tonnagebeskattning verkstélls for ett sadant
skattear som avses i 3 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Pa verkstil-
lande av beskattning, slutforande av beskatt-
ning, kompletterande beskattningsbeslut,
skattegranskning, rittelse av beskattningen,
skatteforhojning, forseningsavgift, rinta som
tas ut pa kvarskatt och rianta som betalas pa
skattedterbédring samt pd foljdandring tillam-
pas lagen om beskattningsforfarande, lagen
om  skattetilligg och  forseningsrinta
(1556/1995) samt lagen om skatteuppbdrd
(769/2016). P& uppbord, indrivning och ater-
baring av tonnageskatt tillimpas lagen om
skatteuppbdrd.
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Foreslagen lydelse
318§

Verkstillande av beskattning

Tonnagebeskattning verkstills for ett sddant
skattear som avses i 3 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). Pa verkstil-
lande av beskattning, automatiserat avgo-
rande av drenden, slutforande av beskattning,
kompletterande beskattningsbeslut, skatte-
granskning, réttelse av beskattningen, skatte-
forhojning, forseningsavgift, rinta som tas ut
pa kvarskatt och rinta som betalas pa skattea-
terbdring samt pa foljdandring tillimpas lagen
om beskattningsforfarande, lagen om skatte-
tillagg och forseningsranta (1556/1995) samt
lagen om skatteuppbord (/1/2018). P& upp-
bord, indrivning och aterbédring av tonna-
geskatt tillimpas lagen om skatteuppbord.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




11.

Lag

om indring av 175 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i mervardesskattelagen (1501/1993) 175 §, sddan den lyder i lag 529/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse

175§

Skatteforvaltningen ska underritta den
skattskyldige om att han inforts i eller avforts
ur registret, om bildande eller upplosning av
skattskyldighetsgrupp enligt 13 a § samt om
att han inte, med avvikelse fran anmailan eller
ansokan, har inforts i registret eller avforts ur
det eller att en skattskyldighetsgrupp inte har
bildats eller upplosts.

Pa begéran av den som saken géller eller av
Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt
ska Skatteforvaltningen meddela beslut i re-
gisterdrenden samt i &drenden som géller
bildande eller upplosning av en skattskyldig-
hetsgrupp.

Foreslagen lydelse

175§
Skatteforvaltningen ska meddela den som
saken gdller ett beslut i ett drende som gdller
registrering samt i ett drende som giller
bildande och upplosning av skatteskyldighets-

grupp enligt 13 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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