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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘lindring av klimatlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i klimatlagen. Till lagen ska det fogas bestimmelser om
en kommunal klimatplan och om @ndringssdkande enligt klimatlagen. Syftet med propositionen
ar att frimja uppnédendet av klimatlagens mal, stérka klimatarbetet i kommunerna och frimja
tillgodoseendet av rittssidkerheten. De bestimmelser som foreslés i propositionen utgdr ett kom-
plement till totalreformen av klimatlagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 5
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 6
2.1 Klimatforandringarna och klimatlagstiftningen ............c.ccoeeeeviveveenieniencencreeeeeene, 6
2.2 Klimatarbetet i KOMMUNETNA. ..........coiiiiiiiiieiieieeeece ettt 7
2.3 Kommunala KImatplaner...........cc.eeecuiiiiiiiiiiieecieeecee ettt sve e e e 10
2.4 Klimatarbetet 1 TEZIONEINA. ........c.eccvrerieerieerierteeteereereeseesseesseessaesseeseesseesseesseessnenns 11
2.5 Andringssdkande inom tillimpningsomradet for klimatlagen ..............ccccoovevvennee. 12
RN\ 1 R0 11310100V PURPRTUSRP 14
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........ccouieiiiriieiieiieeie ettt e 15
4.1 De viktigaste fOrSIagen........cccuiiviieiiiiriieiiesiesieete ettt e esve b e e e e sreesaeesene e 15
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvervierieriierieiieieeseeseesveseresreereeseeesreeseneens 17
4.2.1 Allmént om beddmningen av KOnseKvenserna............ccceceeveereereeeiieeneeneeseeeeene 17
4.2.2 Konsekvenser fOr KIIMatet ...........coceeiieiiinieiieeie et 18
4.2.3 Andra miljOKONSEKVENSET.........cccvierieiriieriiesieereereereeteesieeseeseresereesbeeseesseesseessnenes 22
4.2.4 Ekonomiska KONSEKVENSET .........c.eeiiiiiiiiiiiieeie ettt 23
4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna ............cecceeveeeiiieieeniienienieeeeee e 27
4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
TALHIGRELEINA 1..veevieiiieiieie ettt ettt e e te et e st estbesebeesbeesseesaessaesssesssessseesseesseesseenseenns 30
4.2.7 Ovriga samhilleliga KONSEKVENSET ...........c.coeveveeueereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e 31
5 Alternativa handlingSVAGAT ..........c.eecvieviiirierieiee ettt este e reereeseessaesssessseesseeseesseessnenns 32
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVENSEr..........c..ccvevvierreerienienieeieesieeseesenees 32
5.1.1 Kraven pa innehéllet i den kommunala klimatplanen............c.ccocoovveveeirncenencnee. 32
5.1.2 Aktorer som forpliktas att utarbeta en klimatplan...........cccocceeviiveiniiinieniieniee, 33
5.1.3 Allmén skyldighet att frimja mélen med klimatlagen ...........c.ccocooeiriiiiienenenen. 34
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.............cccoocvevevriviiivienieniieenenns 34
5201 SVETIZE weventeeiteiesieetete ettt ettt sttt ettt sttt et et s b et be bttt ebe et beeaeen 34
5.2, 2 NOTZE. .ttt ettt ettt et e et s ettt e et e e bt e e sa bt e e bteeeabeesabeeesbbeesabteenabeesabeeebteeeabeeeaees 35
5.2.3 DANIMATK ....c.eiiieiiieee ettt ettt ettt ettt ettt et e e e ne s 36
S.2.4 TSIANA . c...eieiieie et ettt ettt st e teebeesreesaeeens 37
5.2.5 NederlANderna ........cccueeiieiiieiieiieie ettt ettt ettt e seteeteebeesreesnneens 38
5.2.6 TYSKIANA......ccviiiiiiieieciece ettt e e s b e seb e e b e et e e taeseaessbeessaesreessaensneans 39
5.2.7 FTanKITKE «....eueeieeeeeeee ettt sttt et e e ne s 40
5.2.8 Forenade KUNGAriKet..........coeoieriiiiiiiiieiiee ettt sttt 41
529 TEIANA ...ttt enean 42
0 REIMISSVAL ...ttt ettt ettt et et e e et e et e et e bt eat e seeseenseeseeneenseeneansesneensenseeneans 43
6.1 Respons fran samrad fore remissforfarandet.............oceeevveeivenienienieniieeeeeseeeee 43
6.1.1 Sammanfattning aV TESPOMNSEI......c..cerurrrvirrieerieerierteereesreesseesseesresseesseesseesseesssenns 43
6.1.2 Beaktande av responsen fran SAamMraden ...........ccccveeveevieciieniienienee e e esreesee e 44
6.2 Respons fran remissbehandlingen............cceevveiieiieiiieiieieeecee et 44
6.2.1 Sammanfattning av FEMISSVATEI ........eeecveerieerieeriiereeereeieeseesseeseesseeseesseesseessenns 44



6.2.2 Beaktande av FEMISSVATEIL......cccevviieeeieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerererereseeesereseseeeeeeesereeeeeeeeee 47

6.3 Utldtande av radet for bedomning av lagstiftningen ..........cccocceeviviiniiiieeneeniene 48
6.3.1 Sammanfattning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen............. 48
6.3.2 Beaktande av utlatandet frn rddet for bedomning av lagstiftningen...................... 49
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ..ottt ettt ettt et e ettt et e bt e sbeesbeesateeateenbeesaeesaneens 49
8 IKTAftrAdANAE. ... ettt bt e 59
9 Verkstallighet oCh UPPTOINING ......cccvveiiiriieiieiie ettt ere e e e seae e 59
10 Forhallande till budgetpropOSItiONEIL........cccuervierieerieeriierreereeriereesseeseeeseeeeseeeseesseessnessnenns 60
11 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ccoeceeveerienieniieeieeneeneeeeeae 60
11,1 ANSVAr fOF MO c..eeeiiiiiieiceee et et et 60
T1.2 REESSKYAA ..ttt st sttt et et 61
T1.3 JAMITKRET ...ttt ettt ae et et ene s 63
11.4 Samernas rattIZREter.........ooouieiieiieie ettt 65
11.5 Kommunernas SJAIVStYTEISE ...........cooooviiiiiiiiiiiiiicc 66
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt 68
Lag om dndring av KImMatlagen...........cceevieviieiienieciiciccieceeee e eie e e 68
BILAGA .ttt bttt b bbbttt b et aen 71
PARALLELLTEXT ..ottt 71
Lag om adndring av KImatlagen...........ccoeceeiieiiiiiiiiieceeeeeeee e 71



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den nya klimatlagen (423/2022) tradde i kraft den 1 juli 2022. De bestimmelser som foreslas i
denna proposition utgor ett komplement till totalreformen av klimatlagen. Kompletteringen av
den nya klimatlagen krivs bland annat enligt ett uttalande av riksdagen fran maj 2022 och de
riktlinjer som faststélldes vid Sanna Marins regerings budgetférhandlingar i september 2021.
Regeringsprogrammet och framfor allt det att klimatfordandringen framskrider snabbt utgor
ocksa bakgrund till forslaget till proposition.

I samband med godkénnandet av regeringens proposition med forslag till klimatlag (RP 27/2022
rd) ldmnade riksdagen ett uttalande (RSv 60/2022 rd) om komplettering av den nya klimatlagen.
I uttalandet kraver riksdagen att statsradet senast fore utgdngen av november 2022 lamnar en
proposition om komplettering av klimatlagen med bestimmelser om dndringssdkande och kli-
matforpliktelser for kommunerna. Detta forslag till proposition dr ett svar pa riksdagens krav.

I miljoutskottets betdnkande om regeringens proposition med forslag till ny klimatlag (MiUB
2/2022 rd, s. 13—14) behandlas kommunernas klimatplaner och @ndringssékande enligt klimat-
lagen. I sitt betinkande betonar utskottet kommunernas stora betydelse vid sidan av statsfor-
valtningen nér det giller uppnédendet av klimatneutralitetsmalet, eftersom kommunerna beslutar
om manga konkreta klimatatgéarder pa lokal niva. Enligt betdnkandet anser utskottet att det ar
viktigt att ocksd kommunerna har en skyldighet att utarbeta klimatplaner. I fraga om bestdm-
melserna om éndringssdkande anser utskottet med avseende pé delaktighet att mojligheten att
sOka dndring bidrar till legitimiteten for hela det klimatrelaterade regleringssystemet. Utskottet
hénvisar i sitt betdnkande till utredningen Bestdmmelserna om @ndringssdkande i den nya kli-
matlagen — Juridisk utredning for miljoministeriet (Miljoministeriets publikationer 2022:10, pa
finska, nedan Utredningen om &ndringssdkande enligt klimatlagen (2022)), som miljoministe-
riet bestillt. I betdnkandet konstateras det att det utifrdn utredningen finns utmérka forutsatt-
ningar att bereda en dndamélsenlig bestimmelse om @ndringssdkande. Utskottet konstaterar
ocksa att det anser att det &r viktigt att regeringen ldmnar en proposition om detta sa snart som
mojligt.

Beredningen av den skyldighet f6r kommunen att utarbeta en klimatplan som ingar i forslaget
till proposition inleddes med anledning av de skrivningar om klimatet (9.9.2021) som gjordes i
samband med forhandlingarna om statens budgetproposition for 2022. Regeringen beslutade
vid budgetforhandlingarna att det till lagstiftningen ska fogas en skyldighet att utarbeta klimat-
planer pa kommunal niva, regional niva eller landskapsniva. Det dr &andamalsenligt att detta gors
genom en dndring av klimatlagen.

Beredningen av bestimmelserna om éndringssdkande inleddes i samband med totalreformen av
klimatlagen. Aven kommunernas roll i friga om klimatlagen behandlades i samband med be-
redningen av totalreformen och i remissbehandlingen av totalreformen ingick ocksa ett forslag
om en allmén skyldighet for kommunerna att frimja malen med klimatlagen. [ motiveringen till
regeringens proposition med forslag till ny klimatlag (s. 7) ansdg man med anledning av de
remissvar som ldmnades sommaren 2021 att den foreslagna bestimmelsen om kommunernas
frimjandeplikt och den foreslagna bestimmelsen om éndringssokande kridvde fortsatt bered-
ning. I motiveringen konstaterades det att det &r &andamalsenligt att de ldmnas senare under 2022
i samband med en annan regeringsproposition. Det ansdgs éndamalsenligt att i samband med
detta se 6ver den reglering som géller kommunerna i sin helhet.
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Kompletteringen av klimatlagen anknyter till skrivningarna i regeringsprogrammet och framjar
regeringsprogrammets strategiska helhet Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden (helhet 3.1). Forslaget till proposition har samband med mal 1 (Finland ar klimat-
neutralt 2035) i den strategiska helheten. Propositionen stoder ocksé den skrivning om malet,
enligt vilken regeringen kommer att frdimja beredningen av kommunernas och regionernas egna
planer for klimatneutralitet, liksom dven genomforandet av klimatatgérderna. Samtidigt bidrar
propositionen till att i enlighet med regeringsprogrammet stirka klimatlagens styrande effekt.

1.2 Beredning

Forslaget till proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid miljoministeriet. Till stod for be-
redningen av propositionen lat miljoministeriet gora tva utredningar. Finlands miljocentral
gjorde en utredning, Alternativ for att ta in kommunens klimatplan i klimatlagen (Miljoministe-
riets publikationer 2022:5, pa finska, nedan Utredningen om kommunens klimatplan), som pub-
licerades den 23 februari 2022. I utredningen bedémdes olika sitt att genomfora skyldigheten
for kommunerna att géra upp en klimatplan. I utredningen behandlades bland annat nuléget i
frdga om de kommunala klimatplanerna i Finland och andra lander, presenterades olika alterna-
tiv for krav pa innehallet i planerna och beddmdes konsekvenserna i synnerhet med tanke pa
begransandet av klimatforéindringarna.

Till stod for beredningen av bestimmelserna om dndringssokande bestillde miljoministeriet en
utredning av juris doktor Pekka Vihervuori. Utredningen om bestdmmelserna om éndringsso-
kande i den nya klimatlagen blev klar den 28 mars 2022. I den juridiska utredningen granskades
internationella klimatréttegdngar och utreddes i vilken man forvaltningsbeslut dr 6verklagbara
samt besvérsvigen och besvirsritten. Dessutom granskades kraven pé innehéllet i planerna en-
ligt klimatlagen och konsekvenserna av planerna med tanke p& behovet av dndringssdkande.
Utredningen inneholl ocksé forslag till bestimmelser.

Som stdd for beredningen har man hort foretriddare for intressentgrupper. Miljoministeriet ord-
nade den 15 februari 2022 ett diskussionsméte sérskilt for kommuner och landskap om den nya
skyldigheten att utarbeta en klimatplan som bereds for klimatlagen. Mer &n 180 aktorer, framst
kommuner och landskap, deltog i métet. Férutom kommuner och landskap deltog négra region-
ala aktorer och sakkunnigaktorer i métet. Evenemanget ordnades via distansforbindelse. 1 feb-
ruari 2022 efter diskussionsmétet kartlade miljoministeriet med hjalp av en webbenkdt kommu-
nernas och landskapens synpunkter pa en eventuell skyldighet for kommunerna att utarbeta en
klimatplan. Svar ldmnades av sju stora (> 100 000 inv.), 15 medelstora (30 000—100 000 inv.)
och 71 smé (<30 000 inv.) kommuner samt nio landskap.

Under beredningen har det dessutom forts diskussioner i synnerhet med de centrala ministeri-
erna och Kommunférbundet. Aven Rundabordsforumet for klimatpolitik, som har tillsatts av
statsradet, behandlade vid sitt méte den 20 april 2022 beredningen av propositionen med avse-
ende pa den helhet som géller de kommunala klimatplanerna. Som stdd for beredningen av de
bestammelser som giller kommunerna har man ocksé anvéint Kommunférbundets farska publi-
kation Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021 — Kunnianhimoisia tavoitteita ja ilmas-
totyon valtavirtaistumista (2022, pa finska, nedan Kommunforbundets klimatutredning).

Det omfattande beredningsmaterialet for totalreformen av klimatlagen har ocksa fungerat som
stod for beredningen av detta forslag till proposition. I samband med beredningen av regering-
ens proposition om den nya klimatlagen granskades bdde bestimmelser om &ndringssdkande
och bestimmelser som géller kommunerna. Som stod for beredningen av detta forslag till pro-
position har man ocksé anvint det utldtande som begérdes av professorn i réttsvetenskap Asko
Uoti om ett forslag om att utvidga klimatlagens tillimpningsomrade till att omfatta kommuner
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och regioner (16 oktober 2020). Under beredningen av totalreformen av klimatlagen hordes
manga intressentgrupper och i sarskilt stor utstrickning medborgarna. Som en del av helheten
behandlades da ocksé utvidgningen av klimatlagens tillimpningsomréde till att omfatta kom-
muner samt dndringssokande. Till exempel ordnades varen 2020 ett diskussionsmote for reg-
ionerna och kommunerna. De remissvar som under remissbehandlingen av totalreformen som-
maren 2021 ldmnades in om de bestimmelser som géiller kommunerna och om dndringssékande
enligt klimatlagen har utgjort ett viktigt material vid beredningen av forslaget till proposition.

Ett utkast till denna regeringsproposition var pa remiss 8.6-3.8.2022. Miljoministeriet begérde
utlatanden av 392 olika remissinstanser. Sammanlagt 129 utlatanden lamnades in. Av utlatan-
dena har det gjorts ett sammandrag, som offentliggjordes den 7 september 2022. Delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning behandlade utkastet till proposition vid sitt
mote den 13 september 2022.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om utkastet till regeringsproposition
den 29 september 2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM002:00/2022 med identifieringskod
YM002:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Klimatforindringarna och klimatlagstiftningen

Den mellanstatliga panelen for klimatfordandringar IPCC publicerade i oktober 2018 specialrap-
porten Global Warming of 1.5 °C. Enligt rapporten har jordens temperatur redan stigit med
ungefar en grad jaimfort med forindustriell tid. Om uppvérmningen fortsétter i samma takt som
i dagens lage, kommer 1,5-gradersgransen att 6verskridas fore mitten av arhundradet. Uppvarm-
ningen medfor betydande risker for manniskor och for den biologiska méangfalden. I rapporten
Impacts, Adaptation and Vulnerability, som behandlar klimatférdndringarnas konsekvenser och
publicerades av IPCC i februari 2022, konstateras det att klimatfordndringarna har omfattande
och farliga konsekvenser for ekosystemen och for miljarder ménniskor. I den senaste rapporten
fran IPCC som publicerades i april 2022 konstateras det att de nuvarande atgirderna inte racker
till for att begriansa den globala uppvarmningen till 1,5 grader — effektiva utsldppsminskningar
ar nodvandiga redan under det kommande artiondet.

Klimatforandringarnas snabba takt och effekter syns tydligare pa de nordliga breddgraderna,
dér klimatet har virmts upp avsevért snabbare én pa jordklotet i genomsnitt. [ Finland har tem-
peraturen till skillnad fran den globala nivan pé en grad redan stigit med 2,3 grader jamfort med
forindustriell tid.

Malen i klimatavtalet fran Paris (FordrS 75 och 76/2016) &r att den globala medeltemperatur-
hojningen ska héllas klart under tva grader jamfort med forindustriell tid och att parterna sam-
tidigt ska vidta &tgirder for att uppvarmningen ska begrénsas till under 1,5 grader. Pa grund av
de risker och skador som klimatforandringarna medfor maste atgirder for att minska utslappen
och dka beredskapen och anpassningen vidtas snabbt, i stor omfattning och langsiktigt pa global
niva, pd EU-niva samt nationellt, regionalt och lokalt.

Finlands nya klimatlag bidrar till att fullgéra de ataganden enligt EU-lagstiftningen och den
internationella klimatlagstiftningen som &r bindande for Finland. I klimatlagen sétts det upp ett
nationellt mal om klimatneutralitet 2035, ett mal om 6kning av sédnkan och ett mal om negativa
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koldioxidutslépp efter 2035. I lagen sétts det ocksé upp ett utslappsminskningsmaél pa minst 60
procent till 2030 och p& minst 80 procent till 2040 jamfort med 1990 ars niva. Lagen innehéller
ocksa ett utsldppsminskningsmal pa minst 90 procent till 2050, dock med sikte pa en minskning
pa 95 procent, jamfort med nivdn 1990. Dessutom innehéller lagen ett anpassningsmal, enligt
vilket man genom nationella atgérder ska anpassa sig till klimatfordndringarna genom att fraimja
klimatresiliensen och hanteringen av klimatrisker.

Klimatlagens styrande effekt bygger pa planeringssystemet for klimatpolitiken. Planeringssy-
stemet enligt klimatlagen omfattar fyra planer, dvs. en langsiktig klimatplan, en nationell plan
for anpassning till klimatfordndringar, en klimatplan pa medelldng sikt och en klimatplan for
markanvandningssektorn. [ planerna stélls det upp mal for minskningen av vixthusgasutslapp,
okningen sénkan och anpassningen till klimatférdndringarna samt anges de atgérder som behovs
inom olika forvaltningsomraden for att uppnd malen. Genomforandet av planerna f6ljs upp
bland annat med hjilp av en klimatarsberittelse. Enligt klimatlagen ska klimatarsberittelsen
lamnas till riksdagen varje kalenderar.

I den géllande klimatlagen stélls inga forpliktelser for kommunerna, utan forpliktelserna i lagen
giller statliga myndigheter. Det kan dock anses att malen i klimatlagen indirekt styr ambitions-
nivan for klimatarbetet hos olika aktdrer sdsom kommunerna. Ménga kommuner har pé eget
initiativ arbetat for att begrénsa klimatforandringar. I brist pd reglering har kommunerna ge-
nomfort klimatarbetet pé olika sétt. Det frivilliga klimatarbetet har i synnerhet baserat sig pa
samarbete och partnerskap inom olika klimatnétverk. En del kommuner har tills vidare inte ut-
fort systematiskt klimatarbete eller vidtagit klimatatgérder.

2.2 Klimatarbetet i kommunerna

Vixthusgasutslédppen i Finland uppstér alltid i ndgon av Finlands 309 kommuner. Kommunerna
kan genomfora betydande klimatlosningar i sina omraden och ménga kommuner utfor aktivt
klimatarbete. Kommunerna ansvarar i sina omraden for bland annat planlaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, utbildning, offentliga upphandlingar och va-
len av sétt att virma upp ménga byggnader. Bland annat genom dessa funktioner kan kommu-
nerna frimja klimatatgérder.

Till de viktigaste aktdrerna inom klimatarbetet i en kommun hér kommunorganisationen, kom-
munkoncernen och kommunsamfundet. Med kommunorganisationen avses en helhet som be-
star av kommunens personal i tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande och de fortroendevalda. Med
kommunkoncernen avses en helhet som bestir av kommunorganisationen och dess dottersam-
fund, inom vilken kommunen utdvar bestimmande inflytande. Kommunsamfundet bestér av
alla instanser och aktorer i kommunens omrade, sdsom kommunorganisationen, kommunkon-
cernen, foretagen, foreningarna och kommuninvanarna.

Kommunkoncernen kan paverka miangden véaxthusgasutslapp som orsakas av dess egna verk-
samheter. Dessa metoder ar ofta relativt snabba tidsmissigt och har timligen direkta effekter.
Dessutom kan kommunen p& ménga sitt paverka verksamhetsforutséttningarna och verksam-
heten nir det giller invanare, foretag, sammanslutningar och andra intressentgrupper, och ge-
nom detta inverka pa utsldppen. Dessa metoder ar ofta langsammare tidsméassigt och har indi-
rekta effekter.

Kommunerna samarbetar med varandra och drar nytta av varandras kunnande inom de nétverk
som etablerats inom klimatarbetet. Stora stdder har i allménhet de bésta resurserna och méjlig-
heterna till detta. Smé och medelstora kommuner bygger ofta sitt klimatarbete pad samarbete
mellan kommunerna och pa landskapsforbund.
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Det finns en del bestimmelser som hdnfor sig till anpassningen till klimatfordndringar i speci-
allagstiftningen. Till exempel avgors en byggplats lamplighet inom kommunens planldggning
och forfaranden for bygglov. Dessutom ska de statliga myndigheterna enligt 24 § i markanvénd-
nings- och bygglagen (132/1999) i sin verksamhet beakta de riksomfattande malen for omré-
desanvindningen, frimja mojligheterna att uppna dem och bedéma vilka konsekvenser myn-
digheternas atgirder har for regionstrukturen och omradesanvéindningen. I de riksomfattande
malen for omrddesanvindningen konstateras det att man ska bereda sig pa extrema véiderforhal-
landen och 6versvamningar samt pa verkningarna av klimatférdndringen. I malen konstateras
det ocksa att nytt byggande placeras utanfér omrdden med dversvamningsrisk eller ocksa sé-
kerstills hanteringen av dversvimningsriskerna pa annat sitt.

Det finns inga heltickande uppgifter om atgéarder som géller utsldppen och upptaget inom kom-
munernas markanvindningssektor. Kommunerna har mycket olika forutsittningar att stréva ef-
ter klimatneutralitet. Tattbebyggda stéder har liten landareal som kan fungera som sdnka. Van-
ligtvis d4ger kommunen endast nagra procent av de skogar som finns i kommunens omréde.
Kommunerna kan endast i de skogsomraden och andra omraden som de dger direkt genom sina
egna atgirder paverka utvecklingen i fradga om skogarnas kolsdnkor och markutsléppen i skogs-
och jordbruksmark. Kommunen kan &nda, till exempel genom att informera om sina mal och
om kostnadseffektiva och verkningsfulla &tgérder, pdverka kommuninvanarnas och andra akto-
rers forutsittningar att 6ka sinkan och minska markutslippen. Atgirder inom markanvind-
ningssektorn som kommunerna kan anvinda i syfte att 6ka kolbindningen och minska mark-
utsldppen é&r till exempel vatmarksodling eller beskogning av torvakrar, godsling for att dka
sdnkan i tradbestandet samt minskning av utslapp fran marken i torvskogar. En liten 6kning av
sankor kan uppnéds genom att dka kollagret i marken i mineraljordar och genom att odla och
beskoga impedimentmarker. I stiderna betonas ocksa gronomradenas, sérskilt tradens roll som
smaskaliga sinkor.

Klimatarbetet i kommunerna har ocksa kunnat paskyndas genom olika nationella program. Till
exempel har miljoministeriets program Kommunernas klimatlosningar bidragit med verktyg
och verksamhetsmodeller for klimatarbetet och finansierat 6ver hundra lokala och regionala
klimatprojekt runtom i Finland. Till de effektivaste formerna av klimatarbete i kommunerna hor
kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS). Det ér ett avtal mellan arbets- och nérings-
ministeriet, Energimyndigheten och Kommunfoérbundet om effektivare energianvindning inom
den kommunala sektorn. Inom kommunsektorn omfattas 75 procent, métt enligt invanarantal,
(112 kommuner och 12 samkommuner) av dessa frivilliga energieffektivitetsavtal. Ocksa inom
ramen for stora projekt, sdsom projektet for kolneutrala kommuner (Kohti hiilineutraalia kuntaa,
Hinku) och det EU-finansierade projektet Mot koldioxidneutrala kommuner och landskap
(Canemure) har man pé ett betydande sétt lyckats fraimja det lokala klimatarbetet.

Trots att flera av Finlands kommuner &r féregangare inom klimatarbetet har ménga kommuner
annu inte paborjat ett aktivt klimatarbete. Kommunerna har sédledes mycket olika utgangsliagen.
Samtidigt fordndras verksamhetsmiljon for klimatarbetet i kommunerna snabbt. Det skdrpta
geopolitiska laget paskyndar sannolikt den grona omstéllningen. Kommunerna &r tillsammans
med andra aktdrer pd véig fran ett samhélle som baserar sig pa fossila energikéllor mot ett sam-
hille med cirkulir ekonomi och mindre koldioxidutslapp.

Enligt Kommunforbundets klimatutredning 4r bristen pé resurser den storsta utmaningen nér
det géller att uppna kommunernas klimatmal. Aven utmaningar som géller det politiska besluts-
fattandet och polariseringen av klimatdebatten upplevs som betydande utmaningar. Atgérderna
for att minska utsldppen inom vissa sektorer, sdsom trafiken, lyfts fram som en svérighet. Un-
gefidr en fjérdedel av respondenterna understoder en mer forpliktande lagstiftning om klimatar-
betet i kommunerna, vilket skulle kunna lindra bristen pa resurser.
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Enligt flera av de kommuner som besvarade enkéten i samband med Kommunf6rbundets kli-
matutredning befinner man sig dnnu i startskedet av anpassningsarbetet, oberoende av kommu-
nens storlek. Som problem upplevs sirskilt det att kommunen inte har resurser for klimatan-
passningsarbetet och att ingen enskild aktor har alagts ansvaret for anpassningsarbetet. Enligt
utredningen saknar kommunerna forutom resurser ocksa information om klimatforédndringens
konsekvenser som stod for anpassningsarbetet. I svaren lyftes samordning av klimatanpass-
ningsarbetet pd landskapsniva ocksa fram som en nddvéndig stodatgérd.

Trots utmaningarna med klimatarbetet har kommunerna aktivt borjat sitta upp egna klimatmal.
Enligt Kommunforbundets klimatutredning hade ungefar 10 procent av kommunerna ett klimat-
mél &r 2009. Ar 2015 hade redan 40 procent av kommunerna ett klimatmal. Vid ingéngen av
2022 hade 138 av de 293 kommunerna pé det finldindska fastlandet satt upp ett kommunalt eller
regionalt klimatmal. I dessa kommuner bor 4,5 miljoner ménniskor, dvs. ungefér 80 procent av
Finlands invénare. Ungefar 760 000 finldndare bor i kommuner som inte har nagot klimatmal
och ungefar 150 000 bor i kommuner dér ett klimatmal ar under arbete.

Kommunens storlek korrelerar med klimatmalen: ju storre kommun, desto storre sannolikhet dr
det att kommunen har ett klimatmal. Nér det giller kommuner med féarre 4n 10 000 invanare
finns det stora skillnader mellan landskapen. I vissa landskap har upp till fyra av fem kommuner
satt upp ett klimatmal, medan det i andra landskap knappt finns nagra kommuner alls som satt
upp ett klimatmal. Den vanligaste orsaken till att ett klimatméal saknas dr brist pd resurser i
kommunen. Kommunerna har relativt stark tillit till att deras egna klimatmal uppnas, eftersom
60 procent av de kommuner som besvarade Kommunforbundets klimatenkit bedomde att de
kommer att uppna sina egna klimatmal.

Kommunernas klimatmal &r oftare inriktade pa begransning av klimatfoérédndringar, men en del
av malen inbegriper bade begriansning av klimatférdndringarna och anpassning till dem. Vissa
kommuner har ocksé mal som anknyter till sénkor. Det vanligaste mélet i frdga om begridnsning
av klimatforandringar &r att minska utslappen med 80 procent fram till 2030 (ett av malen inom
natverket for kolneutrala kommuner, Kohti hiilineutraalia kuntaa, Hinku) eller att uppna klimat-
neutralitet senast 2030. Mer 4n 60 procent av finlindarna bor i kommuner som har som mal att
uppné klimatneutralitet eller minska utslappen med 80 procent fore 2030. Ett annat vanligt méal
att ar att uppné klimatneutralitet fore 2035. Nér det géller anpassning finns det stdrre variation
bland mélen &n i friga om begrinsning.

Manga av foregdngarkommunerna har satt upp malet att bli klimatneutrala och en del av dem
stavar till och med efter att bli klimatneutrala fore 2035, som &r det nationella malet. I dessa
ambitiosa mal stoder man sig delvis pd kompensation av utslapp med hjélp av nettokolsdnkan
inom markanvéndningssektorn eller genom att skaffa enheter for utslappskredit eller for utokad
kolsénka utanfoér omradet. Inom projektet Kokonaiskestiava kuntametsé (héllbar skog i kommu-
nen ur ett helhetsperspektiv) ordnades en enkdét till kommunerna ar 2020 om det allmédnna laget
i frdga om kommunernas skogsbruksplaner och mal for skogarna. Bland de 36 kommuner som
besvarade enkéten foljde tio upp kolbalansen i skogarna och étta hade satt upp mal for kolba-
lansens utveckling.

Kommunerna har inte alltid faststillt vilka aktdrer klimatmalen géller. Dessutom har kommu-
nerna kunnat berdkna sina vaxthusgasutslédpp pa méanga olika sitt. Dessa faktorer har gjort det
svérare att jimfora malen, omfattningen, innehéllet och metoderna for berdkning nér det géller
klimatarbetet i kommunerna. En av de mest anvénda bland de nuvarande metoderna for berék-
ning av utslépp ér en sa kallad Hinku-berékning, som fokuserar sérskilt p& de utsléppskéllor
som kommunen léttast kan paverka. Till exempel utsléppshandelsanlédggningar inom industrin



ingar inte 1 Hinku-berdkningen. Den mest heltickande bilden av olika system for utslappsbe-
rakning och av berdkningen av utslédpp som helhet finns i Finlands miljécentrals tjénst kolne-
utraltfinland.fi. I manga kommuner finns en betydande méingd lant- och skogsbruk, genomfarts-
trafik eller stora industrianldggningar, i friga om vilka kommunen har f4 mgjligheter att pdverka
utsldppen. [ manga utsldppsberikningar ingar dessa utsldpp, men i vissa berdkningar har exem-
pelvis utslépp fran genomfartstrafik med lastbil, paketbil och buss uteldmnats.

2.3 Kommunala klimatplaner

Enligt Utredningen om kommunens klimatplan (2022) som gjordes av Finlands miljocentral har
71 kommuner pé det finldndska fastlandet for ndrvarande en plan som helt eller delvis behandlar
klimatfragor. I dessa kommuner bor 3,7 miljoner invénare, dvs. tva tredjedelar av finldndarna.
I synnerhet de stora stiderna har utarbetat klimatplaner. Alla stider med mer dn 100 000 inva-
nare har en klimatplan. Bland stider med mer dn 50 000 invénare finns det ndgra som dnnu
saknar en klimatplan. Det finns sammanlagt 197 kommuner med farre &n 10 000 invanare, men
endast 17 av dem, dvs. nio procent, har en klimatplan. En del av klimatplanerna for de sma och
medelstora kommunerna har utarbetats som samarbeten, till exempel enligt ekonomiska reg-
ioner. Flest klimatplaner pd kommunniva finns i Nyland, Birkaland och Norra Savolax. I nagra
landskap har det tills vidare inte utarbetats nigra kommunala klimatplaner.

En del av de kommunala klimatplanerna fokuserar enbart pa klimatfrigor, medan man i en del
kommuner behandlar klimatfrdgorna som en del av ndgon mer omfattande plan. Det finns
ménga olika bendmningar for planerna, sdsom fardplan for klimatarbetet, klimatstrategi eller
klimatprogram. Sarskilt de kommuner som dr foregangare inom smart resursanvandning och
bildar nétverket FISU (Finnish Sustainable Communities) har utarbetat vigkartor for smart re-
sursanvindning. | namnen pa planerna i manga kommuner har man vid sidan av klimatet lyft
fram energin. Ofta nimns ocksa klimatneutralitet eller kolneutralitet i namnet. I nagra kommu-
ner ingér klimatfragorna i ett bredare miljoprogram eller i ett program for héllbar utveckling.

Planernas omfattning och noggrannhet varierar avsevart. Bland de planer som granskats finns
ytliga, Oversiktliga planer av strategikaraktér, medan det i vissa planer har faststillts tidsplaner
och ansvariga instanser for tgérderna. Atgirdernas inverkan pa viixthusgasutslippen har sillan
bedomts.

Bland atgirderna i de klimatplaner som granskades inom Finlands miljocentrals utredning om
kommunens klimatplan (2022) betonas minskningen av véxthusgasutslippen i kommunens
egen verksamhet, men nistan alla planer innehéller minst en eller ibland flera atgérder som
géller kommuninvanarna eller andra intressentgrupper. Dessa kan vara antingen atgérder for att
minska olika aktorers utsldpp eller klimatkommunikation riktad till olika malgrupper. I ungefar
tva tredjedelar av fallen hade intressentgrupper deltagit i beredningen av planen. I ungefar en
tredjedel av de granskade planerna anges atgirder for anpassning till klimatférandringar.

Finlands miljocentral granskade ocksa inom vilka utslappssektorer man i de nuvarande planerna
hade faststillt atgarder for att begrdnsa klimatfordndringar. Alla planer innehaller atgérder som
hanfor sig till uppvirmningen av byggnader och byggnaders energiprestanda samt till trafiken.
I ndstan alla planer faststélls dven atgarder som giller byggande, produktion av férnybar el och
avfallshantering. Atgirder for dvriga utsldppssektorer ingar mer sillan i planerna. I friga om
fluorerade vixthusgaser (F-gaser) nimndes inga dtgérder i nigon av planerna. I storsta delen av
planerna anges ocksé atgirder som anknyter till kommunernas viktiga grundlédggande funkt-
ioner sdsom planering av markanvéndningen och upphandling. I praktiken ligger tyngdpunkten
1 kommunernas atgérder for att begrénsa klimatférandringen sérskilt pa den sa kallade ansvars-
fordelningssektorn.
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Enligt Kommunforbundets klimatutredning ar atgérder som géller vattenhushéllning de vanlig-
aste anpassningsétgirderna. Ju stérre kommun det dr fraga om, desto vanligare dr det med arbete
for anpassning till klimatférandringarna. I de stora stdderna &r man medveten om de risker som
klimatfordndringarna innebér for kommunen, och anpassningsarbetet &r ofta systematiskt. Till
exempel har 16 foregdngarkommuner anslutit sig till borgmaéstaravtalet for klimat och energi
(Covenant of Mayors for Climate and Energy), inom vilket ett krav &r att man planerar anpass-
ningsatgéirder och utfor en sarbarhetsgranskning.

I storsta delen av klimatplanerna anges det hur man planerar att f6lja upp genomférandet av
atgirderna. UppfOljning av atgdrdernas genomslag ndmns i négot over hélften av planerna.
Drygt en tredjedel av planerna innehéller ingen uppskattning av utsldppen i kommunens om-
rade. I fyra av fem klimatplaner ingér ett mal for minskning av utsldappen.

Enligt Utredningen om kommunens klimatplan (2022) som gjordes av Finlands miljocentral har
tjédnsteinnehavarna i kommunen séllan utarbetat planerna helt pa egen hand. Oftast har utomsta-
ende experter eller sakkunniga som anstéllts av kommunen anlitats for beredningen. Klimatpla-
nerna har ofta utarbetats som en del av regionala utvecklingsprojekt och med hjélp av till ex-
empel projektfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Inom pro-
jekten har man kunnat anlita konsulter till exempel for att utfora kalkyler eller till och med for
att leda hela planeringsprocessen.

Enligt uppgifterna fran miljoministeriets horanden har arbetet med kommunernas klimatplaner
vanligen kravt 7—12 ménadsverken i stora och medelstora kommuner och 1-6 méanadsverken i
sméd kommuner. Det framgér inte av enkédten om kostnadsskillnaderna beror pa kommunens
storlek eller pa hur omfattande planerna och beredningsprocessen for dem har varit. Dessutom
har kommunerna i regel anvant 30 000 euro eller mindre till externa tjdnster i samband med
beredningen av klimatplanen. Ibland har ocksa klart stérre insatser gjorts for utarbetandet av
klimatplanerna.

2.4 Klimatarbetet i regionerna

Aktorerna pa landskapsniva har en viktig roll i genomf6randet av den nationella klimatpolitiken,
i att utveckla 16sningar och i att stddja kommunernas klimatarbete i regionen. Enligt Kommun-
forbundets klimatutredning har stéd och samarbete pa landskapsniva och inom ekonomiska reg-
ioner betydelse sarskilt for sma och medelstora kommuner. P& landskapsniva dr de viktigaste
aktorerna som framjar klimatarbetet landskapsférbunden samt nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Aktorer pa landskapsniva kan mdjliggora investeringar bland annat genom landskaps-
planen, frimja dialogen mellan energibolag, planldggare och tillstdindsmyndigheter samt finan-
siera regionala utvecklingsprojekt. Vid ingdngen av 2023 6verfors social- och hidlsovarden samt
rdddningsvisendet frdn kommunerna och samkommunerna till vélfirdsomradena. Andringen
kommer att paverka det regionala klimatarbetets karaktir och arbetet som helhet, bland annat
genom energianvindningen i fastigheter, logistik och upphandling.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna framjar i enlighet med 2 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009) den regionala utvecklingen genom att i regionerna skdta statsfor-
valtningens verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter. Med tanke pa klimatarbetet &r centrala
uppgifter bland annat arbetet med trafiksystemet, miljovarden och regionutvecklingsarbetet.
Narings-, trafik- och miljocentralerna dr ocksd den myndighet som i sitt omrade Overvakar,
framjar arbetet med och foljer upp miljons tillstdand. Utdver det egna klimatarbetet samarbetar
de med olika aktorer i regionen, sdsom kommunerna. De beviljar ocksa finansiellt stod for kli-
matarbetet, bland annat genom landsbygdsprogrammet och det regional- och strukturpolitiska
programmet. Dessutom beviljar de understdd till privathushéll for att slopa oljeuppvarmningen.
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Nérings-, trafik- och miljocentralernas klimatarbete frimjas sérskilt av deras nétverk av klima-
texperter samt av klimatgruppen for regionforvaltningsverkens och nirings-, trafik- och milj6-
centralernas strategichefer och styrande aktorer. Det dokument som styr ndrings-, trafik- och
miljocentralernas klimatarbete &r NTM-klimatfardplanen, som utarbetades aren 2020-2022 och
som beskriver de drenden, genomslag och utvecklingsmojligheter som anknyter till klimatet i
centralernas tjanstearbete.

De av nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter som har mest genomslag i frdga om an-
passningen dr forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, dvs. MKB-forfarandet, och bedom-
ning av miljokonsekvenserna av planer och program, dvs. SMB-uppgifter, samt uppgifter i an-
knytning till omradesanvindning, naturvéard, vattenreglering och hantering av 6versvimnings-
risker. Inom alla dessa har nérings-, trafik- och miljocentralerna som lagstadgad uppgift att
frimja anpassningen och genomfora praktiska anpassningsatgérder, och det finns behov av de-
ras sakkunskap och praktiska kunnande.

Ett landskapsforbund ar en lagstadgad samkommun som alla kommuner i regionen ska vara
medlemmar i. Landskapsforbundet ar en viktig intressebevakare i regionen. Forbundet har tva
lagstadgade huvuduppgifter: regionutveckling och landskapsplanldggning. Landskapsforbun-
dens klimatpolitik pé regionniva genomfors bland annat genom landskapsplanldggning, trafik-
planering, landskapsprogram, havsplanering, ERUF-finansiering fran Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden samt genom regionalt samarbete. Enligt 17 § i lagen om utveckling av region-
erna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021) ska
landskapsforbundet frimja en hallbar anvindning av naturresurserna och begransning av kli-
matférandringen och anpassningen till den och frimja samarbetet kring planeringen av en hog-
klassig livsmiljo. Landskapsforbundet ska svara for samordningen av planeringen med land-
skapets Ovriga planering. De flesta landskapsforbund har beviljats projektfinansiering for att
paskynda klimatarbetet i kommunerna i regionen, och inom projekten har kommunerna erbju-
dits bland annat information om l6nsamheten och finansieringsmojligheterna i fraga om kli-
matatgarder.

De flesta av landskapen pa det finlindska fastlandet har utarbetat en regional klimatplan, som
ocksa innehdller atgérder for att begrinsa klimatforindringen. En del landskap haller for nirva-
rande pa att bereda en klimatplan. I samband med miljoministeriets samrad i februari 2022 kom
det fram att det for utarbetandet av landskapsforbundens klimatplaner vanligen har behovts 12—
24 manadsverken. Kostnaderna for externa tjanster har varierat mellan noll och &ver 70 000
euro.

Landskapsforbundens roll med tanke pa anpassningsarbetet kan anses omfatta s&vél planering
av omradesanvindningen som regional utveckling. Inom arbetet granskas klimatférandringar-
nas konsekvenser for regionen och dess niringar samt fattas beslut om en framtidsvision for
regionen dér klimatfordndringarna, utsldppsminskningarna och de anpassningsétgéirder som be-
hovs beaktas bade med tanke pé att bemota hot och att utnyttja mojligheter. I ménga landskap
har frdgor om anpassning och andra klimatfragor forutom i de egentliga klimatforandringsstra-
tegierna eller klimatfardplanerna ocksé tagits in i landskapsoversikterna for 2022—2025.

2.5 Andringssokande inom tillimpningsomridet for klimatlagen
Den gillande klimatlagen innehéller inga bestimmelser om dndringssékande. I regeringspropo-
sitionen med forslag till den forsta klimatlagen (RP 82/2014 rd, s. 29) som ldmnades 2014 kon-

staterades det att det inte finns ndgot sddant behov av réttsskydd anknutet till de klimatpolitiska
planerna att de kan anses vara overklagbara beslut. I propositionen motiverades tolkningen med
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att det i statsradets beslutsfattande om planerna inte &r friga om ett avgdrande i sak i ett enskilt
forvaltningsdrende som skulle ha betydelse for en individs réttighet, skyldighet eller intresse.

Det dr mojligt att med stod av allmén lagstiftning, dvs. lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019), soka andring i statsradets beslut. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsérenden far ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltnings-
arende Overklagas. Enligt 7 § 1 mom. far besvir anforas av en part, dvs. av den som beslutet
avser eller vars ritt, skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet. Enligt 8 § 1 mom. anfors
besvir over beslut som fattats vid statsrddets allmidnna sammantride hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Besvir far anforas pa den grunden att beslutet ar lagstridigt. Bedomningen av be-
slutets lagenlighet kan anknyta till bade beslutsforfarandet och beslutets innehall.

Av de beslut som fattas med stdd av klimatlagen godkénns bland annat de klimatpolitiska pla-
nerna enligt klimatlagen vid statsradets allménna sammantriade, vilket innebér att det om vill-
koren for besvir uppfylls dr mojligt att med stod av lagen om réttegang i forvaltningsérenden
sOka dndring 1 besluten. Det dr dock juridiskt oklart vem eller vilken aktér som kan vara part
och nér ett beslut om godkdnnande av en klimatpolitisk plan kan anses vara lagstridigt. Besvars-
ratten ska for niarvarande beddmas separat i varje enskilt fall med stéd av 6 § 1 mom. och 7 § 1
mom. i lagen om rattegang i forvaltningsédrenden. En klimatpolitisk plan ar i regel inte juridiskt
bindande for enskilda medborgare eller juridiska personer, vilket innebér att en partsstéllning i
traditionell mening inte nddvandigtvis forekommer nér det giller de klimatpolitiska planerna.

I Finland har det hittills inte anforts besvér i domstol dver beslut som fattats med stdd av kli-
matlagen. Darmed finns det ingen rattspraxis i friga om dndringssdkande inom tillimpnings-
omradet for klimatlagen. I Finland har det inte heller med stdd av andra lagar meddelats négra
domstolsavgdranden som géller myndigheternas eller statens ansvar i friga om bekdmpningen
av klimatforandringar.

I den juridiska litteraturen har det atminstone teoretiskt ansetts mojligt att behandla statens skyl-
dighet att bekdmpa klimatforandringen i den ordning som foreskrivs for forvaltningstvistemal.
Enligt 20 § 1 mom. 3 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden handlagger forvalt-
ningsdomstolen som forvaltningstvistemal en tvist som géller ndgot annat intresse eller nagon
annan rattighet eller skyldighet som har sin grund i ett offentligrittsligt rattsforhéllande. En
klimatrelaterad forvaltningstvist skulle eventuellt kunna handla om att faststilla vilken som &r
statens eller ett statligt organs skyldighet i det offentligrattsliga réttsforhallandet i fraga. I brist
pa réttspraxis dr det dock oklart om forvaltningstvistemal kan tillimpas péd dndringssdkande i
drenden som hanfor sig till klimatférandringarna.

De hogsta laglighetsovervakarna far prova klagomal som géller lagenligheten i myndigheternas
verksamhet. De hogsta laglighetsdvervakarna kan ocksé pa eget initiativ ta drenden till prov-
ning. Med stod av detta kan till exempel ministeriernas uppfyllande av skyldigheterna enligt
klimatlagen bli foremal for utredning. Nér det géller klimatarsberéttelsen enligt klimatlagen har
justitiekanslersdmbetet dven utrett om miljoministeriet fullgjort sina skyldigheter. I ett avgo-
rande 2019 konstaterade justitiekanslersdmbetet att miljoministeriet hade férsummat sin skyl-
dighet att sinda en klimatarsberittelse (OKV/10/50/2019).

Pa olika héll i vérlden har organisationer och andra aktorer under de senaste aren inlett klimat-
relaterade réttegangar savil mot stater som mot till exempel foretag. Klimatréittegdngarna har i
vissa fall grundat sig p& nationell rétt och i vissa fall pa statens internationella forpliktelser samt
pa de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Yrkandena vid rattegangarna har bland annat
handlat om att forplikta staten att paskynda atgdrderna for att uppna mélen for minskning av
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vaxthusgasutslépp eller att visa att de nationella mélen for utsldppsminskning inte ar tillrdckliga
eller att man inte ens forsoker uppné dem.

Flera drenden som hanfor sig till staternas ansvar i fraga om klimatférandringen och foljderna
av den &r anhéngiga vid Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (Europadomsto-
len). Dessutom har FN:s olika tillsynsorgan behandlat klimatrelaterade klagomél som beror de
ménskliga rattigheterna. Finland ar part i Europadomstolens fall Claudia Duarte Agostinho m.fl.
mot Portugal (nr 39371/20), dér en grupp portugisiska barn och unga med anledning av otill-
rackliga klimatdtgarder har véckt talan i ménniskoréttsdomstolen mot 33 stater som underteck-
nat Parisavtalet. De som anfort besviret anser att medlemsstaterna har krénkt portugisiska barns
och ungdomars rétt till liv (artikel 2 1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna, FordrS 18 och 19/1990, nedan Europakonventionen) och ratt till skydd for privat-
och familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen) samt diskriminerat barn och unga pa grund av
alder (artikel 14 i Europakonventionen).

Vid Europadomstolen har &ven fallet Verein KlimaSeniorinnen Schweiz m.fl. mot Schweiz (nr
53600/20) inletts. De som anfort besvér dr en schweizisk forening for dldre kvinnor som arbetar
mot klimatfordndringarna samt fyra kvinnor i aldern 78—89 ar, vars hélsa har lidit under virme-
boljorna. Europadomstolens fragor till den schweiziska regeringen géllde artikel 2 (rétten till
liv), artikel 8 (rétten till skydd for privat- och familjeliv), artikel 6 (rétten till en réttvis rittegang)
och artikel 13 (rétten till ett effektivt rattsmedel) i Europakonventionen.

I och med den internationella utvecklingen har man i réttslitteraturen och den offentliga debatten
i Finland bdrjat fasta allt storre vikt vid hur rittsskyddet tillgodoses nationellt i det beslutsfat-
tande som hanfor sig till klimatpolitiken. Det har framforts &sikter om att bristen pa bestdmmel-
ser om dndringssokande i klimatlagen skapar rittsosdkerhet. I utredningen om éndringssékande
enligt klimatlagen (2022) konstateras det i ljuset av internationella exempel att det dr uppenbart
att olika mojligheter att soka dndring kommer att provas, om det inte foreskrivs sarskilt om
andringssokande. Enligt utredningen leder det till rittsosékerhet om det inte foreskrivs en véig
for rattsskydd i fraga om planbesluten enligt klimatlagen.

En strukturell utmaning i frdga om réttegdngar som anknyter till klimatférdndringar kan anses
vara klimatforandringarnas globala karaktir. Alla ménniskor i virlden &r pa ett eller annat satt
foremal eller atminstone potentiellt foremal for klimatforandringarnas konsekvenser och dess-
utom bidrar alla pa ett eller annat sitt, eller kan atminstone bidra, till klimatférandringarna.
Déaremot ar det tydligt att vissa lider av klimatforandringarnas negativa effekter pa ett mer kon-
kret och riktat sitt 4n andra.

3 Malsittning

Syftet med propositionen é&r att frimja uppndendet av mélen med klimatlagen och stirka klimat-
arbetet i kommunerna. [ klimatlagen foreskrivs det bland annat om ett mal om klimatneutralitet
2035 och om utslédppsminskningsmaél f6r 2030, 2040 och 2050. Syftet med denna proposition
ar att bidra till att sikerstilla att Finlands klimatmal uppnés och att malen med lagen beaktas i
kommunernas klimatarbete.

Det foreslas att lagens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta inte bara statliga myndig-
heter utan ocksa kommunerna, vilket innebér att propositionen bidrar till att effektivisera kli-
matarbetet genom att fler aktorer omfattas av forpliktelserna enligt lagen. Darigenom ar mélet
att effektivisera klimatarbetet p& regional och lokal nivé samt att padskynda kommunernas kli-
matétgirder. Kommunerna kan genomfora betydande klimatldsningar i sina omrdden och
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manga kommuner utfoér redan nu aktivt klimatarbete. Syftet med den nya lagstiftningen é&r att
uppritta gemensamma ramar for kommunernas klimatarbete.

Ett centralt syfte med propositionen é&r att pdskynda klimatarbetet i sédana kommuner dér det
annu inte har kommit igang eller inte har framskridit langt. Kommunens skyldighet att utarbeta
en klimatplan frimjar och effektiviserar klimatétgérderna i synnerhet i sédana kommuner. I for-
slaget till proposition beaktas det att kommunerna befinner sig i olika faser av klimatarbetet
genom att det foreskrivs om minimikrav for den kommunala klimatplanen. Mélet &r att kom-
munerna ska kunna genomfora sina klimatdtgirder utifrén sina egna utgangspunkter och i sina
planer betona fragor som é&r centrala for kommunen i fraga. Syftet med propositionen ar ocksa
att sorja for att kommunerna har tillgang till de verktyg for utslappsdata som kommunerna av-
giftsfritt kan utnyttja i sitt eget klimatarbete. Malet dr ocksa att kommunernas klimatarbete ska
bli en del av kommunens strategiarbete och dvriga beslutsfattande.

I friga om den nya lagstiftningen om andringssokande ar syftet med propositionen att frimja
tillgodoseendet av rittsskyddet inom klimatlagens omrade och minska réttsosédkerheten. Genom
propositionen faststélls det vilka aktorer som ska ha besvérsritt i friga om statsrddets beslut
som géller klimatpolitiska planer. Syftet med en uttrycklig bestimmelse om sdkande av dndring
ar att gora lagen tydligare nér det giller sokande av dndring samt att forbattra mojligheterna att
paverka det beslutsfattande som géller miljon. Malet dr ocksé att genom bestimmelserna om
andringssokande bidra till att féra klimatlagen ndrmare den 6vriga miljolagstiftningen. Avsikten
ar ocksa att gora klimatlagen tydligare genom att man i lagen tar in en informativ hdnvisning
till kommunallagen (410/2015) nér det géller sokande av dndring i beslut av kommunala myn-
digheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés dndringar i klimatlagen. Den nya klimatlagen trddde i kraft i juli
2022 och de foreslagna bestimmelserna utgor ett komplement till totalreformen av klimatlagen.
Enligt forslaget fogas till den nya klimatlagen bestimmelser om kommunernas skyldighet att
utarbeta en klimatplan och bestimmelser om dndringssokande. Syftet med propositionen ér att
paskynda klimatarbetet i kommunerna samt att foreskriva om ett besvarsforfarande for beslut
som fattas av statsrddet med stod av klimatlagen och faststilla vilka som har besvarsratt. Sam-
tidigt fogas till klimatlagen en informativ hénvisning till kommunallagen nér det giller sbkande
av dndring i beslut av kommunala myndigheter.

Den gillande klimatlagen tillimpas pa de statliga myndigheternas uppgifter, och i och med dnd-
ringen av lagen utvidgas lagens tillimpningsomrade till att ocksd omfatta kommunerna. Det
foreslas att en ny skyldighet att utarbeta en klimatplan foreskrivs for kommunerna. Den kom-
munala klimatplanen ar inte en del av det planeringssystem for klimatpolitiken som det fore-
skrivs om i klimatlagen och som bestar av fyra riksomfattande klimatpolitiska planer. Istéllet
ska den kommunala klimatplanen vara en separat plan i syfte att komplettera planeringssystemet
enligt klimatlagen.

Enligt forslaget ska kommunen utarbeta en klimatplan eller uppdatera planen minst en gng per
fullmaktlgeperlod och planen ska antas av fullmdktige. Det foreslés att bestimmelser om mini-
mikraven pé innehéllet i den kommunala klimatplanen tas in i klimatlagen. I planen ska kom-
munen stélla upp ett utsléppsminskningsmal och faststélla atgérder for att minska utsldppen i
kommunen. Dessutom ska planen innehélla uppgifter om utvecklingen nér det giller utsléppen
av viaxthusgaser och om uppf6ljningen av genomforandet av planen. Kommunen kan i sitt arbete
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anvinda sig av den utsléppsdatatjinst som upprétthalls av Finlands miljocentral och som det
foreslas bestimmelser om i klimatlagen.

Enligt forslaget till proposition ska kommunen i sin plan beakta de nationella klimatmal som
anges i klimatlagen, vilket innebér att dessa bidrar till att styra ambitionsnivan nér kommunerna
sétter upp sina egna utsldppsminskningsmal. Saledes ska kommunen nir den sétter upp det ut-
slappsminskningsmél som ska ingd i planen beakta till exempel det mal om klimatneutralitet
senast 2035 och det mél om att minska utsldppen med 60 procent fram till 2030 som anges i
klimatlagen. I propositionen foreslés inga bestimmelser dér det anges for vilket &r kommunen
ska sétta upp sitt utslappsminskningsmal. Om kommunen i sin plan ocksa tar in mal eller atgér-
der som giller sénkor eller anpassning till klimatférandringar, ska de mél som anges i klimatla-
gen 1 frdga om dessa ocksa beaktas. I denna proposition foreslas bestimmelser om minimikrav
for den kommunala klimatplanen, sa att en kommun ocksé kan utarbeta en mer omfattande kli-
matplan utifrdn sina egna forutséttningar, vilket manga kommuner i Finland redan for nirva-
rande gor.

Det foreslas att det ocksa foreskrivs om en skyldighet for kommunen att f6lja upp planen. Sam-
tidigt ska kommunen beakta sin klimatplan i kommunstrategin och verksamhetsberéttelsen, vil-
ket innebar att klimatplanen blir en del av andra centrala processer i kommunen. Klimatplanen
kan ocksa vara en del av kommunens 6vriga planering. Nar planen utarbetas kan man dra nytta
av regionalt samarbete och gora upp planen tillsammans med andra kommuner i regionen. |
enlighet med finansieringsprincipen kan kommunen ansdka om statsunderstod hos miljomini-
steriet for utarbetande och uppdatering av klimatplanen.

Det foreslas att klimatlagen ockséa ska kompletteras i friga om bestimmelserna om dndringsso-
kande. Till klimatlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om s6kande av &ndring i statsradets
beslut som géller de klimatpolitiska planerna. Bestimmelsen framjar tillgodoseendet av ratts-
skyddet i det beslutsfattande som géller klimatpolitiken och gor lagen tydligare i frdga om so-
kande av dndring. Det finns fyra klimatpolitiska planer enligt klimatlagen: den langsiktiga kli-
matplanen, den nationella planen for anpassning till klimatfordndringen, klimatplanen pa me-
dellang sikt och klimatplanen fér markanvéndningssektorn.

Andring i statsradets beslut ska sokas hos hdgsta forvaltningsdomstolen. I propositionen fore-
slés en bestimmelse om vem som ska ha besvérsrétt i friga om statsradets beslut som géller de
klimatpolitiska planer som avses i klimatlagen. Besvérsratt har bland annat den, vars rétt, skyl-
dighet eller intresse pa ett sédrskilt sétt kan beroras av klimatférdndringarnas effekter, effekterna
av begrénsningen av klimatforédndringarna eller anpassningen till klimatforédndringarna. Som en
del av den lagstiftningshelhet som beror dndringssdkande foreslds det att beslut av statsradet
som géller de klimatpolitiska planerna ska delges genom en offentlig kungorelse.

Niér det géller sokande av éndring 1 beslut av kommunala myndigheter foreslas en informativ
hénvisning till kommunallagen. Det innebér att en part eller en kommunmedlem far soka dnd-
ring 1 beslut som kommunfullméktige har fattat om den kommunala klimatplanen genom kom-
munalbesvir hos forvaltningsdomstolen.

I lagen foreslas dessutom vissa tekniska preciseringar. Syftet med dessa &r att 1 vissa bestdm-

melser fortydliga nér det i lagen hénvisas till de nationella klimatpolitiska planerna och nir det
ar fraga om den kommunala klimatplanen.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint om beddmningen av konsekvenserna

Den viktigaste dndringen nér det géller klimatlagen &r en skyldighet for alla kommuner att ut-
arbeta en klimatplan. Den giéllande klimatlagen innehéller inga skyldigheter som géller kom-
munerna. Genom propositionen utvidgas siledes tillimpningsomradet for klimatlagen, s4 att det
forutom statliga myndigheter ocksa omfattar kommunerna. Dessutom kompletteras planerings-
systemet enligt klimatlagen med de kommunala klimatplanerna. Den andra viktiga dndringen
enligt propositionen 4r att det till klimatlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om s6kande av
andring 1 statsradets beslut som géller de klimatpolitiska planerna. Dessutom fogas till lagen en
informativ hdnvisning till kommunallagen néir det géller skande av éndring i beslut av kom-
munala myndigheter.

De visentliga konsekvenserna av propositionen hanfor sig i stor utstrackning till den nya skyl-
dighet som aldggs kommunerna. De foreslagna bestdmmelserna om dndringssdkande har ocksa
vissa vasentliga konsekvenser. De huvudsakliga konsekvenserna av lagen beror klimatet och
miljon, ekonomin, kommunerna, de resurser som myndigheterna behover samt tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Som stdd for konsekvensbedomningen har man anvént utredningen om kommunens klimatplan
(2022) som gjordes av Finlands miljocentral. For bedomningen av konsekvenserna av bestam-
melserna om dndringssokande har juris doktor Pekka Vihervuoris utredning om bestimmelserna
om andringssdkande i den nya klimatlagen (2022) anvénts. Utover utredningsprojekten har pro-
positionens konsekvenser bedomts som tjansteuppdrag i samband med lagberedningen. Bedom-
ningen géller lagforslagets konsekvenser i forhéllande till den gillande klimatlagen.

Utgangspunkten for konsekvensbedomningen i frdga om de kommunala klimatplanerna ér att
de nuvarande stodatgirderna och verktygen for utarbetandet av klimatplanerna pd kommunniva,
sdsom kommunernas och regionernas system for utsldppsberdkning och verktyg for utslapps-
scenarier, kan anvéndas dven i fortsittningen. Vid bedomningen av konsekvenserna har propo-
sitionens direkta och indirekta konsekvenser beddomts separat. Som direkta konsekvenser be-
traktas konsekvenserna av att kommunerna utarbetar och foljer upp klimatplanerna. Som indi-
rekta konsekvenser betraktas sddana indirekta konsekvenser som foljer av genomférandet av
planerna. Dessa indirekta konsekvenser ér avsevért storre dn de direkta, men de beror i hog grad
pa vilken typ av atgdrder som planeras och hur de genomfors.

Nir det giller bestimmelserna om dndringssokande betraktas som direkta konsekvenser sadana
konsekvenser som hanfor sig till eventuella besvir och till besvérsforfarandet. Dessa konse-
kvenser &r till exempel den administrativa bordan for hogsta forvaltningsdomstolen, forvalt-
ningsdomstolarna, kommunerna och ministerierna. Som indirekta konsekvenser betraktas even-
tuella foljder av besviren, sisom konsekvenser av dndrade beslut som géller planerna.

Beddomningen av propositionens konsekvenser dr forenad med ett antal osikerhetsfaktorer. Det
gér inte att ligga fram nigra sdkra uppgifter om vilka konsekvenser den reform som giller de
kommunala klimatplanerna far. En betydande del av konsekvenserna av det forslag som géller
kommunernas klimatplaner uppstar indirekt i och med genomférandet av planerna. Det rader
osdkerhet i synnerhet i fraga om propositionens konsekvenser for miljon och klimatet samt de
ekonomiska konsekvenserna, eftersom arten och omfattningen av dessa konsekvenser i stor ut-
strickning beror pé de dtgérder som faststélls i de kommunala klimatplanerna. Avsikten &r att
kommunerna sjdlva beslutar vilka dtgérder de tar in i sina planer och hur de genomfors. Manga
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kommuner har dock redan utarbetat klimatplaner, och i konsekvensbedémningen har man ut-
nyttjat erfarenheter fran det arbetet samt material och utredningar med anknytning till planerna.
De direkta konsekvenserna for myndigheternas verksamhet har kunnat beddmas noggrannare.

Det rader ocksa osdkerhet i fraga om konsekvenserna av det forslag som géller sokande av dnd-
ring. Den gillande klimatlagen innehéller inga bestimmelser om dndringsskande. Det har hit-
tills inte anforts besvir i domstol dver beslut som fattats med stod av klimatlagen, och darfor
har det inte &nnu uppstatt ndgon rattspraxis i friga om sékande av &dndring inom tilldmpnings-
omradet for klimatlagen. Det dr saledes inte mojligt att med sédkerhet bedoma hurdana besvér
som kan ha framgang med stdd av de foreslagna bestimmelserna om dndringssdkande. Det ar
ocksa svart att i praktiken forutse antalet eventuella besvir.

4.2.2 Konsekvenser for klimatet

Det centrala mélet for klimatlagen &r begriansning av klimatféridndringarna och anpassning till
dem. Med konsekvenser for klimatet avses effekter pa utslappen av vaxthusgaser och upptaget
i sdnkor (begransning) samt effekter som géller anpassningen till klimatférdndringar. Kommu-
nerna har en viktig roll nir det géller begransningen av och anpassningen till klimatférandringar.
Manga kommuner utfor redan nu ett aktivt klimatarbete och genom propositionen stirks kom-
munernas roll ytterligare.

Syftet med de kommunala klimatplanerna &r i forsta hand att frimja bekdmpningen av klimat-
forandringar genom att minska utsldppen av vixthusgaser. Dessutom kan kommunerna om de
s& onskar ta in mal for upptag av vixthusgaser och/eller atgirder som géller sédnkor i planerna,
vilket ocksa frimjar begrinsningen av klimatférdndringarna. Dessutom kan kommunerna med
sina klimatplaner frdmja anpassningen till klimatférdndringarna genom att utarbeta mal eller
atgirder som géller anpassning till klimatforandringar.

I princip &r alla klimatkonsekvenser av klimatplanerna indirekta och uppkommer av att planerna
genomfors. Omfattningen av konsekvenserna for klimatet beror pd den mangd atgérder som
vidtas och atgirdernas kvalitet. Syftet med klimatplanen é&r att inverka pé de utslédpp som orsakas
av kommunens verksamhet. Planen ska ocks& omfatta effekterna av kommunens beslut pa in-
vanarnas och intressegruppernas mojligheter att i sin egen verksamhet begransa utslépp.

Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bland annat planering av omradesanvandningen,
trafikplanering, dgarstyrning av energibolag, offentliga upphandlingar och valen av sitt att
viarma upp byggnader som dgs av kommunen. Till de viktigaste atgdrderna som paverkar kom-
munernas utslédpp hor atgirder som hanfor sig till planldggning och markanvdndning samt till
energilosningar. Genom planering av omréddesanvidndningen kan man frimja en enhetlig sam-
héllsstruktur, samhéllen som &r koldioxidsnéla och hallbara med tanke pé klimatforandringarna
samt ett smart, koldioxidsnalt och flexibelt byggnadsbestand. Dessutom har kommunerna moj-
lighet att reservera omraden for produktion av fornybar energi och investeringar i ren teknik
samt att inverka pa kolbindningen, sirskilt i de skogar och andra markomraden som kommunen
dger. For att minska utslédppen fran trafiken stravar manga kommuner efter att 6ka méjligheterna
att ladda elbilar samt att forbattra utbudet av kollektivtrafik och skapa fungerande infrastruktur
for 1att trafik. P4 grund av utslédppshandeln och de nationella atgidrderna blir kommunerna och
de kommunégda bolagen smaningom tvungna att avsta fran fossila branslen i produktionen av
fjarrvdarme och el. Detta innebédr en omstallning till att anvidnda fornybara och icke-fossila bréans-
len samt investeringar i ren energiproduktion sdsom vind- och solkraftverk, virmepumpar och
geotermisk energi. Kommunerna kan ocksa forsoka styra kommuninvénarnas och foretagens
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konsumtionsbeteende for att minska anvéndningen av energi och material och minska uppkoms-
ten av avfall. Kommunen kan ocksa genom offentlig upphandling inverka pa exempelvis den
offentliga maltidsservicen och pé det séttet frimja en mer klimatvanlig kost.

Det bor noteras att kommunens egen andel av de utsldpp som uppstar i kommunen varierar
betydligt mellan kommunerna. Enligt en grov berdkning kan man séga att kommunorganisat-
ionens andel &r ca 10 procent av de vaxthusgasutslapp som uppstar i kommunen. De 6vriga ca
90 procent av utsldppen orsakas av andra aktorers verksamhet, till exempel av invanarna, indu-
strin, servicen och lantbruksforetagarna. Variationen mellan kommunerna i fraga om 10/90-
regeln dr dock mycket stor. Sarskilt i de storsta stdderna dér andelen fjérrvirme och kollektiv-
trafik bade i absoluta matt och relativt sett &r stor, kan kommunkoncernens mdjligheter att direkt
paverka utslappen vara betydligt storre dn genornsnlttet I de storsta stdderna och landskaps-
centrumen varierar den andel som utslédppen frén fjarrvirmen utgér av kommunens totala ut-
slépp vanligtvis mellan drygt 10 procent och ndrmare 50 procent (medeltal 18 procent). I mindre
kommuner ir fjarrvarmens relativa andel vanligtvis mindre. Fjarrvirmens andel av de totala
utsldppen i Finland var ca 10 procent ar 2020. I majoriteten av stdderna och kommunerna om-
fattas utsldappen fran fjarrvirmen vanligtvis helt av det kommunala beslutsfattandet, vilket be-
tonar betydelsen av beslut som géller koldioxidsnél fjarrvarme. Till exempel i Helsingfors utgor
fjarrvirmens andel néstan 50 procent av stadens totala utslédpp. Helsingfors stad dger energibo-
laget Helen Ab i sin helhet. Helsingfors stad kan saledes genom sina beslut som géller fjarrvir-
meproduktion och energikillor direkt paverka néstan hilften av de viaxthusgasutslapp som upp-
star inom stadens omrade. Utsldppen fran Helsingfors stads fjarrviarme &r stora i absoluta tal och
utgor ca 2,5 procent av alla utslapp i Finland. I sma, jordbruksdominerade kommuner med livlig
genomfartstrafik kan kommunernas mojligheter att direkt paverka utslédppen vara mindre. I
mindre kommuner ar fjarrvirmens andel av alla utslédpp i kommunen ofta liten bade relativt sett
och i absoluta tal, och de storsta utsldppen fran uppviarmningen av byggnader orsakas av separat
uppvarmning av byggnader i stéllet for av fjarrvirmeproduktionen, vilket innebér att kommunen
har sma mojligheter att paverka.

Kommunen kan utéver sina egna direkta atgiarder pd manga olika och betydande satt indirekt
paverka utsldppen frdn andra aktorer i omradet. Kommunerna kan paskynda och frimja sina
intressentgruppers klimatarbete genom olika styrmedel, sisom exempelvis ekonomiska styrme-
del, kommunikation, servicedesign, samarbete och partnerskap. Kommunernas klimatmal kan
endast uppnas i samarbete med invénarna, foretagen, organisationerna och andra aktorer. Kom-
munens roll ar att erbjuda kommuninvanarna forutsattningar for en hallbar vardag och en héllbar
verksamhetsmilj6 for foretagen. Sammanfattningsvis kan det konstateras att kommunorganisat-
ionen och kommunkoncernen i vissa av de storsta kommunerna direkt kan paverka upp till Gver
50 procent av de véixthusgasutslapp som uppstar i kommunen, medan den direkta paverkan pa
potentiella utsldppsminskningar ddremot kan vara under 10 procent i mindre kommuner. Kom-
munernas indirekta paverkan kan ddremot gélla nistan alla utsldpp som uppstar i omradet. Ett
bra exempel pad en mindre kommun dér kommunens direkta mojligheter till utsldppsminsk-
ningar ar relativt sma, men dar kommunen har kunnat utnyttja samarbetet med kommunsam-
fundet, dr [jo kommun. Dér har det lokala klimatarbetet nétt en niva som fatt erkdnnande bade
nationellt och internationellt.

Kommunen kan ocksé inkludera mal och/eller atgirder som géller sdnkor i sin plan. Kommu-
nerna kan i praktiken direkt paverka endast anvindningen av de skogar och andra markomraden
som de dger och pa det séttet pdverka sdnkorna. Nédstan alla kommuner i Finland dger skog, men
det finns stora skillnader mellan kommunerna i friga om den skogsareal de dger. Totalt dger
kommunerna dock endast mindre dn fem procent av Finlands skogar. Den kommunala klimat-
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planen kan sporra kommunerna att sdtta upp mal for upptag och vidta atgérder som galler sén-
kor. Atgirderna kan till exempel gilla planeringen av markanviindningen samt hur och nir av-
verkningar utfors i kommunens skogar.

Genomforandet av de kommunala klimatplanerna kan inverka pé behovet att anvinda energi,
naturresurser och andra révaror samt dndra pa efterfragan pa dessa. Till exempel minskar an-
viandningen av fossila brinslen och ravaror nér de ersitts med fornybara energikéllor och for-
nybara eller tervunna révaror.

Klimatplanerna kan inverka pé placeringen av boende, service och andra funktioner genom pla-
nering av omradesanviandningen. Genom det kan behovet att forflytta sig minska och forhallan-
dena mellan olika transportformer fordndras sa att mer utslappsfria transportformer foredras.
Lokaliseringsstyrningen av funktioner har en viktig roll ocksa nér det géller bevarandet och
okningen av sénkan, infrastrukturens materialeffektivitet och upprétthallandet av anpassnings-
formégan. Beaktandet av anpassningsatgérder inverkar pa samhéllenas klimatresiliens.

Offentliga upphandlingar dr ett exempel pé effektiva verktyg for att minska kommunernas ut-
slapp. Kommunernas investeringsformaga och upphandlingskompetens kan behova stddjas och
stirkas for att alla aspekter som stoder klimatmélen med iakttagande av material- och teknikne-
utralitet ska kunna beaktas nir till exempel servicefastigheter byggs. Detta dr ocksa forenligt
med riksdagens miljéutskotts synpunkter (MiUB 2/2022 rd).

Kommunerna har ocksé en viktig roll i anpassningen till klimatférédndringarna, eftersom en be-
tydande del av anpassningsatgirderna gors pa regional eller lokal niva. I kommunerna har man
i synnerhet vidtagit dtgirder som géller vattenhantering och beredskap infor storm- och over-
svamningsrisker. Markanvandnings- och bygglagen och de forordningar som utfardats med stod
av den styr sdvil planldggning som nybyggnad och ombyggnad. De riksomfattande malen for
omrédesanvéndningen forutsétter beredskap infor extrema vdderforhéllanden och dversvim-
ningar samt infor konsekvenserna av khrnatforandrmgama Nytt byggande ska placeras utanfor
oversvamningshotade omraden eller sé ska hanteringen av 6versvamningsrisker sakerstillas pa
annat sétt. [ synnerhet i de stérre kommunerna har det utover begransningsatgirder ocksa vid-
tagits anpassmngsatgarder Forslaget har saledes konsekvenser sérskilt for de mindre kommuner
dér man @nnu inte uppmérksammat anpassningen. Om en kommun 1 sin klimatplan stéller upp
mal eller anger atgirder for anpassning, ska kommunen beakta det i lagen uppsatta anpassnings-
mal som giller frimjande av klimatresiliens och hantering av klimatrisker. Detta bidrar till en
konsekvent anpassningspolitik i Finland. Nér anpassningen inkluderas i de kommunala planerna
blir det ocksa léttare att f6lja upp anpassningsatgédrderna.

Trots att det finns osdkerhetsfaktorer i frdga om propositionens klimatkonsekvenser kan propo-
sitionen som helhet anses framja de mal som efterstravas med klimatlagen, det vill sdga be-
gransningen av och anpassningen till klimatféréandringar. Till exempel har Finlands miljocentral
uppskattat att utslappen i de kommuner som anslutit sig till Hinku-nitverket for kolneutrala
kommuner och som forbundit sig till mélet att minska utsldppen med 80 procent fore 2030 jam-
fort med nivén 2007, har varit 1 genomsnitt tre procent mindre under perioden 2005-2018 é&n
vad de hade varit om kommunen inte hade anslutit sig till Hinku-nétverket. Detta tyder pa att
minskningen av utslapp kan paskyndas genom systematiskt frimjande av klimatarbetet.

Flera av Finlands kommuner dr féregangare inom klimatarbetet och manga kommuner har redan
utarbetat en klimatplan. Ju storre kommun det ér fraga om, till folkméngden sett, desto sanno-
likare &r det att kommunen har satt upp ett klimatmal och redan utfor klimatarbete. Det finns &
sin sida ocks& kommuner som &nnu inte har borjat delta i det aktiva klimatarbetet, och saledes
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har kommunerna mycket olika utgangsldgen. Skyldigheten enligt klimatlagen frdmjar systema-
tiskt klimatarbete i synnerhet i de kommuner dér klimatarbetet dnnu &r i startskedet. Ménga av
dessa dr smd kommuner dér bristen pé resurser kan forsvdra det systematiska klimatarbetet.
Enligt forslaget ska kommunerna fa stod for utarbetandet av planen. Pa det sittet jamnar den
nya skyldigheten ut kommunernas situation i frdga om klimatarbetet och gor det mojligt for alla
kommuner att komma igdng med sitt klimatarbete. Ocksé i fraga om de kommuner som redan
frivilligt har utarbetat en klimatplan garanterar skyldigheten kontinuitet i arbetet och regelbun-
den uppdatering av planerna.

Genomforandet av klimatplanerna &r centralt nér det giller effekterna av de kommunala klimat-
planerna. Enligt Kommunforbundets klimatutredning 2021 é&r bristen pé finansiering och per-
sonalresurser genomgaende den storsta utmaningen nér det géller uppndendet av kommunernas
klimatmal. A andra sidan har staten de senaste aren understdtt kommunernas och regionernas
klimatatgéirder bland annat genom att bevilja understod for slopande av oljeuppvarmning, olika
energildsningar, frimjande av gang och cykling samt for olika utvecklingsprojekt och smaska-
liga forsok inom klimatarbetet. Efterfrdgan pa finansiering for kommunernas klimatprojekt och
klimatinvesteringar kommer sannolikt att 6ka i och med klimatplanerna. Med tanke pa bedom-
ningen av effekterna och for att oka effekterna av de kommunala klimatplanerna &r det ocksé
viktigt att kommunerna i sina planer stravar efter att bedoma atgirdernas effekter. For att verk-
ningsfulla planer och klimatatgérder ska kunna astadkommas &r det vésentligt att kommunerna
erbjuds resurser och verktyg bade nir planen utarbetas och nér den verkstélls.

I och med skyldigheten att utarbeta en plan och regelbundet uppdatera den blir alla kommuner
tvungna att fasta uppmérksamhet vid utsldppen i kommunens omrade och faststélla atgéarder
som kommunen ska vidta for att begransa klimatforandringar. Skyldigheten kan ocksé bidra till
att sddana klimatatgérder som redan visat sig vara bra sprids i kommunerna samt leda till ett
Okat samarbete mellan kommunerna i planeringen och genomforandet av klimatatgérderna, ef-
tersom planen enligt forslaget ocksa kan utarbetas tillsammans med andra kommuner i regionen.
Tillsammans gor dessa faktorer forslaget mer verkningsfullt. Om klimatperspektivet beaktas
och atgirderna genomfors pa s bred front som majligt bidrar det ocksa till att det nationella
malet om klimatneutralitet och malen for utsldppsminskning uppnés. En gron omstillning pagar
och det reflekteras sannolikt inom olika delomraden i samhéllet. Nar kommunerna beaktar detta
i sin verksamhet kan det ocksa inverka positivt pd kommunens livskraft.

Skyldigheten att utarbeta en klimatplan stoder ocksa beslutsfattandet inom klimatpolitiken i
kommunen och okar forutsdgbarheten. I de kommuner dér det tidigare har gjorts endast en liten
mingd klimatarbete fraimjar propositionen sannolikt det systematiska klimatarbetet och leder
till att det blir mer transparent for kommuninvénarna och andra berérda grupper i kommunen. I
och med &ndringen blir lagen mer heltdckande, eftersom de kommunala klimatplanerna kom-
pletterar planeringssystemet enligt lagen.

De foreslagna bestimmelserna om dndringsskande har inga direkta konsekvenser for klimatet.
Bestimmelserna kan dock ha indirekta konsekvenser for klimatet. Resultatet av ett besvar i
fréga om statsradets beslut som géller en klimatpolitisk plan kan vara att beslutet upphavs, vilket
innebér att planen sinds tillbaka till statsrddet for ny behandling. D& méaste innehéllet i den
klimatpolitiska planen &ndras eller planen kompletteras. Om innehallet i planen dndras kan
ocksa planens totala konsekvenser for klimatet fordndras. Samma f6ljder kan uppsta i friga om
ett kommunalbesvér som géller den kommunala klimatplanen.

Sokande av dndring i frdga om de kommunala klimatplanerna i enlighet med propositionen kan
ha konsekvenser for klimatet ocksa eftersom det kan leda till att genomforandet av en plan skjuts
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upp. Enligt 143 § i kommunallagen fér ett beslut inte borja verkstéllas, om begidran om omprov-
ning eller anférande av besvir skulle bli meningslost till foljd av verkstélligheten eller om be-
svarsmyndigheten forbjuder verkstélligheten. I en sddan situation kan de klimat de klimateffek-
ter som kommunen efterstravar skjutas upp. Nér det dr frdga om de nationella klimatpolitiska
planerna far en plan verkstillas trots dndringssokande, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestimmer nagot annat.

4.2.3 Andra miljokonsekvenser

Pa samma sétt som konsekvenserna for klimatet uppstér ocksé propositionens andra miljokon-
sekvenser indirekt via genomforandet av de kommunala klimatplanerna och beror pa hurdana
atgirder planerna innehaller. Konsekvenserna kan utdver klimatet ocksé berora bland annat den
lokala luftkvaliteten, luftféroreningar, ménniskors hélsa, anvindningen av naturresurser, den
biologiska méngfalden, jordménen, vattendragen och ménniskors levnadsforhillanden.

Klimatforandringarna forsnabbar och intensifierar ménga forandringar i naturen. Klimatforand-
ringarna fordndrar naturen bland annat genom att paverka extrema viderfenomen, temperaturen,
nederborden, snoticket, istdcket pa vattendragen samt torkan och tjilen i marken. Eftersom kli-
matférdndringarna hér samman med forlusten av biologisk mangfald, kan dtgirder for att be-
griansa klimatférdndringar 1 princip anses ha positiva effekter nir det giller den biologiska
mangfalden och forlusten av biologisk mangfald. Det ar dock i sista hand de atgérder som viljs
och sittet att genomfora dem som avgor vilka konsekvenserna blir for den biologiska méngfal-
den. Ocksa anpassningsatgérder kan frimja tryggandet av den biologiska méangfalden, om man
till exempel utnyttjar naturbaserade 16sningar vid verkstédllandet av anpassningsatgédrderna. Ex-
empel pa naturbaserade 16sningar som kan genomforas i stider dr bland annat mingsidiga park-
omraden, svimskogar, anlagda dagvattenvatmarker, dterstéillda backkanter samt grona viaggar
och tak.

Kommunernas klimatatgérder kan ocksa inverka pa grundvattnet, ytvattnet och jordménen. Till
exempel minskar en minskad anvindning av oljeprodukter risken for miljoskador som orsakas
av dessa. Malet for tanken om cirkulir ekonomi, som &r nira anknuten till bekdmpningen av
klimatforandringarna, dr att halla produkter och material kvar i omlopp sa linge som mojligt pa
ett sddant sétt att deras virde samtidigt bevaras. Detta minskar avfallsmidngden och 6kar ater-
vinningen av material. Negativa effekter pa den biologiska mangfalden kan déremot uppsta till
exempel i och med att vindkraftsproduktionen dkar, om byggandet av vindkraftverk orsakar
storningar eller skador som paverkar naturens ekosystem. Man forsdoker minimera dessa skador
redan nér projekt planeras genom planering av markanvdndningen och placering av vindkraft-
verken. Dessutom péverkar till exempel elektrifieringen anvéndningen av naturresurser, ef-
tersom behovet av i synnerhet batterimineraler kommer att 6ka 1 och med elektrifieringen. Om
de atgdrder som ingar i de kommunala klimatplanerna dkar behovet av att utnyttja trabaserade
produkter kan det leda till okad efterfrigan pd virke och dirigenom okad skogsavverkning.
Okade avverkningar och en effektivare insamling av skogsbiomassa efter avverkning har nega-
tiva effekter pd sinkorna, skogsekosystemen, skogarnas flora och fauna och skogarnas biolo-
giska mangfald.

Sambandet mellan anpassningen till klimatfordndringen och skyddet av den biologiska méng-
falden dr dubbelriktat. Genom att trygga biologisk mangfald kan man samtidigt stodja den all-
manna anpassningen till klimatférandringen, eftersom man till exempel genom naturskyddspla-
nering och utveckling av skyddet av naturtyper, om de riktas pé rétt sitt, kan frdmja anpass-
ningen till klimatfordndringen. Storsta delen av Finlands hotade arter lever i skogar, och tryg-
gandet av skogsomraden stoder d&ven uppndendet av det globala mélet for begransning av kli-
matforandringar samt bevarandet av de nationella kollagren.
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Genomforandet av en klimatplan kan ha béde positiva och negativa konsekvenser for ménni-
skors hilsa, levnadsforhdllanden och trivsel. Forbranningen av bréanslen frigor utsldapp som pé-
verkar bade den globala uppviarmningen och den lokala luftkvaliteten. Néstan alla klimatatgér-
der forbéttrar luftkvaliteten. Nar den energiproduktion som baserar sig pd forbranning och den
trafik som baserar sig pé fossil energi minskar blir luftkvaliteten béttre och partikelutslédppen
mindre. Nar luftkvaliteten forbattras, forbattras ocksd manniskors hélsa och trivsel. Daremot
kan vindkraft ocksa orsaka oldgenheter i friga om ménniskors vilbefinnande och trivsel genom
att landskapet dndras och vindkraftverken orsakar buller och ljuseffekter. Dessa konsekvenser
kan dock minskas avsevirt med bra planering. Dértill kan till exempel en tdtare samhallsstruktur
lokalt medfora minskade gronomraden och séledes ha en negativ inverkan p& ménniskors vél-
befinnande.

Forslaget kan indirekt pdverka den helhet som samhéillenas olika funktioner utgér. Kommu-
nerna kan péverka samhéllsstrukturen inom sitt omrade genom planléggning, och en betydande
del av kommunernas klimatatgéirder har hittills hanfort sig till byggande och planlédggning. Ut-
vecklingen av samhallsstrukturen och transportsystemen kan ha en betydande inverkan nar det
giller att minska utsldppen fran trafiken. Genom atgiarderna kan man frimja ett hallbart trans-
portsystem och en titare samhaéllsstruktur, vilket dels minskar behovet av att forflytta sig och
dels minskar de utslapp som orsakas av transporter.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushdllen

Propositionen kan indirekt medfora ekonomiska konsekvenser for hushallen i och med genom-
forandet av de kommunala klimatplanerna. Genom é&tgérderna enligt klimatplanen kan man till
exempel forsoka paverka hushéllens konsumtionsval och mangden konsumtion. Ett styrmedel i
praktiken kan till exempel vara informationsstyrning. Redan for nérvarande tillhandahéller Mo-
tiva Oy en riksomfattande energiradgivningstjanst for konsumenter, déar man far information
och idéer om hur en energisnal, miljovénlig och klimatvénlig vardag kan se ut hemma. Dessu-
tom erbjuder till exempel Helsingfors stad gratis radgivning och hjélp for husbolag i Helsingfors
som dr intresserade av att forbéttra energieftektiviteten och gora en ekonomiskt I6nsam energi-
renovering. Beroende pa hurdana atgérder som vidtas i friga om hushéllen kan konsumtionen
minska och/eller inriktas pa mer utslappssnala och miljovanliga produkter och tjanster. Genom-
forandet av de atgirder som foreslas i klimatplanen kan ocksa pa langre sikt medfora bespa-
ringar for hushallen, till exempel genom investeringar i energieffektivitet.

Kommunerna kan péverka verksamheten i de energibolag som omfattas av dgarstyrningen, och
de klimatatgarder som géller bolagen kan ha indirekta konsekvenser ockséd for hushallen. Om
man inom energiproduktionen exempelvis Overgar till mer utslappssnala branslen eller produkt-
ionsformer kan det ocksa aterspeglas i energipriserna. Effekten kan vara positiv eller negativ
beroende pa den energikélla som ersétts och pa kostnaderna for det ersattande branslet eller den
ersittande produktionsformen. Dessutom kan till exempel planldggningen av tomter for vind-
kraft minska skattebelastningen for kommuninvanarna d4 kommunen far fastighetsskattein-
komster fran vindkraftverket.

Planldggningen och atgirderna for att utveckla transportsystemet kan ocksé ha indirekta konse-
kvenser for hushallen. De dtgirder som vidtas for att framja ett socialt och miljomaéssigt héllbart
transportsystem kan minska behovet att resa och frdmja anvandningen av utsléppsfria transport-
former. Ett minskat behov av att resa och framjandet av till exempel gang och cykling i en
kommun kan samtidigt medfora ekonomiska inbesparingar och hélsofordelar for hushéllen och
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konsumenterna. Kommunen kan ocksa erbjuda kommuninvénarna mangsidiga mobilitetstjéns-
ter, som minskar behovet att anvéinda egen bil. Sérskilt i stdrre stider kan kommunen efterstrava
detta till exempel genom att utveckla utbudet av kollektivtrafik.

Tack vare vélplanerade anpassningsétgirder kan kommuninvanarna slippa skador som orsakas
av vader- och klimatrisker. Till exempel kan en 6kning i angrepp av insekter och skogsbriander
medfora ekonomisk skada for skogsidgare. Skogsbriander kan ocksé orsaka skada for andra in-
véanare i niromradena. Dessutom kan beredskap for 6versvimningsrisker forebygga 6versvim-
ningsskador och lindra ekonomiska skador som dessa medfor.

Konsekvenser for foretagen

Kommunerna kan utarbeta klimatplanerna sjélva eller antingen helt eller delvis anlita till exem-
pel ett konsultforetag inom miljosektorn for att gora det. Det dr sannolikt att skyldigheten for
alla kommuner att utarbeta en klimatplan medfor 6kad efterfrdgan pd experttjanster och fler
uppdrag for foretag inom miljoomradet och pa det séttet forbattrar foretagens affarsmojligheter.
Utarbetandet och uppdateringen av klimatplanerna kan innebéra nya affarsmojligheter for sma
och medelstora foretag.

Nya affarsmojligheter for konsultforetag inom miljdomradet kan uppsté pa kort sikt. De kom-
muner som dnnu inte har en klimatplan i enlighet med lagen kan beviljas statsunderstéd for
utarbetandet av en plan redan under fullmiktigeperioden 2021-2025. Eftersom endast ca 70
kommuner pé det finldndska fastlandet for ndrvarande har en klimatplan, kan det hidnda att
ménga kommuner utarbetar en klimatplan under den innevarande fullméktigeperioden. Frén och
med fullméktigeperioden 20252029 ska alla kommuner utarbeta eller uppdatera sin klimatplan
en ging per fullmiktigeperiod.

Genomforandet av klimatplanerna kan ha betydande indirekta konsekvenser for foretagen. Kon-
sekvenserna kan berdra foretagens marknadsstillning, konkurrenskraft och 16nsamhet. Atgir-
derna enligt klimatplanen kan inriktas pé foretag nir avsikten med dem é&r att minska de utslépp
som orsakas av foretagens verksamhet. A andra sidan kan konsekvenser for foretagen uppsté
om efterfrdgan hos kommuner, invénare och andra foretag forandras. En lokalt skraddarsydd
kommunal klimatplan och de atgérdsprogram som hénfor sig till den skapar efterfragan pé olika
16sningar genom investeringar och tjénster, vilket ocksd kan skapa nya affarsmoéjligheter for
foretagen. Med atgarder som ar vélplanerade och beaktar foretagen ar det mojligt att skapa lokal
ekonomisk aktivitet. Det kan ha en positiv inverkan pa energi- och materialeffektiviteten i fo-
retagens verksamhet och pa deras koldioxidfotavtryck. Genomforandet av planerna kan {or-
battra verksamhetsforutsittningarna sérskilt for foretag som &r progressiva i friga om begréns-
ningen av klimatforandringen och gora det léttare for dem att komma in pa marknaden. Daremot
kan foretag inom marknaden for fossila brinslen och ravaror och foretag som anvinder sidana
forlora sin konkurrenskraft och stdllning pd marknaden. For vissa foretag kan inférandet av mer
utsldppssndla alternativ medfora kostnader. Manga foregangarforetag har identifierat att det 16-
nar sig for foretagen att utdver det egna koldioxidfotavtrycket d&ven minska kundernas koldiox-
idfotavtryck, med andra ord att 6ka foretagets koldioxidhandavtryck. I basta fall forbattrar kli-
matplanerna nir de verkstills kommuninvanarnas och foretagens mojligheter att agera pa ett
hallbart sitt med tanke pa klimatet.

Genomforandet av de kommunala klimatplanerna kan ha konsekvenser for konkurrensen mellan
foretagen. Lagforslaget frimjar inte direkt foretagande, men kan forbittra foretagens tillvaxt-
forutséttningar genom att ny efterfrigan skapas. Forslaget kan indirekt géra det mdjligt att an-
vénda till exempel finansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) till ut-
veckling av foretagsverksamhet.
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Forslaget kan ha konsekvenser for foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet. Genom-
forandet av klimatplanerna kan sporra till utveckling av nya produktionsmetoder, produkter och
tjénster. Bland foregangarkommunerna inom nétverket for kolneutrala kommuner (Hinku-nét-
verket) dr det vanligt att kommunen har kombinerat klimatarbetet med utvecklingen av kom-
munens livskraft. Till exempel borjade det kommunala avfallshanteringsbolag som dgs av Jy-
véskyld stad och kommunerna Laukaa, Muurame och Toivakka &r 2017 producera biogas som
drivmedel och 6ppnade tankstationer for biogas. Jyviskyld stad har senare aktivt frimjat an-
skaffningen av biogasdrivna fordon och genom det skapat efterfrdgan pé biogas i trafiken.

Med hjélp av vélplanerade anpassningséatgirder kan foretagen undvika de ekonomiska konse-
kvenser som véder- och klimatriskerna medfor. Planeringen av anpassningsétgérder sporrar f6-
retagen att bedoma sina egna risker, vilket har stor betydelse med tanke pé foretagens och kom-
munens anpassningsformaga.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen har direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin och resursférdelningen.
Propositionen forutsitter sannolikt att de kommuner som inte redan har en klimatplan allokerar
resurser for uppgiften. Eftersom den kommunala klimatplanen ar en ny, lagstadgad skyldighet
for kommunerna dr utgangspunkten att kommunerna ska erséttas for kostnaderna for den nya
skyldigheten. I praktiken ska kommunerna ha mdjlighet att ansdka om statsunderstod for att
ticka kostnaderna for utarbetandet av klimatplanen.

I planen for de offentliga finanserna 2023-2026 ingar anslag pa sammanlagt 2 831 000 euro per
ar for utvidgningen av klimatlagens tillimpningsomrade till att omfatta kommunerna. En del av
anslagen anvisas till 16ne- och anskaffningskostnader vid miljoministeriet och Finlands miljo-
central, som ansvarar for utsldppsdatatjdnsten. Den andel av anslagen som kan beviljas kom-
muner for beredningen av klimatplanerna enligt klimatlagen uppgar till 2 631 000 euro. Miljo6-
ministeriet beviljar understod pa ansokan.

Kommunen kan sjélv utarbeta sin plan eller anlita utomstaende aktorer for att bereda den. Stats-
understod far sokas i vartdera fallet. I en situation didr kommunerna i regionen utarbetar en ge-
mensam klimatplan, kan kommunerna beviljas understdd for beredningen av den gemensamma
planen utifran antalet kommuner som deltar. Statsunderstddet beviljas sddana kommuner som
behover det pa basis av de faktiska kostnaderna. Storleken pa kostnaderna for planen nér det
giller en enskild kommun &dr uppskattningsvis ca 35 000—50 000 euro under en planeringspe-
riod. I propositionen foreslas det att kommunerna ska utarbeta en forsta klimatplan senast under
den forsta fullméktigeperioden efter ikrafttridandet av den foreslagna lagen, dvs. under full-
méktigeperioden 2025-2029. De kommuner som &nnu inte har en klimatplan som uppfyller de
krav som anges i lagen kan dock beviljas statsunderstod for utarbetandet av en plan redan under
fullméktigeperioden 2021-2025. Under fullméktigeperioden 2021-2025 ska statsunderstod inte
beviljas sdidana kommuner som redan under den innevarande fullméktigeperioden har utarbetat
en plan som uppfyller kraven enligt lagen.

Genomforandet av de dtgérder som ingér i klimatplanerna kan ha indirekta kostnadseffekter for
kommunerna. A andra sidan kan kommunens klimatatgérder ocksd medfora ekonomiska inbe-
sparingar, vilket vissa foregdngarkommuner inom klimatarbetet har visat. Vissa investeringar
kan vara mycket lonsamma, vilket innebér att investeringskostnaderna kan aterfas som bespa-
ringar pa relativt kort sikt. Exempelvis forbéttring av energieffektiviteten och projekt for ren
energi kan generera kostnadsbesparingar for kommunerna. Till exempel [jo kommun har be-
domt att kommunen uppnétt besparingar som motsvarar 0,75 procentenheter i kommunalskatt
genom att forbdttra energieffektiviteten och slopa oljeuppvarmningen i kommunens fastigheter.
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Totalt har Ijo kommun under dren 20122016 utdver utslappsminskningar pa nistan 50 000 ton
koldioxidekvivalenter uppnatt besparingar pd 766 000 euro per &r genom investeringar pa 1,9
miljoner euro.

For vissa atgarder kan kommunerna fa olika slags understod fran staten, sdsom projektfinansie-
ring och investeringsstdd. Detta sdnker troskeln for att genomfora investeringar, forbattrar in-
vesteringarnas ekonomiska lonsamhet och forkortar aterbetalningstiden i ett kommunekono-
miskt perspektiv. Aven om éterbetalningstiden for vissa investeringar kan vara ldng, kan inve-
steringarna medfora betydande kostnadsbesparingar pd arsbasis. Genom att anpassningsitgar-
der forutses och genomfors kan den offentliga ekonomin besparas sddana betydande kostnader
som extrema véiderfenomen kan orsaka. Kommunerna har beviljats projektfinansiering for olika
klimatprojekt, vanligtvis ca 50 000 euro per projekt. I dessa stodprogram for projektfinansiering
inom olika sektorer anvinds ofta nagra miljoner euro per ar per program. Till exempel inom
miljoministeriets program Kommunernas klimatlosningar har det arligen delats ut 0,7—4 miljo-
ner euro i bidrag for kommunernas och regionernas utvecklingsprogram, och varje projekt har
fatt hogst ca 70 000 euro i understod. Projektfinansiering har ocksé beviljats for bland annat
projekt for en koldioxidsnél byggd miljd, utredningar om byggande som stoder den grona om-
stillningen och projekt for mobilitetsstyrning. Kommunerna har ocksé kunnat anséka om inve-
steringsfinansiering for att frimja klimatarbetet. Anslagen i programmen for investeringsunder-
stod inom de olika forvaltningsomradena varierar arligen fran nagra miljoner till hundratals
miljoner per stodprogram och i allmédnhet kan dven andra aktérer n kommuner anséka om bi-
drag. Vanligtvis dr investeringsunderstodens andel nagra tiotal procent av investeringarnas to-
tala summa. Till exempel har kommunerna sedan 2020 beviljats understdd for att slopa oljeupp-
vérmningen i kommunens fastigheter. Ar 2022 har det funnits tlllgang till knappt 10 miljoner
euro i finansiering, och understodsandelen till kommunerna har uppgatt till 30-35 procent. Un-
derstdd har ocksa beviljats till exempel for energirenoveringar, produktion av koldioxidsnal
energi och investeringar for att frimja gdng och cykling. Till exempel det investeringsstdd som
sedan 2020 beviljas for projekt som paskyndar slopandet av stenkol inom energiproduktionen
har varit betydande och har sirskilt pdskyndat minskningen av koldioxidutsldppen inom ener-
gibolag som 4gs av kommunerna.

Den finansiering som for ndrvarande finns att tillgd ska sokas sérskilt for klimatarbete som ut-
fors frivilligt, vilket innebér att de som ansoker ofta 4r kommuner som redan kommit i gang
med sitt klimatarbete. Skyldigheten att utarbeta en klimatplan giller ddremot alla kommuner.
Klimatplanerna frimjar ett systematiskt klimatarbete, men dven i fortsittningen behovs projekt-
finansiering och investeringsstod for det egenthga genomforandet av atgdrderna i planerna. I
och med khmatplanerna kommer efterfragan pa dessa finansieringsformer sannolikt att oka
framdver, nér allt fler kommuner péborjar sitt klimatarbete.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Forslaget kan ha direkta konsekvenser for den allménna ekonomiska utvecklingen och sarskilt
for samhillsekonomin. Skyldigheten att utarbeta en plan leder sannolikt till 6kad efterfrdgan pa
planeringstjénster, och ddrmed kan dven utbudet forvintas oka.

Genomforandet av de atgirder som ingédr i klimatplanerna frimjar sannolikt efterfragan pa kol-
dioxidsnala produkter och tjdnster och kompetensutvecklingen inom foretagsverksamheten
inom dessa omraden. Till exempel kan erséttandet av fossila energikallor med férnybara ener-
gikéllor synas som en positiv utveckling bdde inom den regionala ekonomin och inom sam-
héllsekonomin. Foréndringarna i efterfrdgan och utbud kan péverka priset p& produkterna och
tjénsterna i fraga. Produktionen av koldioxidsnéla produkter och tjanster forvéintas bli en globalt
betydelsefull tillvaxtbransch, vilket kan leda till betydande positiva sysselsittningseffekter. En
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sédan utveckling frimjar ockséd en gron omstillning till koldioxidsnélhet inom samhallsekono-
mins struktur.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for kommunerna

Den foreslagna éndringen av klimatlagen har direkta konsekvenser i synnerhet for de kommu-
nala myndigheternas verksamhet, eftersom propositionen medfor en ny lagstadgad uppgift for
kommunerna. Kommunerna alidggs en skyldighet att utarbeta en klimatplan och dérigenom
kommer kommunerna att vara skyldiga att delta i planeringen av atgérder for att begrinsa kli-
matfordndringarna. Dessutom innebér propositionen en skyldighet att f6lja upp hur planen ge-
nomfors.

I nuldget har 71 av de 294 kommunerna pa det finldndska fastlandet gjort upp en klimatplan. I
dessa kommuner bor ungefar tva tredjedelar av Finlands befolkning. I alla kommuner med Gver
100 000 invanare och i ungefér hélften av kommunerna med 6ver 10 000 invanare har man
redan utarbetat en klimatplan. Bland kommunerna med farre d&n 10 000 invanare har diaremot
endast nio procent en klimatplan. Saledes kommer den nya skyldigheten i praktiken att paverka
i synnerhet smé och medelstora kommuner, eftersom de flesta av dem inte har nagon klimatplan
sedan tidigare. Klimatplanen ska utarbetas senast under fullméiktigeperioden 2025-2029. Kom-
muner som inte sedan tidigare har en klimatplan som uppfyller kraven enligt lagen, kan dock fa
statsunderstdd for utarbetandet av en plan redan under fullmiktigeperioden 2021-2025. Under
den forsta fullmiktigeperiod som inleds efter ikrafttridandet av lagen, dvs. perioden 2025—
2029, ska alla kommuner utarbeta eller uppdatera sin klimatplan.

I de kommuner som i nuldget inte har en klimatplan eller inte har foljt upp hur planen genom-
forts forutsitter skyldigheten att resurser allokeras for uppgiften. Enligt Finlands miljocentrals
utredning om kommunens klimatplan (2022) varierar kostnaderna for utarbetandet av klimat-
planen mycket och det finns inga tillforlitliga uppgifter om dem. Stora stidder kan pa arsniva
anvinda flera personers arbetsinsats till klimatarbetet och utarbetandet av planer i anknytning
till det och dessutom anvénda avsevirda summor till sérskilda projekt. Som minst har klimat-
planen utarbetats med en arbetsinsats pa nagra veckor eller ett par manader. Enligt forslaget ska
minimikrav faststéllas for de kommunala klimatplanerna, och ddrmed uppskattas resursbehovet
uppga till en arbetsinsats pa nagra manader. Kommunerna kan, om de sa onskar, utarbeta en
mer omfattande klimatplan &n vad som krivs enligt lagen och utdver statsunderstddet anvanda
egna resurser till utarbetandet av planen.

Den nya uppgift som tas in i lagen kan ocksd medféra behov av kompetensutveckling inom
kommunerna. Som stod i1 utarbetandet av klimatplanerna kan kommunerna anvinda sig av den
utsldppsdatatjanst som uppratthélls av Finlands miljocentral och som det enligt propositionen
ska foreskrivas om i lagen. Dessutom &r avsikten att utarbeta en handbok for kommunerna med
praktiska anvisningar som stdd for utarbetandet av klimatplanen. Syftet &r att med dessa medel
minska den borda som utarbetandet av planerna innebér for de kommunala myndigheterna. Nar
kommunerna hordes lyftes anvisningar och verktyg for berdkning av utsldppen fram som cen-
trala delar av det stdd som man Onskar att staten ska bidra med till beredningen av klimatpla-
nerna. [ de kommuner ddr man redan for nirvarande utfor systematiskt klimatarbete och gor
uppfoljning i anslutning till det, forvintas propositionen inte namnvért inverka pd myndighet-
ernas verksamhet. Aven for dessa kommuner blir uppgifterna lagstadgade, eftersom lagen for-
utsétter att alla kommuner utarbetar en plan eller uppdaterar den minst en gng per valperiod.

27



Forslaget medfor ytterligare forpliktelser nér det géller kommunala myndigheters rapporterings-
och utredningsskyldigheter. Enligt forslaget ska kommunen f6lja upp hur klimatplanen genom-
fors. Kommunen kan f6lja upp genomforandet av sin plan med de metoder som den sjélv har
valt. En metod for uppf6ljning kan vara olika regelbundna granskningar som hanfor sig till
kommunens verksamhet, till exempel i friga om kommunens ekonomiprocesser och beaktandet
av klimatétgérderna i dem. UppfOljningen stérks av forslaget i propositionen om att planen ska
beaktas i den verksamhetsberittelse som avses i 115 § i kommunallagen.

Kommunerna ska som alternativ kunna utarbeta sin plan tillsammans med andra kommuner i
omrédet. Om kommunerna inte har egna resurser eller egen kompetens for att utarbeta en plan,
kan de exempelvis tillsammans anlita en utomstaende aktor for att bereda klimatplanen. Aven
landskapsforbunden kan ha en samordnande roll ndr kommunerna bereder eventuella gemen-
samma planer. Forslaget kan sdledes ocksa ha konsekvenser for landskapsforbundens verksam-
het.

For att fa finansiering for beredningen av klimatplanen krévs det att man ansoker om understo-
det. Om en kommun beviljas statsunderstod for beredningen av klimatplanen, ska den ocksa
rapportera till statsbidragsmyndigheten om anvindningen av understodet och om de faktiska
kostnaderna. Det dr &ndamélsenligt att genom ett smidigt forfarande forsoka minimera den ad-
ministrativa borda som statsunderstodsforfarandet medfor.

Utarbetandet av en klimatplan kan 6ka de kommunala myndigheternas forstaelse for klimatat-
gérder. Dessutom kan det forbittra de kommunala myndigheternas kunskap i fragor som géller
klimatforandringen och darigenom forbéttra deras serviceformaéga till exempel inom planldgg-
ning och styrning av byggandet. Om kommunen involverar eller hor intressentgrupper under
beredningen av klimatplanen, kan utarbetandet av planen oka forstaelsen for och kdinnedomen
om kommunens klimatitgirder i betydande utstrickning samt ge kommuninvanarna och andra
intressentgrupper mer mojligheter att paverka kommunens atgarder for att begransa klimatfor-
andringarna. Samtidigt kan detta ytterligare 6ka de kommunala myndigheternas forstaelse for
klimatétgirderna och for atgardernas konsekvenser for olika intressentgrupper.

Genomforandet av klimatplanen medfor indirekta konsekvenser i friga om myndigheternas
uppgifter i kommunerna. Konsekvenserna i fraga om uppgifterna beror pd miangden atgirder
som vidtas och atgdrdernas omfattning. Det dr dock svart att forutse och bedoma omfattningen
och inriktningen av sddana indirekta konsekvenser.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Det statsunderstodsforfarande som hénfor sig till de kommunala klimatplanerna medfor en ad-
ministrativ borda for statsbidragsmyndigheten, dvs. miljoministeriet. Den administrativa bordan
bestar framfor allt av att svara pa forfragningar, behandla ansokningar, f6lja upp anvéndningen
av statsunderstodet och betala ut understdod. Den nya uppgift som tas in i lagen medfor for mil-
jOministeriet ett resursbehov som motsvarar ett arsverke (100 000 euro) samt ett permanent
resursbehov pa 50 000 euro for genomforande och uppritthdllande av den elektroniska inform-
ationshanteringen, en handbok och utbildning i frdga om understodsansdkningarna och uppfolj-
ningen.

Enligt forslaget tilldelas Finlands miljocentral uppgiften att forvalta kommunernas utsléappsda-

tatjanst. Den nya lagstadgade uppgiften medfor ett permanent resursbehov motsvarande 0,5 ars-
verken (50 000 euro) hos Finlands miljocentral.
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De ovanndmnda anslagsbehoven ingér i budgetpropositionen f6r 2023 och planen for de offent-
liga finanserna for 2023-2026.

Nir det giéller konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna om dndringssokande i fraga
om statsradets beslut ber6r konsekvenserna i synnerhet fullféljdsdomstolen, dvs. hogsta forvalt-
ningsdomstolen, och de ministerier som bereder de klimatpolitiska planerna. Hogsta forvalt-
ningsdomstolens arbetsmiangd kan i nigon man oka till f6ljd av bestimmelserna om &ndrings-
sokande. Den kommande arbetsbordan beror pé antalet besvar som anfors, vilket &r svart att
uppskatta pa forhand. Det dr dock sannolikt att antalet besvir blir timligen litet. De bestimmel-
ser om sokande av dndring i frdga om statsradets beslut som ingar i andra miljélagar har tillam-
pats ganska séllan. Beslutsfattandet inom klimatpolitiken och den nya bestimmelsen om &nd-
ringssOkande kan dock vécka ett stdrre intresse och sporra de aktorer som har besvérsritt att
prova pa mojligheten att anfora besvir. A andra sidan har dndringssokanden ett forhdjt ansvar
for att i sitt besvir identifiera och pavisa grunderna for sin besvérsritt, vilket kan hdja tréskeln
for att anfora besvir, och hogsta forvaltningsdomstolen kan dven ldmna besviret utan provning
om grunder for besviret saknas. Om bestimmelsen om dndringssdkande &dnda leder till en be-
tydande méngd besvér, skulle detta kunna orsaka en tidvis storre belastning p& hogsta forvalt-
ningsdomstolen. DA besvérsritt ges sddana foreningar som gemensamt foretrader intressena hos
personer som i egenskap av parter har individuell besvarsritt, kan antalet individuella klagomal
eventuellt minska.

Arbetsbordan for domstolen minskas av att besvérstiden borjar 16pa for alla parter pé lika vill-
kor. Om flera besvér 6ver samma plan ldmnas in, kan domstolen om den s onskar prova dem
parallellt, vilket kan gora processen smidigare och minska arbetsbordan. En faktor som under-
lattar arbetet dr dessutom att de klimatpolitiska planerna antas ganska séllan: klimatplanen pa
medellang sikt en ging per valperiod, klimatplanen fér markanvdndningssektorn och anpass-
ningsplanen minst en gang varannan valperiod och den langsiktiga klimatplanen minst vart ti-
onde ar. Besviren kommer att koncentreras till de tidpunkter, som infaller ganska séllan, da en
klimatpolitisk plan antas av statsradet.

En mojlig foljd av ett besvir &r att hdgsta forvaltningsdomstolen sinder tillbaka den klimatpo-
litiska planen till det ministerium som bereder den for att planen ska dndras eller kompletteras.
I detta fall 6kar arbetsmidngden vid ministeriet i fraga. Det &r svart att forutsdga hur stor arbets-
borda det kan innebdra om en klimatpolitisk plan sdnds tillbaka. Detta klarnar forst i samband
med eventuell rattspraxis.

Enligt forslaget fogas till klimatlagen en informativ hinvisning till kommunallagen nér det gil-
ler sokande av dndring i beslut av kommunala myndigheter. Aven éndringssokandet i fraga om
de kommunala klimatplanerna har konsekvenser for domstolsvasendet. Den kommunala klimat-
planen far i enlighet med kommunallagen &verklagas genom kommunalbesvir hos forvaltnings-
domstolen. Enligt 137 § 1 mom. i kommunallagen far kommunalbesvir anforas av den som ett
beslut avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av kommun-
medlemmarna. Kretsen av instanser med besvirsritt 4r siledes omfattande. A andra sidan 4r
kretsen av instanser med besvarsritt densamma som i frdga om andra beslut av fullméktige, pa
vilka kommunalbesvir tillimpas i enlighet med kommunallagen. Eventuella kommunalbesvér
Okar forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Det &r svart att pa forhand beddéma i vilken man de
kommunala klimatplanerna kommer att 6verklagas till domstol.

Overlag fortydligar de foreslagna bestimmelserna om Z4ndringssdkande domstolarnas roll i
frdga om de planer som ska utarbetas enligt klimatlagen.
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4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna

Béde forslaget om de kommunala klimatplanerna och om bestimmelserna om &ndringssokande
har konsekvenser for tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga réttigheterna. Det for-
slag som giller de kommunala klimatplanerna kan forbattra enskilda kommuninvanares och
olika befolkningsgruppers mojligheter att delta i beslutsfattande som géller deras narmilj6. Den
kommunala klimatplanen ska utéver de atgéirder for att begransa klimatforandringen som géller
kommunens egen verksamhet ocksa ticka effekterna av kommunens beslut p4 invdnarnas och
berdrda gruppers mojligheter att begrénsa utslédppen i sin egen verksamhet. For att garantera ett
verkningsfullt klimatarbete kan kommunen hora och involvera kommuninvénare och intressent-
grupper pa olika sitt vid beredningen av planen. Till exempel frimjar horandet av kommunens
ungdomsfullméktige, rdd for personer med funktionsnedséttning och dldrerdd dessa befolk-
ningsgruppers deltagande och forbattrar deras mojligheter att paverka beslut som géller narmil-
jon.

Om kommunen i sin klimatplan tar in mal och atgérder for anpassning, kan dessa ha konsekven-
ser for kommuninvanarnas hilsa. Till exempel kan beredskap for halka och varmebdljor ha po-
sitiva effekter pa hélsotillstandet hos i synnerhet den dldre befolkningen och personer som é&r
sarbara vid varmebolja. Om planerna for anpassning ytterligare stirker till exempel beredskapen
for 6versvamningar och skogsbréinder i regionen och forbattrar informationen om beredskapen,
kan det ha positiva konsekvenser for tryggandet av egendomsskyddet och néringsfriheten.

Propositionen inverkar dock inte direkt pa tillgodoseendet av egendomsskyddet eller narings-
friheten, eftersom klimatlagen inte innehaller nagra forpliktelser for till exempel markégare eller
kommunmedlemmar.

I de undersokningar och utredningar som gjorts av FN:s manniskorittsorgan har man bedomt
att klimatforandringarna redan nu, men i synnerhet i framtiden, paverkar tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna. Genom de kommunala klimatplanerna forbéttras
Finlands mojligheter att uppna sina nationella klimatmal. Ddrmed kan propositionen anses ha
positiv inverkan bland annat pa tillgodoseendet av kommande generationers och barnens réttig-
heter. Kommunernas klimatplaner bidrar till att frimja tillgodoseendet av de grundlidggande och
ménskliga rittigheterna pa lang sikt. Hur kommande generationers réttigheter tillgodoses beror
dock framst pa hur man lyckas med de internationella klimatatgirderna, eftersom klimatforand-
ringarna 4r ett globalt fenomen.

Propositionen kan anses ha indirekta konsekvenser for jaimstélldheten mellan konen, eftersom
de atgirder som ingar i de kommunala klimatplanerna kan berdra kvinnor och mén pa olika sétt.
Till exempel kan en forbattrad kollektivtrafik i genomsnitt paverka kvinnors mojligheter till
mobilitet mer &n méns, eftersom kvinnor anvéinder kollektivtrafik i storre utstrackning 4n mén.
En eventuell 6kning av miangden vegetarisk mat inom den offentliga maltidsservicen inverkar
framst pa kvinnors maltider och vdlbefinnande, eftersom majoriteten av de anstéllda inom kom-
munsektorn dr kvinnor. Det dr &ndamalsenligt att kommunerna bedomer kdnskonsekvenserna
som en del av beredningen av klimatplanerna.

I denna proposition foreslas det att nya bestimmelser om dndringssékande tas in i klimatlagen.
Till klimatlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om sdkande av @ndring i statsradets beslut. |
fraga om beslut av kommunala myndigheter fogas till klimatlagen en informativ hanvisning till
kommunallagen. Det ska vara mdjligt att i enlighet med kommunallagen genom kommunalbe-
svér soka éndring i friga om de kommunala klimatplanerna. Bestimmelserna om &ndringsso-
kande kan anses framja tillgodoseendet av rattssdkerheten. Bestimmelserna ger dem som har
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besvirsritt battre mojligheter att paverka det beslutsfattande som géller deras livsmiljo. Rétts-
sdkerheten i friga om de klimatpolitiska besluten forbdttras, vilket i princip betjénar alla med-
borgare och andra aktorer i samhéllet.

Besvir i beslut av statsradet kan grunda sig pa savil materiella som forfarandeméssiga lagstri-
digheter. Nar det géller statsradets beslut med stdd av klimatlagen innebér detta att de som har
besvirsritt kan anfora besvir till exempel 6ver att den myndighet som bereder drendet inte har
ordnat lagstadgat horande under beredningen av en klimatpolitisk plan. Den som har besvérsrétt
kan ocksa anfora besvir pd den grunden att en plan inte uppfyller kraven i klimatlagen. Det kan
innebdra till exempel att ndgot som enligt lagen ska inga i planen saknas i den. Andringen for-
bittrar avsevirt tillgodoseendet av rittssdkerheten samt mojligheterna att paverka for dem som
har besvérsritt.

Sametinget och skoltarnas byastimma ska enligt den foreslagna bestimmelsen ha besvérsritt i
frdga om statsrddets beslut som géller de klimatpolitiska planerna. Besvérsratten bidrar till att
framja tillgodoseendet av samernas rattigheter och forbattrar mojligheterna att paverka for sa-
metinget och skoltarnas byastdamma.

De bestdammelser om dndringssokande som foreslas i propositionen kan genom eventuella rétts-
fall i storre utstrdckning inverka indirekt pé de grundlidggande och ménskliga rittigheterna. Kon-
sekvenserna beror dock pa hurdana rittsfall det dr frdga om och huruvida domstolen i sina av-
goranden tar stéllning till de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

4.2.7 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Genomforandet av klimatplanerna kan ha indirekta konsekvenser for arbetstagarna, eftersom
fordndringar i foretagens verksamhet kan aterspeglas i behovet av kompetens hos arbetstagarna
och/eller 1 arbetstagarnas sysselsdttning. Om verksamhetsforutsattningarna forbéttras for till ex-
empel foretag som producerar klimat- och milj6losningar medan foretagen pa marknaden for
fossila bréanslen och révaror istéllet forlorar sin stéllning pa marknaden, kan férédndringarna gora
att det krdvs ny kompetens hos arbetstagarna. Daremot kan nya affarsméjligheter 6ka den eko-
nomiska aktiviteten och ddrigenom Oka antalet arbetsplatser i kommunen. P4 motsvarande sétt
kan konsekvenserna for sysselsdttningen inom vissa branscher vara negativa.

Utarbetandet och genomforandet av klimatplanerna kan indirekt ocksé 6ka medborgarnas for-
staelse for och medvetenhet om klimatfordndringarna och begrinsningen av dem samt forbéttra
mojligheterna att f6lja upp klimatarbetet i kommunerna och kommunernas atgirder for att be-
grinsa klimatforandringar. Dessutom kan den foreslagna skyldigheten att utarbeta en plan
minska ménniskors klimatangest och pa det sittet forbittra det psykiska vélbefinnandet, ef-
tersom avsikten med planerna &r att bekdmpa klimatforandringarna och minska de skadliga ef-
fekter och risker som de medfor. Klimatfordndringarnas effekter géller i synnerhet barn och
unga, eftersom de berdrs av klimatfordndringarnas effekter pa langre sikt.

I allménhet frimjar de atgirder som syftar till bekdmpning av och anpassning till klimatférand-
ringar indirekt ocksé vilfird och hélsa. Begriansningsatgirderna i de kommunala klimatplanerna
kan inriktas pa till exempel planldggningen och pa det séttet pdverka kommuninvanarnas moj-
ligheter att rora sig till fots och med cykel. En 6kad méangd gang och cykling kan i form av
vardagsmotion ha positiv inverkan pad kommuninvanarnas hélsotillstand. Samtidigt kan de kli-
matplaner som foreslas bidra till en 6kning av midngden klimatvanlig mat inom den offentliga
maéltidsservicen, vilket skulle ha positiv inverkan pé hélsan hos dem som omfattas av den of-
fentliga maltidsservicen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Kraven pé innehallet i den kommunala klimatplanen

Vid beredningen av propositionen har man bedémt olika alternativ nér det géller kraven pé in-
nehdllet i den kommunala klimatplanen. Avvégningar har gjorts sérskilt med tanke pa hur kom-
muner av olika storlek ska kunna fullgora den nya skyldigheten att utarbeta en plan. I Finlands
miljocentrals utredning om kommunens klimatplan (2022) presenterades tre alternativ i fraga
om kraven pa klimatplanens innehall. Alternativen skiljer sig frdn varandra nér det géller hur
omfattande och detaljerade kraven pa innehallet &r.

Ett alternativ som presenterades i Finlands miljocentrals utredning var att skyldigheten att utar-
beta en plan skulle gélla endast sddana atgérder for att begriansa klimatférdndringarna som géller
kommunorganisationens egen verksamhet. Klimatplanen skulle dé inte omfatta effekterna av
kommunens beslut pa invanarnas och intressegruppernas mojligheter att i sin egen verksamhet
begrinsa utsldapp. Klimatplanen skulle omfatta ett referensscenario i fradga om utslépp av vaxt-
husgaser frén den egna verksamheten, planering av atgérder for att begransa klimatférandringar,
utarbetande och godkénnande av ett tgidrdsprogram (som inkluderar utsldppningsminsknings-
mal, atgirder som ska genomforas, ansvariga instanser och tidsplaner) samt genomforande av
atgardsprogrammet och uppfoljning av genomforandet.

Det andra alternativet som Finlands miljocentral foreslog dr att den kommunala klimatplanen
utover de dtgirder for att begrénsa klimatférdndringen som géller kommunorganisationens egen
verksamhet ocksa ska omfatta effekterna av kommunens beslut pa invénarnas och intressent-
gruppernas mojligheter att i sin egen verksamhet begransa utslépp. Planen skulle d4 omfatta ett
referensscenario i1 friga om samtliga utsldpp av viaxthusgaser fran kommunens omrade, med
undantag av utsldppen frén fristdende kraftverk och industrianléggningar som omfattas av ut-
slappshandeln, planering av atgirder for att begransa klimatforandringar, utarbetande och god-
kédnnande av ett dtgirdsprogram (som inkluderar utslappningsminskningsmal, atgérder som ska
genomforas, ansvariga instanser, tidsplaner och en kommunikationsplan med tanke pa inva-
narna och andra intressentgrupper), genomforande av dtgidrdsprogrammet och uppfoljning av
genomforandet.

Som ett tredje alternativ foreslogs det 1 utredningen att skyldigheten att utarbeta en plan utéver
de atgirder for att begrinsa klimatfordndringarna som géller kommunorganisationens egen
verksamhet samt effekterna av kommunens beslut ocksé skulle gélla paverkan pé invanarnas
och intressentgruppernas mojligheter att i sin egen verksamhet begrénsa utslappen. Klimatpla-
nen skulle enligt detta alternativ omfatta ett referensscenario i frdga om samtliga utsldapp av
véixthusgaser frdn kommunens omréde, med undantag av utslédppen frén fristdende kraftverk
och industrianldggningar som omfattas av utsldppshandeln, planering av atgarder for att be-
grinsa klimatforandringar tillsammans med intressentgrupper, utarbetande och godkidnnande av
ett atgdrdsprogram (som inkluderar utsldppningsminskningsmal, atgdrder som ska genomforas,
ansvariga instanser inklusive intressentgrupper, tidsplaner och en kommunikationsplan med
tanke pa invanarna och andra intressentgrupper), genomférande av atgardsprogrammet och upp-
foljning av genomforandet.

I denna proposition foreslis som utgdngspunkt en skyldighet att utarbeta en plan enligt det andra
alternativet, vilket innebér att klimatplanen utdver de atgérder for att begrinsa klimatforand-
ringen som géller kommunorganisationens egen verksamhet ocksa ska omfatta effekterna av
kommunens beslut pa invanarnas och intressentgruppernas majligheter att begrinsa utsldppen i
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sin egen verksamhet. Ocksd i Finlands miljocentrals utredning rekommenderades det att den
skyldighet som beskrivs i det andra alternativet fogas till klimatlagen. Enligt Finlands miljocen-
trals utredning ligger detta alternativ nira den modell som anvénds i Norge, men ar en férenklad
variant av den. Det finns ocksé likheter med den forpliktelse som géller i Irland. Alternativet
stoder det kommunala klimatarbetet utan att sma och medelstora kommuner pafors orimliga
skyldigheter. Problemet med det forsta alternativet anségs vara att man i den nuvarande kom-
munspecifika berdkningen av utsldpp inte skiljer utsldppen frdn kommunens egen verksamhet
frén andra utslapp i kommunen. Utsldppsberdkningen skulle darfor i praktiken inte stodja utar-
betandet och uppféljningen av planerna. Skyldigheten enligt det tredje alternativet skulle vara
krdavande och den forutsétter mer resurser och specialkompetens &n de andra alternativen. En
skyldighet enligt det tredje alternativet skulle kunna innebéra svarigheter for de kommuner som
inte har tidigare erfarenhet av att utarbeta klimatplaner.

5.1.2 Aktorer som forpliktas att utarbeta en klimatplan

Utgangspunkten for beredningen har varit den skrivning som gjordes i samband med budget-
forhandlingarna i september 2021, enligt vilken det till lagstiftningen ska fogas en skyldighet
att utarbeta klimatplaner pa kommunal nivd, regional niva eller landskapsniva. Under bered-
ningen har man séledes 0vervigt olika alternativ nér det géller vilka aktdrer det i klimatlagen
skulle vara d&ndamalsenligt att pafora skyldigheten att utarbeta en klimatplan. I bedomningen
har man sérskilt fast uppmarksamhet vid planernas genomslagskraft. I denna proposition fore-
slés det att skyldigheten att utarbeta en klimatplan ska gélla kommunerna istéllet for regionala
aktorer sdsom landskapsforbunden. Samtidigt beaktas i forslaget till proposition dnda vikten av
regionalt samarbete, genom att kommunerna har mdjlighet att ocksa utarbeta planen tillsam-
mans med andra kommuner i regionen.

Kommunerna kan anses vara dndamaélsenliga aktorer nir det giller den nya skyldigheten att
utarbeta en klimatplan, eftersom de inom sina omraden ansvarar for bland annat planlédggningen,
markanvindningen, trafikplaneringen, dgarstyrningen av energibolag och valen av sitt att
viarma upp offentliga byggnader. Kommunerna kan dessutom paskynda och frimja sina intres-
sentgruppers klimatarbete p4 manga sétt genom olika styrmedel, sdsom ekonomiska medel eller
kommunikation samt till exempel genom servicedesign, samarbete och partnerskap.

Landskapsforbunden ar centrala aktorer i det regionala klimatarbetet. De flesta landskapsfor-
bund har utarbetat en klimatplan eller ett motsvarande strategiskt dokument, vars syfte ar att
paskynda klimatarbetet i regionen. Landskapens klimatplaner har utarbetats i samarbete med
kommunerna i regionen. Att pd kommunniva tillimpa planerna pa landskapsnivé som sadana ar
dock inte nodvéndigtvis en &ndamélsenlig 16sning. I Finlands miljocentrals utredning om kom-
munens klimatplan (2022) konstateras det att uppgifter inom klimatarbetet som naturligt limpar
sig for landskapsforbunden dr sddana som géller hela landskapet eller de sektorer som ér bety-
dande for landskapet. Aven om landskapsforbunden enligt forslaget till proposition inte ska
alaggas nagon skyldighet att utarbeta en klimatplan, kan landskapsférbunden ocksa ha en sam-
ordnande roll nir kommunerna bereder eventuella gemensamma planer. Det foreslés inte heller
nagon skyldighet for de kommande vilfirdsomradena att utarbeta en klimatplan. Vilfardsom-
radena dr framdver betydande regionala aktorer ocksa med tanke pd klimatet. Med tanke pa
klimatpaverkan och hallbar anvéndning av naturresurser dr anskaffningar som hanfor sig till
fastigheter och byggande, mobilitet och transport samt mat sérskilt viktiga bland de projekt som
vélfardsomradena ansvarar for. Tusentals fastigheter, sésom hédlsostationer och brandstationer,
overfors frdn kommunerna till vélfdrdsomradena, och en stor del av detta byggnadsbestand &r
gammalt. Det kan dock inte i detta skede anses d&ndamalsenligt att vélfirdsomradena alaggs att
utarbeta en ny klimatplan, i synnerhet om man jaimfér med hur omfattande och betydande upp-
gifter kommunerna har nér det géller att bekdmpa klimatférandringar.

33



5.1.3 Allmén skyldighet att frimja malen med klimatlagen

I samband med totalreformen av klimatlagen bereddes en skyldighet som géller kommunerna.
Vid remissbehandlingen sommaren 2021 ingick i det forslag till proposition som géllde totalre-
formen av klimatlagen ett forslag om en allmén skyldighet for kommunerna att frimja malen
med klimatlagen. Syftet var att ocksd kommunerna skulle omfattas av lagens tillimpningsom-
rade och att kommunernas klimatarbete skulle frimjas. Den foreslagna allmidnna skyldigheten
att frimja malen bemottes med mycket kritik fran remissinstanserna under remissbehandlingen.
I synnerhet ansags det att formuleringen i den utstriackning det 4r mdjligt” var misslyckad och
att den foreslagna bestimmelsens juridiska betydelse var oklar. Justitickanslersimbetet ansag i
sitt utlatande att bestimmelsen som helhet dnnu bor ses 6ver och utvecklas med tanke pa be-
stimmelsernas exakthet och ett effektivare tillgodoseende av den grundldggande rétten till en
sund miljo och EU:s milj6lagstiftning. Justitiekanslersimbetet betonade att det inte &r motiverat
att i den foreslagna lagen inkludera formuleringar som ndrmast ar av deklarationskaraktér, utan
bestdmmelserna i lagen bor ha ett tillrdckligt exakt innehall som har verkan i praktiken. Med
anledning av den respons som kom in under remissbehandlingen bedomdes det att den fore-
slagna bestimmelsen kraver fortsatt beredning, och det foreslogs slutligen inte att bestimmelsen
tas in i den nya klimatlagen. Samtidigt ansags det vara &ndamalsenligt att som helhet se 6ver de
bestdmmelser som géller kommunerna i samband med beredningen av den nya skyldigheten att
utarbeta en klimatplan.

Behovet av bestimmelser om en allmén framjandeplikt har 6vervigts som en del av beredningen
av denna proposition. Det foreslas att den allménna skyldigheten for kommunerna att frimja
malen med klimatlagen inte ska inga i forslaget, eftersom den Overlappar den foreslagna och
mer konkreta skyldigheten fér kommunerna att utarbeta en klimatplan. Syftet med den fore-
slagna nya skyldigheten att utarbeta en plan ar att effektivisera och systematisera kommunernas
klimatarbete. Samtidigt dr avsikten att med hjalp av den kommunala klimatplanen framja upp-
naendet av de mal som avses i 2 §. Darmed kan det inte anses nddvandigt eller endamalsenligt
att foreskriva om en mer allmén frimjandeplikt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige
Inledning

Sveriges klimatpolitik baserar sig pa ett omfattande klimatpolitiskt ramverk som antogs 2017
och som innefattar tre delar: klimatlagen, mélen for klimatpolitiken och ett expertorgan for kli-
matpolitiken. Klimatlagen (2017:720) innehaller bestimmelser om de kvalitativa mélen for kli-
matpolitiken och om statens planerings- och redovisningsskyldigheter. Enligt lagen ska rege-
ringens klimatpolitik utgé fran det langsiktiga, bindande utslappsminskningsméal som riksdagen
har faststillt. Avsikten ar att styra klimatpolitiken genom en i lagen foreskriven klimatplan, som
regeringen ska utarbeta vart fjarde &r. Klimatplanen ska innehalla beskrivningar av bland annat
de nationella klimatmalen, utslappsutvecklingen, klimatétgérderna och deras effekter.

De kvantitativa malen for Sveriges klimatpolitik anges i det klimatpolitiska ramverket utanfor
lagen. P4 lang sikt har Sverige som mal att bli ett klimatneutralt samhille fore 2045. Mal pa
medellang sikt har satts till 2030 och 2040. Utsldppen inom ESR-sektorn (dvs. ansvarsfordel-
ningssektorn) i Sverige bor senast ar 2030 vara minst 63 procent ldgre dn utsldppen ar 1990.
Motsvarande mél for minskningen fram till 2040 &r 75 procent.
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Kommunala klimatplaner

Sveriges klimatlag forpliktar inte kommunerna att utarbeta klimatplaner, men enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har kommunerna skyldighet att pa ett allmént plan beakta begrédnsningen
av och anpassningen till klimatfordndringarna. Dessutom har foreningen Klimatkommunerna,
som motsvarar Hinku-nétverket, lagt fram ett initiativ om klimatavtal mellan staten och kom-
munerna. Tanken dr att kommunerna ska forbinda sig till klimatmal och klimatétgéirder i enlig-
het med statens mél for utslappsminskning, medan staten ska stodja klimatarbetet i kommunerna
genom finansiering, samordning, uppfoljning och kommunikation. Enligt initiativet bor den lag-
stiftningsméssiga grunden for avtalen utvecklas, s att det inte enbart ar fraga om frivillig verk-
samhet.

Sokande av dndring

I Sveriges klimatlag eller det klimatpolitiska ramverket har det inte tagits in nagra bestimmelser
om sdkande av dndring nér det géller en klimatplan enligt klimatlagen eller de utsléppsminsk-
ningsmal som faststéllts i ramverket. I Sverige har det forekommit en klimatrelaterad rattegang:
ar 2016 overklagade privatpersoner och frivilligorganisationer forsédljningen av det statsdgda
energiforetaget Vattenfalls kolkraftverk (PUSH Sverige, faltbiologerna och andra mot Sveriges
regering). Enligt de som Overklagade brot forséljningen mot statens skyldighet att trygga ett
sékert klimat i enlighet med grundlagen och internationella dtaganden. Besvéret behandlades
vid en allmén domstol som forkastade besvéret, eftersom kiarandena enligt domstolen inte hade
lidit ndgon skada av forfarandet i fraga.

5.2.2 Norge
Inledning

Norges klimatlag (lov om klimamaél, LOV-2017-06-16-60) tridde i kraft vid ingangen av 2018.
Lagen dr en ramlag vars syfte ar att frimja uppnaendet av klimatmalen samt 6ppenhet och of-
fentlig debatt om hur klimatarbetet framskrider. Lagen innehéller tva utslappsminskningsmal:
En utslédppsminskning pa 90-95 procent fram till 2050 jamfort med 1990 érs niva, samt en ut-
slappsminskning pa 50-55 procent fram till 2030 jamfort med 1990 ars niva. Dessutom forplik-
tar lagen regeringen att vart femte ar sétta upp mal for utslappsminskning pa kortare sikt. Rege-
ringen ska varje ar i samband med budgetpropositionen presentera en utredning om hur staten
planerar uppna ovanndmnda klimatmal.

Kommunala klimatplaner

I Norges plan- och bygglag (plan- og bygningsloven, LOV-2008-06-27-71) foreskrivs det om
statens majlighet att utfirda planeringsanvisningar. I Norge har det sedan 2009 funnits en an-
visning for klimat- och energiplanering, som kompletterades 2018 med anvisningar for anpass-
ning till klimatférandringar. Enligt anvisningen ska kommunerna bland annat med hjélp av kli-
mat- och energiplaner frimja minskningen av védxthusgasutslépp, energieffektiviteten och an-
passningen till klimatfordndringar. Vid utarbetandet av planerna ska vetenskaplig information
anviandas, och de regionala och statliga organisationerna ska stodja kommunerna i utarbetandet
av planerna genom att inhdmta och systematisera den information som behovs for utarbetandet
av planerna. Kommunerna ska se 6ver klimat- och energiplanerna minst vart fjérde ar.

I anvisningen for planeringen specificeras riktlinjerna for innehéllet i den kommunala klimat-
och energiplanen noggrant. Planen ska for det forsta innehélla uppgifter om alla direkta vaxt-
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husgasutsldpp inom kommunens granser samt uppgifter om kommunens energisystem och ener-
giférbrukning. Planen ska ocksa innehalla prognoser som stricker sig minst tio &r framat och
som redogdr for hurdana utslépp kommunen skulle ha utan dtgérder och hur efterfrigan pé
energi och energiproduktionen skulle se ut. Dessutom ska planen innehdalla ambitiosa mal for
utsldppsminskning och energieffektivitet samt kostnadseffektiva medel for att uppné mélen.
Planen ska dven utgora ett handlingsprogram dér det tydligt anges vilken aktor som ska folja
upp hur planen genomfors. Planen ska ocksa beakta sambanden mellan klimat- och energipla-
neringen och boende-, omrades och trafikplaneringen.

Anvisningarna for planeringen dr pa manga stéllen riktgivande, viket innebér att kommunerna
i praktiken sjédlva kan bestimma ambitionsnivén pa sina klimatplaner och innehéllet i planerna.
Det finns ingen skyldighet att rapportera vidare om genomférandet av planerna, och om kom-
munen underlater att folja anvisningarna har det inga pafoljder.

Sokande av dndring

I Norges klimatlag finns inga bestimmelser om s6kande av éndring i fraga om mélen med lagen
eller utredningarna enligt den.

I landet har det forekommit tva klimatrelaterade rattsfall. Ett av fallen, Greenpeace Norden &
Natur og Ungdom mot Staten ved Olje- og energidepartementet (16-166674TVI-OTIR/06), &r
sarskilt ként. Fallet gillde tillatandet av olje- och gasborrning i nya omraden i Barents hav. De
icke-statliga organisationer som anforde besviret ansag att koncessionerna for verksamheten
strider mot Norges grundlag och Klimatavtalet fran Paris. Norge har ingen separat férvaltnings-
process och drendet behandlades saledes som ett civilmal vid en underritt, vid en 6verratt och
slutligen efter besvérstillstind ocksé i hogsta domstolen. Besvéret forkastades i alla rattsinstan-
ser pa olika konstitutionella och processrelaterade grunder. Hogsta domstolen rostade i drendet
med 11 mot 4 roster. Minoriteten skulle ha upphivt regeringens beslut pa grund av ett fel i
forfarandet, eftersom klimatkonsekvenserna inte hade utretts tillrdckligt. Senare har det lamnats
in ett klagomal till Europadomstolen, dar behandlingen av drendet fortfarande pagér.

5.2.3 Danmark
Inledning

Danmarks klimatlag (Lov om klima, 965/2020) antogs 2020. I lagen foreskrivs det om malen
for utslappsminskning samt om uppfoljningen av och rapporteringen om verkstélligheten av
klimatétgirderna. Lagen sétter upp ett bindande mél att fére 2030 minska utsldppen av vixthus-
gaser med 70 procent jAmfort med 1990 ars niva. Pa lang sikt ska Danmark vara klimatneutralt
senast 2050. Fran och med 2030 ska mélen for utsldppsminskning uppdateras vart femte ar for
tio ar framat. Malnivan for de nya malen ska alltid hojas.

I samband med att mélen for utslidppsminskning uppdateras ska en plan for klimatatgérder utar-
betas. Ocksé denna klimatplan utarbetas for tio &r framat, men i lagen anges inga exakta krav
pa innehéllet i planen. Utdver klimatplanen ska den ansvariga ministern arligen ldgga fram ett
klimatprogram for parlamentet. [ programmet anges utslédppsutvecklingen i Danmark i forhal-
lande till malen enligt lagen samt klimatinitiativen och klimatatgirderna och deras effekter pa
kort och lang sikt.
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Kommunala klimatplaner

I Danmarks klimatlag finns inga bestimmelser om kommunernas roll i klimatarbetet, men enligt
planeringslagen (planloven, 1157/2020) krévs det att man i de lokala planer som motsvarar de-
taljplanen i1 Finland beaktar de atgérder som krévs for anpassning till klimatférdndringarna.
Dessutom kom Danmarks regering och Danmarks kommunforbund 2013 &verens om att kom-
munerna ska utarbeta planer for anpassningen. Danmarks miljomyndighet har utarbetat en an-
visning for planerna for anpassningen. De kommunala planerna f6r anpassningen ska innehalla
atminstone en regional riskkartldggning samt en handlingsplan pé kort sikt for att frimja an-
passningen. Till stod for planeringen erbjuder staten till exempel 6versvdmningskartor och stré-
var efter att underlétta finansieringen av planerna genom att férlinga de lanegarantier som staten
beviljar kommunerna och underlétta anvéindningen av avbetalning.

Dessutom strdvar Danmarks kommunforbund genom ett frivilligt klimatavtal, DK2020, efter att
varje kommun ska utarbeta en egen plan for klimatneutralitet 2050 och en plan for anpass-
ningen. | projektet &r det fraga om standarden The Climate Action Planning Framework som
utarbetats av det internationella klimatnitverket for stider C40 och med hjélp av vilken man
stravar efter att uppna de mal som stéllts upp i klimatavtalet fran Paris. I Danmark tillimpas
standarden nu ocksé pa mindre stdder och kommuner &n vad standarden ursprungligen skapades
for. Centrala delar i planerna dr forutom klimatneutralitet och anpassning &ven inkluderande av
samhéllet och mojliga samarbetsparter samt rittvis fordelning av den nytta som anpassningen
medfor.

Sokande av dndring

I Danmarks klimatlag finns inga bestimmelser om sdkande av dndring i frdga om klimatplanen
eller klimatprogrammet. I Danmark har det forekommit tvi klimatrelaterade réttegdngar, men
ingen av dem har haft anknytning till klimatplanerna.

5.2.4 Island
Inledning

Islands klimatlag (I16g um loftslagsmal, 70/2012) tradde i kraft 2012 och har sedan dess dndrats
flera génger. Syftet med lagen &r att minska vaxthusgasutsléppen pa ett 1nsamt och effektivt
sitt, 0ka koldioxidbindningen, frimja anpassningen till klimatforandringar och bidra till fullgé-
randet av landets internationella klimatataganden. I den isldndska klimatlagen foreskrivs det om
en klimatplan som den ansvariga ministern ska uppdatera minst vart fjirde ar. Planen ska inne-
halla metoder for utslappsminskning och kolbindning samt uppskattningar av kostnaderna och
nyttan av dessa metoder med tanke pa klimatet. Hur klimatplanen har genomf6rts granskas ar-
ligen.

Kommunala klimatplaner

I den isldndska klimatlagen aldggs kommunerna att utarbeta och genomfora en klimatplan (16g
um loftslagsmal, 5. gr. ¢.). I planerna ska faststéllas mal for utsldppsminskning och klimatkom-
pensation samt anges pa vilket sdtt malen ska nas. Klimatplanerna tacker kommunernas egen
verksamhet, och kommunerna finansierar sjdlva utarbetandet av planerna. Islands kommunfor-
bund har fatt finansiering fran Islands klimatfond for att utveckla en verktygslédda for klimatat-
gérder. Avsikten &r att verktygsladan ska vara ett stod for kommunerna nér de utarbetar klimat-
planer och beréknar utslépp.
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An sa linge har endast de stora kommunerna klimatplaner, och vissa kommuner har utarbetat
klimatplaner som gér utéver minimikravet. I sddana fall kan planerna tdcka utsldppen inom hela
kommunen och inbegripa exempelvis klimatatgirder som géller invanarna, foretagen, jordbru-
karna, industrin och markanvéndningssektorn. I sm& kommuner 4r man &nnu i startgroparna nér
det géller utarbetandet av klimatplaner.

Sokande av dndring

Islands klimatlag innehdller inga separata bestimmelser om sokande av dndring i klimatpla-
nerna, men i lagen foreskrivs det om en mojlighet att 6verklaga dtgiarder som vidtas av miljo-
och livsmedelsmyndigheten, som &r den myndighet som genomfor ménga av klimatlagens be-
stimmelser. P4 Island har det inte drivits nagra klimatrelaterade réttsfall.

5.2.5 Nederldnderna
Inledning

Nederldndernas klimatlag (Klimaatwet 253/2019) antogs i juli 2019. Mélet med lagen ar att
skapa en rittslig ram for en succesiv minskning av viaxthusgasutsléppen i syfte att begrdnsa de
globala klimatfordndringarna. Nederldnderna efterstravar en utsldppsminskning pa 95 procent
fram till 2050 jAmfort med 1990 &rs niva. I lagen foreskrivs det om ett etappmaél for uppniendet
av detta minskningsmal: fore 2030 ska Nederlanderna astadkomma en utsldppsminskning pa 49
procent jamfort med utslappen 1990. Dessutom ska landets elproduktion senast 2050 vara kli-
matneutral. Lagen innehéller dven bestimmelser om en klimatplan och om krav pé innehallet i
planen. Klimatplanen utarbetas sedan 2019 for tio ar framat och uppdateras med fem érs mel-
lanrum.

Kommunala klimatplaner

I Nederlédndernas klimatlag finns ingen reglering som é&r forpliktande for kommunerna. Kom-
munerna ndmns dock som en part man maste samrada med nér de i klimatlagen foreskrivna
planerna genomfors. Dessutom kan kommunerna med stdd av den nationella miljoskyddslagen
(Wet milieubeheer) utarbeta miljoplaner som syftar till att styra kommunernas beslutsfattande
ur ett miljovardsperspektiv. [ Nederldndernas nationella anpassningsplan uppmuntras kommu-
nerna till att ta in anpassningsatgérder i de planer och riktlinjer som géller miljon.

Sokande av dndring

I Nederldanderna har det hallits ett antal klimatrelaterade rittegangar, och en av de mest kénda
av dem ligger till grund for stiftandet av Nederldndernas klimatlag. I det sa kallade Urgenda-
malet (stiftelsen Urgenda mot den nederldndska staten, 19/00135) krdvde en nederldndsk stif-
telse 1 de nederldndska medborgarnas namn att staten aldggs att vidta strangare klimatatgéarder
pé den grunden att staten har en juridisk skyldighet att bekdmpa allvarliga klimatforédndringar.
Arendet behandlades som en civilprocess, eftersom dven om Nederldnderna har separata all-
ménna domstolar och forvaltningsdomstolar, har de drenden som ska behandlas i férvaltnings-
domstol reglerats i detalj i olika lagar.

Ar 2015 gav distriktsdomstolen stiftelsen Urgenda partsstillning med stod av nationell lag och
ansag att det utsldppsminskningsmél som Nederldnderna stéllt upp for 2020 var otillrdckligt och
krankte invanarnas rétt till liv och till skydd for privat- och familjeliv enligt Europeiska ménni-
skoréttskonventionen. Domstolen &lade staten att fore utgdngen av 2020 minska sina utslépp av
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vixthusgaser med minst 25 procent jamfort med 1990 &rs niva och att omedelbart vidta effekti-
vare bekdmpningsétgirder. Staten sokte dndring i beslutet hos sévil appellationsdomstolen som
hogsta domstolen, som vardera forkastade besvéret och bekriftade det ursprungliga beslutet.

I Urgendamélet &lades staten i domstol, framforallt utifran manniskoréttsaspekter, att skirpa sin
klimatpolitik i syfte att motverka klimatforandringar. De hot som klimatforandringarna medfor
med tanke pd medborgerliga réttigheter i Nederldnderna dr sarskilt konkreta och allvarliga pé
grund av de scenarier som géller stigande havsnivaer.

5.2.6 Tyskland
Inledning

Den forsta tyska federala lagen om klimatférédndringar och begriansningen av dem (Bundes-
Klimaschutzgesetz 2513/2019) antogs 2019, och lagen uppdaterades 2021 efter en klimatrétte-
gang. I den uppdaterade klimatlagen finns bestimmelser om forbundsstatens utslappsminsk-
ningsmal, om arliga sektorsspecifika utslappsbudgetar, om ett klimathandlingsprogram som ba-
serar sig pa en langsiktig klimatplan samt om rapportering. Dessutom foreskrivs det i lagen om
ett oberoende expertorgan och dess verksamhet.

I den reviderade klimatlagen har Tysklands mal om klimatneutralitet tidigarelagts fran 2050 till
2045. Samtidigt har utslappsminskningsmalet fram till 2030 skarpts fran 55 procent till 65 pro-
cent jamfort med 1990 ars niva, medan till lagen har fogats ett nytt utsldppsminskningsmal pa
88 procent till 2040. I och med den uppdaterade lagen utvidgades tillimpningsomradet for Tysk-
lands klimatlag till att omfatta markanvandningssektorn. I lagen finns bestimmelser om kvan-
titativa mal for sdnkor fram till 2030, 2040 och 2045.

Vid sidan av den federala klimatlagen har ménga delstater i Tyskland interna klimat- och ener-
gimal samt egna klimatlagar.

Kommunala klimatplaner

P& grund av det spelrum som grundlagen ger innehéller den tyska federala milj6lagstiftningen
ingen lagstiftning som forpliktar pa lokal niva. Ungefér tva tredjedelar av delstaterna har dock
egna klimatlagar. [ ménga delstater har man utarbetat eller haller pé att utarbeta planer som
anknyter till klimatférandringarna. Innehallet och skyldigheterna i lagarna varierar. Det centrala
innehéllet i manga av lagarna &r en klimatplan pa delstatsniva, som ska utarbetas i syfte att
uppna klimatmalen.

Bestdmmelser som géller kommuner finns i varierande omfattning, och i vilken man bestdm-
melserna ar forpliktande varierar ocksa. I vissa delstater 4r kommunerna skyldiga att utarbeta
planer for bekdmpning av och anpassning till klimatfordndringar. I manga delstater ar regle-
ringen dock inte bindande, utan delstaterna ger niarmast rekommendationer om utarbetande av
kommunala planer, och strivar efter att frimja sddana planer bland annat genom att ta fram
sédan information som behdvs for andamalet. [ andra delstater har stora stider exempelvis &lagts
att planera klimatneutrala sétt att producera varme eller att delta i utarbetandet av delstatens
klimat- och energiplan. Berlins kommunstyrelse ar skyldig att en gang per valperiod utarbeta
ett energi- och klimatprogram och en plan for hur mélen i programmet ska nas.

Utover lagstiftningen har Tyskland sedan 2008 tilldmpat ett separat atgérdsprogram genom vil-
ket lokala aktorer har fétt finansiellt stod for att infora klimatneutrala l9sningar.
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Sokande av dndring

I Tyskland har det hallits mer dn 20 rittegdngar som pé olika sétt varit klimatrelaterade. Tysk-
lands klimatlag och sdrskilt dess mélséttning skérptes sommaren 2021 i malet Neubauer m.fl.
mot Tyskland (mél BvR 2656/18/1, BVR 78/20/1, BvR 96/20/1, BvR 288/20). Forfattningsdom-
stolen ansag i sitt avgdrande att klimatlagen och dess utsldppsminskningsmaél stred mot de rét-
tigheter som tryggas i den tyska grundlagen. Enligt forfattningsdomstolen 6verférde klimatla-
gen bordan av att begrinsa klimatférandringar pé de unga generationerna pa ett oskéligt sitt.

[ augusti 2021 ldmnade en grupp minderériga unga och unga vuxna samt en civilsamhéllesor-
ganisation in ett nytt klagomal till forfattningsdomstolen. I malet Steinmetz m.fl. mot Tyskland
(mal BvR 96/20/1) aberopas aterigen att Tysklands utslappsminskningsmal &r grundlagsstri-
diga. Enligt klagandena ar Tyskland, med hénsyn till de nya vetenskapliga ronen och de allt
stramare internationella klimatmalen, utifran riktlinjerna i den reviderade lagen fortfarande
langt ifrdn de mal som uppstillts 1 Parisavtalet om klimatféridndringar och vid klimatmétet i
Glasgow. Behandlingen av mélet pagér.

5.2.7 Frankrike
Inledning

Den franska energi- och klimatlagen (LOI no 2019-1147 relative a I’énergie et au climat) tridde
i kraft 2019. Nar lagen trddde i kraft medforde den dndringar i lagstiftningen om energi, miljo
och kommuner. I lagen uppstills ett mél om klimatneutralitet senast 2050. Dessutom har Frank-
rike 2015 stiftat en lag om energiomstéillning (LOI no 2015-992 relative a la transition énergéti-
que pour la croissance verte), i vilken det for 2030 stélls upp ett utsléppsminskningsmaél pa 40
procent jamfort med 1990 érs niva. I miljolagen (code de I' environnement) foreskrivs det om
en strategi for minskade koldioxidutslédpp och om en koldioxidbudget som ska utarbetas vart
femte ar. Dessutom har landet en nationell anpassningsplan vars syfte dr att genomfora behov-
liga anpassningsatgirder fore 2050.

Kommunala klimatplaner

I den franska miljolagstiftningen forutsitts det att kommunerna i samband med planlédggningen
och annan planering som i betydande grad hanfor sig till viaxthusgasutsldpp beaktar den nation-
ella strategin for minskade koldioxidutsléapp. Enligt miljolagen (code de I'environnement, L.
229-26, R. 229-51-56) ska dessutom vissa metropolomraden och kommungrupper utarbeta en
regional plan for klimatet, luften och energin som ska vara ett samordnande verktyg vid energi-
omstéllningen i regionen. Planen bestar av en regional utvirdering, en strategi, ett handlings-
program samt uppfoljnings- och utvirderingssystem. I planen faststills samhaillets strategiska
och operativa mal for att begransa och effektiv bekdmpa klimatféréandringar och anpassa sam-
hallet till dem. Planen ska dessutom innehélla atgérder for att forbattra energieffektiviteten och
Oka produktionen av fornybar energi. I planen kan ocksé tas in dtgirder som géller luftférore-
ningar samt ljusstorningar fran offentliga utrymmen.

Sokande av dndring

I Frankrike har det hallits mer #n 20 rittegingar som pa olika sitt varit klimatrelaterade. Ar
2019 lamnade fyra franska civilsamhéllesorganisationer en ansokan till forvaltningsdomstolen
i Paris dir de krdvde att man konstaterar att franska staten har forsummat att bekdmpa klimat-
fordndringar och uppfylla sina egna mal for utsléppsminskning (Notre Affaire a Tous m.fl. mot
Frankrike, nr 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4—1). Organisationerna kravde att staten
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alaggs att avhjélpa den ekologiska skada som dess passivitet har orsakat. Hosten 2021 alade
domstolen staten att vidta omedelbara och konkreta dtgérder for att nd minskningsmaélen och
avhjalpa skadorna. Domstolen bestdmde att ockséd eventuella framtida férsummelser av minsk-
ningsmalen maste kompenseras.

I fallet Grande-Synthe m.fl. (mél 427301) hade den nordfranska kustkommunen Grande-Synthe
kréavt att den franska regeringen vidtar ytterligare atgérder for att malen enligt Parisavtalet ska
nas. Regeringen forkastade yrkandet, och kommunen 6verklagade regeringens beslut hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen provade besvéret, eftersom den ansig
kommunen vara sérskilt sarbar for klimatforandringarnas konsekvenser. Enligt domstolen hade
franska staten trots sina dtaganden om utslappsminskningar regelbundet overskridit de koldiox-
idbudgetar som den faststillt for sig sjalv. Dessutom hade landet genom férordning skjutit upp
de flesta minskningsmal som géllde tiden efter 2020. Hogsta domstolen alade sommaren 2021
regeringen att vidta alla nédvéndiga atgérder for att nd méalet om en utsldppsminskning pa 40
procent fram till 2030.

5.2.8 Forenade kungariket
Inledning

Forenade kungarikets klimatlag (Climate Change Act, 27/2008) trddde i kraft 2008. En 6versyn
av lagen gjordes 2019. Lagen forpliktar endast myndigheterna, och i synnerhet den minister
som ansvarar for klimat- och miljéfragor. I lagen uppstélls ett mal om att fram till 2050 minska
utsldppen av vaxthusgaser med 100 procent jamfort med 1990 ars nivé i frdga om England och
Wales. I Skottland har man uppstillt ett motsvarande mal fram till 2045. Ar 2025 ska Férenade
kungariket ha halverat sina utslapp jamfort med 1990 érs niva. I klimatlagen foreskrivs det ocksé
om ett anpassningsprogram dir man identifierar de storsta riskerna med klimatforédndringarna
och utifran riskerna faststiller atgirder, tidsplaner och mal f6r anpassningen.

Kommunala klimatplaner

Forenade kungarikets klimatlag forutsitter inte att kommunerna utarbetar klimatplaner. Den
ansvariga ministern kan emellertid aldgga de regionala myndigheter som anges i lagen att be-
reda regionala rapporter om savil begransning som anpassning eller styra de regionala myndig-
heterna genom aldgganden. Manga kommuner i landet har utlyst klimatnddlage och under de
senaste aren pa eget initiativ utarbetat kommunala klimatplaner. Av landets 409 kommuner har
325 en klimatplan, och 274 kommuner har satt upp ett mal om klimatneutralitet.

Sokande av dndring

I Férenade kungariket har det drivits ndrmare 80 rattsfall som péa nagot sétt varit klimatrelate-
rade. Ar 2021 limnade miljdorganisationen Plan B och tre unga med stod av Parisavtalet in ett
klagomal 6ver Forenade kungarikets regerings agerande (Plan B Earth m.fl. mot premiérmi-
nistern, CO/1587/2021). Enligt klagandena har regeringen inte vidtagit effektiva atgérder for att
uppfylla atagandet enligt Parisavtalet. Dessutom framforde klagandena att regeringens investe-
ringar ar 1 strid med klimatlagens mal om klimatneutralitet 2050. Enligt klagandena bryter re-
geringen genom sina dtgérder mot den nationella lagstiftningen och EU:s lagstiftning om
manskliga rattigheter. Klagandena kréaver att regeringen aldggs att vidta lagstiftningsatgirder
och administrativa atgirder for att genomfora Parisavtalet. Tva réttsinstanser beslutade pé pro-
cessuella och materiellrédttsliga grunder att inte ta upp fallet for behandling.
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5.2.9 Irland
Inledning

Irlands forsta klimatlag (Climate Action and Low Carbon Development Act, 2015) antogs 2015
och uppdaterades 2021. I samband med uppdateringen preciserades klimatlagens malséttningar,
och till lagen fogades ett mil om klimatneutralitet senast 2050. Dessutom beslutade man att
minskningsmaélet for den f6ljande sektorsspecifika koldioxidbudgeten ska vara 51 procent fram
till 2030 i férhallande till utgdngsnivan 2018.

Lagen giller planer for begriansning av och anpassning till klimatférdndringar samt omstéllning
till ett koldioxidsnalt, resilient och hallbart ekonomiskt system. Lagen forpliktar i forsta hand
myndigheterna: regeringen ska exempelvis vart femte ar bereda en nationell plan f6r begréns-
ning av klimatféridndringar.

Kommunala klimatplaner

Till Irlands klimatlag fogades 2021 en paragraf om kommunala klimatplaner (Climate Action
and Low Carbon Development Act, 16 §). Enligt paragrafen ska kommunerna utarbeta en kli-
matplan som omfattar sdvil begransmngs som anpassningsatgérder. Planen ska ses 6ver minst
vart femte ar. Planen ska i storsta mojliga man beakta de senaste riksomfattande begrinsnings-
och anpassningsplanerna.

I lagen stills det inga detaljerade krav pa innehéllet i planen, men den ansvariga ministern kan
utfarda ndrmare anvisningar om innehéllet, och kommunerna ska folja anvisningarna. Vid utar-
betandet av planen ska kommuninvanarna ges mdjlighet att ge synpunkter pa planen, och kom-
munen ska vid behov och i den man det 4r mojligt samarbeta med nirkommunerna. I lagen finns
inga bestdmmelser om uppfoljning av hur de kommunala klimatplanerna har genomforts eller
om finansieringen av utarbetandet av planerna.

Sokande av dndring

I Irland har det hallits fyra klimatrelaterade rittegingar. Ar 2021 4ndrades den irlindska klimat-
lagen efter att hogsta domstolen upphéavt regeringens davarande nationella plan for begransning
av klimatférandringar. I malet Friends of the Irish Environment mot Irland (mal 205/19) 1am-
nade en civilsamhéllesorganisation in ett klagomal dver den irldndska statens agerande. Enligt
klaganden stred regeringens beslut om godkdnnande av den nationella planen for begransnlng
av klimatforandringar mot den irldndska klimatlagen, Irlands grundlag och Europeiska ménni-
skorittskonventionen, eftersom planen inte i tillracklig utstrickning minskade utslédppen pé kort
sikt. I friga om ménniskorittskonventionen hianvisade man sérskilt till rétten till liv samt skyd-
det for privat- och familjeliv. I Irlands réttssystem finns inga separata forvaltningsdomstolar,
och drendet behandlades initialt i underrétt ar 2017.

Underritten avgjorde drendet till forméan for regeringen, och 2019 behandlades drendet genom
direktoverklagande i hogsta domstolen. Till skillnad fran underrétten upphivde hdgsta domsto-
len planen, med motiveringen att den var bristfdllig. I planen faststilldes det exempelvis inte
tillrackligt exakt hur Irland ska uppné det i klimatlagen angivna nationella malet for omstéllning
till en koldioxidsnal och miljomassigt hallbar ekonomi senast 2050. Samtidigt ansdg hogsta
domstolen att den organisation som anfort besviéret inte hade rétt att fora talan i frdga om de
krav som grundade sig pé grundlagen och p& ménniskoréttskonventionen, och avgjorde drendet
enbart med stod av klimatlagen. I klimatlagen fanns det dock inte, och finns inte heller efter
Oversynen, separata bestimmelser om dndringssdkande.
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6 Remissvar
6.1 Respons fran samrad fore remissforfarandet
6.1.1 Sammanfattning av responsen

Som stdd for beredningen har man hort foretradare for berdrda grupper. Miljoministeriet ord-
nade den 15 februari 2022 ett diskussionsmote om de kommunala klimatplanerna. Mer dn 180
aktorer, frimst kommuner och landskap, deltog i motet. Efter motet fortsatte miljoministeriet
samradsforfarandet genom att med hjdlp av en webbenkit kartligga kommunernas och land-
skapens synpunkter pa en eventuell skyldighet f6r kommunerna att géra upp en klimatplan. Svar
lamnades av sju stora (> 100 000 inv.), 15 medelstora (30 000—100 000 inv.) och 71 sma (<
30 000 inv.) kommuner samt av nio landskap. Det kom saledes in svar fran cirka var tredje
kommun i Finland och fran vartannat landskap. Enkéten innehdll bade flervalsfragor och 6ppna
fragor. Ett sammandrag av diskussionsmotet och av det skriftliga samrad som genomforts med
hjilp av webbenkédten har sammanstéllts och finns tillgéngligt i statsradets tjanst for projektin-
formation.

Enligt en enkét som riktades till kommuner och landskapsforbund forhaller sig drygt 20 procent
av kommunerna reserverat till klimatplanerna, knappt 30 procent har inte nagon sarskild stand-
punkt och cirka 50 procent understoder utarbetandet av klimatplaner. Sma kommuner har ut-
tryckt mest reservationer nir det giller klimatplanerna. De stora kommunerna och landskapen
understoder mycket klart utarbetandet av klimatplaner. P4 basis av samradet anses samord-
ningen av klimatarbetet och det finansiella stodet vara de storsta fordelarna med skyldigheten
att utarbeta en klimatplan. I sm& kommuner accentueras fragan om finansiering och andra re-
surser. De stora kommunerna betonar dven vikten av att klimatplanerna ar verkningsfulla. Den
storsta utmaningen i friga om skyldigheten att utarbeta en klimatplan ar enligt alla tre kommun-
grupper huruvida personalresurserna racker till. I de minsta kommunerna framhaller man ocksé
vikten av tillrdcklig finansiering och i de stora kommunerna vikten av att man nér politisk enig-
het i klimatatgirderna. I enkiten framférde kommunerna 6nskemal om detaljerade och enkla
anvisningar for utarbetandet av planen samt exempel pé planer. I svaren framhévs ocksa vikten
av klimatverktyg (exempelvis det system for utsldppsberdkning och det scenarioverktyg som
Finlands miljocentral forvaltar).

I de O6ppna svaren kom det fram en Onskan om att det ska faststillas tydliga minimikrav pé
innehéllet i klimatplanerna. I manga anféranden under diskussionsmétet betonades det bland
annat hur viktigt det &r att klimatplanen utarbetas utifrin kommunens egna utgéngspunkter. |
synnerhet manga stora stidder konstaterar att det inte bor krdvas nadgon sirskild plan av nagon
viss typ av kommuner, utan att det ska ricka med en befintlig plan som uppfyller kriterierna.
Vid diskussionsmétet lyftes det fram att den lagstadgade uppgiften inte far gora det svarare for
kommunerna att ansoka om projektfinansiering for att utarbeta mer ambitidsa klimatplaner. For
att sdkerstélla att klimatplanerna genomfors foreslogs det att klimatarbetet inkluderas i kom-
munstrategin och att kommunerna &léggs att binda klimatplanerna till uppf6ljningen av kom-
munens ekonomi och verksamhet.

I samradsenkdten bedomde alla tre kommungrupper att det 1ampligaste intervallet for en upp-
datering av klimatplanen skulle vara en gang per fullméktigeperiod. De smé& kommunerna 6ns-
kade att den mélsatta nivan i klimatplanen i férsta hand ska bestdmmas utifran kommunens eget
utslappsminskningsmal. De medelstora kommunerna dnskade att den malsatta nivan bestdms
enligt de malnivaer som anges i klimatlagen. Utover utsldppsminskningsmalet lade de stora
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kommunerna vikt vid mdlet att stirka sédnkorna. Vid diskussionsmétet diskuterade man dven
frdgan om anpassning, och vissa understodde forslaget att ta in ett anpassningsperspektiv i skyl-
digheten att utarbeta en klimatplan.

Vid diskussionsmétet konstaterades det att olika regionala aktorer redan nu aktivt arbetar for att
stodja klimatarbetet i kommunerna, och man hoppades att detta beaktas i den eventuella nya
skyldigheten. I enkéten till kommunerna och landskapen fragades det vilken roll landskapsfor-
bunden borde ha i beredningen av klimatplanerna. Av de alternativ som gavs fick responden-
terna vélja flera. Sérskilt de smé& och medelstora kommunerna 6nskade att landskapsforbunden
utarbetar klimatplanen tillsammans med kommunerna. Detta kan exempelvis innebéra att land-
skapsforbundet har en samordnande roll i beredningen av den gemensamma planen medan kom-
munerna utarbetar sina egna delar till planen. En annan foreslagen roll for landskapsforbunden
som understoddes av samtliga respondenter var att landskapsférbunden ska ge kommunerna rad
och stod i utarbetandet av planerna. I detta alternativ gér kommunerna upp sina egna klimatpla-
ner, men landskapsforbunden erbjuder dem exempelvis ett informationsunderlag samt olika al-
ternativ till finansiering av atgdrderna. I enkéten understoddes svarsalternativet ’landskapsfor-
bunden utarbetar en egen plan” ndrmast av landskapsforbunden. Ytterst fa menade att land-
skapsforbunden inte behdver ha ndgon som helst roll. P4 basis av de dppna svaren upplevs kom-
munernas Omsesidiga samarbete och samarbete pa landskapsniva vara viktigt i klimatarbetet. I
synnerhet i friga om sma kommuner anségs samarbetet till och med vara en absolut forutsétt-
ning for att klimatplanerna ska kunna beredas. Nar det géller regionala planer eller planer pé
landskapsnivé bor man Gverviga hur bindande de ska vara for enskilda kommuner, vilka kost-
naderna dr for enskilda kommuner och hur de ska f6ljas upp i kommunerna.

6.1.2 Beaktande av responsen frin samraden

Responsen fran samraden med kommunerna och landskapen har i méjligaste man beaktats vid
beredningen av propositionen. | anslutning till detta foreslas det i propositionen att den kom-
munala klimatplanen ska utarbetas eller uppdateras minst en gang per fullméiktigeperiod. Ef-
tersom man i forslaget till proposition dessutom har strivat efter att beakta det behov att gora
upp planen utifrdn kommunens egna utgdngspunkter som framkom vid samréden, foreslas i
frdga om planerna vissa minimikrav utdver vilka kommunerna i sina planer far betona sddana
faktorer som de anser vara limpliga. Kommunerna ska &ven ha mojlighet att utarbeta den i
klimatlagen avsedda planen tillsammans med andra kommuner i regionen. Dessutom har man
agnat uppmarksamhet &t det ekonomiska stodet och resurserna sa att det foreslés att utarbetandet
av de kommunala klimatplanerna stods med statsunderstdd. Responsen fran samraden kommer
dven att beaktas sa att en praktisk handbok kommer att beredas till stod for utarbetandet av
planerna. I propositionen beaktas ocksa behovet av en kommunal utslédppsdatatjanst, som ska
forvaltas av Finlands miljocentral.

6.2 Respons fran remissbehandlingen
6.2.1 Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak positiva till den skyldighet att utarbeta en plan som
foreslas for kommunerna. I flera yttranden ansag man att en effektiv bekdmpning av klimatfor-
andringar forutstter att skyldigheten att bedriva klimatarbete utstracks dven till den kommunala
sektorn. Det foreslagna intervallet dir planerna utarbetas en gang per fullmiktigeperiod ansags
néstan utan undantag vara ldmpligt. Likasé gavs det ett brett understod for mojligheten f6r kom-
munerna att utarbeta en klimatplan i samarbete med andra kommuner. De bestdimmelser som
géller anpassning och sénkor och motiveringarna till dem foranledde vissa kritiska kommentarer
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frén remissinstanserna. De forhdll sig i stor utstrackning positiva till de foreslagna bestimmel-
serna om sOkande av dndring.

Ministerierna forholl sig i sina utlatanden allmént taget positiva till den skyldighet att utarbeta
en plan som aldggs kommunerna. I ménga utlatanden ansdg man dock att utkastet till proposit-
ion till vissa delar behover preciseras. I utlatandena noterades det bland annat att de krav som
géller kommunernas sjdlvstyrelse bor granskas mer ingéende i propositionen. En del ministerier
betonade betydelsen av anpassningen till klimatférdndringarna och ansag att anpassningen bor
inkluderas i de forpliktande kraven pd innehallet i planerna. I remissvaren dgnade man upp-
mérksambhet at att det 1 klimatlagen behover foreskrivas om nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas uppgifter i anslutning till klimatforédndringar. En del ministerier ansag att de foreslagna be-
stimmelserna om sokande av dndring behdver preciseras. Samtidigt understroks det i responsen
att de foreslagna bestimmelserna om éndringssdkande har utvecklats i en positiv riktning jaim-
fort med den version som foreslogs i samband med totalreformen av klimatlagen. Justitiemini-
steriet ansdg att ordalydelsen i paragraferna om sdékande av dndring kunde preciseras sé att pa-
ragraferna endast avser sadana beslut av statsrddet som géller de klimatpolitiska planerna. Ju-
stitieministeriet tog ocksa upp att kretsen av besvirsberéttigade i forslaget dr en annan &n i fraga
om de kommunala planerna 4n i frdga om de statliga planerna. Justitieministeriet noterade dven
i friga om de riksomfattande planerna att det av utkastet till proposition inte framgér vad ut-
gingspunkten for propositionen dr, ndmligen huruvida dessa planer redan i sig ska betraktas
som overklagbara beslut med stod av lagen om réittegang i forvaltningsidrenden och 21 § i grund-
lagen, eller om det nu foreskrivs om en rétt att soka dndring i dessa beslut som a priori inte ar
overklagbara. Justitieministeriet 4gnade dessutom i frdga om den kommunala klimatplanen upp-
marksamhet &t invanarnas mdojligheter till delaktighet och paverkan samt at samernas réttigheter
och anpassning.

Hogsta forvaltningsdomstolen och justitiekanslersiambetet forholl sig neutrala eller positiva till
utkastet till proposition. Justitickanslersimbetet foreslog vissa preciseringar i bestimmelserna
om sokande av dndring och i motiveringen till lagstiftningsordningen. Enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan det med tanke pa det preventiva rittsskyddet anses motiverat att nirmare
foreskriva om rétten att soka dndring. I hogsta forvaltningsdomstolens utlatande ansag man det
vara problematiskt att det till lagen genom en sérskild proposition fogas bestimmelser om dnd-
ringssokande strax efter att den nya klimatlagen trétt i kraft. I friga om kommunernas skyldighet
att utarbeta en plan konstaterade justitickanslersimbetet bland annat att bade utarbetandet och
uppfoljningen av klimatplanen bdr vara transparenta sa att kommuninvéanarna ges en reell moj-
lighet att paverka saval klimatplanens innehéll som uppféljningen av planen.

Kommunerna och de regionala aktérerna forhdll sig i huvudsak positiva till den foreslagna
skyldigheten att utarbeta en plan. Kraven pa planens innehall ansags i manga avseenden vara
bra. I flera yttranden ansig man det dock vara en brist att anpassningen till klimatforandringar
behover beaktas i planen endast pé frivillig basis. I ménga utldtanden tog man stéllning till
finansieringen av planerna. Sdrskilt de minsta kommunerna var oroade for att resurserna inte
kommer att ricka till. En del kommuner och regionala aktorer framforde kritik mot att finansie-
ring endast beviljas for utarbetandet av planerna, trots att mer resurser kan behovas for att ge-
nomfora planerna. I utldtandena fran vissa kommuner konstaterades det att det for att 6ka ge-
nomslaget vore viktigt att man skapar incitament ocksa for sddana kommuner som redan tidi-
gare har utarbetat en klimatplan. De flesta kommuner ansdg det vara viktigt att kommunens
klimatmal och klimatatgirder beaktas i kommunstrategin och i kommunens verksamhetsbert-
telse. Nagra kommuner ansag dock att innehallet i kommunstrategin bor regleras endast i kom-
munallagen. De kommuner och regionala aktdrer som yttrade sig om bestdmmelserna om dnd-
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ringssokande understodde den foreslagna regleringen. Ménga remissinstanser dgnade dock upp-
mérksamhet 4t mojligheten att anvinda kommunalbesvir som ett medel {or att fordrdja genom-
forandet av planerna.

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna ansag det vara bra att kommunernas centrala roll i kli-
matarbetet har identifierats i utkastet till proposition. Centralerna foreslog vissa preciseringar i
propositionen. I utlatandena anségs det bland annat att kommunernas klimatplaner boér omfatta
atgirder for anpassning till klimatférdndringar och inkludera markanvidndningssektorn. N&-
rings-, trafik- och miljocentralerna lyfte ocksé fram sin egen roll i klimatarbetet genom att kon-
statera att potentialen i att koppla centralernas uppgift inom 6vervakningen av miljons tillstdnd
till uppf6ljningen av klimatarbetet inte alls har beaktats i propositionen. Néarings-, trafik- och
miljocentralerna understodde 1 huvudsak de foreslagna bestimmelserna om sdkande av dndring.
Centralerna 6nskade dock en noggrannare definition av bland annat de begrénsningar av be-
svarsritten som ingér i bestimmelsen om sdkande av dndring i statsrddets beslut. I fraiga om de
kommunala klimatplanerna papekade nirings-, trafik- och miljocentralerna att inte enbart kom-
munmedlemmarna och andra berdrda parter utan ocksa myndigheterna bor ansvara for tillsynen
Over att klimatplanerna ar lagenliga.

De ovriga statliga myndigheter och bolag som lamnade utldtande understddde i huvudsak den
skyldighet for kommunerna att utarbeta planer som foreslas i utkastet till proposition. I utlatan-
dena betonades vikten av transparens i beredningen och uppféljningen av planerna samt vikten
av att det finns verktyg for berdkning av utslappen. Dessutom efterlystes tillrackliga resurser for
ambetsverken och forskningsinstituten for driften och utvecklandet av utsldppsberikningen och
tillrdckliga resurser for kommunerna att genomfora klimatplanerna. Bedomningarna av klimat-
planernas konsekvenser ansdgs vara viktiga, men man ansdg det vara en svér uppgift. [ vissa
utladtanden foreslogs det att det ska vara mojligt att i den kommunala klimatplanen inkludera
den verksamhetsplan som utarbetats med stod av kommunsektorns energieffektivitetsavtal. De
statliga myndigheter som yttrade sig om dndringssdkande understodde forslaget om att i klimat-
lagen ta in bestimmelser om sokande av éndring. I remissvaren krévdes det bland annat att
barnens sarskilda stillning beaktas ndr besvarsritten definieras.

Landskapsforbunden ansag att de foreslagna kraven pé innehéllet i de kommunala klimatpla-
nerna i huvudsak dr andamaélsenliga. De flesta landskapsférbund ndmnde i sina yttranden att det
utover ett utsldppsminskningsmal &r skél att i planen foresld mal och atgérder for att 6ka uppta-
get 1 kolsdnkor och anpassa till klimatférandringar. Landskapsforbunden ansag att det for att de
kommunala klimatplanerna ska vara sinsemellan jamforbara och enhetliga bor faststéllas vilket
ar som ska anvédndas som referensar for kommunernas minskningsmal samt sékerstéllas att upp-
gifterna om utslappen under referenséret ar 6ppet tillgdngliga och kan fas avgiftsfritt. Den hand-
bok for kommunerna om arbetet med klimatplanen som ndmns i motiveringen till utkastet till
proposition upplevdes som vélbehovlig. Storsta delen av de landskapsforbund som yttrade sig
om andringssdkandet stéllde sig positiva till de foreslagna bestimmelserna om sokande av dnd-
ring. Man uppskattade sérskilt den for landskapsforbunden foreslagna besvérsritten i samband
med sokande av dndring i de nationella klimatpolitiska planerna.

De forskningsinstitut och universitet som lamnade utlatande stillde sig positiva till utkastet till
proposition. I utldtandena ansags det vara bra att planen binds till kommunstrategin och kom-
munens verksamhetsberittelse. En del av remissinstanserna lyfte fram vikten av att kommunin-
vanarna och berdrda grupper involveras, och ansag att propositionen kunde preciseras till denna
del. Dessutom foreslogs det att anpassning ska vara en obligatorisk del av klimatplanen. Det
ansdgs viktigt att kommunerna fér tillgang till firdiga mallar for planerna samt anvisningar som
underléttar beredningen av klimatplanen.
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Finlands klimatpanel stéllde sig i huvudsak positiv till utkastet till proposition. Panelen ansig
dock att kraven pa innehallet i planen &r knapphéndiga och att uppfoljningsskyldigheten &r for-
mulerad i ritt allménna ordalag. Panelen foreslog att till propositionen fogas rekommendationer
om enhetliga referensér och malar i friga om utsldppsminskningsmalen samt att kraven pé pla-
nens innehall utstrdcks till att omfatta anpassning till klimatfoérandringar. Klimatpanelen ansag
det vara bra att Finlands miljocentral aldggs en skyldighet att forvalta kommunernas utslapps-
data. Betriaffande dndringssokandet ansdg klimatpanelen att det 4r nddvandigt och motiverat att
ta in bestimmelser om detta i klimatlagen. Klimatpanelen konstaterade att endast réttspraxis
kommer att avgora nir effekterna kan anses berdra ndgon aktor pa ”pa ett sérskilt sétt” pa det
sdtt som avses 1 bestimmelsen.

Finlands Kommunforbund forholl sig pa ett allmént plan positivt till den skyldighet att utarbeta
planer som aldggs kommunerna. Kommunférbundet ansag att utarbetandet av klimatplaner &r
viktigt for att klimatarbetet ska ske pa ett systematiskt satt, men betonade att det bor vara mojligt
for varje kommun att utarbeta en plan utifran sina egna utgangspunkter. Kritiska kommentarer
framfordes i1 friga om de motiveringar som géllde utarbetandet av planen, som Kommunfor-
bundet ansag vara alltfor detaljerad vigledning. Kommunforbundet framforde ocksa kritik mot
forslaget om att klimatplanen ska beaktas i kommunstrategin och i kommunens verksamhetsbe-
réttelse.

Majoriteten av de 6vriga organisationer som yttrade sig ansag propositionen vara viktig och
vérd att understddjas. De foreslagna intervallen for utarbetande och uppdatering av planen un-
derstoddes, men i vissa utldtanden foreslog man en mer frekvent uppfoljning och rapportering
an de foreslagna. I flera yttranden framfordes det att medborgarnas och de berdrda gruppernas
ratt att delta i beredningen av den kommunala klimatplanen bor regleras i lag. I ménga utlatan-
den ansdg man ocksa att anpassningen till klimatférandringar bér inkluderas som ett krav pé
innehéllet i planen. I vissa utldtanden framfordes ett krav pé att klimatlagen inte far begrinsa
privata markdgares rétt att bedriva jord- och skogsbruk pa den mark de dger och att atgarder
som beror markanvandningssektorn bor inkluderas i planerna endast i fraiga om kommunalt dgd
mark. De flesta organisationer som yttrade sig om dndringssdkande understodde de foreslagna
bestdmmelserna om saken. | mf’mga yttranden kommenterades i synnerhet rétten att soka dnd-
ring i statsradets beslut. Det anségs viktigt att bland annat organisationer, sametinget, skoltarnas
byastaimma och ungdomsorganisationer har besvarsritt. I vissa utlatanden dnskade man preci-
seringar av definitionen av “ett sérskilt sétt” i anslutning till besvérsrétten.

Fran medborgarna kom det in ett fatal utlatanden om utkastet till proposition, och instillningen
till propositionen varierade kraftigt. I utlaitandena betonades bland annat vikten av tillginglig
kommunikation for olika aldersgrupper vid beredningen av klimatplanerna samt vikten av att
barn och unga involveras och hors. Dessutom ansag man det vara viktigt att en tillracklig finan-
siering till kommunerna for uppdateringen av planerna sékerstélls, och att skyldigheten att ut-
arbeta planer utstricks dven till valfairdsomradena.

6.2.2 Beaktande av remissvaren

Med anledning av den respons som kom in under remissbehandlingen har propositionen preci-
serats bade i fraga om paragraferna och i fraga om motiveringen. Bestimmelserna i 21 a § och
21 b § som giller sokande av dndring har fortydligats sa att det i paragraferna konstateras att de
uttryckligen avser statsradets beslut som géller de klimatpolitiska planerna. Detta har framgéatt
av motiveringen, men for tydlighetens skull ar det &ndamalsenligt att precisera formuleringen i
savdl paragraferna som motiveringen. Med anledning av remissvaren har det ocksd gjorts
mindre korrigeringar av teknisk natur 1 bestimmelserna i propositionen.
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Motiveringen till propositionen har till manga delar preciserats med anledning av remissvaren.
I anslutning till den skyldighet som géller de kommunala klimatplanerna har motiveringarna till
enskilda bestimmelser korrigerats si att motiveringarna inte dr onddigt styrande for kommu-
nerna. Av utlatandena framgick dven att de fanns ett missforstdnd om att man genom klimatla-
gen skulle vilja begriansa enskilda markégares ritt att bedriva jord- och skogsbruk pé sina mar-
ker. I anknytning till detta har man forsokt fortydliga motiveringen. Likasa har i propositionen
med anledning av utlatandena gjorts preciseringar i den motivering som géller den kommunala
klimatplanen bland annat i frdga om anpassningen till klimatforandringar, samrddsforfarandet
och vilfardsomrédena.

I frédga om éndringssokandet har motiveringen till utkastet till proposition kompletterats utifran
remissyttrandena 1 frdga om kretsen av besvérsberittigade, i synnerhet nér det géller skillna-
derna mellan de riksomfattande planerna och de kommunala klimatplanerna. Ocksé bedom-
ningen av overensstimmelsen med grundlagen har kompletterats i friga om huruvida de klimat-
politiska planerna redan i sig ska betraktas som dverklagbara beslut med stod av lagen om rét-
tegang i forvaltningsdrenden och 21 § i grundlagen, eller om det nu foreskrivs om en ritt att
sOka dndring i beslut som a priori inte dr dverklagbara.

Motiveringstexten har kompletterats bade i fraga om den kommunala klimatplanen och i fraga
om bestdmmelserna om s6kande av dndring i synnerhet nér det giller konsekvensbedomningen
och beddmningen av grundlagsenligheten.

I samband med den fortsatta beredningen har man utifrdn remissvaren gjort en bedomning av
hur de kommunala klimatplanerna ska beaktas i kommunstrategin och verksamhetsberéttelsen.
Det foreslas emellertid att de foreslagna bestimmelserna ska sta kvar i propositionen, eftersom
forslaget ocksé fick ett anmérkningsvért brett stod under remissbehandlingen och klimatplanen
i och med propositionen kommer att bli en del av kommunens centrala processer.

I remissvaren kom det fram ett forslag om att det i klimatlagen ska foreskrivas om nérings-,
trafik- och miljocentralens uppgifter. Om detta foreslas det dock inga bestimmelser, eftersom
frdgan skulle kridva en sadan fortsatt beredning som inte &r mojlig inom tidsfristen for denna
proposition.

6.3 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen
6.3.1 Sammanfattning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldamnade den 29 september 2022 ett utlaitande om utkastet
till regeringsproposition. I sitt utlaitande anség radet att utkastet i huvudsak motsvarar anvis-
ningen om konsekvensbedomning av lagforslag. Radet rekommenderade att regeringens propo-
sition kompletteras i enlighet med utladtandet innan den ldmnas till riksdagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterade i sitt utlatande att utkastet till proposition
om dndring av klimatlagen ger en god uppfattning om bakgrunden till drendet, om malsatt-
ningen och om de viktigaste forslagen. Remissvaren och de dndringar som gjorts utifrdn dem
har enligt radet for bedomning av lagstiftningen atergetts pa lampligt sétt. Aven konsekvenserna
har i forslaget behandlats ur flera synvinklar, men radet tog upp utmaningarna i friga om kon-
sekvensernas omfattning.

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande att vélfdrdsomradenas betydelse i
begrénsningen av klimatforédndringarna behover bedomas i korthet, med beaktande av vélfards-
omradenas omfattande fastighetsegendom och offentliga upphandling. Radet ansag dven att det
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ar oklart huruvida man i den inhemska lagstiftningen har utnyttjat I6sningar och erfarenheter
frén andra ldnder Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna ansag rddet att konsekvenserna
for foretagen har bedomts i tillrdcklig utstrdckning och konsekvenserna for hushéllen pé ett
heltickande sitt.

I fraga om miljokonsekvenserna konstaterade radet att man inte utifran utkastet till proposition
far en tillricklig uppfattning om vare sig effekterna av kommunernas klimatitgarder pa riksom-
fattande niva eller om de mest storskaliga dtgirderna. Radet anség ocksé att det i propositionen
bor lyftas fram sddana dtgirder pd kommunniva som é&r av sérskild betydelse med tanke pd
utslappsminskningarna och uppnaendet av klimatmélen. Dessutom kunde man i propositionen
pa ett allmént plan jaimfora de foreslagna atgirderna med andra projekt- och investeringsstod.

Niér det giller andringssokandet konstaterade radet att konsekvenserna for dndringssékandena
beskrivs tillrdckligt utforligt i utkastet till proposition.

6.3.2 Beaktande av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Propositionen har kompletterats med anledning av utlatandet fran radet for bedomning av lag-
stiftningen. I avsnitt 5.1 i motiveringen till utkastet till proposition har vélfirdsomradenas bety-
delse preciserats med hinsyn till bland annat den fastighetsegendom som &verfors till vilfards-
omradena. Likasa har i avsnitt 5.1 sambandet mellan I6sningarna i andra ldnder och den fore-
slagna regleringen preciserats.

I det avsnitt i utkastet till proposition som géiller konsekvensbedomningar har klimatpaverkan
preciserats genom att man tydligare lyft fram vilka klimatatgdrder p4 kommunal niva som ar
mest centrala med tanke pa utsl&ppsminskningarna. P4 samma sétt har avsnitt 4.2.2 som géller
konsekvenserna for klimatet kompletterats med en uppskattning av storleken pé de utslapp som
kommunerna genom sina egna klimatatgirder direkt kan péverka. Storleksklassen har konkre-
tiserats bland annat genom exempel pa betydelsen av atgarder som géller fjarrvarme inom kli-
matarbetet i kommunerna.

Med anledning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har motiveringen till
propositionen kompletterats dven i frdga om finansieringen av olika klimatprojekt och i fraga
om investeringsstodet sa att dir redogors for exempelvis projektfinansieringarnas storlek.

7 Specialmotivering

3 §. Tillaimpningsomrdde. Paragrafens 1 mom. foreslés bli dndrat s att lagens tillimpningsom-
rade utvidgas till att &ven omfatta kommunerna. Enligt den gillande klimatlagen tillimpas lagen
pa de statliga myndigheternas uppgifter. Det foreslas att momentet kompletteras sa att klimat-
lagen i fortsdttningen ocksa ska tillimpas pa kommunerna nér de utarbetar klimatplaner och
foljer upp genomforandet av planerna. Lagens tillimpningsomrade behover preciseras, eftersom
det i samband med reformen av klimatlagen foreskrivs om en ny skyldighet for kommunen att
utarbeta en klimatplan. Eftersom kommunerna kan fatta viktiga klimatbeslut inom sitt eget om-
rade och eftersom ménga kommuner redan nu bedriver ett aktivt klimatarbete, utgor utvidg-
ningen av tillimpningsomradet till att omfatta kommunerna en &ndamalsenlig komplettering av
lagen.

5 §. Atgiirder som frimjar begrinsningen av och anpassningen till klimatforindringar. 1 para-

grafen gors en teknisk precisering sa att dér uttryckligen hénvisas till de klimatpolitiska planerna
enligt lagen. Eftersom i lagen foreslds bestimmelser om en ny kommunal klimatplan, &r det
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dndamaélsenligt att fortydliga att hdnvisningen i 5 § till planer enligt lagen inte géller de kom-
munala klimatplanerna. Paragrafen foreslds saledes bli kompletterad med en uttrycklig hianvis-
ning till de klimatpolitiska planerna, med vilka ska avses de nationella planer som fortecknas i

78§,

14 a §. Kommunal klimatplan. Det foreslas att det till klimatlagen fogas en ny bestimmelse om
en kommunal klimatplan. I paragrafen aldggs kommunerna en skyldighet att utarbeta en klimat-
plan. Syftet med den nya skyldigheten é&r att effektivisera och systematisera klimatarbetet i kom-
munerna. Avsikten &r att med hjilp av den kommunala klimatplanen frdmja uppndendet av de
mal som avses i 2 §. I paragrafen foreslas bestimmelser om minimikrav pa innehallet i den
kommunala klimatplanen. I 1 mom. f6reslés bestimmelser om tidsintervallet for utarbetande av
en kommunal klimatplan och om vad planen ska innehélla. Kommunen ska minst en gang per
fullméktigeperiod utarbeta en i paragrafen avsedd plan eller uppdatera en befintlig plan som
uppfyller kraven enligt klimatlagen. Med uppdatering av klimatplanen ska avses att den befint-
liga kommunala klimatplanen kan anvdndas som underlag vid beredningen av planen, men alla
de omsténdigheter som forutsitts i paragrafen ska ses over och uppgifterna ska uppdateras. I
praktiken kommer uppdateringen av en befintlig klimatplan som redan uppfyller kraven i kli-
matlagen att innebdra en Oversyn av i synnerhet malen, atgirderna och kunskapsunderlaget.
Under &rens lopp samlas det in nya data om utslédppsutvecklingen i kommunen och om EU:s
klimatétgéirder och de nationella klimatitgirderna och deras effekter. Det vore &ndamalsenligt
att dessa beaktas i samband med uppdateringen av klimatplanen. Om kommunen i sin plan &dven
stéller upp andra mal eller anger andra atgérder, exempelvis i friga om upptaget av vixthusgaser
eller anpassningen till klimatforandringarna, vore det viktigt att ockséa uppgifterna om hur dessa
har utvecklats beaktas i samband med uppdateringen av klimatplanen. Dessutom ska i samband
med uppdateringen planen vid behov kunna kompletteras med nya klimatatgérder som syftar
till att sékerstélla att den malsatta nivan i planen nés.

Den kommunala klimatplanen ska enligt forslaget kunna integreras i en annan kommunal plan
eller utgora en del av ndgon annan plan som kommunen utarbetar. Klimatplanen kan ocksa
kallas nagot annat dn klimatplan. Eftersom kommunerna har olika prioriteringar i sitt miljdar-
bete och olika kommuner har olika planer, ska kommunen inte behdva utarbeta en separat kli-
matplan, om de krav pa en klimatplan som avses i lagen uppfylls pa ett &ndamalsenligt sitt i
den befintliga planen. Vissa kommuner kan i sitt miljoarbete ldgga tyngdpunkten pa exempelvis
smart resursanviandning, medan andra kommuner prioriterar hallbar utveckling. Den kommu-
nala klimatplanen kan till exempel utgéra en del av en vigkarta for smart resursanviandning eller
av kommunens miljoprogram. Kommunen ska i vilket fall som helst se till att planen uppfyller
de minimikrav pa innehallet i en klimatplan som anges i lagen. Det vore &ndamalsenligt att det
i samband med planen konstateras att den utgor en i klimatlagen avsedd kommunal klimatplan.
Till klimatplanen kan ocksa fogas exempelvis en verksamhetsplan enligt kommunsektorns ener-
gieffektivitetsavtal.

I 1 mom. foreslas vidare bestimmelser om kraven pa innehéllet i den kommunala klimatplanen.
Enligt 1 punkten ska planen for det forsta innehalla ett mal for att minska utsldppen av vaxthus-
gaser i kommunen. Detta ska avse ett kvantitativt mal, exempelvis faststéllande av ett procenttal
for utsldppsminskningsmalet for ett visst ar i forhallande till ett referensar. Det kommunala
minskningsmalet ska tdcka samtliga vaxthusgasutslapp fran kommunens omrade, med undantag
av utsldppen fran fristdende kraftverk och industrianldggningar som omfattas av utsldppshan-
deln samt utslédppen fran tung transittrafik. Som stod for utslédppsberdkningen kan kommunerna
anvénda det verktyg for utslédppsberdkning med tillhérande scenarioverktyg som Finlands mil-
jocentral forvaltar. I praktiken motsvarar den ovan beskrivna avgriansningen av utslédppen Fin-
lands miljocentrals kalkyleringsmetod for Hinku-nitverket utan kompensationen for vindkratft.
I momentet foreslds bestimmelser om minimikrav pé innehallet i klimatplanen. Kommunens
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utsldppsminskningsmal kan siledes dven omfatta utsldppen inom utsldppshandeln och pa ett
heltdckande sétt utsldppen fran trafiken. Dessutom ska kommunen om den sa vill fa stilla upp
ocksa andra klimatmal dn ett utslappsminskningsmal, t.ex. ett méal for sankor eller ett mal om
klimatneutralitet. Malen ska a priori uppnds med nationella medel. I 2 mom. foreslds ndrmare
bestimmelser om hur de i 2 § foreskrivna mélen ska beaktas nér kommunen stéller upp sina
egna mal.

I 1 mom. 2 punkten foreslds en bestimmelse om att den kommunala klimatplanen dven ska
innehalla atgirder for att minska utslippen av vixthusgaser i kommunen. Atgirderna ska utgéra
sdttet pa vilket kommunen strévar efter att nd det mal som den uppstillt i enlighet med 1 punk-
ten. Atgirderna bor saledes i planen faststillas sa att de bidrar till att kommunens klimatmal
enligt paragrafen kan nas. Kommunen ska dock kunna ha grunder for att lamna vissa sektorer
helt eller delvis utanfor atgirderna. Det som ar centralt vid bedomningen av hur méalen ska upp-
natts dr omfattningen och helheten, snarare dn exakta utsldppskalkyler 6ver enskilda klimatat-
gérder. Den kommunala klimatplanen ska utdver de atgérder for att begrénsa klimatforandringar
som giller kommunens egen verksamhet ocksa ticka effekterna av kommunens beslut pé inva-
narnas och de berérda gruppernas mdjligheter att i sin egen verksamhet begriansa utslédppen.
Saledes bor de atgirder som anges i planen omfatta d&ven dem. Om kommunen exempelvis stél-
ler upp ett minskningsmal pd 15 ars sikt, ska planen innehalla i synnerhet sddana atgéarder som
kommunen avser vidta inom de ndrmaste aren. Planen bor dock ge en uppfattning om de atgér-
der genom vilka man avser frimja det langsiktiga malet. Om kommunen i sin plan stiller upp
andra mal &n utsldppsminskningsmal, ska det 4ven anges atgérder i frdga om dessa mal.

I enlighet med 3 punkten ska den kommunala klimatplanen innehélla uppgifter om hur utslép-
pen av vixthusgaser har utvecklats i kommunen. Som stod for utslédppsberdkningen forfogar
kommunerna over ett kommunspecifikt verktyg for utslappsberikning som Finlands miljocen-
tral tillhandahéller. I praktiken kommer klimatplanen att omfatta ett referensscenario i friga om
samtliga utsldpp av vixthusgaser frin kommunens omrade, med undantag av utsldppen fran
fristaende kraftverk och industrianldggningar som omfattas av utsldppshandeln samt utslappen
fran tung transittrafik. Kommunen kan om den s vill 4ven utarbeta en mer omfattande plan.
Kommunerna tillimpar for nérvarande flera olika referensar for sina mal, och varje kommun
ska dven i fortséttningen sjdlv f4 faststélla ett referensér. Referensaret kan vara exempelvis
1990, eller 2005, som &r referensaret enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/842 (nedan ansvarsfordelningsforordningen). Det dr andamalsenligt att referensaret klart
framgér av planen.

I 4 punkten foreslds vidare en bestimmelse om att planen ska innehéalla uppgifter om uppfol;-
ningen av genomforandet av planen. Det &r d&ndamélsenligt att uppfoljningsuppgifterna giller
savil maluppfyllelsen som genomforandet av klimatatgdrderna. Nérmare bestimmelser om
uppfoljningsskyldigheten foreslas i paragrafens 3 mom. Klimatplanen ska innehélla en beskriv-
ning av hur uppfoljningen av planen ska genomforas. Planen ska ocksa innehélla uppgifter om
genomforandet och uppfoljningen av en eventuell tidigare plan.

Enligt 5 punkten ska i den kommunala klimatplanen &ven kunna anges andra &n i 1-4 punkten
avsedda behovliga omstandigheter. Eftersom klimatforédndringarna och forlusten av biologisk
mangfald ar tatt sammankopplade &r det ofta &ndamalsenligt att i planen ocksa ta in en bedom-
ning av effekterna av klimatfoérandringarna pa den biologiska mangfalden, om det inte kan be-
domas att sédana effekter &r uteslutna. Likasé kunde i den kommunala klimatplanen inkluderas
exempelvis ett scenario for utsldppsutvecklingen, dér det anges olika mélbanor for minskningen
av véxthusgasutsléppen i forhallande till basscenariot. Det kan ocksé vara lampligt att i planen
ta in exempelvis en granskning av klimatriskerna och behovliga anpassningsatgarder. Eventu-
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ella andra behovliga omsténdigheter som kunde tas upp i planen kunde vara exempelvis en be-
skrivning av atgéirder for att involvera berdrda grupper, av de parter som ansvarar for olika
atgdrder och av nuldget inom klimatarbetet i kommunen. Nér det géller berorda gruppers delta-
gande dr det av avgorande betydelse att utldtande- och samradsforfarandena genomfors pa ett
rattvist och transparent sitt, och det kunde vara dndamalsenligt att detta beskrivs i planen. Det
ar viktigt att bade utarbetandet och uppfoljningen av klimatplanen i kommunerna ar transparenta
pa sa sitt att kommuninvanarna har en reell mojlighet att paverka sévil klimatplanens innehéll
som uppfoljningen av planen, i synnerhet med beaktande av vad som i 22 § i kommunallagen
foreskrivs om kommuninvanarnas mdjligheter att delta och péverka. I anknytning till detta
kunde det anges huruvida exempelvis barn och unga har deltagit i beredningen av planen. Barn
och unga kan tas med i planeringen till exempel via samrdd med kommunens ungdomsfullméak-
tige.

12 mom. foreslas en bestimmelse om hur de mal som avses i 2 § ska beaktas ndr den kommunala
klimatplanen utarbetas. [ 2 § finns bestimmelser om klimatmal som giller hela lagen, och de
styr inte bara de statliga myndigheternas verksamhet utan ocksa den nationella klimatpolitiken.
Syftet med de i lagen angivna malen ar att skapa storre stabilitet och forutsdgbarhet for de olika
aktorerna inom klimatpolitiken. I momentet foreslas en bestimmelse om att kommunen néir den
stéller upp det utslappsminskningsmal som ingér i klimatplanen ska beakta malet om klimatne-
utralitet 2035, mélet om 6kad upptagning i kolsénkor samt utsldppsminskningsmalen for 2030,
2040 och 2050 enligt klimatlagen. Att de nationella klimatmalen ska beaktas innebér att de styr
ambitionsnivan vid uppstillandet av kommunens eget mal for minskning av utsldppen. Méanga
kommuner har redan nu mal som ar ambitisare dn de nationella mélen. I praktiken kan kom-
munerna ha grunder for att dven stilla upp mindre ambitiésa mal &n den nationella malnivan.
Sadana grunder kan exempelvis hinfora sig till en niringsstruktur som domineras av jordbruk
eller till en livlig transittrafik. De nationella klimatmal som stillts upp i klimatlagen ska dock
beaktas ndr den kommunala klimatplanen utarbetas, och det egna mal som stélls upp for kom-
munen ska aterspegla de nationella méalen. Om en kommun skulle behdva stilla upp ett mindre
ambitiost mal dn det som anges i klimatlagens 2 §, bor detta motiveras i den kommunala kli-
matplanen.

12 mom. foreslés det att den bestimmelse som géller malet enligt 2 § ska beaktas dven i det fall
att kommunen anser det vara andamalsenligt att i sin egen plan stélla upp mal {for upptaget eller
ange atgirder som giller sdnkor. Dé ska det mél som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten och som
géller 6kning av upptaget i sdnkor beaktas. Liksom i frdga om det ovan beskrivna malet for
minskning av utsldppen kan kommunen dven i frdga om det mal eller de dtgérder som géller
kolsénkor utifran sina egna utgdngspunkter ha grunder for stilla upp ett annorlunda mal, men
detta bor motiveras i planen. Det bor ocksé beaktas att arsvariationen for sdnkan ar stor. Sénkor
kan vara foremal for verksamhet som leder till att den efterstrdvade utvecklingen av upptaget
varierar under enskilda ar eller regionalt. I praktiken kan kommunen péverka sinkorna nidrmast
i sddana skogar och andra markomraden som kommunen sjalv dger, till exempel genom att
paverka hur och nédr avverkningar genomf6rs i kommunens skogar.

12 mom. f6reslas vidare en bestimmelse for den hdndelse att kommunen utvidgar sin plan till
att dven gilla anpassning till klimatférandringarna. Anpassningen till klimatforandringarna &r
vid sidan av begriansningséatgirderna en central del av klimatpolitiken, och anpassningsétgér-
derna far 6kad betydelse i takt med att klimatfordndringarna framskrider. I momentet foreslas
en bestdimmelse om att kommunen om den utvidgar sin plan till att &ven gélla anpassning till
klimatforindringarna ska beakta det mél for anpassning till klimatforédndringar som anges i la-
gens 2 §. 12 § 1 mom. 4 punkten beskrivs anpassningsmélet som verksamhet for att frimja
klimatresiliensen och hanteringen av klimatrisker. Om en kommun i sin klimatplan stéller upp
sddana mal eller anger sddana atgdrder som géller anpassning, ska kommunen beakta det i lagen
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uppstéllda anpassningsmal som géller frimjande av klimatresiliens och hantering av klimatris-
ker. Detta framjar en konsekvent anpassningspolitik 1 Finland. De mél och atgérder som géller
anpassning till klimatforandringar kan vara viktiga exempelvis for att trygga samernas réttig-
heter i kommunerna inom samernas hembygdsomrade.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om beslutsprocessen i anslutning till den kommunala klimat-
planen, om uppf6ljningen av genomforandet av planen samt om att planen ska beaktas i den
kommunstrategi och verksamhetsberittelse som anges i kommunallagen. Den kommunala kli-
matplanen ska enligt forslaget antas av fullméktige. I momentet foreslas bestimmelser om att
kommunen ska folja upp genomforandet av den plan som den har utarbetat. Detta innefattar
uppfoljning av savil maluppfyllelsen som genomforandet av atgdrderna. Om klimatplanen ut-
arbetas och godkénns i borjan av fullméktigeperioden, kan fullmiktige f6lja genomforandet av
den godkénda planen under sin egen mandatperiod, vilket dr &ndamélsenligt. Kommunen kan
dock folja genomforandet av sin plan med de metoder som den sjilv har valt, och som den i
enlighet med 1 mom. 4 punkten beskriver i sin klimatplan. Uppf6ljningsmetoder kan vara ex-
empelvis olika regelbundna dversyner av kommunens verksamhet. Kommunen kan ocksa ge-
nomfora uppfoljningen med hjélp av dskadliga lagesbilder eller indikatorer, som tillhandahalls
exempelvis 1 en elektronisk webbtjanst. Uppfoljningen kan ocksd genomforas t.ex. i samband
med en eventuell miljorapport. Det dr &ndamélsenligt att kommunens uppfoljningsétgirder be-
skrivs i klimatplanen i samband med utarbetandet av den foljande planen eller uppdateringen
av den befintliga planen.

I momentet foreslas vidare bestimmelser om att kommunen ska beakta klimatplanen i den kom-
munstrategi och verksamhetsberittelse som anges i kommunallagen. Enligt 37 § 1 kommunal-
lagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullméktige beslutar om de langsiktiga
malen for kommunens verksamhet och ekonomi. I kommunstrategin ska enligt kommunallagen
tas hinsyn till bland annat utvecklandet av livsmiljon. Eftersom klimatférédndringarna ar ett fe-
nomen som pé ett grundlédggande sétt pdverkar samhillet och méanniskorna, dr det &ndamaélsen-
ligt att de beaktas i centrala kommunala planeringsdokument sdsom exempelvis kommunstra-
tegin. I kommunstrategin kan man till exempel ta in malen fér den kommunala klimatplanen
och andra centrala omsténdigheter och bedoma hur de ska beaktas i kommunens verksamhet
och ekonomi. I momentet foreslds likasd en hanvisning till verksamhetsberittelsen, om vilken
det foreskrivs ndrmare i 115 § i kommunallagen. Enligt den bestimmelsen ska det i verksam-
hetsberittelsen inga en redogorelse for hur de mal for verksamheten och ekonomin som stéllts
upp av fullmidktige har nétts i kommunen och kommunkoncernen. Verksamhetsberéttelsen &r
ett Andamaélsenligt och konkret redskap for att folja upp den kommunala klimatplanen och kli-
matarbetet i kommunen. Riktlinjer for hur miljoaspekter ska beaktas i verksamhetsberittelsen
har tagits in i bokforingsndmndens allmidnna anvisning om upprittande av bokslut och verk-
samhetsberéttelse for kommuner och samkommuner frdn den 13 oktober 2020. Enligt anvis-
ningen finns det skl att i verksamhetsberattelsen utdver de miljouppgifter som redovisas nagon
annanstans i bokslutet ta med en beskrivning av sdédana miljéfragor som har en visentlig inver-
kan pa kommunens ekonomiska resultat eller stillning eller verksamhetsutveckling. Vidare
konstateras det i den allminna anvisningen att om kommunen utarbetar en mer omfattande,
sdrskild miljorapport, ska det ndmnas i1 verksamhetsberéttelsen. Séledes vore det ldmpligt att
dven den kommunala klimatplanen och uppfdljningen av den behandlas i verksamhetsberéttel-
sen.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att kommunen alternativt ska kunna utarbeta sin plan
tillsammans med andra kommuner i regionen. Att samarbeta med andra kommuner vid utarbe-
tandet av planen kan vara dndamalsenligt exempelvis for sma kommuner, i syfte att trygga re-
surser for arbetet. | samband med den gemensamma planen ska hénsyn tas till att utarbetandet
av en gemensam plan &r regionalt &ndamalsenligt. Detta innebéar att kommunerna exempelvis
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ligger geografisk nira varandra och att de har nytta av att utarbeta en gemensam plan. I praktiken
vore det andamalsenlig att en gemensam plan utarbetas hogst pa landskapsniva. Detta utesluter
inte att vissa kommuner kan samarbeta med nérliggande kommuner ocksa 6ver landskapsgrén-
serna. I det fall att kommunerna inte har tillrackligt med egna resurser eller egen kompetens for
att utarbeta en plan, ska de exempelvis kunna anstilla en person eller tillsammans skaffa en
utomstéende aktdr for att bereda klimatplanen. Enligt momentet ska en eventuell gemensam
plan innehalla kommunspecifika méal och atgérder. Detta innebér att &ven om planen till dvriga
delar &r gemensam for flera kommuner, ska det for varje kommun klart anges ett mal och anges
atgirder genom vilka den berérda kommunen ska stréva efter att nd det mal som uppstillts 1
planen. Aven i ovrigt kan det vara dndamélsenligt att granska vissa fragor kommunvis i stéllet
for i en gemensam regional granskning. Exempelvis utsldppskalkyler kunde vara sddana fragor.

Landskapsforbunden ar viktiga klimataktorer i de olika regionerna. Darfor kunde landskapsfor-
bunden dven ha en samordnande roll nidr kommunerna bereder eventuella gemensamma planer.
Landskapsforbundet kunde t.ex. pé bestillning av flera kommuner utarbeta en gemensam plan
for dem. Om kommunerna bestiller en plan av ett landskapsforbund eller ndgon annan utom-
stdende aktor, kan aktoren exempelvis samordna beredningen av planen, ta fram ett relevant
informationsunderlag, skriva allménna textavsnitt, involvera berdrda grupper och ldgga fram
olika alternativa dtgirder for kommunerna. Aven nérings-, trafik- och miljécentralerna ar cen-
trala klimataktdrer i regionerna och kunde for egen del stédja det kommunala samarbetet i ut-
arbetandet av planerna.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att miljoministeriet kan bevilja kommunen statsunderstod
for klimatplanen inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten. I fraga om de allménna
grunderna for beviljande av statsunderstod samt anvindningen och 6vervakningen av statsun-
derstdd iakttas bestimmelserna i statsunderstddslagen (688/2001). Eftersom den foreslagna
kommunala klimatplanen &r en ny, lagstadgad skyldighet for kommunerna ar utgdngspunkten
den att kommunerna ska ersittas for kostnaderna for den nya skyldigheten. I praktiken kan kom-
munen sjélv utarbeta sin plan eller anlita utomstaende aktdrer for att bereda den. Statsunderstdd
ska fa sokas i vartdera fallet. [ en situation ddr kommunerna i regionen utarbetar en gemensam
klimatplan ska understddet beviljas enligt antalet kommuner som deltar i samarbetet.

19 §. Myndigheternas uppgifter. 1 2 mom. foreslas en teknisk precisering sa att dér uttryckligen
hinvisas till de klimatpolitiska planer som avses i lagen. Genom hénvisningen till de klimatpo-
litiska planerna fortydligas regleringen sa att hanvisningen i momentet inte omfattar de kom-
munala klimatplanerna. Med klimatpolitiska planer avses de nationella planer som fortecknas i

7.

Paragrafen foreslds dessutom bli dndrad sé att det i paragrafen i fortsdttningen foreskrivs om
Finlands miljocentrals roll som forvaltare av kommunernas utsldppsdatatjanst. Med utsléappsda-
tatjanst avses tillhandahallande av systemet for utsldppsberdkning med tillhérande scenario-
verktyg till kommunerna. I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. med bestdmmelser om Finlands
miljocentrals nya ansvarsuppgift som forvaltare av kommunernas utslédppsdatatjanst. Finlands
miljocentral har i anslutning till ett EU-projekt sedan 2020 som stdd for utslappsberdkningen
temporért och avgiftsfritt erbjudit kommunerna ett kommunspecifikt system for utsléappsberék-
ning och ett verktyg med utslappsscenarier. I utslappsberdkningssystemet anges sektorsvis varje
kommuns utslédpp, som Finlands miljocentral berdknat fardigt. Med hjalp av verktyget med ut-
slappsscenarier kan kommunen pé egen hand beddma sina framtida alternativa utvecklingsvagar
for minskning av utslépp. Det ar d&ndamalsenligt att reglera Finlands miljocentrals uppgift ge-
nom lag, sd att kommunerna dven framover kostnadsfritt ska ha tillgang till verktyg som stod
for utarbetandet av klimatplanen.
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21 a §. Delgivning av statsrddets beslut. Eftersom det i klimatlagen foreslas nya paragrafer som
géller sokande av dndring, &r det &ndamélsenligt att det till lagen fogas ett nytt 4 a kap. (Sér-
skilda bestammelser). I det nya 4 a kap. foreslas tva bestimmelser som anknyter till &ndrings-
sokande, ndmligen nya 21 a och 21 b §.

Som en del av uppséttningen av bestimmelser om dndringssdkande fogas till lagen en ny be-
stimmelse som géller delgivningen av statsradets beslut som géller de klimatpolitiska planerna.
Dessa statsradsbeslut ska enligt forslaget delges genom en offentlig kungorelse enligt 62 a § i
forvaltningslagen (434/2003). I 62 a § 1 mom. i den lagen anges det att om en handling ska
delges genom en offentlig kungdrelse, verkstills delgivningen genom att kungdrelsen och den
handling som kungdrs publiceras pd myndighetens webbplats i det allmidnna datanitet. I fort-
sdttningen ska statsrddets beslut som géller de klimatpolitiska planer som avses i klimatlagens
9-12 § delges genom en offentlig kungorelse. En offentlig kungorelse om ett sadant beslut ska
séledes i praktiken publiceras pa statsrddets webbplats. Detta ska dven gilla de dndringar i de
klimatpolitiska planerna som det foreskrivs omilagens 17 §. 162 a § 2 mom. i férvaltningslagen
foreskrivs det att om en tid for sokande av dndring borjar 16pa fran delfaendet av handlingen,
ska kungorelsen och den handling som kungors hallas offentligt tillgéngliga tills den nimnda
tidsfristen gar ut.

Avsikten &r att besvérstiden ska borja 16pa for alla parter pa lika villkor. Delfaendet ska i enlig-
het med 62 a § 3 mom. i férvaltningslagen anses ha skett den sjunde dagen efter det att kungo-
relsen publicerades. I enlighet med 13 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsirenden ska
besvir anforas skriftligen inom 30 dagar frén delfaendet av beslutet. Vid tillimpningen av 62 a
§ 1 forvaltningslagen blir &ven 62 b § i forvaltningslagen tillamplig. I den paragrafen foreskrivs
det om publicering av uppgifter samt om sekretess och publicering av personuppgifter i sam-
band med offentlig kungorelse.

21 b §. Sokande av dndring. Det foreslas att klimatlagen kompletteras i frdga om bestimmel-
serna om sOkande av dndring. Till klimatlagen fogas en uttrycklig bestimmelse om sdkande av
andring 1 statsradets beslut som géller en klimatpolitisk plan. Avsikten dr att den nya bestim-
melsen om sdkande av dndring ska frimja tillgodoseendet av rittsskyddet i det beslutsfattande
som géller klimatpolitiken och gora lagen tydligare i fraiga om s6kande av dndring i statsradets
beslut som giller de klimatpolitiska planerna. Att klimatlagen kompletteras pa detta sétt kan
anses vara dndamalsenligt 4&ven med tanke pa den snabba internationella utvecklingen i fraga
om klimatrelaterade rittegangar under de senaste aren, och fragan har uppstatt huruvida ratts-
skyddet tillgodoses nationellt i det beslutsfattande som hanfor sig till klimatpolitiken. Att inte
foreskriva om dndringssdkande kan leda till att trycket pa att soka dndring kanaliseras nagon
annanstans, till exempel till Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna. Exempel pé
sédana centrala rattegdngar i Europa i anslutning till klimatforandringar dir en stat har varit part
ar det sa kallade Urgenda-malet i Nederldnderna och Friends of the Irish Environment mot Ir-
land.

Med stéd av lagen om ritteging i forvaltningsdrenden far dndring i beslut av statsridets all-
ménna sammantride sdkas hos hdgsta forvaltningsdomstolen. De viktigaste beslut av statsradet
som fattas med stdd av klimatlagen dr besluten om de fyra klimatpolitiska planerna, dvs. den
langsiktiga klimatplanen, den nationella planen for anpassning till klimatférandringar, klimat-
planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markanvandningssektorn. Alla dessa planer antas
1 statsradets allmdnna sammantridde. Med stod av géllande lagstiftning dr det dock juridiskt
oklart vem eller vilken aktdr som kan vara part, och i vilka situationer ett beslut om godkéan-
nande av en klimatpolitisk plan kan vara lagstridigt. Med tanke pa réttsskyddet enligt 21 § i
grundlagen och den ritt till en réttvis rattegang som tryggas i artikel 6 i Europakonventionen ér
det av relevans att dndringssokandena forfogar 6ver tillrackliga rattsmedel. Vissa kan anses lida
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av de negativa effekterna av klimatforédndringarna pé ett mer konkret och riktat sétt &n andra. |
den nya paragrafen om sokande av dndring foreslas bestimmelser om besvérsforfarandet och
om dem som ska ha besvérsritt. [ slutet av bestimmelsen foreslas dessutom i anslutning till
beslutet om den kommunala klimatplanen en hénvisning till forfarandet for sokande av éndring
enligt kommunallagen.

I 1 mom. féreslds en hinvisning till den allménna lag som ska tillimpas, ndmligen lagen om
rattegéng 1 forvaltningsdrenden. Den allménna lagen i fraga ska iakttas om inte nigot annat
foreskrivs 1 klimatlagen. I enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om ritteging i forvaltningsérenden
ska dndring i statsradets beslut fa sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen. I det
foreslagna 1 mom. foreslds vidare en bestimmelse som preciserar att ett i klimatlagen avsett
beslut om ytterligare atgirder far overklagas. Ett beslut om ytterligare atgirder kan anses inne-
fatta tva faser, eftersom de klimatpolitiska planer som avses i lagens 9—12 § med stéd av 17 § 1
mom. maste dndras efter ett beslut om ytterligare atgirder. Saledes foreslds det att besvir dver
etti 16 § 1 mom. avsett beslut av statsrddet diar behov av ytterligare atgirder konstateras far
anforas endast i samband med etti 17 § 1 mom. avsett beslut om dndring av en plan.

I paragrafen foreslas inga bestimmelser om besvérsgrunden. Enligt 13 § 1 mom. i lagen om
rattegéng i forvaltningsidrenden far besvir anforas pa den grunden att beslutet strider mot lag.
Grunden for anforande av besvér i forvaltningsdomstol kan i princip vara att ett beslut ar an-
tingen forfarandemadssigt eller materiellt réttsstridigt. En forfarandemaéssig grund i anknytning
till ett i klimatlagen avsett beslut av statsradet kunde vara exempelvis ett fel eller en brist som
skett i samband med att en part har horts eller i samband med utredningen av drendet i statsradet
eller vid ministeriet. Det leder i praktiken till att beslutet upphévs och drendet i sin helhet eller
delvis aterforvisas till myndigheten for ny behandling. En forfarandemaissig grund kunde nérm-
ast hinfora sig till en vésentlig brist eller ett visentligt fel vid tillimpningen av 13 §, som géller
beredningen av de klimatpolitiska planerna. En central grund for en eventuell materiell réttstri-
dighet kunde hinfora sig till kravet pa innehéllet i planerna, vilket skulle avse de krav pa de
klimatpolitiska planerna som anges i 8—12 § i klimatlagen. Det &r dock svart att i praktiken
forutse vilka grunder som kan foreligga for eventuella framtida besvar.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om dem som ska ha besvérsritt i friga om statsradets beslut
enligt klimatlagen. Mgjligheten att s6ka &ndring ska uttryckligen gélla statsradets beslut som
giller de klimatpolitiska planerna, det vill sdga statsradets beslut om en i 9—12 § avsedd klimat-
politisk plan och statsradets beslut enligt 17 § om dndring av en plan. Det dndringssékande som
avses i bestimmelsen géller saledes inte exempelvis klimatarsberattelsen eller statsradets beslut
om tillsdttande av klimatpanelen. Enligt 2 mom. 1 punkten ska bland annat den vars ritt, skyl-
dighet eller intresse pa ett sirskilt sétt kan beroras av klimatforandringarnas effekter, effekterna
av begriansningen av klimatforandringarna eller anpassningen till klimatféridndringarna, ha be-
svarsratt. Med stod av 1 punkten ska bade fysiska och juridiska personer ha besvéarsritt. Med
sarskilt sétt” ska avses en sddan omsténdighet eller egenskap i anslutning till klimatféréandring-
arna eller till begridnsningen av eller anpassningen till klimatféréindringarna som i friga om den
berdrda aktoren objektivt avviker frdn vad som annars &r allmént eller sedvanligt for aktorer i
samma stéllning. Den sérskilda paverkan som forutsitts i bestimmelsen kan hidnfora sig till
exempelvis boende, niring, foretagsverksamhet eller levnadsforhallanden, eftersom de &r fore-
nade med intressen dir det kan uppkomma effekter av begrinsningen av eller anpassningen till
klimatfoérdndringarna. Det skulle a priori rora sig om klimatfordndringarnas effekter, effekterna
av begriansningen av klimatférdndringarna eller anpassningen till klimatférdndringarna, inte
nddvandigtvis om exempelvis effekterna av planbeslut, eftersom sadana effekter kan vara svéra
att klarldgga i det skede som processforutsittningarna provas. Eftersom langt ifran alla situat-
ioner som géller klimatférdndringarna kan fOrutses, &r det inte &ndamélsenligt att i lagen ge en
uttdmmande forteckning av konkreta kriterier. Réittspraxis kommer att ndrmare faststélla i vilka
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situationer kravet pé att berdras pa ett sérskilt sitt, eller att saken géller parten pé ett sérskilt
sétt, kan anses uppfyllas.

Den som soker dndring maste i sin besvarsskrift pa ett adekvat sitt visa att den har en sdrskild
stdllning. For kravet pé sérskild paverkan kan man finna atminstone riktgivande jamforelseob-
jekt, exempelvis kriteriet om att berdras direkt och personligen”, som hirstammar fran unions-
ratten. Det &r en forutsittning for behandling i domstol av talan som géller ett réttsligt instru-
ment. Likasa hor vissa parter i tillstdndsérenden enligt miljoskyddslagen (527/2014) och vat-
tenlagen (587/2011) och i ddrmed jadmforbara drenden till dem som fragan sédrskilt géller (44 §
2 mom. i miljoskyddslagen och 11 kap. 11 § 1 mom. i vattenlagen). Dessa bor ges separat, dvs.
individuell, information om behandlingen av drendet, dock utan att detta begransar andras rét-
tigheter som parter.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska dven en registrerad forening som bedriver riksomfattande verk-
samhet och som enligt sina stadgar foretrdder i 1 punkten avsedda personers intressen eller, om
klimatforandringarnas effekter, effekterna av begrinsningen av klimatférandringarna eller an-
passningen till klimatforandringarna pa ett sarskilt sétt kan gélla ett visst omrade i landet eller
en del av ett omrade i landet, en motsvarande lokal eller regional forening, f4 anfora besvar.
Saledes ska sadana foreningar ha besvarsritt, som gemensamt foretrdder sddana personers in-
tressen som i egenskap av parter har individuell besvarsritt. Detta kan komma att minska antalet
individuella klagomal. Med personer ska avses bade fysiska och juridiska personer. I praktiken
ska exempelvis en sddan riksomfattande sammanslutning som bevakar markdgares intressen
kunna ha besvérsritt. I 2 punkten foreslas inga bestimmelser om stiftelser, eftersom stiftelser
till skillnad frén foreningar inte har nadgra medlemmar vars intressen kan foretrddas. Enligt 2
mom. 3 punkten ska &ven en registrerad forening eller stiftelse som é&r riksomfattande och vars
syfte ar att frimja naturvard, hilsoskydd eller miljoskydd ha besvérsritt. Att dessa aktorer in-
kluderas bland dem som har besvirsritt vore konsekvent i férhallande till den 6vriga miljolag-
stiftningen, eftersom det 1 milj6lagstiftningen redan ldnge regelméssigt har foreskrivits om ut-
trycklig besvirsritt for dem.

Enligt 2 mom. 4 punkten ska ocksa ett landskapsforbund fa anfora besvér over statsradets beslut,
om klimatférdandringarnas effekter, effekterna av begrinsningen av klimatforandringarna eller
anpassningen till klimatférdndringarna pé ett sérskilt sitt kan gélla landskapets omrade. Be-
svarsritten for landskapsforbunden kan anses vara &ndamalsenlig eftersom landskapsférbunden
svarar for bland annat utarbetandet av landskapsplaner och for annan planering i landskapet.

I 2 mom. 5 punkten foreslds en bestimmelse om statliga myndigheters besvérsritt, som enligt
forslaget ska vara kopplad till bevakningen av ett allmént intresse. Enligt 5 punkten ska for det
forsta en riksomfattande statlig myndighet, vars ansvarsomréde har koppling till allminna in-
tressen som klimatfordndringarnas effekter, effekterna av begransningen av klimatforéandring-
arna eller anpassningen till klimatférandringarna pa ett sérskilt sitt beror, ha besvarsritt. Utdver
detta ska andra statliga myndigheter, vars ansvarsomrade och verksamhetsomrade har koppling
till allménna intressen som klimatfoérdndringarnas effekter, effekterna av begrénsningen av kli-
matférdndringarna eller anpassningen till klimatférdndringarna pé ett sirskilt sitt beror, fa an-
fora besvir. Utmérkande for miljolagstifiningen &r att dar finns uttryckliga och separata bestdm-
melser om besvarsritt for siddana myndigheter som bevakar ett allmént intresse. Bakgrunden till
detta &r att det i de myndighetsavgdrande som besvarsritten géller fattas beslut om konsekven-
ser for savil enskilda som det allmidnna och om avvagning av dessa konsekvenser i situationer
dér den myndighet som avgor drendet inte sjélv bevakar ndgot sérskilt intresse 1 forfarandet.
Samtidigt dr det skil att notera att myndighetens besvarsrétt bidrar till att forhindra att proces-
serna vid fullfoljdsdomstolen blir alltfor ensidiga. Bland annat nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna kan hora till de aktorer som ska ha besvarsratt med stod av den berdrda punkten. Enligt
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3 § 2 mom. 3 punkten i lagen om nédrings-, trafik- och miljocentralerna ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna som en av sina uppgifter bevaka allmént intresse i miljé- och vattendrenden.
Niér det géller statliga myndigheters besvérsritt bor det dessutom beaktas att de dock inte kan
exempelvis anfora enskilt klagomal enligt artikel 34 i Europakonventionen dver en annan statlig
myndighet. Denna bristande rétt att anfora klagomal géiller utover statliga myndigheter dven
regionala och lokala myndigheter (se exempelvis Radio France mot Frankrike (beslut), §26,
53984/00, 23.9.2003).

Enligt de foreslagna 2 mom. 6 och 7 punkterna ska sametinget och skoltarnas byastimma ha
besvirsritt. P4 grund av skyldigheten enligt 14 § att frimja samekulturen skulle sametinget och
skoltarnas byastdmma naturligt hora till kretsen av aktdrer som har besvarsritt. [ bestimmelsen
ingér ocksé forhandlingsplikt enligt sametingslagen (974/1995). Sametinget och skoltarnas by-
astimma anges dessutom i 13 § som aktorer av vilka utldtande ska begiras vid beredningen av
de klimatpolitiska planerna. Bestimmelserna om samréd bidrar till att stodja den besvérsraitt
som foreslas for dem. Att sametinget och skoltarnas byastimma inkluderas i kretsen av besvérs-
beréttigade ar konsekvent ocksé med tanke pa den dvriga miljolagstiftningen.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om pavisande av grunder for besvirsritt. Arenden enligt kli-
matlagen kan anses avse viktiga frigor som beror hela samhéllet, dér dven tidpunkten kan vara
av avgorande betydelse. Darmed bor ocksd den rittsliga bedomningen av besluten ske utan
drojsmél pa grund av eventuella besvir. I denna situation &r det motiverat att dven framhélla
andringssokandenas skyldigheter. I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att en i 2 mom. 1-2
och 4-5 punkten avsedd dndringssokande i sina besvir ska redogora for de sérskilda skil som
utgor grund for besvarsratten. Den som soker dndring ska sdledes utdover vad som foreskrivs i
15 § 1 mom. 4 punkten i lagen om rattegang i forvaltningsarenden i sin besvérsskrift specificera
och ange grunderna for sin besvérsritt. | momentet foreslas ocksé en bestimmelse enligt vilken
forvaltningsdomstolen om de sérskilda skil som utgér grund for besvirsrétten inte har angetts i
samband med besviren kan lamna besvéren utan provning utan att ge dndringssokanden moj-
lighet att komplettera besvaren. Nar dndring soks enligt klimatlagen ska saledes dndringssokan-
den ansvara for att denna sdrskilda grund anges i besvarsskriften. Till denna del ska det ddrmed
inte i domstolens processledning ingd att sorja for kompletteringen av eventuella brister i be-
svéren.

Enligt 4 mom. ska beslutet fa verkstéllas trots dndringssdkande, om inte fullféljdsdomstolen
bestammer négot annat. Detta dr &ndamalsenligt med beaktande av arten av och syftet med de
nationella klimatpolitiska planerna enligt klimatlagen.

I paragrafens 5 mom. foreslds en informativ hanvisning kommunallagen. Enligt momentet finns
bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut av kommunala myndigheter i kommunallagen. I
praktiken kommer dndringssokandet att gilla fullméktiges beslut i samband med den kommu-
nala klimatplan som avses i 14 a §. Enligt 135 § i kommunallagen far dndring i fullmédktiges
beslut sokas genom kommunalbesvir hos forvaltningsdomstolen. Kommunalbesvér far enligt
137 § i kommunallagen anforas av den som ett beslut avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel
direkt paverkas av beslutet (parf) samt av kommunmedlemmarna. Kretsen av aktdrer som har
ratt att anfora kommunalbesvir kan anses vara relativt omfattande. Ett forfarande med kommu-
nalbesvir enligt kommunallagen vore dock dndamalsenligt eftersom det dé skulle rora sig om
fullmaktigebeslut, och det skulle inte finnas ndgon grund for att avvika fran kommunallagens
bestammelser om sdkande av andring i fullméktiges beslut. Bestimmelserna om &ndringsso-
kande i frdga om den kommunala klimatplanen avviker séledes fran bestimmelserna om &nd-
ringssOkande i fraga om de riksomfattande klimatpolitiska planerna. I och med méjligheten till
kommunalbesvar kommer exempelvis kretsen av besvérsberéttigade i fraga om de kommunala
klimatplanerna att vara relativt stor, medan det i fraga om de riksomfattande klimatpolitiska
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planerna kommer att foreskrivas mer detaljerat om dem som ska ha besvirsrétt. For sametinget
och skoltarnas byastimma foreslas uttrycklig besvérsritt i fraiga om de riksomfattande planerna,
vilket kan anses vara dndamalsenligt med hénsyn till de riksomfattande planernas omfattning
och samhilleliga betydelse. Dessutom ska det i samband med utarbetandet av den riksomfat-
tande planen begiras ett utlatande av sametinget och av skoltarnas byastimma. Besvéarsritten ar
saledes konsekvent ocksa i detta hdnseende. I frdga om den kommunala klimatplanen ska dére-
mot parter och kommunmedlemmar ha besvérsritt. Med beaktande av den kommunala klimat-
planens lokala forankring och konsekvenserna av fullmiktiges beslutsfattande for kommunin-
vanarnas liv dr det motiverat att dndringssokandet i friga om de kommunala klimatplanerna
avviker frén dndringssokandet i friga om de riksomfattande planerna exempelvis nir det giller
de besvirsberittigade. Aven med tanke p4 kommunernas sjélvstyrelse kan det anses motiverat
att besvarsritten begriansas till parter och kommunmedlemmar. Darmed ar det dndamalsenligt
att andring i de kommunala klimatplanerna ska sdkas genom kommunalbesvir enligt kommu-
nallagen, dér de som har besvirsritt bestims enligt den lagen.

Tkrafttridande och évergdangsbestimmelse
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2023.

I 6vergéngsbestimmelsen foreslas en bestimmelse om att kommunerna ska utarbetaeni 14 a §
avsedd kommunal klimatplan forsta gdngen senast under den forsta fullméktigeperiod som bor-
jar efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen, dvs. under fullmiktigeperioden 2025-2029.
Manga kommuner har redan en klimatplan som uppfyller kraven enligt lagen. Samtidigt finns
det kommuner som &nnu inte har ndgon klimatplan. Det vore dndamalsenligt att de kommuner
som dnnu inte har en i lagen avsedd klimatplan strivar efter att utarbeta en sddan redan under
den innevarande fullmiktigeperioden, dvs. under perioden 2021-2025. Avsikten dr &ven att
statsunderstdd for detta Aandamal ska beviljas de kommuner som &nnu inte har en plan som upp-
fyller de lagstadgade kraven. Under fullméktigeperioden 2021-2025 ska statsunderstod dock
inte dnnu beviljas sddana kommuner som redan under den innevarande fullméktigeperioden har
utarbetat en i lagen avsedd plan.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2023.
9 Verkstéllighet och uppféljning

Det dr &ndamalsenligt att det till stod for ett effektivt genomforande av lagen bereds en handbok
for kommunerna om beredningen av den kommunala klimatplanen. Handboken avses vara ett
praktiskt verktyg dir det tas hansyn till att kommuner &r av olika storlek och befinner sig i olika
skeden av klimatplaneringsarbetet. Handboken ska dven ge vigledning ur den synvinkeln att
bestimmelserna i klimatlagen anger minimikraven pa den kommunala klimatplanen och det ar
dndamalsenligt att kommunerna har tillgéng till information &ven for att bereda en mer omfat-
tande och ambitiés klimatplan. Handboken kunde dé innehélla anvisningar som pé ett overgri-
pande sitt exempelvis omfattar kommunens utslidpp, sdnkor och anpassningsatgérder.

Lagens funktion och konsekvenser kommer vid behov att foljas upp efter ikrafttradandet genom
separata utvarderingsprojekt. Vid uppfoljningen ar det dndamalsenligt att uppméarksamma dels
hur vil skyldigheten att utarbeta en kommunal klimatplan fungerar, dels eventuell réttspraxis i
anslutning till de nya bestimmelserna om dndringssdkande.
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10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Propositionen innehéller nya uppgifter som 6kar resursbehovet i kommunerna
och vid miljoministeriet och Finlands miljocentral (se avsnitten 4.2.4 och 4.2.5).

Eftersom den nya skyldigheten fér kommunerna att utarbeta en klimatplan kommer att medféra
permanenta resursbehov i kommunerna, ska kommunerna for detta &ndamal kunna beviljas
finansiering i form av statsunderstod. Regeringen bereder sig p4 kommunernas férandrade roll
genom att arligen anvisa ytterligare finansiering till ett belopp av 2 831 000 miljoner euro under
ramperioden. Statsunderstodet ska beviljas av miljoministeriet och finansieringen av understo-
den kommer att foranleda ett permanent resursbehov pa 2 631 000 euro for ministeriets del.
Dessutom kommer de skyldigheter som giller statsunderstodsforfarandet att medfora ett besta-
ende behov av personalresurser motsvarande 1 &rsverke (100 000 euro) och dven finansierings-
behov till ett belopp av 50 000 euro for miljoministeriets del.

Dessutom kommer forvaltningen av kommunernas utslappsdatatjénst att hos Finlands miljécen-
tral medfora ett permanent resursbehov motsvarande 0,5 arsverken (50 000 euro).

Nérmare riktlinjer om anslagen kommer att utfirdas som en del av de processer som giller
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Syftet med utkastet till proposition ar att frimja uppnaendet av klimat-
lagens mal och stdrka klimatarbetet i kommunerna. Ett annat mal 4r att 6ka mojligheterna att
paverka det beslutsfattande som géller klimatet och att fraimja tillgodoseendet av rattsskyddet i
klimatfragor. Det kan anses att propositionen i stor utstrickning har samband med tryggandet
av den grundlidggande miljorattighet som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen.

Bestdimmelsen i 20 § 1 mom. i grundlagen &ar avsedd att gilla vars och ens ansvar. Bakom detta
ligger tanken om att momentet dr speciellt forknippat med naturens egenviarde och kommande
generationers rattigheter (RP 101/1998 rd, GrUU 38/1998 rd, s. 2). Begrénsningen av klimat-
fordndringarna kan anses innefatta ett sarskilt starkt perspektiv pd kommande generationers rét-
tigheter, eftersom de fortskridande klimatférdndringarna och jordklotets stigande medeltempe-
ratur utgor ett hot mot jordklotets framtid och det i synnerhet 4r de kommande generationerna
som kommer att bli lidande. Ur denna synvinkel berdr klimatfordndringarna sérskilt mycket
dem som nu dr barn och unga samt &nnu ofédda generationer. Genom att utvidga skyldigheterna
enligt klimatlagen till kommunerna och genom bestdmmelserna om sdékande av @ndring bidrar
man till att frimja tillgodoseendet av den grundldggande rétten till miljon dven i fraga om kom-
mande generationers rittigheter.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fradgor som géller den egna livsmiljon. I
bestammelsen aldggs det allmédnna en skyldighet att vidta miljéatgéarder. I den foreslagna 14 a
§ aldggs kommunerna en skyldighet att utarbeta en klimatplan som de ska uppdatera minst en
géng per fullméktigeperiod. Skyldigheten kan anses ha betydelse med tanke pa det allménnas
skyldighet att vidta miljoatgérder.
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Bestimmelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen har varit av betydelse vid beddmningen av féreslagna
bestdmmelser om ritt att soka dndring i drenden som hor till omrédet for miljélagstiftningen
(GrUuU 2372009 rd, s. 2/I, GrUU 33/2006 rd, s. 2—4 och GrUU 38/1998 rd, s. 2). Den berorda
bestimmelsen har ett nidra samband med grundlagens 2 § 2 mom., enligt vilket det till demokra-
tin hor att individen har ratt att ta del i och paverka samhaéllets och livsmiljons utveckling (GrUU
32/2009 rd, s 2). Grundlagens 20 § 2 mom. har dven ansetts innebéra ett i grundlag givet uppdrag
att utveckla milj6lagstiftningen sé att ménniskor far en stérre mojlighet att pdverka beslut som
géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/1).

Eftersom det i klimatlagen foreslas bestimmelser om sdkande av dndring, tryggar propositionen
dven till denna del tillgodoseendet av de grundldggande miljorattigheterna enligt grundlagen.
Bestimmelsen om sokande av dndring genomfor samtidigt de bestimmelser i irhuskonvent-
ionen (FordrS 122/2004) som giller tillgang till rittslig provning i miljofragor. I Arhuskonvent-
ionen faststélls besvérsritten for bland annat frivilligorganisationerna, vilket bestimmelsen om
andringssokande i friga om de klimatpolitiska planerna tar hénsyn till. De foreslagna bestim-
melserna om sdkande av dndring kommer att ge béttre mdojligheter att paverka beslutsfattandet
i klimatfragor.

Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna har i mal som géller miljoskydd konstate-
rat att det krévs tillrdcklig reglering och myndighetstillsyn fran konventionsstaternas sida for att
de ska kunna iaktta de positiva skyldigheterna enligt artiklarna 2 och 8 i Europakonventionen.
(Giacomelli mot Italien (nr 59909/00) den 2 november 2006 och Tdatar mot Rumdnien (nr
67021/0) den 27 januari 2009). Den foreslagna kompletteringen av klimatlagen bidrar till att
dessa krav uppfylls inom klimatpolitiken.

11.2 Riittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att f& ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. I propositionen foreslas det att i kli-
matlagen tas in en uttrycklig bestimmelse om sdkande av dndring som anknyter till statsradets
beslut om klimatpolitiska planer. I utkastet till proposition foreslas bestimmelser om besvirs-
forfarandet och om dem som har besvérsratt. Som en del av helheten av dndringssokande fore-
slds dessutom i klimatlagen en bestimmelse om delgivning av statsradets beslut. Till klimatla-
gen fogas 1 friga om den kommunala klimatplanen en informativ hinvisning till kommunalbe-
svér enligt kommunallagen. Syftet med de nya bestimmelserna om sdkande av dndring &r att
frimja tillgodoseendet av réttsskyddet pa klimatlagens omrade och att minska réttsosiakerheten.
De bestimmelser om sdkande av dndring som foreslas i klimatlagen framjar séledes det rétts-
skydd som regleras i 21 § 1 mom. i grundlagen.

Ett myndighetsbeslut kan enligt grundlagsutskottets praxis karakteriseras som ett beslut som
géller en enskilds ritt i den mening som avses i 21 § 1 mom. i grundlagen nér lagstiftningen
innefattar ett tillrackligt exakt kriterium for att det uppkommer en relation mellan den enskilde
och det allménna som kan betraktas som en rittighet. (GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 52/2002
rd, s. 3, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1). Aven om det inte skulle rdra sig om ett
drende som giller en enskilds rittigheter eller skyldigheter, kan det i vissa situationer vara rele-
vant att 6ppna for en mojlighet att soka dndring i myndighetens beslut for att kontrollera att
myndigheterna handlar korrekt (GrUU 42/2017 rd, s. 4/1) och opartiskt (GrUU 32/2012 rd, s. 4,
GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 55/2002 rd, s. 4, GrUU 47/2002 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 9)
och for att sikerstélla en enhetlig tillimpningspraxis. (GrUU 30/2005 rd, s. 5, GrUU 13/2005
rd, s. 3—4, GrUU 33/2000 rd, s. 3).
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Bestimmelser om sdkande av dndring i statsridets beslut finns i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden. Enligt lagen far besvir Over statsrddets beslut anforas hos hogsta forvaltnings-
domstolen. I friga om den géillande klimatlagen ar det dock oklart vem eller vilken aktér som
kan vara part och i vilka situationer statsradets beslut om godkénnande av en klimatpolitisk plan
kan vara lagstridigt. Eftersom de klimatpolitiska planerna i princip inte ar juridiskt bindande for
enskilda medborgare eller juridiska personer, dr utmaningen vid tillimpningen av den allménna
lagen den att det ar oklart huruvida det i forhallande till de klimatpolitiska planerna uppkommer
en traditionell partsstillning. Med tanke pa réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen kan det vara
problematiskt om exempelvis de som pé ett sirskilt sitt lider av klimatforédndringar inte har rétt
att 6verklaga centrala beslut som hanfor sig till klimatpolitiken. Med beaktande av den snabba
internationella utvecklingen i friga om klimatrelaterade rittegangar uppstéar fragan huruvida
rittsskyddet tillgodoses nationellt i det beslutsfattande som hénfor sig till klimatpolitiken.

I det foreslagna 21 b § 2 mom. som giller sokande av dndring foreslés bestimmelser om dem
som har besvérsritt. [ miljo- och naturskyddsfragor har tillgodoseendet av réttsskyddet enligt
21 § i grundlagen traditionellt forutsatt att begreppet part tolkas i vid bemarkelse. Hogsta for-
valtningsdomstolen konstaterade exempelvis i sitt beslut HFD 31.1.2020 L 433 att besvérsrétten
enligt 61 § 3 mom. i naturvardslagen (1096/1996) inte forutsatte att féreningens enda eller hu-
vudsakliga syfte ar att frimja naturvérden eller miljovarden. Av ovannimnda skal har det ansetts
att det 4r motiverat att besvérsritt i klimatlagen ges den vars ritt, skyldighet eller intresse pa ett
sarskilt satt kan beroras av klimatfoérdndringarnas effekter, effekterna av begriansningen av kli-
matforandringarna eller anpassningen till klimatférandringarna. P4 samma sétt ska en forening
som bedriver riksomfattande verksamhet och som foretrdder en saddan aktor, eller under vissa
forutsattningar en motsvarande lokal eller regional férening, ha besvéarsritt. Besvarsratt har en-
ligt forslaget ocksa en forening eller stiftelse som bedriver riksomfattande verksamhet och som
frimjar naturvard, hilsoskydd eller miljoskydd. Ocksa landskapsférbunden och statliga myn-
digheter ska under vissa forutséttningar ha besvérsritt. Vidare ska sametinget och skoltarnas
byastdmma ha besvérsritt.

Det visentliga vid bedomningen av rittsskyddet enligt grundlagen och den krets av besvérsbe-
riattigade som foreslds i 21 b § 2 mom. &r huruvida de klimatpolitiska planerna redan i sig ska
betraktas som Overklagbara beslut med stdd av lagen om rittegéng i forvaltningsérenden och 21
§ 1 grundlagen, eller om det nu foreskrivs om en rétt att soka dndring i beslut som a priori inte
ar overklagbara. Detta dr sarskilt relevant exempelvis med hénsyn till huruvida man i proposit-
ionen gor kretsen av personer som har rétt att soka dndring sndvare jamfort med den allménna
lagstiftningen, eller om man breddar den. Med beaktande av att det i frdga om den géllande
klimatlagen dr oklart vem eller vilken aktor som kan vara part och i vilka situationer statsradets
beslut om godkédnnande av en klimatpolitisk plan kan vara lagstridigt, dr det &andamélsenligt att
granska den foreslagna kretsen av besvarsberéttigade och belysa det grundlagsenliga rittsskyd-
det ur olika synvinklar. For det forsta kan det konstateras att om planerna med stod av den
gillande lagstiftningen inte ska betraktas som dverklagbara beslut, utvidgar den foreslagna be-
stimmelsen besvarsritten for de aktdrer som avses 1 2 mom., och framjar ddrmed det rattsskydd
som foreskrivs 1 21 § i grundlagen. Om de klimatpolitiska planerna ddremot redan med stéd av
den gillande regleringen i sig betraktas som dverklagbara beslut, kan de féreslagna bestimmel-
serna om besvirsberittigade i 2 mom. i praktiken ocksa begrinsa kretsen av besvérsberéttigade,
och darmed ocksa rackvidden av det réttsskydd som avses i grundlagens 21 §. I detta samman-
hang bor det noteras att bestimmelserna i grundlagens 21 § dock inte att hindrar att man genom
lag foreskriver om mindre undantag fran de réttigheter som tryggas i dem, under forutsittning
att undantagen i frdga inte dndrar rattsskyddsgarantiernas stillning som huvudregel eller dven-
tyrar individens réttighet till en réttvis rattegéng (se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 78 och t.ex. GrUU
68/2014 rd, s. 2-3). Med beaktande av att syftet med den foreslagna bestimmelsen om &nd-
ringssokande dr att minska den réttsliga oklarheten kring dverklagbarheten av de planer som
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utarbetats med stod av klimatlagen och dérigenom bidra till att trygga mojligheten att anféra
besvir, kan det anses att den foreslagna regleringen ar forenlig med 21 § 1 grundlagen. Som
helhet betraktat framjar den foreslagna regleringen, inklusive bestimmelserna om dem som har
besvirsritt, rattsskyddet enligt grundlagen. De foreslagna bestimmelserna om sdkande av dnd-
ring kan séledes anses vara forenliga med 21 § i grundlagen och kan &ven anses delvis stérka
den. Att det faststélls vem som enligt klimatlagen har rétt att anfora besvér ar dven vara forenligt
med bestimmelserna i artiklarna 6 och 8 i Europakonventionen och i artikel 9 i Arhuskonvent-
ionen.

I 5 mom. i den foreslagna 21 b § som géller dndringssdkande foreslas en informativ hénvisning
till kommunalbesvir enligt kommunallagen i fraga om beslut av kommunala myndigheter. I
praktiken ror det sig om fullméktiges beslut om den kommunala klimatplanen. Kretsen av be-
svarsberittigade vid kommunalbesvir ar relativt stor jimfort med vad som foreslés bli foreskri-
vet i friga om de riksomfattande klimatpolitiska planerna. Exempelvis varje kommunmedlem
kommer att fa anfoéra kommunalbesvér enligt kommunallagen. Att kretsen av besvirsberatti-
gade &r stor dr motiverat med hénsyn till den kommunala klimatplanens lokala férankring och
de eventuella konsekvenserna av planen for kommuninvénarnas liv. Den foreslagna bestim-
melse som hénvisar till kommunalbesvér enligt kommunallagen kan anses vara dndamélsenlig
med beaktande av beslutsfattandets lokala karaktdr. Losningen kan anses vara proportionerlig
dven med hinsyn till dem som kommer att ha besvérsritt. De foreslagna bestimmelserna kan
séledes anses vara forenliga med 21 § i grundlagen.

Sammantaget bidrar de bestimmelser om dndringssokande som foreslds i klimatlagen till att
uppfylla det konstitutionella mandat om ansvar for miljon som framgar av 20 § i grundlagen,
séarskilt med hinsyn till kommande generationers stillning. Bestimmelserna &r &ven vara for-
enliga med de rittsskyddsprinciper som anges i 21 § i grundlagen, &ven om man skulle anse att
det inte ror sig om nagons ritt eller skyldighet pa det sitt som avses i paragrafen. Samtidigt
anknyter bestimmelserna om dndringssdkande dven till maktens tredelning, de hogsta statsor-
ganens stéllning och inbordes relationer samt Finlands externa forpliktelser. Av alla dessa orsa-
ker vore det andamalsenligt att inhdmta riksdagens grundlagsutskotts beddmning i fragan, i syn-
nerhet med beaktande av att grundlagsutskottet hittills inte har tagit stéllning till rattsskyddsdi-
mensionen i det beslutsfattande som géller klimatférandringar.

11.3 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. far ingen utan god-
tagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person.
De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan anses utgora kdrnomradet i forbudet
mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan dven
diskriminering pé grund av ndgon annan omstandighet som géller en enskilds person dr forbju-
den.

I princip géller jamlikhetsbestimmelsen 1 6 § 1 grundlagen endast médnniskor. Jimlikhetsprinci-
pen kan dock ha betydelse ocksé vid beddmningen av reglering som géller juridiska personer,
sarskilt om det ror sig om bestimmelser som indirekt kan péaverka fysiska personers rittsliga
stillning. Perspektivets betydelse dr mindre ju mer avlagsen den kopplingen ar (GrUU 14/2015
rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 11/2012 rd, s. 2). Nér det giller de bestimmelser
som foreslas i propositionen behdver frdgan om likabehandling provas bade i fraga om kommu-
nens skyldighet att utarbeta en klimatplan och i friga om klimatlagens bestimmelser om &dnd-
ringssOkande.
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Den foreslagna skyldigheten att utarbeta en klimatplan ska enligt forslaget gélla alla kommuner.
Kommuner av olika storlek och till exempel kommuner med olika néringsstruktur dr emellertid
i olika stillning i frdga om bekdmpningen och begriansningen av klimatférdndringarna — situat-
ionen for smd, jordbruksdominerade kommuner dr exempelvis en annan én for stora kommuner
av mer urban karaktér. [ sista hand handlar det ocksa om att kommuninvénarna ska behandlas
lika. Olika kommuner har olika utmaningar i sitt klimatarbete, eftersom exempelvis kommuner-
nas utsldpp kommer fran olika killor, vilket medfor olika slags utmaningar nér det géller att
uppnd utsldppsminskningsmalen. I stora stider kan en tét stadsstruktur innebdra en utmaning
nér det géller att finna utrymme for energiproduktion. I glesbygder ar kollektivtrafik inte ett
lonsamt alternativ till privatbilism. Vissa kommuner har betydande genomfartstrafik som det
inte gar att padverka. P4 kommunniva har man ocksa begrinsade resurser att paverka utslappen
fran jordbruket.

I 14 a § foreslas sadana bestimmelser om den kommunala klimatplanen dér det beaktas att
kommuner befinner sig i olika faser av klimatarbetet. I klimatlagen foreslas minimikrav pa den
kommunala klimatplanen. Kommunerna ska fa genomfora sina klimatétgérder utifrén sina egna
utgéngspunkter och i sina egna planer betona fragor som ar centrala for respektive kommun.
Kommunernas olika utgangspunkter ska i den foreslagna nya skyldigheten dven beaktas genom
att kommunerna ska kunna utarbeta planen tillsammans med andra kommuner i omrédet. De
foreslagna bestimmelserna kan anses ta hdnsyn till att kommunerna é&r olika stora och har olika
utgdngsldgen med tanke pé klimatarbetet. Det som é&r centralt ur kommuninvinarnas perspektiv
ar att de foreslagna bestammelserna forpliktar alla kommuner att arbeta for klimatet. Regle-
ringen syftar uttryckligen till att pdskynda klimatarbetet i sédana kommuner dér arbetet &nnu
inte har kommit igang eller inte har framskridit langt. Saledes kan de féreslagna bestimmelserna
sammantaget anses vara forenliga med 6 § i grundlagen.

Niér det géller sokande av dndring anges i det foreslagna 21 b § 2 mom. de aktorer som ska ha
besvérsritt i fraga om statsradets beslut enligt klimatlagen. Av betydelse med hénsyn till jam-
likhetsbestammelsen 1 6 § i grundlagen ar huruvida propositionen inskrénker, eller utvidgar,
kretsen av besvérsberittigade jamfort med den nuvarande, allménna lagstiftningen. Detta har
framf6r allt samband med huruvida de klimatpolitiska planerna redan i sig ska betraktas som
Overklagbara beslut med stod av lagen om réttegang i forvaltningsarenden och 21 § i grundla-
gen, eller om det nu foreskrivs om en rétt att soka dndring i beslut som a priori inte dr 6verklag-
bara. Eftersom den gillande klimatlagen inte innehaller nigra bestimmelser om sékande av
andring kommer fragor som géller dndringssdkande i nuldget att bedomas med stod av den all-
ménna lagen, ndmligen lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Jamfort med definitionen av
en part i den lagen foreslas i klimatlagen mer detaljerade bestimmelser om dem som ska ha
besvirsritt. Det dr Andamalsenligt med sddana bestimmelser i samband med klimatlagen, ef-
tersom det med stod av den géllande lagstiftningen é&r rttsligt oklart vem eller vilka aktorer som
kan ha partsstéillning. Bland fysiska personer ska enligt 21 b § 2 mom. 1 punkten den vars ritt,
skyldighet eller intresse pa ett sarskilt sétt kan berdras av klimatforandringarnas effekter, effek-
terna av begransningen av klimatfordndringarna eller anpassningen till klimatférdandringarna ha
besvirsritt. Med “sérskilt sitt” ska avses en saidan omstindighet eller egenskap i anslutning till
klimatforandringar, begransningen av dem eller anpassningen till dem som for den berérda per-
sonen objektivt avviker fran vad som annars &r allmént eller vanligt for personen i samma stéll-
ning. Den sirskilda padverkan som forutsétts i bestimmelsen kan hinfora sig till exempelvis
boende, néring, foretagsverksamhet eller levnadsforhéllanden, eftersom de ar forenade med in-
tressen dir det kan uppkomma effekter av begransningen av klimatférandringarna eller anpass-
ningen till klimatforédndringarna. Réttspraxis kommer att ndrmare faststélla i vilka situationer
kravet pa att berdras pé ett sirskilt sétt, eller att saken géller parten pé ett sarskilt sétt, kan anses
uppfyllas.
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I det foreslagna 21 b § 2 mom. fortecknas dven andra aktérer som ska ha besvérsritt. Till fysiska
personer anknyter ocksa 2 punkten i momentet, dir det foreslas en bestimmelse om att en for-
ening med riksomfattande verksamhet som foretrader intressen hos de personer som avses i 1
punkten, eller under vissa forutsittningar en motsvarande lokal eller regional forening, ska ha
besvérsritt. [ momentet foreslds en bestimmelse om att dven en forening eller stiftelse som
bedriver riksomfattande verksamhet och som framjar naturvard, hilsoskydd eller miljoskydd
ska ha besvérsritt. Dessutom ska landskapsforbunden och statliga myndigheter under vissa for-
utséttningar ha besvarsritt. Vidare ska sametinget och skoltarnas byastimma ha besvérsritt. Ef-
tersom med stdd av de foreslagna bestimmelserna om besvérsritt ingen kommer att sdrbehand-
las av sddana skél som avses i grundlagens jamlikhetsbestimmelse, kan den foreslagna regle-
ringen anses dverensstimma med grundlagen med hénsyn till likabehandlingen. Syftet med pro-
positionen &r att sdkerstélla en heltdckande och vilavvagd ratt att soka dndring i sddana beslut
av statsradet som fattats med stdd av lagen. Nér man dessutom beaktar den samhélleliga bety-
delse som klimatfrdgorna har, kraven pa rattsskydd enligt grundlagen och den internationella
utvecklingen i friga om klimatrelaterade rittegadngar ar det motiverat att i klimatlagen i en ut-
trycklig bestimmelse om @ndringssdkande foreskriva om dem som ska ha besvérsritt.

Av betydelse med hinsyn till 6 § i grundlagen ar dven att en stor krets av aktorer kommer att ha
besviarsritt i friga om den kommunala klimatplanen, eftersom bl.a. alla kommunmedlemmar
kommer att ha besvirsritt. Jimfort med den riksomfattande planen kommer séledes mdjligheten
att soka dndring i den kommunala planen, som ligger ndrmare ménniskornas livssfir, att vara
mer omfattande ur kommuninvanarnas perspektiv och omfatta alla kommunmedlemmar. Sale-
des kan de foreslagna bestimmelserna anses vara forenliga med bestdmmelserna i 6 § i grund-
lagen ocksa med tanke pa likabehandlingen av kommunmedlemmarna.

11.4 Samernas rittigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Den foreslagna regleringen &r i synnerhet i friga om den foreslagna bestimmel-
sen om s0kande av dndring av betydelse med tanke pa frimjandet av samernas rattigheter. I det
foreslagna 21 b § 2 mom. i klimatlagen foreslas bestimmelser om vem som ska ha besvarsrétt
i frdga om statsradets beslut enligt klimatlagen som giller klimatpolitiska planer. Enligt mo-
mentets 6 punkt ska sametinget och enligt momentets 7 punkt skoltarnas byastdimma ha besvirs-
ratt.

Med tanke pé lagen som helhet vore det konsekvent att foreskriva om besvérsritt for sametinget
och for skoltarnas byastimma, eftersom det i 14 § i klimatlagen foreskrivs om en skyldighet att
frimja den samiska kulturen, och bestimmelsen innehéller dven en forhandlingsskyldighet en-
ligt sametingslagen. Sametinget och skoltarnas byastimma anges dessutom i klimatlagens 13 §
som aktorer av vilka utlatande ska begéras vid beredningen av de klimatpolitiska planerna. Att
sametinget och skoltarnas byastimma inkluderas i kretsen av besvéarsberittigade ar konsekvent
ocksa med tanke pa den dvriga miljolagstifiningen.

Det ar dndamalsenligt att samernas réttigheter tryggas i klimatlagen eftersom klimatforandring-
arna framskrider snabbare pa de nordliga breddgraderna, det vill sdga bland annat inom samer-
nas hembygdsomrade. Dessutom har en kommitté (ESK-kommittén) som 6vervakar FN:s inter-
nationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, rekommenderat att
Finland genomf6r en konsekvensbedomning av de nuvarande lagarna med avseende pa samer-
nas réttigheter och gor de lagéindringar som behdvs for att trygga dessa rittigheter (ESK-kom-
mittén, den 5 mars 2021, E/C.12/FIN/CO/7, punkt 51). Sammantaget kan det anses att propo-
sitionen framjar samernas rattigheter och att propositionen bidrar till att trygga samernas réttig-
heter som urfolk enligt 17 § 3 mom. i grundlagen
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I frdga om den kommunala klimatplanen foreslas i propositionen en informativ hdanvisning till
kommunalbesvér enligt kommunallagen. Dérmed skiljer sig denna krets av besvérsberéttigade
frén dem som &r besvirsberittigade i friga om de riksomfattande klimatpolitiska planerna bland
annat genom att sametinget och skoltarnas byastdmma inte kommer att ha har uttrycklig be-
svarsratt 1 friga om kommunfullméktiges beslut. De foreslagna bestimmelserna om éndrings-
sokande kan dock anses vara d&ndamalsenliga med hénsyn till den lokala karaktéren av kommu-
nala beslut.

11.5 Kommunernas sjilvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for inva-
narna. | paragrafen foreskrivs det vidare att bestimmelser om de allménna grunderna for kom-
munernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Kommu-
nerna kan séledes inte exempelvis genom forordning tilldelas nya uppgifter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebédr den i grundlagen skyddade kommunala
sjalvstyrelsen att kommuninvanarna har rétt att bestimma om sin kommuns férvaltning och
ekonomi (GrUU 40/2014 rd och GrUU 16/2014 rd). Den kommunala sjalvstyrelsen omfattar
vidare kommuninvéinarnas rétt till forvaltningsorgan som de sjilva valt (RP 1/1998 rd, s. 175/11
och GrUU 63/2014 rd, s. 2/II). Kommunen ska kunna besluta om de uppgifter som den atagit
sig med stod av sjdlvstyrelsen. I 6vrigt kan kommunen tilldelas uppgifter endast genom lag
(GrUU 1/1998 rd, s. 176/1, GrUU 20/2013 rd, s. 4/I1). Det gér inte att genom vanliga lagar gora
sédana ingrepp i sjdlvstyrelsens mest centrala sdrdrag att den urholkas i sak (GrUU 20/2013 rd,
s. 5-7, GrUU 22/2006 rd, s. 2/I1 och GrUU 31/1996 rd, s. 1/I). I propositionen foreslas det att
till klimatlagen fogas en ny 14 a §, dér det foreskrivs om kommunernas skyldighet att utarbeta
en klimatplan. Det ror sig om en ny uppgift for kommunerna, och bestimmelser om den foreslas
bli utfirdade genom lag. Syftet med propositionen &r att stirka klimatarbetet i kommunerna och
framja uppnaendet av klimatlagens mal. Det handlar saledes om en balansgang mellan den kom-
munala sjilvstyrelsen och den skyldighet att agera for att begrdansa och bekdmpa klimatforand-
ringar som ingar i de grundldggande miljorattigheterna. Utgadngspunkten for propositionen ar
att den nya skyldigheten ska gélla alla kommuner och att det stills minimikrav p4 den kommu-
nala planen. Kommunerna ska saledes utifrin sina egna utgangspunkter exempelvis kunna ut-
arbeta mer ambitidsa eller omfattande planer 4n vad minimikraven forutsitter eller prioritera
fragor som dr viktiga for den berdrda kommunen. I propositionen respekteras utgangspunkterna
for den kommunala sjéalvstyrelsen till exempel sé att kommunen sjélv far uppstilla egna klimat-
mal och vidta egna atgérder, och planen ska godkinnas av fullmiktige. Saledes sker det besluts-
fattande som géller klimatarbetet i kommunen i sjdlva kommunen och nidra kommuninvénarna.
Klimatplanen &r ett kommunalt verktyg som stdd for ett systematiskt klimatarbete. Den nya
skyldigheten kan inte anses ingripa i sjélvstyrelsens mest centrala sérdrag. Saledes kan skyldig-
heten att utarbeta en kommunal klimatplan till denna del anses vara forenlig med grundlagens
bestdammelser om kommunal sjélvstyrelse.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis betonat att ndr kommunerna élédggs uppgifter ska
det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att kommunerna har faktiska forutsatt-
ningar att klara av dem (se GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I och de utlatanden som ndmns dér). Finan-
sieringsprincipen ingdr ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (FordrS
65 och 66/1991). Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser mot-
svara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Grundlagsutskottet har i sin
praxis angdende statsandelssystemet ansett att det med tanke p& den grundlagstryggade finan-
sieringsprincipen inte ridcker att beddéma hur den forverkligas pé hela den kommunala sektorns
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nivéa, eftersom medborgarnas sjilvstyrelse ér skyddad i varje kommun. Konsekvenserna ska sa-
ledes ocksé bedomas med hansyn till situationen i enskilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3,
GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3/1I).

I enlighet med finansieringsprincipen bor man i friga om den nya skyldighet som foreslds for
kommunerna i klimatlagen se till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av den
nya uppgiften. I 14 a § 5 mom., som géller den kommunala klimatplanen, foreslas en bestdm-
melse om att miljoministeriet inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten kan bevilja
kommunen statsunderstod for utarbetande eller uppdatering av den plan som avses i paragrafen.
I momentet foreslas vidare en bestimmelse om att statsunderstodslagen ska tillimpas pa under-
stodet. Den finansieringsprincip som anknyter till kommunernas grundlagstryggade sjilvsty-
relse blir ddrmed beaktad pa lagniva, i samma paragraf dar kommunerna tilldelas den nya upp-
giften. Kostnaderna och kostnadseffekterna i anslutning till den kommunala klimatplanen be-
skrivs ndrmare i avsnitt 4.2.4 och 4.2.5.

Sammantaget kan man anse att begrdnsningen av klimatforédndringar som en skyldighet som
bygger péa de grundldggande fri- och réttigheterna géller alla som innehar och utévar offentlig
makt. Staten och kommunerna ar grundenheterna for utdvning av offentlig makt i Finland. Kom-
munen dr ocksd en mycket viktig arena for utévning av demokrati och av ménniskors rétt till
inflytande. I det kommunala beslutsfattandet kan man ocksa pa manga sétt paverka bekdmp-
ningen av och anpassningen till klimatféréandringar. Dessa omstandigheter talar for att det 1 kli-
matlagen ska foreskrivas om en ny skyldighet for kommunerna att utarbeta en klimatplan.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av klimatlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 klimatlagen (423/2022) 3 § 1 mom., 5 § och 19 § 2 mom. samt
fogas till lagen enny 14 a §, till 19 § ett nytt 4 mom. och till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

3§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa de statliga myndigheternas uppgifter vid utarbetandet av klimatpoli-
tiska planer och sékerstéllandet av att dessa verkstills. Denna lag tillimpas ocksa pad kommuner
nir de utarbetar kommunala klimatplaner och f6ljer upp genomforandet av planerna.

58
Atgéirder som frimjar begrinsningen av och anpassningen till klimatfordndringar

Statliga myndigheter ska i sin verksamhet frimja genomforandet av malen och de klimatpo-
litiska planerna enligt denna lag.

2 kap.
Planeringssystem
14a§
Kommunal klimatplan

Varje kommun ska utarbeta eller uppdatera sin klimatplan minst en gang per fullmiktigepe-
riod. Planen ska innehalla

1) ett mal for att minska utsldppen av vixthusgaser i kommunen,

2) atgarder for att minska utsldppen av vaxthusgaser i kommunen,

3) uppgifter om hur utslédppen av viaxthusgaser har utvecklats i kommunen,

4) uppgifter om uppféljningen av genomforandet av planen,

5) andra dn i 1-4 punkten avsedda omstidndigheter som anses behdvliga.

Nér kommunen stéller upp det mal som avses i 1 mom. 1 punkten ska den beakta de mél som
avses 1 2 § 1 mom. 1-3 punkten. Det méal for 6kning av upptaget i sdnkor som avses i 2 § 1
mom. 1 punkten ska beaktas ocksa om kommunen i planen stiller upp mal for upptaget eller
anger atgirder som géller sdnkor. Om kommunen i planen stiller upp sédana mal eller anger
sddana atgiarder som giller anpassning till klimatférandringar, ska det méal som avses 12 § 1
mom. 4 punkten beaktas.

Den kommunala klimatplanen ska antas av fullmiktige. Kommunen ska f6lja upp genomfo-
randet av planen. Planen ska beaktas i den kommunstrategi som avses i 37 § i kommunallagen
(410/2015) och i den verksamhetsberittelse som avses i 115 § i den lagen.
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Kommunen kan ocksé utarbeta den plan som avses i denna paragraf tillsammans med andra
kommuner i regionen. En gemensam plan ska innehalla kommunspecifika mal och atgérder. En
gemensam plan ska antas av fullméktige i respektive kommun.

Miljoministeriet kan bevilja kommunen statsunderstdd for utarbetande eller uppdatering av
en i denna paragraf avsedd plan inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten. Pa
understddet tillimpas statsunderstodslagen (688/2001).

19§

Myndigheternas uppgifter

Styrningen och uppf6ljningen av verkstélligheten av de klimatpolitiska planer som avses i
denna lag aligger varje ministerium i friga om det egna ansvarsomradet. For sammanstéllandet
av klimatérsberéttelsen svarar miljoministeriet.

Kommunernas utsldppsdatatjénst forvaltas av Finlands miljocentral.
4 a kap.
Sarskilda bestimmelser
2l a§
Delgivning av statsrddets beslut

I denna lag avsedda beslut av statsrddet som giller de klimatpolitiska planerna delges genom
en offentlig kungdrelse enligt 62 a § i forvaltningslagen (434/2003).

21b§
Sokande av dndring

Vid sokande av dndring i forvaltningsdomstol iakttas lagen om réttegang i forvaltningséren-
den (808/2019), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Besvir dver ett sddant beslut av
statsradet som avses i 16 § 1 mom. i denna lag och dir behov av ytterligare atgirder konstateras
far anforas endast i samband med etti 17 § 1 mom. avsett beslut.

Besvirsritt i fraga om statsradets beslut som géller en klimatpolitisk plan har

1) den, vars ritt, skyldighet eller intresse pa ett sarskilt sétt kan beréras av klimatforandring-
arnas effekter, effekterna av begrdnsningen av klimatfordndringarna eller anpassningen till kli-
matférandringarna,

2) en registrerad forening som bedriver riksomfattande verksamhet och som enligt sina stad-
gar foretrdder i 1 punkten avsedda personers intressen eller, om klimatférdndringarnas effekter,
effekterna av begriansningen av klimatforandringarna eller anpassningen till klimatforandring-
arna pé ett sarskilt sitt kan gilla ett visst omrade i landet eller en del av ett omrade i landet, en
motsvarande lokal eller regional forening,

3) en registrerad forening eller stiftelse som dr riksomfattande och vars syfte ar att framja
naturvard, héalsoskydd eller miljoskydd,

4) ett landskapsforbund, om klimatférandringarnas effekter, effekterna av begransningen av
klimatfordndringarna eller anpassningen till klimatférdndringarna pé ett sirskilt sétt kan gélla
landskapets omréde,
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5) en riksomfattande statlig myndighet, vars ansvarsomrade har koppling till allménna intres-
sen som klimatfordndringarnas effekter, effekterna av begransningen av klimatférdndringarna
eller anpassningen till klimatférdndringarna pa ett sérskilt sitt berdr, samt andra statliga myn-
digheter, vars ansvarsomrade och verksamhetsomréde har koppling till allménna intressen som
klimatfordndringarnas effekter, effekterna av begransningen av klimatférédndringarna eller an-
passningen till klimatfoérdndringarna pé ett sérskilt sétt beror,

6) sametinget,

7) skoltarnas byastimma.

Eni2 mom. 1-2 och 4-5 punkten avsedd dndringssdkande ska i sina besvér redogora for de
sdrskilda skil som utgor grund for besvérsritten. Om de sérskilda skdl som utgér grund for
besviarsritten inte har angetts i samband med besviren, kan forvaltningsdomstolen ldamna be-
svaren utan provning utan att ge dndringssokanden mdjlighet att komplettera besvéren.

Beslutet far verkstillas trots dndringssokande, om inte fullf6ljdsdomstolen bestimmer nagot
annat.

Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut av kommunala myndigheter finns i kommunal-
lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

En kommunal klimatplan enligt 14 a § i denna lag ska antas forsta gangen senast under den
forsta fullméktigeperiod som borjar efter ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Miljo- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av klimatlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 klimatlagen (423/2022) 3 § 1 mom., 5 § och 19 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 14 a §, till 19 § ett nytt 4 mom. och till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa de statliga myndig-
heternas uppgifter vid utarbetandet av klimat-
politiska planer och sikerstéllandet av att
dessa verkstills.

58

Atgdrder som frdmjar begrinsningen av och
anpassningen till klimatfordndringar

Statliga myndigheter ska i sin verksamhet
frimja genomforandet av malen och planerna
enligt denna lag.

Foreslagen lydelse
38

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa de statliga myndig-
heternas uppgifter vid utarbetandet av klimat-
politiska planer och sikerstéllandet av att
dessa verkstélls. Denna lag tillimpas ocksd
pd kommuner ndr de utarbetar kommunala
klimatplaner och féljer upp genomforandet av
planerna.

58

Atgdrder som frdmjar begrinsningen av och
anpassningen till klimatfordndringar

Statliga myndigheter ska i sin verksamhet
frimja genomférandet av malen och de kli-
matpolitiska planerna enligt denna lag.

2 kap.
Planeringssystem
14days
Kommunal klimatplan

Varje kommun ska utarbeta eller uppdatera
sin klimatplan minst en gdng per fullmdktige-
period. Planen ska innehdlla

1) ett mal for att minska utslippen av vixt-
husgaser i kommunen,

2) dtgdrder for att minska utslippen av
vixthusgaser i kommunen,
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Gdllande lydelse

19 §

Myndigheternas uppgifter

Styrningen och uppfdljningen av verkstél-
ligheten av de planer som avses i denna lag
aligger varje ministerium i friga om det egna
ansvarsomradet. For sammanstéllandet av kli-
matérsberittelsen svarar miljoministeriet.

Féreslagen lydelse

3) uppgifter om hur utsldppen av vixthusga-
ser har utvecklats i kommunen,

4) uppgifter om uppfoljningen av genomfo-
randet av planen,

5) andra dn i 1-4 punkten avsedda omstdin-
digheter som anses behévliga.

Ndr kommunen stdller upp det mdl som av-
ses i 1 mom. 1 punkten ska den beakta de mal
som avses i 2 § 1 mom. 1-3 punkten. Det mal
for 6kning av upptaget i sdankor som avses i 2
§ I mom. I punkten ska beaktas ocksd om
kommunen i planen stdller upp madl for uppta-
get eller anger atgdrder som gdller sdnkor.
Om kommunen i planen stdller upp sddana
mdl eller anger sddana dtgdrder som giller
anpassning till klimatfordndringar, ska det
mdl som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten beaktas.

Den kommunala klimatplanen ska antas av
Sfullmdktige. Kommunen ska folja upp genom-
forandet av planen. Planen ska beaktas i den
kommunstrategi som avses i 37 § i kommunal-
lagen (410/2015) och i den verksamhetsber<t-
telse som avses i 115 § i den lagen.

Kommunen kan ocksd utarbeta den plan
som avses i denna paragraf tillsammans med
andra kommuner i regionen. En gemensam
plan ska innehdlla kommunspecifika mdl och
dtgdrder. En gemensam plan ska antas av full-
mdktige i respektive kommun.

Miljéministeriet kan bevilja kommunen
statsunderstod for utarbetande eller uppdate-
ring av en i denna paragraf avsedd plan inom
ramen for det anslag som anvisats i statsbud-
geten. Pad understodet tilldmpas statsunder-
stodslagen (688/2001).

19 §

Myndigheternas uppgifter

Styrningen och uppfdljningen av verkstél-
ligheten av de klimatpolitiska planer som av-
ses 1 denna lag aligger varje ministerium i
frdga om det egna ansvarsomradet. For sam-
manstéllandet av klimatérsberéttelsen svarar
miljoministeriet.

Kommunernas utsldppsdatatjinst forvaltas
av Finlands miljocentral.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
4 a kap.

Sirskilda bestimmelser
2lay
Delgivning av statsrddets beslut

I denna lag avsedda beslut av statsrdadet
som gdller de klimatpolitiska planerna delges
genom en offentlig kungorelse enligt 62 a § i
forvaltningslagen (434/2003).

21b§
Sokande av dndring

Vid sékande av dndring i forvaltningsdom-
stol iakttas lagen om rittegang i forvaltnings-
drenden (808/2019), om inte ndgot annat fo-
reskrivs i denna lag. Besvir éver ett sadant
beslut av statsrdadet som avses i 16 § 1 mom. i
denna lag och ddr behov av ytterligare dtgdr-
der konstateras far anforas endast i samband
med etti 17 § 1 mom. avsett beslut.

Besvdrsrdtt i fraga om statsrddets beslut
som giller en klimatpolitisk plan har

1) den, vars rdtt, skyldighet eller intresse pd
ett sdrskilt sdtt kan beréras av klimatfordind-
ringarnas effekter, effekterna av begrdns-
ningen av klimatfordndringarna eller anpass-
ningen till klimatfordndringarna,

2) en registrerad forening som bedriver
riksomfattande verksamhet och som enligt
sina stadgar foretrdder i 1 punkten avsedda
personers intressen eller, om klimatfordnd-
ringarnas effekter, effekterna av begrins-
ningen av klimatfordndringarna eller anpass-
ningen till klimatférdndringarna pd ett sdr-
skilt sdtt kan gdlla ett visst omrade i landet el-
ler en del av ett omrade i landet, en motsva-
rande lokal eller regional forening,

3) en registrerad forening eller stiftelse som
dr riksomfattande och vars syfte dr att frimja
naturvdrd, hélsoskydd eller miljéskydd,

4) ett landskapsforbund, om klimatfordnd-
ringarnas effekter, effekterna av begrins-
ningen av klimatfordndringarna eller anpass-
ningen till klimatférdndringarna pd ett sdr-
skilt sdtt kan gdlla landskapets omrdde,
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

5) en riksomfattande statlig myndighet, vars
ansvarsomrdde har koppling till allmdnna in-
tressen som klimatfordndringarnas effekter,
effekterna av begrdnsningen av klimatfordnd-
ringarna eller anpassningen till klimatfordnd-
ringarna pd ett sdrskilt sdtt beror, samt andra
statliga myndigheter, vars ansvarsomrdde
och verksamhetsomrdde har koppling till all-
mdnna intressen som klimatfordndringarnas
effekter, effekterna av begrdinsningen av kli-
matfordndringarna eller anpassningen till kli-
matfordndringarna pd ett sdrskilt sdtt beror,

6) sametinget,

7) skoltarnas byastimma.

En i 2 mom. 1-2 och 4-5 punkten avsedd
dndringssokande ska i sina besvdr redogéra
for de sdrskilda skdl som utgér grund for be-
svdrsrdtten. Om de sdrskilda skdl som utgor
grund for besvirsrdtten inte har angetts i
samband med besvdren, kan forvaltningsdom-
stolen ldmna besvdren utan prévning utan att
ge dndringssokanden mdjlighet att komplet-
tera besvdren.

Beslutet far verkstdllas trots dndringsso-
kande, om inte fullféljdsdomstolen bestimmer
ndgot annat.

Bestimmelser om sékande av dndring i be-
slut av kommunala myndigheter finns i kom-
munallagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En kommunal klimatplan enligt 14 a § i
denna lag ska antas forsta gangen senast un-
der den forsta fullmdktigeperiod som borjar
efter ikrafitrddandet av denna lag.
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