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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av bestimmelserna om
nyttjanderiitt i vattenlagstiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det dndringar i vattenlagen och miljoskyddslagen. Samtidigt fore-
slds lagen om beviljande av vissa réttigheter med avseende a nyttjande av vatten bli upphéavd
sdsom obehovlig. Enligt propositionen revideras bestimmelserna om inldsen av och uppla-
tande av nyttjanderatt till fast egendom i samband med genomforande av ett vattenhushall-
ningsprojekt. Propositionens syfte ér att f4 vattenlagens bestimmelser om inldsen och uppla-
tande av nyttjanderdtt att Overensstimma med grundlagens bestimmelser om inskrdankning i
de grundldggande fri- och rittigheterna. Bestimmelserna har granskats sérskilt med beaktande
av vad som foreskrivs om egendomsskydd i grundlagen. I miljoskyddslagen foreslds vissa
andringar som foljer av &ndringarna i vattenlagen.

En begransning av de projekt som ér tillstdndspliktiga enligt vattenlagen foreslés sé att det inte
langre 1 alla situationer ska krévas tillstand for att anldgga en ledning under en kungséadra.
Tillstandsplikten bestdms i framtiden enbart enligt projektets verkningar. Anmélan om en led-
ning som anldggs under en kungsédra nér det inte krédvs tillstdnd ska goras till den tillsyns-
myndighet som anges i vattenlagen.

Lagarna avses trdda i kraft fyra manader efter det att de har blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning
1.1 Vattenlagens bestimmelser om nyttjander:itt

Den som ansvarar for ett vattenhushallningsprojekt ska ha behovlig ritt till de omradden som
projektet forutsétter. Om den projektansvarige inte dger omrddena, ska s6kanden har nyttjan-
deritt till dem. De atgérder som fOrutsétter nyttjanderétt och de konsekvenser de har for dga-
rens rattsliga stillning kan vara véldigt olikartade. Det kan t.ex. vara fraga om att placera en
konstruktion eller en anldggning pé ndgon annans omrade, anvinda ndgon annans anlédggning,
att sdtta en annans omrade under vatten i samband med hdjning av medelvattenstdndet eller i
sista hand att 10sa in ett omrade. Den nyttjanderédtt som en enskild ledning forutsétter kan avse
ett mycket litet omréde och vara utan betydelse i belastningsavseende, medan anldggande av
t.ex. ett konstgjort vattenmagasin innebaér att ett stort omréde sétts under vatten och i praktiken
att dgarens befogenhet att nyttja omradet s& gott som helt utesluts.

I vattenlagstiftningen brukar det forutséttas att de privatrittsliga réttsforhallanden som beror
pa nyttjanderitter som behdvs for projektet ska l6sas i samband med prévningen av om pro-
jektet kan tillatas. Den nyttjanderétt som ett projekt forutsétter kan basera sig direkt pé en be-
stimmelse i lag eller sa kan rétten forvarvas antingen genom ett privatrittsligt avtal eller ett
offentligrattsligt myndighetsbeslut. I det sistndmnda fallet beviljar myndigheten sokanden den
nyttjanderitt som projektet forutsatter, vid behov oberoende av dgarens vilja.

Vattenlagen (587/2011) trddde i kraft den 1 januari 2012. P4 samma sétt som 1961 ars vatten-
lag forutsdtter den nya vattenlagen att de nyttjanderéttsfragor som é&r aktuella for att genom-
fora ett vattenhushéllningsprojekt i princip ska avgoras i samband med att tillstdnd beviljas.
Nyttjanderdtter som upplats med stod av vattenlagen ar i huvudsak att betrakta som séddana
nyttjandebegrinsningar som ar godtagbara i konstitutionellt hinseende, men i vissa situationer
kan det ocksa vara frdga om egentlig expropriation eller en s& omfattande eller djupgaende
nyttjandebegrinsning att dess verkningar de facto jamstills med expropriation. Enligt be-
stimmelsen om egendomsskydd i 15 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det i vanlig lagstift-
ningsordning om expropriation av egendom for allmént behov mot full erséttning. Inlésen for
ett enskilt behov &r enligt grundlagen inte mdjligt. En motsvarande konstitutionell spanning
rddde ocksa ndr 1961 ars vattenlag stiftades, dvs. mellan bestimmelserna om nyttjanderétt i
vattenlagen och 6 § i den da géllande regeringsformen. For att inte behova stifta 1961 érs vat-
tenlag i grundlagsordning stannade man dé for att stifta en separat lag om beviljande av vissa
rattigheter med avseende & nyttjande av vatten (266/1961, fullmaktslagen). Detta bildar ett un-
dantag fran ndmnda bestimmelse om egendomsskydd. P& grund av fullmaktslagen var det
mdjligt att i vanlig lagstiftningsordning foreskriva om sédant upplatande av nyttjanderétt och
sadant inlosen for ett enskilt behov som behdvs for genomforande av ett vattenhushallnings-
projekt.

Niér totalreformen av vattenlagstiftningen (RP 277/2009 rd) bereddes beslét man ordna be-
stimmelserna om nyttjanderétt pa motsvarande sétt som i 1961 érs vattenlag. Det foreslogs att
fullmaktslagen skulle forbli i kraft. Till den del det i bestimmelser enligt vattenlagen ar fraga
om inldsen och sadant upplatande av nyttjanderétt for ett enskilt behov som kan jamstillas
med inl6sen, skulle den i grundlagsordning stiftade fullmaktslagen ha undanrdjt den konstitut-
ionella spanning som detta medfor. Grundlagsutskottets ansdg (GrUU 61/2010 rd) att det kon-
stitutionellt sett &r i hdgsta grad otillfredsstdllande att denna l6sning leder till att ett samhélls-
viktigt rittsomrédde helt kommer att vila pd en undantagslag. Grundlagsutskottet papekade
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ocksa att fullmaktslagskonstruktionen doljer att vattenlagen de facto ar en undantagslag, och
g0r dirmed lagstiftningen mindre transparent. Fullmaktslagskonstruktionen ldmpar sig darfor
inte langre i vart konstitutionella system.

Grundlagsutskottet foreslog for miljoutskottet att statsrddet inom sig ska borja utreda hur de
bestdammelser i vattenlagen som begriansar egendomsskyddet battre ska fés att harmoniera med
grundlagens 15 §. Malet bor vara att fullmaktslagen kan upphédvas i sin helhet. Riksdagen
godkédnde regeringens proposition och fogade samtidigt ett uttalande till sitt svar (RSv
355/2010 rd). Enligt uttalandet ska regeringen vidta atgérder for att upphéva lagen om bevil-
jande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten (266/1961) sa att lagforslaget 6-
reldggs riksdagen senast 2017.

1.2 Tillstandsplikt for anliggande av en ledning under en farled

Vid regionforvaltningsverken avgors det arligen 150—200 tillstdndsdrenden som géller anlig-
gande av en ledning under en farled. Om en ledning placeras sé att den korsar en dlv — an-
tingen sa att ledningen sénks ned i bottnen eller anldggs under bottnen genom styrd borrning
— medfor tillstandsplikten, som &r oberoende av konsekvenserna av anldggandet, att projektet
automatiskt omfattas av tillstindsférfarande. Sétten att genomfora projekt som géller anldg-
gande av en ledning under en farled é&r i stor utstrdckning av samma typ och deras miljokonse-
kvenser under den tid arbetet pagér i huvudsak av 6vergaende natur. Néar en ledning anlidggs
under en farled sker detta i en allt storre del av fallen som styrd borrning, dér ledningen an-
laggs under vattenomradets botten utan att bottnen rors. Denna teknik har inga verkningar pa
vattenmiljon. Om ledningen anldggs pa detta sétt paverkas anvdndningen av omradet 1 dvrigt
inte alls. Effekterna medan arbetet pagar och de negativa effekterna pa anvéndningen av vat-
tenomradet 1 Ovrigt dr obetydliga ocksa nir det anvénds en traditionell metod dir ledningen
sdnks ned under vattenomradets botten.

Tillstdndsforfarandet skapar en mojlighet for parterna att delta i behandlingen av drendet och
erbjuder ett forfarande for ersittning av forluster som projektet fororsakat. De nyttjanderatter
som upplats dr i allménhet ringa och vanligen har det inte bestdmts att ersdttningar ska betalas
for dem. I och med att projekten 4r av mindre omfattning och har obetydliga effekter, har par-
terna i regel ringa behov att bevaka sina intressen i tillstindsforfarande. Ur en verksamhetsut-
ovares synvinkel ger tillstdndsforfarandet en mdjlighet att relativt enkelt forvérva den nyttjan-
derdtt som projektet krdver samt uppna en skyddad stéllning i forhallande till andra vattenan-
vandningsprojekt. Myndigheterna och verksamhetsutovare asamkas kostnader nér ett drende
behandlas i tillstdndsforfarande. Behandlingen av ett drende i tillstindsforfarande varar i ge-
nomsnitt ca fyra méanader.

I friga om méanga vattenhushéllningsprojekt dr det nodvéndigt att drendet behandlas 1 till-
standsforfarande for att projektets konsekvenser for miljon ska kunna kontrolleras eller parter-
nas inbordes rittsforhallanden ska kunna ordnas. Behovet av tillstindsforfarande kan dock be-
domas kritiskt, om projektets konsekvenser for miljon kan styras och eventuella arrangemang
kring rattsforhdllandena skoétas i ett administrativt sett enklare forfarande. Vid anldggande av
en ledning under en farled &r det i en stor del av fallen friga om sddana projekt dér det inte
kréavs provning frén fall till fall for att miljo- och andra konsekvenser ska kunna kontrolleras.
Detta kan ordnas genom allminna bestimmelser. Om den nyttjanderitt som projektet kraver
kan ordnas utan att myndigheten utférdar ett beslut i saken och uppgifter som individualiserar
projekt infors i ett myndighetsregister, dr det inte i alla situationer nddvéndigt att behandla
arendet i tillstdndsforfarande for att parternas inbordes rattsforhallande ska kunna ordnas.
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2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

Nyttjanderitter som direkt baserar sig pa lag

Nyttjanderitterna i vattenlagen kan delas in i nyttjanderatter som direkt baserar sig pa en be-
stimmelse i lag och nyttjanderitter som upplats genom myndighetsbeslut. Nyttjanderétter som
direkt baserar sig pa lag dr vanligen mindre till omfattningen och den oldgenhet de fororsakar
omrédets eller anlaggningens édgare &dr ringa eller utan betydelse. Nyttjanderitter som direkt
baserar sig pa lag ér

- att rora sig i vattendrag (VL 2:3)

- tillfélligt uttag av vatten for personligt behov (VL 2:4)

- placering av en mindre anlaggning pa annans vattenomrade (VL 2:5)

- undanrdjande av oldgenhet och placering av muddermassa pa annans omrade (VL 2:6)

- flyttning av foremal som forsvarar flottningen (VL 9:5)

- anvéndning av omréden och konstruktioner som dr avsedda for flottning (VL 9:6)

- placering av sékerhetsanordningar i en allmén farled (VL 10:5)

- placering av sdkerhetsanordningar i en enskild farled (VL 10:6)

- placering av sdkerhetsanordningar och anordningar for fastgéring som ar nédvindiga med
tanke pa forsvarsmaktens och gransbevakningsvasendets tjanstealigganden (VL 10:8)

- forhindrande av skada som orsakas av is (VL 18:5)

Ocksa den bestimmelse som tryggar anvéndningen av ett rordike och ett avlopp (VL 5:8)
méste betraktas som ett slags nyttjanderitt eller en slags nyttjandebegrinsning som baserar sig
pa lag. Enligt bestimmelsen far marken kring en rorledning for avrinnings- eller avloppsvatten
inte anvandas sé att rorledningen kan ta skada eller underhéllet av den forsvaras pa ett oskaligt
satt.

Nyttjanderitter som upplits genom myndighetsbeslut

Nyttjanderdtt som dr mer betydande 4n ringa upplats genom myndighetsbeslut dér syftet med
och omfattningen av den nyttjanderétt som upplats specificeras. Genom ett myndighetsbeslut
kan rétt upplatas

- till annans omréade (VL 2:12—13)

- till annans anldggning (VL 2:14)

- till annans omrade for fullgérande av en kontrollskyldighet (VL 3:11)

- fOr uttag av ytvatten frén annans vattenomréde (VL 4:3)
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- for uttag av grundvatten fran annans omrade (VL 4:4)

- for placering av vattenledningar och anordningar (VL 4:8)

- for att leda in vatten i annans dike (VL 5:9)

- for anldggning av ett dike pa annans mark (VL 5:9)

- for placering av en anordning eller anléggning som behdvs for dikningen (VL 5:9)
- for rensning av en béck eller rénnil (VL 5:9)

- for anvindning av annans dike for annat &n torrlaggning av mark (VL 5:14)
- till annans omrade for bestdende hdjning av medelvattenstdndet (VL 6:6)

- for sddan anvéndning av en anldggning som regleringen kriaver (VL 7:3)

- for samfilld vattenkraft (VL 8:5 och 19:19)

- for tillfdllig lagring pé isen av virke som ska flottas (VL 9:5)

- for placering av sékerhetsanordningar i en allmén farled (VL 10:5)

- till ett vattenomréde for ett allmént lastnings- eller ankringsomrade eller en allmén hamn i
anslutning till en farled (VL 10:7)

- till ett vattenomrade for ett enskilt lastnings- eller ankringsomréde eller en enskild hamn i
anslutning till en farled (VL 10:7)

- till ett lastnings- eller ankringsomrade eller en hamn som krévs med tanke pa forsvarsmak-
tens och griansbevakningsvisendets tjanstedligganden (VL 10:8)

- for atgérder for avvirjande av fara som géller annans egendom eller p& annans omrade (VL
18:4)

- for utférande av undersokningar pa annans omrade (VL 18:7)

Ett beslut om inriattande av allmin farled (VL 10:2) innebir inte att det for sokanden uppléats
egentlig nyttjanderitt till omradet i farleden. Réttsverkan av beslutet pdminner dock i vissa av-
seenden om upplatande av nyttjanderitt, eftersom ett beslut dir det bestdms att vattendraget
ska vara farled begransar anvandningen av omradet i ovrigt.

Inlésen och nyttjanderitter vars verkningar kan jimstillas med inlosen

Rétt enligt vattenlagen att 16sa in nadgon annans omrade och de byggnader, anordningar och
anldggningar som finns pad omradet anknyter till vattenhushéllningsprojekt som ar av bety-
delse for ett allmént intresse. Den allménna grunden for inldsen 1 vattenlagen giller alla typer
av funktioner. Bestimmelsen kompletteras av sirskilda inlosningsgrunder som ar bundna till
vissa typer av projekt. Tryggande av vattenforsorjning, ordnande av samfardsel och tryggande
av den territoriella integriteten &r livsviktiga funktioner for att samhaéllet ska fungera. Vatten-
kraften har inte ldngre lika stor betydelse som forr for att trygga samhéllets energiforsorjning,
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men enskilda projekt kan dock vara av allméin betydelse t.ex. som reglerkraft. Gemensamt for
ovanndmnda projekt &r att det vanligen ar fraga om sddan anvindning av ett omrade dér en
tillfredsstédllande 16sning inte kan nds genom att upplata enbart nyttjanderatt till egendomen.
Tillstdnd for inlosen kan beviljas

- till en annans omréde eller anldggning om projektet forutsatter det (VL 2:13)
- till ett omrade pa ett skyddsomrade for en vattentakt (VL 4:13)
- till ett omrade som kravs for driften av ett vattenkraftverk (VL 8:4)

- till ett vattenomréde for ett allmént lastnings- eller ankringsomrade eller en allmén hamn i
anslutning till en farled (VL 10:7)

- till ett lastnings- eller ankringsomrade eller en hamn som krivs med tanke pa forsvarsmak-
tens och griansbevakningsvésendets tjdnstealigganden (VL 10:8)

Grundlagens 15 § 2 mom. géller i princip endast expropriation av egendom. Huruvida andra
begransningar kan godtas beddms pa basis av generalklausulen om egendomsskydd i paragra-
fens 1 mom. Vissa nyttjanderitter som beviljas med stéd av vattenlagen kan dock undantags-
vis innebira ett sd djupgdende intrdng i annans egendom att det &r frdga om expropriation i
konstitutionellt hdnseende. Av betydelse i detta avseende ar inte enbart typen av rétt eller vat-
tenhushallningsprojekt, utan ocksa hur djupt och omfattande intrénget i egendomen éar. Det ér
fraga om en helhetsbedomning. Situationer som i fraga om verkningarna de facto &r jamstall-
bara med expropriation kan uppkomma vid uppléatande av nyttjanderatt

- till annans omrade (VL 2:12-13)

- till annans anlédggning (VL 2:14)

- till annans omréade nir bestdende hdjning av medelvattenstandet kraver det (VL 6:6)
- for sddan anvéndning av en anldggning som regleringen kriaver (VL 7:3)

- for samfilld vattenkraft (VL 8:5 och 19:19)

- till ett vattenomrade for ett allmént lastningsomrade eller en allmédn hamn i anslutning till en
farled (VL 10:7)

- till ett vattenomrade for ett enskilt lastningsomréde eller en allmén hamn i anslutning till en
farled (VL 10:7)

- till ett lastningsomrade eller en hamn som kravs med tanke pé forsvarsmaktens och griansbe-
vakningsvésendets tjdnstedligganden (VL 10:8)

I vissa situationer kan upplitande av nyttjanderétt fororsaka sé& betydande oldgenhet néir det
géller nyttjande av fastigheten att det behdvs mer omfattande arrangemang kring fastigheter-
nas omfang. Enligt bestimmelsen om den projektansvariges inlosenskyldighet (VL 13:12) kan
det pa dgarens yrkande bestimmas att omradet ska 10sas in i stillet for att nyttjanderatt upplats
eller forlust av formanen ersétts. Inldsenskyldigheten kan gélla ocksé den aterstaende delen av
egendomen.
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Anliggande av en ledning under en farled

Bestdmmelser om vattenhushallningsprojekt som ér tillstdndspliktiga finns i 3 kap. 2 och 3 § i
vattenlagen. Vattenlagens 3 kap. 2 § innehaller en allmén troskel for tillstindsbehov utgéende
fran projektets verkningar. Den allménna troskeln for tillstindsbehov kompletteras av en for-
teckning i 3 § 6ver projekt som behover tillstdnd enligt vattenlagen oberoende av vilka de fak-
tiska verkningarna av projektet dr. Projekten i1 forteckningen &r i huvudsak sadana att de uti-
fran en forhandsbedomning skulle kriva tillstdand ocksé pa basis av sina verkningar. I samband
med tillstdndsforfarandet ar det mojligt att uppléta motsvarande nyttjanderétt for projektet.

Regelritt tillstdndsplikt for anldggande av en ledning under en allmén farled och kungsadra
baserar sig pa vattenlagens 3 kap. 3 § 1 mom. 4 punkten, som forutsitter tillstand for uppfo-
rande av en bro eller transportanordning 6ver en allmén farled eller kungsédra och anldggande
av en tunnel eller vatten-, avlopps- eller kraftledning eller ndgon annan ledning under en sadan
led. Enligt paragrafens 2 mom. behovs tillstdnd ocksd for dndring av en inrdttning eller an-
laggning for vilken tillstdnd har beviljats och for dndring av inrdttningens eller anldggningens
anvindning, om &ndringen kridnker allménna eller enskilda intressen. De nimnda bestdmmel-
sernas syfte dr i synnerhet att mojliggora samfardsel i vattendrag. Om ovanndmnda anlég-
gande av en ledning under vattendrag skulle strykas ur forteckningen 6ver projekt som alltid
ar tillstandspliktiga, skulle fragan om tillstandsplikt for projektet fortfarande bedomas med ut-
géngspunkt i 3 kap. 2 §, som giller tillstdndsplikt baserad pa projektets konsekvenser.

2.2 Europeiska unionens lagstiftning

Europeiska unionens lagstiftning inverkar pa genomforandet av vattenhushallningsprojekt i
medlemsstaterna i synnerhet via den lagstiftning som géller miljokonsekvensbeddmning av
projekt, skydd av ursprunglig miljo, miljovard samt planering av vattenvarden. Forpliktelserna
har genomforts i Finlands nationella lagstiftning och det foreslés inte i detta sammanhang att
bestimmelserna om genomforande ska dndras. Revideringen av bestimmelserna om nyttjan-
deritt har ingen inverkan pa det nationella genomférandet av EU-lagstiftningen.

I artikel 17.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna sdgs foljande:
"Var och en har ritt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att férfoga dver den
och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhéllsnyttan kréver
det, i de fall och under de forutsédttningar som foreskrivs i lag och mot rittmatig erséttning for
sin forlust i rdtt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det dr nédvéandigt for all-
minna samhéllsintressen." Bestimmelsen innebér inga ytterligare inskrdnkningar i den nat-
ionella lagstiftningen jamfort med 15 § i grundlagen.

2.3 Internationella avtal

Av de folkrittsliga avtal som &r bindande for Finland &r Europaradets méanniskorittskonvent-
ion och tilldggsprotokoll nr 1 till konventionen av betydelse for revideringen av bestimmel-
serna om nyttjanderitt i vattenlagen. I forsta stycket i artikel 1 i tilldggsprotokollet sdgs fol-
jande: "Envar fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall lamnas okrankt. Ingen far
berdvas sin egendom annat n i det allménnas intresse och under f(’)rutséittningar som anges i
lag och i folkrétten allménna grundsatser." I andra stycket i samma artikel ségs foljande:
"Ovanstdende bestimmelser inskrianker likvél inte en stats rétt att genomfora sadan lagstift-
ning som staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av viss egendom i dverensstam-
melse med det allménnas intresse eller for att sdkerstilla betalning av skatter och andra pala-
gor eller av boter och viten." Artikeln innehaller tre regler som &r knutna till varandra. I forsta
stycket forklaras for det forsta att vars och ens rétt till sin egendom ska ldmnas okrénkt. I
samma stycke regleras for det andra forutsittningarna for expropriation och motsvarande at-
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girder. I andra stycket tillats for det tredje bestimmelser for att reglera nyttjandet av viss
egendom i dverensstimmelse med det allménnas intresse.

Egendom kan frantas dgaren endast i det allménnas intresse samt under forutsattningar som
anges i lag och i folkritten allménna grundsatser. Europeiska ménniskordttsdomstolen har
brukat anse laglighetskravet vara uppfyllt nar forlusten av egendomen har baserat sig pa sed-
vanlig nationell expropriationslagstiftning. Statens prévningsmarginal har ansetts vara ytterst
omfattande vid en bedomning av huruvida expropriationen utgar fran ett allmént intresse. Det
har ansetts vara ett allmént intresse bl.a. nir sidana som under lang tid arrenderat egendom 16-
ser in den av andra enskilda personer. De dndamaél i anslutning till genomforandet av social
rttvisa som efterstriavats med regleringen ansags representera ett allmént intresse (James m.fl.
mot Forenade Konungariket, 21.2.1986). De allmédnna grundsatser som det hédnvisas till i
forsta stycket i artikeln forutsitter att ersdttning ska betalas for expropriation. Att frénta nagon
egendom utan att betala en skalig ersittning i forhallande till dess virde innebér ett orimligt
1ngrepp 1 dganderdtten. Med erséttningens hjélp ska det uppnés en skilig balans mellan all-
ménna och enskilda intressen. Ofta ska full erséttning anses vara huvudregeln enligt konvent-
ionen (se t.ex. Lithgow m.fl. mot Forenade Konungariket, 8.7.1986 och Guiso-Gallisay mot
Italien, stora avdelningen, 22.12.2009).

Forsta meningen i forsta stycket i artikel 1 1 tilliggsprotokollet erbjuder skydd ocksa mot fak-
tiskt berévande av egendom och dven mindre krinkningar (t.ex. i fallet Papamichalopoulos
m.fl. mot Grekland, 24.6.1993, var det frdga om omréden som ockuperats av grekiska marinen
och i fallet Sporrong och Lonnroth mot Sverige, 23.9.1982 och 18.12.1985, om de langvariga
verkningar som expropriationstillstdnd och dirtill knutna byggnadsforbud har for méjligheter-
na till respekt for sin egendom).

I fréga om regeln om tillsyn dver egendom i andra stycket i artikel 1 1 tilldggsprotokollet ar
statens provningsmarginal omfattande. Kravet pa skilig balans, som ger uttryck for proport-
ionalitetsprincipen, forutsitter dock vissa procedurmaissiga garantier (t.ex. i fallet Fredin mot
Sverige, 18.2.1991, anségs avveckling av tillstand till grustikt inte vara egendomsberdvande,
och avvecklingen kriankte inte heller i dvrigt artikel 1, ndr man beaktade den 6kade betydelsen
av miljéskyddssynpunkter, tillstindshavarens medvetenhet om risken och den givna over-
géngsperioden; i fallet Posten och Rahko mot Finland, 24.9.2002, anségs begrinsning av fis-
keréttigheter genom forordningar som sadan kontroll av anvandmngen av egendom som om-
fattas av statens provningsmarginal).

2.4 Bedomning av nuliget
Grundlagsenligheten i bestimmelserna om nyttjanderiitt
Inledning

Péa grund av dganderittsforhédllandena i frdga om vattenomraden &r kontrollen av nyttjande-
rattsfragor en viktig del av den vattenrattsliga regleringen. Nyttjanderattsfragor i1 anslutning till
vattenhushéllningsprojekt och hur nyttjanderitterna ordnas dr av vésentlig betydelse for att
vattenlagen ska fungera och vattenhushéllningsprojekt ska kunna genomforas. Det ér i detta
sammanhang inte meningen att ingripa i denna utgangspunkt, utan nyttjanderattsfragor i an-
slutning till genomférande av vattenhushallningsprojekt ska dven i framtiden i princip 16sas i
samband med tillstandsforfarandet. Pa grund av regleringstraditionen i samband med vattenla-
gen har det inte tidigare funnits behov att gora en dvergripande beddmning av bestimmelserna
om nyttjanderétt i forhallande till bestimmelserna i grundlagen. Till {6]jd av grundlagen och
den statsforfattningsréttsliga utvecklingen har situationen nu dndrats.
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Storsta delen av bestimmelserna om nyttjanderatt r i konstitutionellt hdnseende som sig bor
eller kan med mindre preciseringar bli sddana. De viktigaste statsforfattningsréttsliga &nd-
ringsbehoven handlar om att man i den vattenrittsliga regleringen inte skilt godtagbar nyttjan-
debegrénsning enligt 15 § 1 mom. i grundlagen frdn sadan expropriation som avses i 15 §
2 mom. i grundlagen och att vattenlagen i vissa situationer tilldter expropriation utan att férut-
sétta, atminstone inte uttryckligen, att projektet i fraga ska vara pakallat av ett allmént behov.

For att vattenlagens regleringssystem for upplatande av nyttjanderitt och inlosen ska fas i
samklang med grundlagen behover inte alla bestimmelser om upplatande av nyttjanderétt eller
om beviljande av inlosningsrétt i vattenlagen ses dver. Med beaktande av mélet for reglerings-
projektet finns det dock skél att i detta sammanhang beddoma systemet som en helhet for att
sdkerstilla dess grundlagsenlighet. Genomgangen ar uppdelad sa att de bestimmelser om inte
foreslas bli dndrade bedoms under punkt 2.4. De anses sta i samklang med 15 § 1 mom. i
grundlagen. I kapitel 4 bedoms grundlagsenligheten i fraga om de bestimmelser som &ndras.

Formuleringen i och kriterierna for bestimmelserna om nyttjanderétt i vattenlagen &r i manga
fall alderdomliga med tanke pé dagens sétt att formulera lagbestimmelser. De motsvarar dock
val regleringsbehoven och tillimpningspraxis ar etablerad. Det kan inte anses finnas behov av
en total Oversyn av bestimmelserna om nyttjanderitt, men de bestimmelser om nyttjanderétt
som foreslas bli dndrade ska beddmas ocksa ur formuleringssynvinkel.

Grunden for nyttianderdtter och deras exakthet

Alla nyttjandebegransningar som anges i vattenlagen bygger pa bestimmelser pa lagniva. De
bestammelser om nyttjanderdtt som hanfor sig till enskilda typer av projekt ar detaljerat ut-
formade och kan anses uppfylla kraven pa noggrann avgrinsning och exakthet. Av bestdm-
melserna framgér det dandamal for vilket rdtt kan upplatas och innehallet i sak i1 den ritt som
uppléts. Nyttjandebegridnsningens omfattning méste dock avgoras fran fall till fall genom ett
myndighetsbeslut. Vissa mindre nyttjandebegrénsningar (allménnyttjande) ér direkt beroende
av lag och géller till forman for anviandarna utan ndgot separat myndighetsbeslut.

Nyttjanderitt kan bygga pa ett tillstand av regionforvaltningsverket eller ett beslut av region-
forvaltningsverket, dikningsforréttningen eller den kommunala miljovrdsmyndigheten. Nér
det provas om projektet kan tillitas tas det ocksa stéllning till hur nyttigt projektet &r. Enligt
3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten i vattenlagen kan tillstaind beviljas om projektet medfor saddan
nytta for allménna eller enskilda intressen som é&r avsevird i forhéllande till de forluster som
det medfor for sddana intressen (forutsdttning som avser intressejamforelse). Tillstdnd for ett
projekt kan beviljas ocksd med stdd av forutsittningen i 3 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten, dvs. att
projektet inte har nimndviarda konsekvenser, utan att nyttan av projektet bedoms. Med stdd av
bestimmelsen har det beviljats tillstind for sma projekt dir de nyttjanderétter de eventuellt
forutsatter ar ringa.

Den allménna bestimmelsen om séttet att genomfora vattenhushallningsprojekt forutsatter att
vattenhushallningsprojekt ska genomforas pa ett sitt som medfor sa liten oldgenhet som moj-
ligt. Projekt ska planeras och genomforas & ena sidan sé att deras skadliga effekter pa miljon
och grannfastigheten minimeras, & andra sidan sa att onddigt intrdng i annans egendom und-
viks. Vattenlagens bestimmelser styr provningen vid upplitande av nyttjanderitt i en riktning
som ldgger tyngdpunkten pa att begransningarna ska vara nddvéindiga. Begransningsgrunderna
kan anses godtagbara och begriansningarna ritt dimensionerade.

Forlust av formén pé grund av nyttjandebegrénsningar som baserar sig pa vattenlagen ska er-

sdttas. Inom ramen for vattenlagstiftningen har kraven pa egendomsskydd och medborgarnas
rattsskydd ansetts forutsétta att erséttningsfragor som beror pé upplatande av nyttjanderétt ska
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avgoras pa tjanstens vdgnar samtidigt som nyttjanderétt upplats. Utgangspunkten for ersatt-
ningsbeloppet har varit principen om full ersittning. I friga om vissa forluster av forman be-
stdms ersittningen multiplicerad med 1,5.

Rdttsskyddsarrangemang

Parterna kan i ett vattenrdttsligt forfarande uttrycka sin uppfattning forutom om huruvida pro-
jektet allmént sett kan tillatas ocksd om de nyttjanderitter som behovs for att genomfora pro-
jektet och erséttningarna for dem. Storsta delen av de avgéranden som utfardats med stod av
vattenlagen och som inverkar pa enskildas rattlgheter ar till sin karaktdr forvaltningsbeslut
som meddelats i tillstindsférfarande eller i ndgon annan typ av forfarande. Andring i dem kan
sOkas antingen genom besvér eller genom begiran om omprovning enligt vad som foreskrivs i
15 kap. i vattenlagen. I beslut av Vasa forvaltningsdomstol, som &r fullféljdsdomstol, far dnd-
ring sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestdmmelser om rétt att soka dndring i beslut som meddelats med stod av vattenlagen finns i
15 kap. 2 § i vattenlagen. Andring far for det forsta sokas av en part, dvs. den vars ritt, fordel
eller skyldighet saken kan gélla. I den rattspraxis enligt vattenlagen som géller partsstallnlng
har bestimmelsen tillimpats pa ett sitt som framhdver medborgarnas réttsskydd, och en jim-
forelsevis avldgsen anknytning till saken har ansetts skapa partsstdllning. Andring i ett beslut
som meddelats med stdd av vattenlagen far for det andra sdkas ocksa av en registrerad fore-
ning eller stiftelse vars syfte &r att frimja miljoskydd, hélsoskydd, naturvard eller trivseln i
boendemiljon och inom vars stadgeenliga verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i friga
upptrader. Besvirsritt i ett vattendrende har for det tredje den kommun dér verksamheten dger
rum eller en annan kommun inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader,
samt de myndigheter som specificeras i bestimmelsen.

I frAga om de nyttjanderdtter som direkt baserar sig pé lag fattas inget myndighetsbeslut vars
laglighet kan foras till domstol for bedomning. En part har dock i1 dessa situationer mojlighet
att fora lagligheten i verksamheten for prévning som ett tillsynsdrende enligt vattenlagen.
Andring i det beslut som géller drendet kan sdkas hos domstol. Om en nyttjanderitt som direkt
baserar sig pa lag fororsakar forlust av formén som ska erséttas, kan det &rende som géller er-
sattning av forlusten inledas hos tillstindsmyndigheten som ett separat erséttningsérende.

Vattenlagens 2 kap. Allmdnna rdttigheter, skyldigheter och inskrinkningar

3 §. Att rora sig i vattendrag. 1 2 kap. 3 § i vattenlagen finns det en bestimmelse om att réra
sig i vattendrag. Enligt bestimmelsen har var och en ritt att utan att orsaka onddig skada, ola-
genhet eller storning férdas i vattendrag och pé is 6ver vattendrag, tillfalligt ankra i Vattendrag,
flotta virke i vattendrag, simma i vattendrag och tlllfalhgt flytta sddana fangstredskap och
andra l9sa foremal i en kungsédra eller allmén farled som ér till forfang f6r samféardseln eller
timmerflottningen och sidana 16sa foremél utanfor leden som orsakar oskéligt forfang for
samfirdseln eller hindrar timmerflottning.

I bestimmelsen specificeras de olika formerna av nyttjanderétt nér det géller samfardsel 1 vat-
tendrag. Bestdmmelsens syfte ér att sékerstélla att alla ska kunna rora sig i vattendrag. Detta
kan betraktas som ett godtagbart behov med tanke pa systemet med de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Samfardsel i vattendrag begransar inte mojligheten for den som ager eller besit-
ter omradet att utnyttja det. Den som utdvar rétten till allmannyttjande far inte utova den pa ett
sétt som stor andra sddana anvandare eller fastighetsiagare.

Ritten till allménnyttjande baserar sig direkt pd lag. Réttens innehdll kan inte anges pé for-
hand med samma exakthet som en rétt som baserar sig pa tillstdnd, vilket begrénsar de rétts-
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medel som parterna har till sitt forfogande. Vattenlagen innehaller dock rattsmedel ocksa for
den héndelse att rétten till allménnyttjande missbrukas. Missbruk kan atgardas genom admi-
nistrativa tvdngsmedel eller i sista hand med medel som det straffrittsliga pafoljdssystemet er-
bjuder.

4 §. Uttag av vatten. Enligt bestimmelsen har var och en ratt att annat &n varaktigt ta vatten
och is for personligt behov ur ett vattendrag eller fran ett omrade som ligger utanfor de granser
for ett vattenomrade som avses i 1 kap. 5 §, ndr omradet ar tdckt av vatten. Var och en har
ocksa ritt att sporadiskt i liten omfattning ta vatten eller is ur en rdnnil som tillhér ndgon an-
nan eller en killa som inte varaktigt anvinds av dgaren eller med édgarens tillstdnd av ndgon
annan person. Det mél som tryggas genom bestdmmelsen kan betraktas som ett godtagbart be-
hov med tanke pé systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna. Vatten far inte tas sa
att omradets dgare eller andra rittsinnehavare orsakas oldgenhet eller annan &n ringa stérning.
Det ér fraga om verksambhet i s liten skala att det &r oklart om det ens kan anses vara en nytt-
jandebegrinsning.

5 §. Placering av en anldggning pd annans vattenomrdde. Agaren till eller innehavaren av en
strand har réatt att for sitt eget privata behov framfor stranden i1 vattendraget sétta ut en fortoj-
ningspale eller fortdjningsboj for bat eller bygga en brygga, ett bathus eller ndgon annan med
dessa jamforbar anldggning som stricker sig dver ett vattenomrade som strandens édgare eller
innehavare inte ar dgare till eller delédgare i. Denna rétt forutsitter att byggandet eller anvénd-
ningen av anldggningen inte kriver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 § och att det kan ske utan
att orsaka dgaren av vattenomradet skada eller avsevérd oldgenhet. En sédan rétt finns dock
inte pa ett vattenomrade som har tagits i sérskilt bruk.

Syftet med bestimmelsen ar att underlétta for stranddgaren att fa tilltrade till vattnet genom att
gora det mojligt for denne att fista och forankra den anlédggning som behovs for detta i néra
anslutning till sitt omrade. Detta kan betraktas som ett godtagbart behov med tanke pé syste-
met med de grundlidggande fri- och réttigheterna. Begrénsningen till f6ljd av nyttjanderétten ar
ringa nér det giller vattenomradets dgares befogenhet att nyttja vattenomradet.

6 §. Undanrojande av oldgenhet och placering av muddermassa. Om uppslamning, ett grund
eller en annan jamforbar oldgenhet vid nyttjandet av ett vattendrag ér till forfang for nagon, far
denne utan samtycke av den som &ger vattenomradet vidta &tgéirder som behovs for att undan-
roja oldgenheten och som ar avsedda att forbéttra vattendragets tillstdnd och mojligheterna att
nyttja det. Denna rétt forutsitter att atgarderna inte kréaver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 § och
att arbetet inte medfor avsevérd oldgenhet for dgaren eller sidan fororening av miljon i vatten-
omrédet som avses i 5 § i miljoskyddslagen (527/2014). Detsamma géller placering av mud-
dermassa pé nagon annans vattenomrade. Placering av muddermassa pa nagon annans mark-
omréade forutséitter markdgarens samtycke. Tillstindsmyndigheten kan emellertid bevilja rétt
att placera muddermassa, om placeringen inte medfor ndmnvérd olédgenhet f6r anvéindningen
av omradet och om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen inte behover sdkas for placeringen.

Syftet med bestimmelsen &r att trygga samfardsel i vattendrag. Detta mal torde kunna anses
vara ett godtagbart behov med tanke pé systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna.
Vem som helst som dsamkats oldgenhet har rétt att undanrdja olédgenheten. I vissa situationer
kan undanrdjande av oldgenheten betjéna flera behov, och édtgirden kan da ha en allménnare
betydelse. For det mesta ar det dock fraga om ett projekt som tjdnar enskilda intressen. Att
oldgenheten undanrdjs begransar inte anvandningsmojligheterna for dgaren till omradet.

Bestdmmelsen inverkar inte p& den allménna skyldighet att soka tillstind som anges i 3 kap.

2 § 1 vattenlagen. De projekt som anges i 2 kap. 6 § i vattenlagen och vars syfte dr att undan-
roja sddan oldgenhet som avses 1 paragrafen &r sma projekt, eftersom ett mer betydande pro-
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jekt skulle forutsatta tillstdnd enligt vattenlagen. Nar man beaktar att undanréjande av oldgen-
het inte far medfora avsevird oldgenhet for dgaren, ska de situationer som avses i bestimmel-
sen betraktas som tilldten nyttjandebegrinsning.

Vattenlagens 4 kap. Uttag av vatten

4 §. Uttag av grundvatten frdn annans omrdde. Enligt bestimmelsen kan tillstandsmyndighet-
en pa ansokan bevilja rétt att ta grundvatten pa annans omrade och att dir placera anordningar
som behdvs for detta &andamal, om uttaget inte kréver tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 §. Rétt att
ta grundvatten kan beviljas for sedvanlig forbrukning p& en fastighet, ordnandet av ett sam-
hélles vattentjénster eller ett annat viktigt intresse eller for sddan industriell eller ekonomisk
verksamhet som det &r sdrskilt viktigt att f4 grundvatten for. En forutséttning for att rdtt att ta
grundvatten ska beviljas ar att vattnet fortfarande forslar for behoven hos omradets dgare eller
innehavare, dem som &r bosatta i omradet, foretag som &r beldgna dar och boséttning som kan
vintas uppstd dédr samt att dtgérden inte vallar dessa oskéliga storningar eller oldgenheter. Rétt
att ta vatten ur annans brunn eller vattentikt kan beviljas endast med dgarens samtycke.

Bestimmelsen tryggar mojligheterna att ordna vattentjanster. Nar man beaktar att omradets
dgare enligt 2 kap. § 1 inte dger det vatten som ingér i en grundvattenforekomst, utan rader
over det, kan den begrinsning i dgarens nyttjandefrihet som ingér i bestimmelsen betraktas
som ett godtagbart behov med tanke pé systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna.
Pé grund av troskeln for tillstandsplikt vid uttag av vatten &ér de projekt som avses i 4 kap. 4 §
och de nyttjanderittigheter som krévs for att genomfora dem ringa. Bestimmelser om erstt-
ning for oldgenhet fororsakad av en anordning eller anldggning som placerats med stod av
denna paragraf finns i 13 § 1 mom.

8 §. Placering av vattenledningar och anordningar. 1 4 kap 8 § 1 vattenlagen foreskrivs det om
placering av en sadan vattenledning och sddana anknytande anordningar pa annans omréde
som behdvs for att ta och leda vatten. Det dr frdga om en sddan situation som avses i 161 och
161 a § i markanvandnings- och bygglagen. Vattenledningen och de anknytande anordningar-
na begrénsar i véldigt liten grad den 6vriga markanvéndningen pad omradet. Omradet dir de
finns far dock inte anvéndas sa att vattenledningen kan ta skada eller underhallet av den for-
svéras pa ett oskéligt sétt. Det dr endast 1 begrénsad utstrackning mdjligt att placera byggnader
och permanenta anléggningar pa vattenledningar och anordningar, men p& grund av bestdm-
melserna om val av placeringsplats for vattenledningar och anordningar féorekommer sadana
situationer séllan.

Vattenlagens 5 kap. Dikning

8 §. Underhall och anvindning av diken. Enligt 8 § 3 mom., som géller underhall och an-
vindning av diken, far marken kring en rorledning for avrinnings- eller avloppsvatten inte an-
vindas sa att rorledningen kan ta skada eller underhallet av den forsvaras pa ett oskaligt satt.
Det ar fraga om en sadan nyttjandebegransning som é&r direkt baserad pa lag. I regel ar en in-
skrinkning som beror pé ett ror som placerats i marken ringa eller forsumbar med tanke pé
omradets anvindning.

9 §. Rdtt till dikning pd annans omrdde. Syftet med bestimmelserna om dikning i vattenlagens
5 kap. dr att torrligga mark eller pa annat satt leda bort vatten som medfor oldgenhet for an-
vandningen av omradet. Syftet med regleringen, dvs. att trygga och forbattra mojligheterna att
nyttja fastigheten, kan anses godtagbart med tanke pa systemet med de grundlaggande fri- och
rattigheterna och kan anses uppfylla kravet pé ett vagande samhélleligt behov. Utgéngspunk-
ten for torrliggningsnormerna har av tradition varit att ett torrliggningsprojekt ska genomfo-
ras pé ett &ndamaélsenligt sétt. Dikningsnormerna har atminstone sedan 1734 ars lag innehallit
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bestammelser om ratten att anvdnda ndgon annans omrade for dikning. Av tradition har det
inte betalats erséttning for att anvdnda ndgon annans omrade for dikning, vilket aterspeglar det
Omsesidighetstainkande som ingar i nyttjanderéttsfrdgor i samband med dikning. Denna prin-
cip frangicks i samband med revideringen av vattenlagstiftningen 2011. Numera tillimpas be-
stimmelserna i 13 kap. pé erséttning for en forlust av forman till f6ljd av upplétande av be-
hovlig nyttjanderétt for dikning.

Bestimmelser om nyttjanderattsfragor gillande dikning finns i 5 kap. 9 § i vattenlagen. Enligt
1 mom. kan nyttotagaren ges ritt att 1) leda in vatten i annans dike, 2) p& annans mark anldgga
ett dike eller en skyddsvall eller pumpstation som behdvs for dikningen, eller 3) rensa en béck
eller rdnnil pa ndgon annans mark. Utgdngspunkten &r att parterna avtalar om dikningspro-
jektet och den anslutande anvéndningen av annans omrade. Om avtal inte trdffas mellan par-
terna, kan rétt enligt 5 kap. 9 § ges genom ett beslut av den kommunala miljoskyddsmyndig-
heten, dikningsforrittningen eller tillstindsmyndigheten. Rétten baserar sig alltsd pa provning
frén fall till fall dér forutsattningarna for upplatande av nyttjanderétt bedoms utifrén de all-
ménna skyldigheterna gillande séttet att genomfora ett vattenhushallningsprojekt (2 kap. 7 §),
5 kap. 7 § om genomforande av dikning samt i vissa fall ocksa de allménna forséttningarna for
tillstand (3 kap. 4 §). Bestimmelserna styr genomforandet av projektet s att allmédnna eller
enskilda intressen inte krinks pa ett sdtt som kan undvikas.

Att leda in vatten i annans dike eller borja rensa en béck eller rdnnil pd ndgon annans mark en-
ligt I mom. 1 och 3 punkten i paragrafen kan inverka pd de arrangemang for att leda vatten
som é&garen till diket eller omrédet sjdlv har. Verkningarna av begransningarna ar dock synner-
ligen liten, eftersom de inte dndrar det egentliga anvandningssittet for de omraden som an-
vands for ledning av vatten redan fréan tidigare.

Enligt 2 mom. kan nyttotagaren ges ritt att pa annans mark anldgga ett dike eller en skydds-
vall eller pumpstation som behdvs for dikningen. Detta kan utesluta annan markanviandning pa
omrédet. Ett dike som anléggs pa annans omrade ska enligt 5 kap. 10 § ldggas pd r&n mellan
fastigheterna eller 1 Ovrigt pa en sadan plats att det orsakar fastighetsdgaren sa liten oldgenhet
som mdjligt. Terrdngen 1 omradet kan i vissa situationer stédlla begréansningar for hur diken och
anslutande konstruktioner och anordningar placeras. I regel &r dikningsprojekt och de nyttjan-
deritter de forutsitter av mindre omfattning och den inverkan de har pé dgarens befogenhet att
nyttja omrédet ringa. Beroende pé situationen kan dikningen ocksa gynna omrédets dgare. De
dikningsédrenden som kommer for avgorande kan dock bestd av omfattande grundtorrldgg-
ningsprojekt, dir de béddar, konstruktioner och anordningar som hénfor sig till dem kan
komma att bli storre 4n normalt och de nyttjanderitter de forutsitter pd motsvarande sétt
storre. Aven i dessa situationer ska begransningarna i regel betraktas som sédana tillatna nytt-
jandebegriansningar som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen.

14 §. Anvindning av annans dike for annat dn torrliggning av mark. 1 paragrafen foreskrivs
det om upplatande av ratt for anvandning av annans dike for annat &ndamal &n torrldggning av
mark. Den kommunala miljovardsmyndigheten eller, om saken har anknytning till ett milj6-
tillstandsiarende, den tillstindsmyndighet som 4r behorig enligt miljoskyddslagen kan bevilja
ratt att leda vatten i annans dike ocksa nér det inte 4r friga om att avleda vatten som hindrar
anvéndningen av ett omrade. Ritt att leda in vatten i annans dike kan beviljas, om detta inte
orsakar oskélig oldgenhet.

Raétt att leda in vatten i ett dike som stracker sig genom ett omrade som tillhor ndgon annan
och som tagits i sérskilt bruk far dock inte beviljas. Den som beviljas ritt att leda in vatten i
annans dike &r skyldig att utfora sadana arbeten for att utvidga, istindsétta och underhalla di-
ket som orsakas av att vatten ska ledas in i det och att se till att dtgdrden inte orsakar skada el-
ler oldgenhet som kan undvikas till skélig kostnad.
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Innehéllet i den ratt som upplats med stéd av bestimmelsen kan anses noggrant avgransat och
exakt, &ven om ratten i sista hand far sitt konkreta innehall genom myndighetens beslut. Nar
man beaktar de kriterier som siktar pa att undanrdja oldgenhet och som begransar myndighet-
ens provningsritt, kan begridnsningen anses nddvindig for att malet ska nds samt anses vara
ritt dimensionerad.

Vattenlagens 7 kap. Vattenreglering

3 §. Anvindning av en anldiggning. 1 flera fall hanfor sig vattenreglering till ett storre projekt
for anviandning av vattendraget som kan anses vara pékallat av ett allmént behov. Regleringen
kan dock hénfora sig ocksa enbart till ett projekt som tjénar ett enskilt intresse.

I ett tillstand som géller vattenreglering kan égaren till en anldggning som ldmpar sig for re-
glering aldggas att anvinda anldggningen pa det sitt som regleringen kriaver. Det exakta inne-
héllet i nyttjanderdtten specificeras 1 tillstindsbeslutet. Den rétt som géller anvéndning av en
anlaggning syftar till att vid genomfGrandet av regleringsprojektet utnyttja existerande anlégg-
ningar som ldmpar sig for reglering. Aganderitten till anldggningen dverfors i pr1nc1p inte och
anviandningen fordndras inte heller, men nyttjandebegransningen inskrénker pa dgarens be-
stimmanderatt. [ de flesta fall har nyttj andebegrinsningen en mycket liten inverkan pa dgarens
bestdmmanderitt. Det kan dock inte anses uteslutet att nyttjandebegrénsningen i vissa situat-
ioner kan vara sé betydande att det blir fraiga om en nyttj andebegransmng som kan jamstéllas
med inlosen. For sddana situationer har det i bestimmelsen tagits in en pd dgarens yrkande ba-
serad skyldighet for den projektansvarige att 16sa in anldggningen 1 stéllet for att betala ersétt-
ning.

Vattenlagens 9 kap. Timmerflottning

4 §. Andring av anvindningsindamdlet for ett verksamhetsstille for flottning. Enligt 9 kap.
4 § 1 vattenlagen kan tillstindsmyndigheten pa ansokan av flottaren tillita att ett verksamhets-
stille for flottning dven anvénds for annan transport av virke vattenvédgen. Det &r inte friga om
upplatande av en helt ny nyttjanderitt, utan om delvis dndring av anvéndningsidndamalet for
ett omrade som tidigare anvisats for flottning. I och med dndringen kan de negativa effekterna
av verksamheten foréndras. Det beslut som giller saken ska dirfor forenas med behovliga
villkor om undvikande i enlighet med 2 kap. 7 och 8 § av oldgenheter som anvéndningen or-
sakar.

Det dndrade anvéndningsdndamalet har i bestimmelsen angivits exakt och noggrant avgrénsat.
Flottningens betydelse har minskat i och med att kvalitetskraven och transponttekniken i fraga
om virke har utvecklats, men virkestransport vattenvédgen spelar fortfarande en stor roll. En
breddning av innehéllet i nyttjanderétten ska anses nddvéndig for att syftet ska nas och dess
omfattning ska anses std i rétt proportion dels till rittsobjektet som &r skyddat genom de
grundldggande fri- och réttigheterna, dels till vikten av det samhélleliga intresset bakom be-
gransningen.

5 §. Flottarens rdttigheter. 1 1 mom. foreskrivs det om flottarens rétt att flytta pd fingstred-
skap och andra foremdl som finns i ett vattendrag, om de forsvérar flottningen. Fangstred-
skapen och foremaélen ska placeras pa ett sadant stélle i vattendraget eller pé stranden dér de
latt kan upptickas. De kan ocksa tas till vara for att 6verldmnas till 4garen. En eventuell for-
lust av forman till foljd av atgarden ersatts sa som foreskrivs i 13 kap.

Enligt 2 mom. fér en flottare tillfalligt for flottning lagra virke pé isen, om 4garen till vatten-

omrédet eller till en strand som har tagits i sérskilt bruk har gett sitt samtycke till det. Till-
stindsmyndigheten kan pa ansokan tillata dessa dtgérder. Innehallet i den rétt som beviljas ar i
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och for sig klart, men hur klart avgransad rdtten dr beror pd myndighetens beslut. Nar man be-
aktar nyttjanderéttens temporara karaktar och att den géller pa isen ar den oldgenhet den f6ror-
sakar ringa. Begrénsningen kan anses nddvéndig for att syftet ska nds och till sin omfattning
sté 1 rétt proportion dels till rattsobjektet som &r skyddat genom de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, dels till vikten av det samhélleliga intresset bakom begransningen.

6 §. Anvdndning av omrdden och konstruktioner. Bestimmelsen géller gemensam anvandning
av omraden som upplatits och konstruktioner som anlagts for flottning. Var och en som bedri-
ver flottning i ett vattendrag har direkt med stod av lag rétt att anvidnda ett omrade for vilket
det med stdd av vattenlagen har beviljats nyttjanderétt for flottning, de konstruktioner p& om-
radet som enligt beslut ska anlédggas dér for flottning och anordningar som anlagts pa omréadet
for att virke ska kunna tippas i eller lyftas upp ur vattnet. I bestimmelsen specificeras i detalj
formerna for anvidndning av annans egendom. Begransningarna dr noga avgransade och till-
riacklig exakt definierade.

Vattenlagen har av tradition styrt utdvandet av flottning som samfilld flottning, vilket forbatt-
rar forutsittningarna for att utova flottning och samtidigt minskar den oldgenhet som flott-
ningen fororsakar den Ovriga anviandningen av omradena och vattendragen. Begridnsnings-
grunden i bestimmelserna om gemensam anviandning kan anses godtagbar med tanke pa sy-
stemet med de grundldggande fri- och rattigheterna och pékallad av ett vigande samhalleligt
behov.

Paragrafen innehaller bestimmelser om grunderna for bestimmande av erséttning for anvénd-
ningen av omraden och konstruktioner. Anvéndaren ska avtala om erséttningens storlek och
om anvéndningen i detalj med den som &dger konstruktionerna och anordningarna. Eftersom
det ar fraga om en nyttjanderitt som direkt baserar sig pa lag, ger nyttjanderdtten inte upphov
till ett Gverklagbart beslut. En tvist som géller anvéindning av ett omrade och konstruktioner
kan dock foras till myndigheten for avgdrande som ett sddant tillsynsdrende som anges i
14 kap. 1 vattenlagen. Andring kan sdkas i ett beslut som géller ett tillsynsédrende. Om Over-
enskommelse om ersittningens storlek inte nds, kan drendet foras till tillstindsmyndigheten
for avgorande som ett sddant separat erséittningsdarende som anges i 13 kap. 8 § i vattenlagen.

Vattenlagens 10 kap. Farleder och andra sjétrafikomrdden

2 §. Inrdttande av allmdn farled. Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan av Trafikverket be-
stimma att en saddan del av ett vattendrag som det 4r nodvéandigt att hilla 6ppen for allmén far-
tygs- eller battrafik ska vara en offentlig farled. Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan be-
stimma att en saddan del av ett vattendrag som inte hor till en offentlig farled, men som det ar
nddviandigt att halla 6ppen for allmén fartygs- eller battrafik, ska vara en allmén lokal farled.
Till allmén battrafik hanfors ocksé trafik med fritidsbétar.

Syftet med bestimmelsen om inrdttande av allmén farled ar att trygga allméin fartygs- eller
battrafik. En farled kan inte inréttas for ett enskilt behov, utan det ar fraga om att tillgodose ett
allmént behov av samférdsel. Detta kan betraktas som ett godtagbart, vigande samhalleligt
behov med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Eftersom situat-
ionerna &r vildigt olika, méste omfénget i frdga om en allmén farled avgéras genom beslut
frén fall till fall, vilket betyder att det i bestimmelsen inte kan foreskrivas mer detaljerat om
forutsattningarna for inrdttande av en farled. P4 provning som géller inrdttande av en farled
tillimpas de allmdnna bestimmelser som granskats ovan i fraga om tillstdndsprovning och sit-
tet att genomfora projektet (undvikande av onddig oldagenhet).

Aganderittsforhallandena i friga om vattenomradet dndras inte i och med att en farled inrittas.
De nyttjandebegrinsningar som beror pé inréttandet av en farled och som riktar sig till vatten-
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omradets dgare ar i allminhet forhallandevis obetydliga, eftersom ritten att rora sig pa vatten-
omradet baserar sig pa ratten till allménnyttjande. Inrdttande av en allmén farled leder till 6kad
vattentrafik i farleden, vilket kan fororsaka olédgenhet t.ex. for fisket. Oldgenheten bor beaktas
nér forutsittningarna for inrdttande av en farled bedoms och det ska ocksa betalas erséttning
for den.

5 §. Placering av sikerhetsanordningar. Enligt 1 mom. far huvudmannen for en allmén farled
pa annans vattenomrade placera ut rand- och radarméirken, flytande sdkerhetsanordningar
sadsom bojar och prickar samt andra jimforbara anordningar som till sina verkningar ar obe-
tydliga. Huvudmannen fér likasé i ett vattendrag eller pa dess strand fésta hjélpanordningar till
sdkerhetsanordningar for sjofarten. Anordningarna ska placeras sé att de inte orsakar omradets
dgare eller ndgon annan rittsinnehavare nimnvérd olagenhet.

Tillstindsmyndigheten kan ge huvudmannen for en allmén farled tillstind att i ett vattendrag
eller pa dess strand placera andra sékerhetsanordningar for sjofarten dn sddana som avses i
1 mom. och att avldgsna hinder som skymmer sidkerhetsanordningarna, om avtal inte har tréf-
fats om saken med dgaren till omradet. Pa ett omradde som tagits i sérskilt bruk fér tillstand inte
beviljas utan tvingande behov. Trafikverket har rétt att utanfor en allmén farled placera ut si-
kerhetsanordningar som behovs for att mérka ut grund eller skér eller av annan motsvarande
orsak.

Syftet med bestimmelsen om placering av sékerhetsanordningar i anslutning till en allmén far-
led dr att garantera sjosdkerheten och mdjligheterna att rora sig sékert pd vatten i 6vrigt, vilket
kan anses vara en godtagbar grund och pékallat av ett samhélleligt behov. Bestimmelsens be-
gransande inverkan péa fastighetens anvandning &r ringa.

6 §. Scikerhetsanordningar i en enskild farled. Med stdd av paragrafen kan en liten sékerhets-
anordning som dr nddvéindig med tanke pa sjosékerheten placeras pd annans vattenomréde for
att mérka ut en enskild farled, om placeringen inte orsakar ndmnvérd olégenhet for omradets
dgare eller for anviandningen av omradet i dvrigt. Vattenomréadets dgare ska underrittas om
placeringen pa forhand.

Syftet med bestimmelsen ar att forbéttra sikerheten i enskilda farleder, vilket kan anses vara
en godtagbar grund och pékallat av ett samhaélleligt behov. Sékerhetsanordningarna i enskilda
farleder dr av mindre omfattning &n i allménna farleder och den nyttjandebegrénsning de {or-
orsakar dr pa motsvarande sitt mindre.

8 §. Vissa rdttigheter som dr nédvindiga med tanke pd forsvarsmaktens och grinsbevak-
ningsvdsendets dligganden. Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser om utplacering pé
nagon annans omrade av sdkerhetsanordningar som behdvs for skotseln av forsvarsmaktens
och grénsbevakningsvésendets i lag foreskrivna éligganden och av anordningar som behovs
for fastgoring av fartyg. Bestimmelsens syfte kan betraktas som ett godtagbart och vigande
samhilleligt behov med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och rattigheterna. Nytt-
jandebegransningen till foljd av att de i bestimmelserna avsedda anordningarna placeras ut &r
jamforelsevis ringa. Begrénsningen kan anses nddvéandig for att syftet ska nds och till sin om-
fattning anses sta i rétt proportion dels till rattsobjektet som &r skyddat genom de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, dels till vikten av det samhilleliga intresset bakom begrénsning-
en. Bestimmelsen stimmer 6verens med kraven i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 2 mom. kan tillstindsmyndigheten ocksa i andra &n de fall som avses i 7 § 1 mom. be-
vilja forsvarsmakten eller grinsbevakningsvésendet en siddan nyttjanderétt eller 10sningsrétt
for ett lastnings- eller ankringsomrade eller en hamn som behovs for deras &ligganden. Be-
gransningsgrunden kan anses godtagbar med tanke pé systemet med de grundléggande fri- och
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rattigheterna och pakallad av ett vigande samhiélleligt behov. Att ratten behovs for att for-
svarsmakten och gransbevakningsvasendet ska kunna utfora sina aligganden ger uttryck for att
kravet pé ett allmént behov uppfylls. Om rétten beviljas i samband med tillstindsforfarandet
tillimpas pé den de allminna bestimmelser som granskats ovan i frdga om tillstdndsprovning
och sittet att genomfora projektet (undvikande av onddig oldgenhet). Mer omfattande rétt kan
inte beviljas dn vad genomfGrandet av projektet forutsitter. Bestimmelsen stimmer dverens
med kraven i 15 § 1 och 2 mom. i grundlagen.

Vattenlagens 18 kap. Sdrskilda bestimmelser

4 §. Atgirder for avvirjande av fara. Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om Atgir-
der for att avvirja skador som beror pa exceptionella naturforhéllanden eller nigon annan
overmédktig handelse, sdsom oversvamning eller ndgon annan saddan fordndring i vattendrag el-
ler dess vattenforhallanden som kan orsaka allmén fara och stor skada for allmédnna intressen
eller stor och omfattande skada for enskilda intressen.

Paragrafens 2 mom. géller avvérjande av fara som hotar genomforandet av ett enskilt vatten-
hushallningsprojekt. Om det for att genomfora ett vattenhushallningsprojekt for vilket det har
beviljats tillstdnd kravs bradskande tempordra atgérder pa grund av att torka, dversvimning,
ras, is eller nagon annan exceptionell omstiandighet hotar projektet, kan tillstindsmyndigheten
med stdd av bestdimmelsen ge den som ansvarar for vattenhushéllningsprojektet ratt att vidta
de atgdrder som behdvs for att hindra negativa foljder. Till skillnad fr&n 1 mom. handlar
2 mom. i forsta hand om att skydda den projektansvariges enskilda intressen. Nér den projekt-
ansvariges enskilda intresse skyddas kan detta indirekt skydda ocksa allminnare intressen ge-
nom att mer omfattande skadliga effekter avvérjs. Begrinsningsgrunderna i 1 och 2 mom. kan
anses godtagbara med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna och pa-
kallade av ett vigande samhailleligt behov.

Tillstindsmyndigheten kan med st6d av 1 mom. &ldgga den statliga tillsynsmyndigheten eller
den som ansvarar for vattenhushéllningsprojektet att vidta nddvindiga temporéra atgirder for
att avvirja faran eller begrinsa skadorna. Aldggandet kan meddelas oberoende av vad som fo-
reskrivs i vattenlagen eller bestédms i tillstand eller beslut som meddelats med stéd av den. Be-
stimmelsen ar ppen i det avseendet att dér inte gors ndgon begrénsning av vilka atgérder for
avvérjande av fara som kan komma i fraga, utan detta avgdrs av myndigheten fran fall till fall.
Myndighetens provningsritt begrinsas dock av kravet att dtgéirderna ska vara nddvéndiga for
att avvérja de faror som avses i bestimmelsen. P4 motsvarande sétt ar de atgarder som tillats
med stdd av 2 mom. inte begrinsade i lag, utan myndighetens provningsritt begransas av syf-
tet med och behovet av atgirderna. Det kan inte anses vara en vettig 16sning att i detalj fore-
skriva om atgirder for avvérjande av fara ndr man beaktar att situationerna &r mycket olika
och étgirderna temporéra. Begrinsningarna kan anses nodvéandiga for att mélet ska nas och
deras omfattning kan anses proportionerliga.

Ett drende som géller atgéarder for avvirjande av fara behandlas i princip med iakttagande av
det forfarande som foreskrivits for behandling av ansdkningsdrenden. Om &rendets brads-
kande natur eller andra vigande omstdndigheter s& kréver, kan en ansdkan som avses i 1 och
2 mom. behandlas utan att bestimmelserna om behandling av ansdkningsérenden i 11 kap. i
vattenlagen iakttas. Ett beslut av tillstindsmyndigheten om atgérder for avvirjande av fara far
verkstdllas dven om det 6verklagas. En part har dock ritt att soka dndring i beslutet pa det sétt
som foreskrivs i 15 kap. 1 vattenlagen. Réttsskyddsarrangemangen kan anses tillrackliga med
beaktande av bestimmelserna syfte.

S §. Forhindrande av skada som orsakas av is. Syftet med bestimmelsen ér att forhindra
skada som orsakas av is och isbildning. Agare till inrdttningar eller anldggningar, flottare och

19



RP 262/2016 rd

statliga myndigheter har i syfte att forhindra skada eller oldgenhet som orsakas av isbildning
eller is ratt att sprénga is, uppstélla tillfdlliga bommar och vidta andra nodvéndiga atgérder.

Begransningsgrunden kan anses godtagbar med tanke pé systemet med de grundldggande fri-
och réttigheterna och pékallad av ett vigande samhaélleligt behov. Projektansvarigas och stat-
liga myndigheters ritt att vidta atgirder pad nagon annans omrade baserar sig direkt pa be-
stimmelsen, som endast medger nddvandiga och temporira atgirder for att forhindra skador
som orsakas av isbildning. Begransningarna kan anses nddvandiga for att malet ska nas samt
ratt dimensionerade. Eftersom rétten baserar sig direkt pd en bestimmelse i lag, fattas inget
overklagbart beslut i saken. En part kan dock fora lagligheten i en atgérd for provning som ett
i vattenlagen angivet drende dér tillsynen sker i efterhand enligt vad som foreskrivs i 14 kap.

7 §. Undersokningstillstand. Ett undersdkningstillstinds funktion dr att mojliggora de under-
sokningar som anknyter till genomforandet av ett vattenhushéllningsprojekt dven i de fall da
det inte avtalas om saken. Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan bevilja rétt att pd annans
omréade utfora sddana undersékningar av jordménen, vattenméngden och andra forhéllanden
som behdvs for att utreda konsekvenserna av eller mojligheterna att genomfora ett i vattenla-
gen avsett projekt eller for att utrona grundvattentillgdngarna. Begransningsgrunden kan anses
godtagbar med tanke pa systemet med de grundlaggande fri- och rittigheterna och pékallad av
ett vigande samhalleligt behov.

Undersokningarna ska utforas pé ett sddant sétt att de orsakar sa lite oldgenhet som mojligt for
omrédets dgare och anvidndningen av omréadet. Innehéllet i undersokningstillstandet bestdms
genom ett myndighetsbeslut. Beslutet utfiardas for viss tid och i beslutet ska det ingad behovliga
villkor for att undvika oldgenheter. Begransningarna kan anses noga avgransade och tillrack-
ligt exakt definierade. Forlust av formaén till f61jd av undersokningsarbetet ska ersittas.

De éatgirder som vidtas genom ett undersokningstillstind &r forhéllandevis sma till omfatt-
ningen. De undersokningar som storre projekt kridver kan forutsétta ett egentligt vattenhus-
hallningstillstdnd, som berdrs av bestimmelserna om tillstandsprévning 1 3 kap. och bestam-
melserna om upplétande av nyttjanderitt i 2 kap. 12—13 i vattenlagen. En part kan soka &nd-
ring i ett beslut som géller undersdkningstillstand. Ett beslut om underskningstillstdnd far
verkstillas d&ven om det dverklagas. Fullfoljdsdomstolen kan dock forordna att arbetena ska
avbrytas eller begrédnsas.

Anliggande av en ledning under en farled

Absolut tillstandsplikt for anldggande av en ledning dver eller under en farled har utgjort ett
skydd i synnerhet av samférdsel i vattendrag. Genom tillstdndsforfarande har det varit mdjligt
att trygga den projektansvariges och andra intressenters rétt samt forvirva den nyttjanderétt
som projektet forutsdtter. Den tekniska utvecklingen har minskat och kommer troligen att yt-
terliga minska betydelsen av provning fran fall till fall vid styrningen av dessa projekt. Detta
géller sarskilt sma projekt, i praktiken anldggande av en ledning under dlvomraden. I fraga om
dem finns det mer sillan ett sddant behov av styrning i det enskilda fallet som i fraga om fjér-
dar i sjoar och havsomraden. Till denna del 4r miljokonsekvenserna ringa eller nér riktad
borming anvinds forsumbara och kontrollen av dem kan ske genom en allmén reglering pa
lagre niva for att styra sdttet att genomfora projektet.

Nar det géller anldggande av en ledning under en kungséadra i den omfattning dessa projekt har
for narvarande forefaller det inte finnas tvingande grunder for tillstaindsplikt. Genom att be-
grénsa tillstdndsplikten dr det mojligt att minska den administrativa bordan for verksamhetsut-
ovare och tillstindsmyndigheter och uppna kostnadsinbesparingar. Ett villkor for en sddan
andring ar dock att det inte ska behdvas ett myndighetsbeslut for att upplata nyttjanderétt, utan
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att den ska basera sig direkt pa lag. Detta forutsitter att en ny bestimmelse om saken tas in i
lagen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning och alternativ
Bestimmelser om nyttjanderitt

I och med att statsforfattningsréitten utvecklats har ocksa instéllningen till lagar som innebér
ett undantag frn grundlagen blivit mer restriktiv. Enligt principen om undvikande av undan-
tagslagar ska man undvika att stifta nya, rent nationella lagar som innebdr undantag fran
grundlagen. Undantagsforfarandet ska tillgripas endast i ytterst exceptionella fall och av
tvingande skdl. Undantagen ska da ocksa vara sa exakt avgransade och sa ringa som mojligt
samt i forsta hand temporéra (GruB 10/1998 rd s. 21). Grundlagsutskottet konstaterade i sam-
band med riksdagsbehandlingen av reformen av vattenlagstiftningen (RP 277/2009 rd) att det
konstitutionellt sett &r otillfredsstdllande om ett samhaéllsviktigt riattsomrade helt kommer att
vila pa en undantagslag.

I riksdagens svar (RSv 355/2010 rd) ingar ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att
lagen om beviljande av vissa réttigheter med avseende & nyttjande av vatten upphévs. For att
uttalandet ska kunna verkstéllas méste bestimmelserna om nyttjanderétt och 16sningsritt i vat-
tenlagen éndras sa att de dverensstdmmer med grundlagen. Det foreslds att det 1 bestimmel-
serna om genomforande av vattenhushéllningsprojekt gors de dndringar som kravs pa grund
av att bestimmelserna om nyttjanderitt revideras.

Anliggande av en ledning under en farled

Aven om en stor del av de projekt som giller anliggande av en ledning under en kungsadra ir
sméd som vattenhushallningsprojekt betraktade och har obetydliga konsekvenser for miljon,
uppstéller de vissa ramvillkor for markanviandningen i omradet i &vrigt. Det ar dirfor inte
mojligt att helt 1dmna projekten utanfor forhandstillsyn. Ett anmélningsforfarande utgor ett 14t-
tare forfarande én tillstdndsforfarande och mojliggér 6vervakning av projekten pd forhand. Pa
detta sétt kan man trygga den projektansvariges och parternas behov av réttsskydd och séker-
stélla att uppgift om platsen for anldggande av en ledning under en farled fors in i myndighet-
ernas register. [nom ramen for ett anmélningsforfarande dr det inte mojligt att behandla even-
tuella erséttningsfragor, men den som orsakats oldgenhet har dock rétt att i en separat ansokan
till tillstandsmyndigheten kréva erséttning for forlust av formén pa grund av nyttjanderatten.

Eftersom projekt som géller anldggande av en ledning under en kungsédra ar likartade, kan
kontrollen av projektens konsekvenser ordnas genom allmén normstyrning i uppskattningsvis
60—80 procent av de projekt som kan behandlas i anmilningsforfarande. Aterstoden av pro-
jekten ska fortfarande behandlas i tillstandsforfarande pa grund av det sérskilda behov av styr-
ning som hanfor sig till dem. Exempelvis sirskilda naturvirden pad omradet kan kréva att pro-
jektet behandlas i tillstandsforfarande.

3.2 De viktigaste forslagen

Bestimmelser om nyttjanderitt

Det foreslas att vattenlagen ses dver sa att de bestimmelser om inldsen och upplatande av
nyttjanderétt jimstéllbart med inlésen som ska betraktas som expropriation enligt grundlagens
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15 § 2 mom. skiljs fran de 6vriga bestimmelserna om upplatande av nyttjanderitt. Allmadnna
bestammelser om djupgaende nyttjandebegransningar och om expropriation placeras i den nya
2 kap. 13 a§.

Det foreslas att en forutsittning for expropriation och upplitande av nyttjanderétt som kan
jamstdllas med expropriation ar att projektet ar pakallat av ett allmént behov. For att 16sa in el-
ler upplata nyttjanderétt, som i friga om verkningarna kan jimstéllas med inldsen, av ett om-
rade eller annan egendom som behdvs for att genomfora ett vattenhushallningsprojekt kravs
det i fortsdttningen att projektet dr pékallat av ett allmédnt behov. Eftersom det krévs att be-
stimmelserna ska vara exakt avgransade foreslas det att kriterierna for allmént behov precise-
ras s att det i bestimmelsen genom exempel rdknas upp olika fall av allmént behov.

Det foreslas att allmidnna bestimmelser om sadant upplatande av nyttjanderdtt som Gverens-
stimmer med 15 § 1 mom. i grundlagen placeras i tva olika paragrafer. Bestimmelser om
ringa nyttjanderétt placeras i 2 kap. 12 § och bestimmelser om mer ldngtgéende nyttjandebe-
gransningar 1 2 kap. 13 §. I 2 kap. 13 § 3 mom. i vattenlagen tas det in kriterier som anger
grinsen mellan de nyttjanderitter som avses i 15 § 1 och 2 mom. i grundlagen. Indelningen
baserar sig pa en omfattande bedomning av vilken oldgenhet nyttjanderatten fororsakar omra-
dets dgare.

Anliggande av en ledning under en farled

Det foreslas att tillstandsplikten for anldggande av en ledning under en farled ska ses over sa
att tillstandsplikten for ett projekt som avser anldggande av en vatten-, avlopps- eller kraftled-
ning eller ndgon annan ledning under en kungsédra i framtiden ska bestimmas pé basis av be-
stimmelserna om allmén tillstdndsplikt for ett vattenhushallningsprojekt, dvs. i praktiken pé
basis av projektets konsekvenser. Det foreslds inga dndringar i tillstdndsplikt som &r obero-
ende av konsekvenserna av att en ledning anldggs under en allmin farled. Dessa projekts kon-
sekvenser for vattenmiljon, vattentrafiken och fisket &r storre &n vid anldggande av en ledning
under en kungsédra och kontrollen av dem forutsitter provning fran fall till fall. Ocksé syn-
punkter i fraga ordnandet av nyttjanderdtten talar for att tillstandsplikt oberoende av konse-
kvenserna hélls kvar.

Forhandsovervakningen av projekt for sddant anliggande av en ledning under en farled som
inte berdrs av tillstindsforfarande foreslas bli ordnad sa att det i lagen tas in bestimmelser om
ratten att direkt med stod av lag placera en ledning pa annans vattenomrade och om den pro-
jektansvariges skyldighet att anmaila projektet till vattenomradets dgare och de tillsynsmyn-
digheter som anges i vattenlagen. I lagen foreslds det dessutom ett bemyndigande for statsra-
det att utfirda forordning med stod av vilket det utfirdas ndrmare bestimmelser om sittet att
genomfora anmaélningspliktiga projekt. Myndigheten ska utifrdn anmélan registrera projektet
och dess ldge i datasystemet for miljovardsinformation. Myndigheten ska informera dgarna till
eller innehavarna av det omrade som nyttjanderatten géller om att en anteckning gjorts.

Det foreslas dessutom att bestimmelserna om tillstandsplikt for ett vattenhushallningsprojekt
avgransas s att tunnlar som gér under en farled eller en kungsédra inte lingre ska omfattas av
absolut tillstdndsplikt. En tunnel placeras ofta djupt under en farled och har inte betydelse for
samfirdseln i vattendrag. Anlidggande av en tunnel kan dock kréva tillstind pa basis av 3 kap.
2 § 1 vattenlagen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Revideringen av den réttsliga grunden for bestimmelserna om nyttjanderétt i vattenlagen har
inga direkta ekonomiska konsekvenser for parterna, de projektansvariga eller myndigheterna.
De foreslagna éndringarna innebér ingen 6kning av de resurser som behdvs for uppgorande av
tillstindsansokningar eller behandling av tillstindsérenden. Det sker inga andrlngar i grunder-
na for bestimmande av erséttningar, vilket innebér att reformen inte inverkar pa beloppet av
de ersittningar som bestéims i tillstinds- eller andra forfaranden. De vattenhushéllningsprojekt
for vilka forutsédttningarna for upplitande av nyttjanderétt dndras avsevért i och med reformen
utgdr en ringa del av alla projekt. Eftersom forslagen inte géller de forutsittningar for bevil-
jande av tillstdnd som avses i 3 kap. 4 §, antas reformen inte heller inverka nimnvért pa anta-
let vattenhushéllningsprojekt som inleds.

I och med att bestimmelserna om anléiggande av en ledning under en kungsédra 4ndras, kom-
mer uppskattningsvis ca 50 projekt per ar att overforas frén tillstandsforfarande till anmal-
ningsforfarande. Behandlingen av ett drende som géller anldggande av en ledning under en
farled tar i genomsnitt fyra dagsverken i ansprék i tillstindsforfarande, medan den beréknas ta
1 genomsnitt ett dagsverke i ansprék i anmélningsforfarande. Andringen innebér pa arsniva en
minskning med ett drsverke i regionforvaltningsverken och en 6kning pé ca 0,25—0,5 &rsver-
ken 1 nérings-, trafik- och miljocentralerna. Som helhet innebér &ndringen en inbesparing pa
0,5—0,75 arsverken inom milj6forvaltningen.

Sittet att anldgga en ledning under en farled 4r i stor utstrickning etablerat och en dvergang
till anmélningsforfarande for kungsadrornas del innebar ingen 6kning av kostnaderna for ge-
nomforande av ett projekt. Genom Overgangen till anméilningsforfarande minskar den projekt-
ansvariges administrativa borda och projektkostnaderna.

For att anmélningsforfarande ska kunna inforas behovs det dndringar i datasystemet. Kost-
nadsverkningarna av dem berdknas uppga till omkring en personménad.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Revideringen av den rittsliga grunden for bestimmelserna om nyttjanderédtt antas inte ha na-
gon namnvird betydelse for behandlingen av ett vattenhushallningsdrende hos tillstdndsmyn-
digheten. De foreslagna éndringarna antas inte heller 6ka antalet utldtanden som begirs av
andra myndigheter om ansdkningarna.

Det antas att de foreslagna dndringarna nérmast kommer att inverka pa sddana projekt som av-
ser hdjning av medelvattenstdndet och som kréver upplatande av en nyttjanderitt jamstéllbar
med expropriation for att kunna genomforas. I antalet projekt som inleds innebér detta troligen
nagra projekt per ar. En annan typ av projekt som &ndringarna kan inverka pa genomforandet
av dr mindre projekt som avser tillgodogdrande av samfilld ny vattenkraft. Dessa projekt ar sa
f4 till antalet att det &r svart att skilja at &ndringarnas inverkan i antalet projekt som inleds.

Forslaget om att §verfora behandlingen av projekt som géller anldggande av en ledning under
en kungsadra fran tillstandsforfarande till anmélningsforfarande vintas minska antalet projekt
som inleds hos tillstindmyndigheten och 0ka antalet anmélningar till tillsynsmyndigheten.
Dessa dndringar innebér samtidigt att behandlingen av drendet dndras fran tillstandsprovning
till kontroll av anmaélan. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att anmélan innehaller de upp-
gifter om vilka foreskrivs genom forordning av statsradet och att séttet att genomfora projektet
uppfyller kraven i forordningen i friga. Nér ledningar placeras pé ett havsomrade kan det in-

23



RP 262/2016 rd

verka pa skotseln av forsvarsmaktens aligganden, och tillsynsmyndigheten ska dérfor vidare-
beforda den anmélan som géller projektet till forsvarsmakten for utredning av saken. Om kra-
ven uppfylls ska tillsynsmyndigheten gora en anteckning om saken i datasystemet for miljo-
vardsinformation. Om ett projekt p& basis av anmélan och de uppgifter som myndigheten har
tillgang till forefaller att behova tillstdnd enligt vattenlagen, ska tillsynsmyndigheten infor-
mera den projektansvarige om saken.

I anmilningsforfarande ar det inte mojligt att behandla eventuella ersittningsfragor som beror
pa uppléten rétt, utan dessa ska avgoras som separata erséttningsidrenden som inleds hos till-
stindsmyndigheten. I projekt som avser anldggande av en ledning under en kungsédra &r det
sdllsynt med erséttningar. Av den anledningen antas &ndringarna inte inverka pé antalet sepa-
rata ersattningsdrenden som inleds hos tillstindsmyndigheten.

4.3 Miljokonsekvenser

De éndringar som foreslas i bestimmelserna om nyttjanderétt inverkar inte pa bestimmelserna
om sittet att genomfora projekt. Det huvudsakliga syftet med projekt som géller hojning av
medelvattenstandet har i allménhet varit att forbéttra forutsattningarna att anvianda vattendra-
get for rekreation, men projekten har dven i Gvrigt kunnat bidra till tillstdndet i miljon. En
minskning i antalet projekt antas inte ha nimnvirda miljokonsekvenser.

Revideringen av bestimmelserna om nyttjanderétt kan i vissa situationer inverka pd genomfo-
randet av ett projekt som géller byggande av vattenkraftverk och séledes indirekt p& miljovér-
dena i det aktuella omradet. Néar denna betydelse bedoms bér man dock beakta att syftet med
bestammelserna om nyttjanderitt inte ar att prova huruvida ett projekt som sker i ett tillstands-
forfarande kan tillatas ur miljosynpunkt, utan att ordna de privatrittsliga forhallandena mellan
deldgarna i vattenkraften och andra parter.

Att de i forslaget avsedda projekten gillande anldggande av en ledning under en kungsadra
overfors fran tillstindsforfarande till anmélningsforfarande antas inte inverka pa antalet pro-
jekt som genomfdrs Séttet att genomfora dessa projekt och de tillstindsbestimmelser som
géller prOJekten ér 1 hog grad etablerade. Nar man tar i betraktande att det i regel ér fraga om
projekt som &ven i 6vrigt har ringa verkningar, antas bestimmelser pa ligre niva i syfte att
styra sittet att genomfora projektet inte inverka pa projektens konsekvenser for miljon. Dessu-
tom géller det att beakta att en véixande del av projekten for anlédggande av en ledning under
en farled sker genom styrd borrning, som inte har nagra miljokonsekvenser for vattendragen.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De foreslagna éndringarna i bestimmelserna om nyttjanderétt inverkar ndrmast pa sddana pro-
jekt for hojning av medelvattenstandet som inte uppfyller kravet pé allmént behov utan tjanar
rekreationsintressen som ska betraktas som enskilda. Atstramade forutsittningar for att ge-
nomgora dessa projekt kan leda till att vissa projekt som siktar pa att forbéttra mojligheterna
att anvdnda ett vattendrag for rekreation blir ogjorda. Revideringen av bestimmelserna om
nyttjanderétt kan forsvéra ocksé genomf(')randet av vissa projekt som avser att tillgodogéra sig
ny vattenkraft. Detta antas dock inte ha ndgon betydelse med tanke pé tryggandet av energi-
forsorjningen.

Att projekt for anliggande av en ledning under en kungsadra behandlas i anmalningsforfa-
rande, paskyndar det forvaltningsmassiga forfarandet vid dessa projekt, vilket forkortar den tid
prOJektet varar totalt. De projekt som omfattas av reformen ér av det slaget att den tid forfa-
randet varar vid behandlingen av drendet inte har nagon betydelse for antalet projekt. Over-
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gangen fran tillstdndsforfarande till anmilningsforfarande inskrénker pa parternas mojligheter
att uttrycka sin asikt om projektet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Betinkande av arbetsgruppen for revidering av bestiimmelserna om nyttjanderitt i
vattenlagen

Justitieministeriet tillsatte den 30 april 2015 en arbetsgrupp (OM 5/41/2015) for att bereda ett
forslag till revidering av bestimmelserna om nyttjanderétt i vattenlagen. Foretradda i arbets-
gruppen var forutom justitieministeriet hdgsta forvaltningsdomstolen, jord- och skogsbruks-
ministeriet, miljoministeriet och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Justitieministeriet
tillsatte en uppfoljningsgrupp for att folja och utvirdera arbetsgruppens arbete. Foretrddda i
uppfoljningsgruppen var férutom justitieministeriet jord- och skogsbruksministeriet, miljomi-
nisteriet, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land, Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f, Central-
forbundet for Fiskerihushéllning, Finlands Naturskyddsforbund och Kommunforbundet.

Arbetsgruppen hade i uppgift att utarbeta ett forslag till revidering av bestimmelserna i vatten-
lagstiftningen om inldsen av och upplitande av nyttjanderétter till fast egendom sé att be-
stimmelserna overensstimmer med bestimmelserna i 2 kap. i grundlagen. Arbetsgruppens be-
tinkande blev klart den 11 februari 2016. Arbetsgruppen foreslog att vattenlagens bestdmmel-
ser om inldsen av egendom och uppléatande av nyttjanderdtt jamstallbart med inlésen, som kan
anses motsvara sadan expropriation i konstitutionellt hdnseende som avses i 15 § 2 mom. i
grundlagen, ska skiljas at fran annan reglering som géller upplatande av nyttjanderétter. Det
ska stéllas ett krav p& allmént behov som forutséttning for inlosen eller upplatande av nyttjan-
deritt som jamstélls med inlosen. Denna forutséttning ska i enlighet med den géllande vatten-
lagen gélla dven sddana situationer dir sokanden besitter under hélften av det omrade som be-
hovs och det inte ar fraga om beviljande av ringa nyttjanderatt, &ven om upplatande av nytt-
janderdtt i friga om verkningarna inte jamstélls med expropriation i konstitutionellt hinse-
ende. Avgorandet av om det dr fradga om expropriation i konstitutionellt hanseende bor ske i
tillstdndsforfarande pé basis av en helhetsbedomning av konsekvenserna for omradets égare.

Arbetsgruppen foreslog att bestimmelserna om tillstdndsplikt for anldggande av en ledning
under en farled ska ses dver sé att anldggande av en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller
nagon annan ledning under en kungsédra samt av en tunnel under en allmén farled eller en
kungsadra inte langre ska omfattas av tillstandsplikt oberoende av konsekvenserna. Till-
stdndsplikten for dessa projekt ska i fortsdttningen bestimmas pé basis av bestimmelserna om
allmén tillstandsplikt for ett vattenhushallningsprojekt, dvs. pa basis av projektets konsekven-
ser. Forhandsovervakningen av sddana projekt for anliggande av en ledning under en farled
som inte omfattas av tillstindsforfarande ska enligt arbetsgruppen ordnas genom en anmélan
till myndigheten. I lagen ska det dessutom tas in ett bemyndigande for statsradet att utfarda
forordning med stdd av vilket det utfdrdas ndrmare bestimmelser om de krav som ska stéllas
pa projekt som giller anliggande av en ledning under en farled och som inte forutsatter till-
stand.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Justitieministeriet bad 76 myndigheter och organisationer yttra sig om arbetsgruppens betéin-
kande. Det kom in 33 yttranden om betinkandet. Utldtanden gavs av finansministeriet, for-

svarsministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, regionférvaltningsverkens ansvarsomré-
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den for miljotillstind, Narings-, trafik- och milj6écentralerna i Egentliga Finland, Birkaland
och Sgdra Osterbotten, hogsta forvaltningsdomstolen, Finlands Kommunf6rbund, Helsingfors
stad, Osterbottens forbund, Forststyrelsen, Museiverket, Trafikverket, Meteorologiska institu-
tet, Gransbevakningsvésendet, Finlands miljocentral, Lantmaiteriverket, Finlands naturskydds-
forbund rf, Finlands Advokatférbund, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter rf
(MTK), Finlands Vattenverksforening, Finlands Fiskodlarforbund rf, Centralférbundet for
Fiskerihushéllning, Finlands yrkesfiskarforbund, PVO-Vesivoima Oy, Finlands Egnahemsfor-
bund, Finlands Hamnférbund rf, Finsk Energiindustri rf och Miljovetenskapliga Sallskapet
SYS.

Forslaget till bestimmelser om inldsen och upplatande av nyttjanderétt i vattenlagen ansags
godtagbara i konstitutionellt hdnseende. Bestimmelserna om en beddmning av allméint behov
och 1 synnerhet om gréanssnittet géllande 15 § 1 och 2 mom. i grundlagen ansags vara en vér-
deringsfraga och besvirliga med tanke pa den praktiska tillimpningen. Vissa remissinstanser
ansag att den av arbetsgruppens foreslagna tolkningsmodellen, enligt vilken olikriktade intres-
sen ska beaktas vid bedomningen av allmént behov, vidgar beddmningen mot den egentliga
provning som géller huruvida projektet ska tillatas. I utlatandena faste remissinstanserna ocksa
uppmérksamhet vid férhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna och annan lagstiftning
som géller upplatande av nyttjanderétt, en bristande konsekvensbeddémning i friga om de fore-
slagna bestimmelserna och svarigheten att genomfora sma projekt for hojning av vattenstan-
det.

Remissinstanserna understddde foreslagen om att se over bestimmelserna om tillstdndsplikt
for anldggande av en ledning under en farled. I flera utldtanden foreslog man ett administrativt
enkelt anmilningsforfarande och att ocksd vattenomradets dgaren ska underrittas om en an-
mélan om anldggande av en ledning under en farled. I vissa utldtanden foreslogs det att an-
mélningsforfarande utnyttjas i storre utstrdckning som ett sddant forfarande for forhandstillsyn
som anges i vattenlagen. I friga om ikrafttridandearrangemangen foreslés det dessutom att det
tas in en bestimmelse om nyttjanderitt till vattenkraft.

6 Samband med andra propositioner

For nérvarande har riksdagen inga sddana propositioner under behandling dir det foreslés énd-
ringar i samma bestdmmelser som i denna forordning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Vattenlagen

2 kap. Allménna rittigheter, skyldigheter och inskrinkningar

5 a §. Placering av ledning pd annans vattenomrdde. Det foreslas att det i kapitlet tas in en ny
5 a§, dir det i 1 mom. foreskrivs om rétt for den projektansvarige att placera en vatten-, av-
lopps- eller kraftledning eller en telekommunikationskabel eller ndgon annan ledning med
motsvarande verkan ocksd pa ndgon annans vattenomrade direkt med stod av lagen. Bestam-
melsen hanfor sig till den foreslagna &ndringen av 3 kap. 3 § 1 mom., genom vilken ndmnda
vattenhushéllningsprojekt ldmnas utanfor tillstdndsplikt oberoende av projektets konsekvenser
och borjar omfattas av forhandsdvervakning baserad pa allmdnna bestimmelser. En saddan an-
nan ledning som avses i bestimmelsen kan t.ex. vara en naturgasledning eller en fjarrvirme-
ledning. Bestdmmelsen géller dlv- och bickomréaden. I frdga om andra vattenomraden baserar
sig ratten att placera en ledning eller ett ror sasom for niarvarande pa ett avtal mellan parterna
eller pa ett myndighetsbeslut.

De ledningar och ror som avses i bestimmelsen &r sma till konstruktionen. Anldggande av
ledningar under en farled har vanligen skett s& att ledningen placeras i ett schakt och ticks
over eller sa att ledningen trycks ned i bottnen. Metoden styrd borrning, dér en ledning place-
ras under ett vattendrag utan att rora baddens botten, anvénds i allt fler fall i och med att denna
teknik blir allt allménnare. Oberoende av metoden ska den nyttjandebegriansning som riktar
sig till 4garen av omradet och som foljer av placeringen av alla de konstruktioner som avses i
bestimmelsen vara ringa. Det sitt pd vilket ledningar placeras inverkar i allménhet inte pa
mdjligheterna att anvinda vattendraget pé annat sitt, men kan dock i vissa fall begrénsa rens-
ning av badden eller andra atgérder gillande baddens botten pa platsen ifraga.

Ratt att placera en ledning foreligger inte, om projektet kraver tillstdnd enligt 3 kap. 2 § i vat-
tenlagen eller om bestdammelser om placermgen av ledningen utfirdas med stod av miljo-
skyddslagen. Om placeringen av en ledning kréver tillstand eller om placeringen annars har
samband med ett tillstdndspliktigt projekt, ska frdgor som géller placeringen av ledningen av-
goras i samband med tillstandsforfarande. Den allmédnna bestimmelsen 1 vattenlagens 2 kap.
7 § om sittet att genomfora ett vattenhushallningsprojekt forutsitter att ett projekt genomfors
pa ett sitt som fororsakar sa liten oldgenhet som mdjligt. Enligt det foreslagna 1 mom. fér pla-
ceringen av ledningen inte medfora annan &n ringa oldgenhet for omradets dgare. En ledning
bor inte placeras pé ett omrade som tagits i sdrskilt bruk eller pa nédgot annat omrade dér om-
radets dgare enligt en forhandsbedomning kan ha intresse att placera nagot eller anvénda pé ett
sétt som kunde begréansas av ledningens placering.

Ritten att placera ett ror eller en ledning pd nigon annans omrade och den nyttjandebegréns-
ning som foljer av det ér sé ringa att det i de beslut som géller placering av en ledning i regel
inte har bestdmts om ersdttningar for upplatande av nyttjanderdtt. I lagen foreslds det ingen
bestimmelse om skyldighet for den projektansvarige att inleda ett forfarande for att utreda er-
sattningsfragorna. Den som orsakats olagenhet ska dock ha ritt att genom en separat ansdkan
krava erséttning for den oldgenhet som ledningens placering medfor. Bestimmelser om det
finns i 13 kap. 1 §.

I 2 mom. foreskrivs det om en skyldighet for den projektansvarige att pd forhand underritta
dgaren till vattenomradet om placeringen av en ledning. Agaren till vattenomradet ska d& ha
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mojlighet att vidta behdvliga atgarder, om han eller hon anser att projektet fororsakar sidana
forbjudna konsekvenser som avses i bestimmelsen eller att projektet fororsakar oldgenhet som
enligt vattenlagen ska ersdttas. Ett meddelande ska delges minst 30 dygn innan &tgérden ge-
nomfors. Om det ér frdga om ett samfillt vattenomrade, ska meddelandet delges deldgarlaget
for det samfillda omradet i enlighet med 26 § i lagen om samfilligheter. I fraga om ett konsti-
tuerat deldgarlag kan meddelandet delges ndgon medlem av styrelsen eller ombudsmannen.
Ett meddelande kan delges ett icke konstituerat deldgarlag i den ordning som géller delgivning
av stdimning eller sa att meddelandet sénds till alla kdnda delédgare.

12 §. Ringa nyttjanderdtt till annans omrdde. Paragrafen motsvarar 2 kap. 13 § 2 mom. i den
géllande vattenlagen. De situationer som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomréade &r i
typfallet sddana da den oldgenhet som fororsakas dgaren ar av overgdende art eller ringa. En-
ligt paragrafen kan s6kanden beviljas ratt att 1) uppfora en mindre anldggning eller placera en
anordning eller en ledning pa annans omréde eller ett samféllt omrade i ett vattendrag utan att
avsevért dndra vattendraget, 2) tillfdlligt ddmma upp vatten pd annans omréde, 3) utfora re-
ningsarbetet pd annans omréde, 4) réta ut eller utvidga en béddd i mindre omfattning, eller 5)
lagga upp jord som ska avldgsnas pa annans mark- eller vattenomréade, dock inte pa ett omrade
som har tagits i sarskilt bruk. Ett villkor for att réitt ska beviljas ar att de forutséttningar for be-
viljande av tillstand for ett vattenhushéllningsprojekt som ndmns i 3 kap. 4 § 1 mom. i vatten-
lagen ar uppfyllda.

13 §. Nyttjanderdtt till en annans omrdde eller byggnad. Den foreslagna paragrafen dr indelad
i tre delar. I 1 mom. foreskrivs det om foremal for nyttjanderétt och olika typer av nyttjande-
ritt, 1 2 mom. om forutséttningarna for upplatande av nyttjanderitt och i 3 mom. om begréns-
ningar for upplatande av nyttjandertt. Paragrafens 3 mom. faststéller samtidigt grédnsen mel-
lan 15 § 1 och 2 mom. i grundlagen i det system som vattenlagen bildar, ndr den sokande be-
sitter minst hilften av det omrdde som behovs. Det foreslagna 1 mom. motsvarar géllande
2 kap. 12 § 1 mom. och det foreslagna 2 mom. géllande 2 kap. 13 § 1 mom. i vattenlagen. En-
ligt den gédllande vattenlagen har det med tanke pé upplatande av nyttjanderitt ingen betydelse
om det &r friga om en situation som avses i 15 § 1 mom. eller i 15 § 2 mom. i grundlagen.
Syftet med reformen ér att sérskilja regleringen for dessa situationer fran varandra och se dver
forutsattningarna for upplatande av rétt sa att de 6verensstimmer med kraven i grundlagen.

I 1 mom. specificeras de objekt och dndamal for vilka nyttjanderétt till annans omréde kan
upplétas. Nyttjanderitten kan gélla ett jord- och vattenomrade samt egendom pé omrédet som
ar av betydelse med tanke pa genomforandet av ett vattenhushallningsprojekt. Nyttjanderétt
kan beviljas 1) for en anordning, byggnad eller annan anldggning och for anvéndning och un-
derhall av den, 2) som grund for ett nytt vattenomrade som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller
som grund for en ny béddd, 3) for uppldggning av jord som avlégsnas, eller 4) for en anordning
eller anldggning som behdvs for att skydda ett allmént eller enskilt intresse och for anvénd-
ning och underhéll av den. Forteckningen ar utttmmande.

Enligt 2 mom. &r en forutsittning for beviljande av nyttjandertt, pa samma sitt som i den gil-
lande lagen, att projektet kan godkdnnas och att den projektansvarige har dgande- eller besitt-
ningsritt av en viss omfattning till de omradden som behdvs for projektet. Den sdkanden ska
med stod av dganderitt eller sténdig nyttjanderétt besitta minst hilften av det omréde som be-
hdovs. Om omrédet tillhor sokanden och andra gemensamt, fir det omrade som blir foremal for
atgdrden inte vara nimnvért storre dn det omrade som motsvarar sokandens andel i det sam-
fallda omradet. Om kravet pa besittning inte uppfylls, kan nyttjanderatt inte beviljas, &ven om
forutséttningarna i 1 och 3 mom. skulle vara uppfyllda.

Det dr med stod av paragrafen inte mojligt att upplata sddan nyttjanderétt till ndgon annans
egendom som i frdga om verkningarna kan jamstéllas med expropriation. Bestimmelser om
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denna inskridnkning tas in i 3 mom. I lagen foreslas tvddelade kriterier for att bedoma om det
ar fraga om sadan tillaten nyttjandebegransning som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen eller
sddan nyttjanderdtt som avses i 2 mom. i den paragrafen och som i fraga om verkningarna kan
jamstéllas med expropriation.

Utgangspunkten vid bedomningen dr en granskning av situationen och begridnsningen som
helhet dér réttstypen i sig inte dr av avgorande betydelse. Nar man bedomer huruvida begréns-
ningen kan godkannas géller det att ta hansyn till att de situationer da nyttjanderatt upplats kan
vara av viéldigt olika slag. En nyttjandebegransning kan rikta sig till ett omfattande omréde pa
ett sitt som i praktiken inte inskrdnker pd dgarens befogenhet och mgjligheter att nyttja sitt
omréade. En nyttjandebegrinsning kan ocksa gilla ett mycket litet omrade och i praktiken in-
nebéra att 4garens befogenhet att nyttja sitt omradet sa gott som helt utesluts. En nyttjandebe-
gransning riktar sig dock endast till det omrade som dr foremal for nyttjanderétten utan att
medfora oldgenhet for nyttjandet av nagot annat omrade. Storsta delen av nyttjandebegréns-
ningarna placerar sig mellan dessa tvéd ytterligheter. Detaljerade och heltickande kriterier
skulle leda till en stel reglering. Forutséttningarna bor dérfor vara smidiga och ldmna rum for
provning frén fall till fall.

Enligt 3 mom. 1 punkten far nyttjanderitt inte beviljas om rétten giller ett omrade som ar
storre dn ringa och ratten medfor avsevard oldgenhet nér det giller mojligheterna for omradets
dgare att utnyttja det omrdde som rétten avser. Den begridnsning av bestimmelsens tillamp-
ningsomréde (ett omrade som &r storre dn ringa) hénvisar till andra situationer &n de som
anges i 2 punkten. Det kan t.ex. vara friga om att i samband med ett projekt for hojning av
medelvattenstdndet sétta en storre markareal under vatten. Bedomningen géller hur nyttjande-
begransningen inverkar pa dgarens mojligheter att utnyttja sitt omrade i 6vrigt. En nyttjande-
begransning som i frdga om verkningarna kan jamstillas med inldsen ar t.ex. da nyttjandebe-
gransningen utesluter dgarens Ovriga nyttjandemojligheter pé ett stort omrade. Vid bedom-
ningen beaktas nuldget pd omréde och de faktiska mdjligheterna att nyttja det.

Enligt 3 mom. 2 punkten far nyttjanderétt inte beviljas om upplatande av rétten hindrar omra-
dets dgare fran att utnyttja det omrade som rétten avser och detta medfor avsevird oldgenhet
nadr det giller 4garens majligheter att utnyttja sina 6vriga omraden eller sin dvriga egendom.
Bestimmelsen ticker de situationer da den nyttjanderdtt som upplats géller ett omrdde med
ringa omfattning. Det kan t.ex. vara friga om att permanent dndra ett till arealen litet omréde
till ett vattenomrade eller att placera en ledning, en anordning eller en anlidggning pa annans
omrade. Nyttjandebegriansningen kan i praktiken innebéra att dgarens befogenhet att nyttja sitt
omrade sa gott som helt utesluts, men endast i friga om det omrade som &r féoremal for nytt-
janderitten. I en sddana situation dr det med tanke pa fragan om begransningen kan godtas av-
gorande om den medfor betydande oldgenhet nir det géller utnyttjandet av dgarens dvriga om-
raden eller dvriga egendom.

13 a §. Projekt som pdkallas av ett allmdnt behov. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsatt-
ningarna for beviljande av inlosningsratt och nyttjanderétt som i fraiga om verkningarna kan
jamstéllas med inlosningsritt. Med stod av bestdmmelsen kan rétt som krivs for genomfo-
rande av ett vattenhushéllningsprojekt som dr pékallat av ett allmént behov beviljas dven nér
forutsattningarna for upplétande av ritt inte uppfylls pd basis av de foreslagna 2 kap. 12 och
13 §. Tillampningsomradet for den foreslagna 13 a § omfattar alla tillstdndspliktiga vattenhus-
hallningsprojekt, om det inte foreskrivs om dem separat (se 4 kap. 13 §, 8 kap. 5 § och 10 kap.
7 § 1 vattenlagen).

Bestdmmelsen motsvarar i sak géllande 2 kap. 13 § 3 mom. i vattenlagen, enligt vilket rétt till

annans omrade eller ritt att 16sa in omrédet kan beviljas for genomforande av ett vattenhus-
héllningsprojekt, om ett betydande samhaélleligt intresse kriver det. Detta giller dven i sddana
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fall da forutséttningarna for upplatande av nyttjanderitt inte annars uppfylls. En forutsittning
for beviljande av rdtt dr da att projektet uppfyller forutséttningarna for att bevilja tillstand och
att ett allmént behov kréver att projektet genomfors. Revideringar som beror pa grundlagen
och tilldmpningspraxis i frdga om den tas in i bestimmelsen. Enligt forslaget kan ett projekt
som uppfyller forutsdttningarna for tillstind beviljas ritt. Projektet ska uppfylla ett villkor som
avser intressejamforelse. Genom det sdkerstills bl.a. att divergerande allménna intressen beak-
tas och att projektet genomfors sé att dess skadliga konsekvenser for allminna och enskilda in-
tressen blir s& sma som mdjligt. Om ett vattenhushallningsprojekt far f6ljder som ar férbjudna
enligt bestimmelsen i 3 kap. 4 § 2 mom. om ovillkorligt hinder for beviljande av tillstdnd, kan
varken tillstdnd eller ritt till annans omrade beviljas.

I géllande 2 kap. 13 § 3 mom., som motsvarar den foreslagna 13 a §, specificeras inte ndrmare
kriterierna i friga om allméint behov. Det foreslas att bestimmelsen preciseras i detta avseende
och att det i paragrafen tas in en forteckning med exempel pd intressen som &r av betydelse ur
samhéllets synvinkel. Forteckningen @ndrar i sig inte bestimmelsens tillimpningsomréde. Den
forsta punkten i forteckningen (tryggande av energiforsorjning eller vattentjénster, telekom-
munikation eller forbindelser) géller betydande infrastrukturprojekt. Férutom vég- och ban-
projekt ticker bestimmelsen bl.a. projekt som tjdnar energi- och virmeoverforing samt ett
samhilles olika vattentjanstprojekt till den del dessa inte omfattas av tillimpningsomradet for
4 kap. 13 §.

I den andra punkten i forteckningen foreskrivs om en mojlighet att uppléta rétt for tillgodose-
ende av ett allmént behov som giller utnyttjande av omrédet for rekreation eller naturvard.
Det kan t.ex. vara fraga om ett projekt for hojning av vattenstandet for att forbattra naturvér-
den 1 ett vardefullt fagelvattenomrade eller for att frimja mdjligheterna att utnyttja ett bety-
dande vattenomrade for rekreation.

I den tredje punkten i forteckningen (beredskap infor extrema vider- och vattenforhéllanden
eller kontroll av vattenhushallningen pé ett avrinningsomrade) &r det sirskilt frdga om anpass-
ning till klimatférédndringar. Beredskap infor extrema vider- och vattenférhallanden kan t.ex.
innebdra atgérder for att forbereda sig for olika slags risker for 6versvidmning eller torka eller
atgarder for att minska den belastning pa vattendrag som skadliga &mnen och niringsimnen
ger upphov till. Vissa projekt kan samtidigt frimja ménga av de mal som avses i bestimmel-
sen. Med kontroll av vattenhushallningen pé ett avrinningsomrade avses atgérder vars syfte ar
att forbattra vattenhushallningen i omradet t.ex. genom att bromsa upp vattenflodet, effektivi-
sera atgdrderna for att motstd dversvimningar eller dndra vattenflodet.

Pa basis av den fjdrde punkten i forteckningen kan sdkanden beviljas ritt till annans omrade
eller till inlosen av det for att genomfora ett projekt som tjdnar ett annat ur samhéllets syn-
punkt betydande dndamal, om projektet ska anses vara pékallat av ett allmént behov. Ett all-
mént behov har koppling till samhélleligt betydande intressen och i allménhet till mer omfat-
tande projekt. Ett allmént behov kan dock inte hanforas enbart till projekt som ar av betydelse
pa riksniva, utan ett motsvarande behov kan hénforas ocksa till projekt som narmast ar av be-
tydelse pa regional niva.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ett intresse som mdjliggor inldsen eller upplatande av
ritt vara betydande. Nar ett allmédnt behov bedoms &r det frdga om att avvéga divergerande
samhilleliga intressen. Det &r inte enbart frdga om att bedoma styrkan i ett allmént intresse
som &r betydande ur samhéllets synvinkel, utan om att balansera kanske flera divergerande in-
tressen for att avgdéra om ett allmédnt behov kriver upplatande av nyttjanderétt eller inldsen.
Exempelvis ett omfattande VattenreglerlngsprOJ ekt kan ha gynnsamma effekter pa tillgodogdr-
ande av vattenkraft, skydd mot dversvdmningar och utnyttjande av omrédet for rekreation,
men kan samtidigt forsvaga omrédets naturvirden.
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Vilket projekt som helst som har nyttiga konsekvenser ur en allmén synvinkel ska inte auto-
matiskt anses vara pakallat av ett allmint behov. Projekt som dr nodvandiga ur samhéllets
synvinkel uppfyller kravet pa allméint behov, men bestimmelsens tillimpningsomréide kan inte
avgransas endast till sddana nodvéndiga projekt dir det inte finns ndgot alternativt genomfo-
rande. Ett allmént behov ska anses omfatta ocksa den typ av projekt som ska anses behdvliga
och som bedémda som en helhet avsevart frimjar tillgodoseendet av samhdllets intressen.

Pé grund av de forutséttningar i anslutning till besittning av ett omrade som anges i den fore-
slagna 13 § 2 mom. 2 punkten, kan 13 a § bli tillimplig ocksé vid upplétande av sddana nytt-
janderétter som inte innebdr sddan nyttjandebegrénsning jimstéllbar med expropriation som
avses 1 15 § 2 mom. i grundlagen och som sédledes annars skulle omfattas av tillimpningsom-
radet for den foreslagna 13 §. Ocksa i dessa fall forutsétter upplatande av ritt att projektet
uppfyller kravet pa ett allmént behov, pa samma sitt som i de nuvarande bestimmelserna.

Med tanke pa paragrafens tillimpningsomrade har det ingen direkt betydelse vem som éar pro-
jektansvarig. Ssom i lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977)
kan s6kande forutom offentliga samfund ocksé vara privatrittsliga samfund nér det géller pro-
jekt som tillgodoser ett allmént behov. Nér t.ex. en privat aktdr genomfor ett projekt som for-
battrar energiinfrastrukturen eller vattenhushallningen i ett avrinningsomrade kan projektet
anses vara pakallat av ett allméint behov. A andra sidan kan projekt som anhiingiggjorts av en
s6kande som ér ett offentligt samfund inte automatiskt anses vara pakallade av ett allmént be-
hov.

14 §. Rdtt till annans anliggning. 1 vissa situationer kan genomforandet av ett vattenhushall-
ningsprojekt forutsatta att ocksa en sddan anlaggning anviands som inte direkt hanfor sig till de
land- och vattenomréden som behdvs for genomforandet av projektet. De arrangemang som
géller nyttjanderitt baserar sig pa 2 kap. 14 § vattenlagen. Det foreslés att det hér gors de énd-
ringar som behovs till f6ljd av att bestimmelserna om nyttjanderétt revideras.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. kan den projektansvarige beviljas ratt att avlagsna,
dndra eller utnyttja en byggnad, inréttning eller annan anldggning som hindrar genomférandet
av ett vattenhushéllningsprojekt. I konstitutionellt hdnseende kan det vara fraga om sédan till-
laten nyttjandebegrénsning som avses i 15 § 1 mom. i grundlagen eller om s&dan expropriat-
ion som avses i 15 § 2 mom. i grundlagen. Det foreslas dérfor att bestimmelserna preciseras.
Forutséttningarna for beviljande av ritt bedoms utifrén 13 eller 13 a §, beroende pé vilken si-
tuation det ar fraga om. Fragan om huruvida 13 eller 13 a § ska tillimpas, avgors pa basis av
13 § 3 mom. Om utévande av ritten medfor betydande oldgenhet for anviandningen av bygg-
naden eller annan egendom som byggnadens dgare har, ska forutsattningarna for upplatande
av ritt bedomas utifrdn 13 a §.

14 a §. Beviljande av rdtt. Det foreslés att bestimmelser om beviljande av ritt placeras i den
nya 2 kap. 14 a §, som géller alla rattigheter som upplats genom ett myndighetsbeslut. I detta
sammanhang foreslas det inga innehallsméssiga dndringar i bestimmelserna. I det nya 14 a §
1 mom. foreskrivs det om réttens bestdndighet och koppling till ett visst &ndamal. Det far inte
bestimmas att rétten ska vara i kraft langre &n vad genomforandet av projektet forutsétter.
Storsta delen av de nyttjanderdtter som uppldts med stdd av vattenlagen &r bestdende till sin
karaktér, men i fraga om olika slags temporéra eller tidsbundna projekt far nyttjanderitt inte
upplatas i storre omfattning eller for langre tid dn vad genomforandet av projektet forutsétter.
Nyttjanderitt bor inte heller beviljas i storre omfattning dn vad som behdvs for att genomfora
projektet. I beslutet ska innehéll, 14ge och omfattning i frdga om nyttjanderitten specificeras
liksom dven den som har rétt att utnyttja rétten. Omradet far anvindas bara for det &ndamal
som denna rétt har beviljats for.
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I vattenlagen foreskriven ritt till annans omrade eller till inlésen av det kan beviljas pa anso-
kan av den projektansvarige. S6kanden ska enligt 2 § 2 mom. 6 punkten i statsradets forord-
ning om vattenhushéllningsérenden (1560/2011) i sin ansékan om tillstdnd specificera de om-
raden som sokanden ansoker om nyttjande- eller inlosningsrétt till. For att vattenlagen ska
fungera 4r det nodvéndigt att drenden som géller nyttjanderédtt avgdrs i samband med tillstand-
sarendet. Rétt till de omraden som projektet forutsatter r en nédvandighet for att projektet ska
kunna genomforas, och tillstdindsarenden och fragor kring nyttjanderatt ar i ett sddant beroen-
deforhallande till varann att avgdrandet gédllande dem bor ske samordnat. Bestimmelser om
detta tas in i 2 mom.

Att ansokningar som géller dessa drenden avgors samtidigt &r en klar och kostnadseffektiv
16sning som framjar rattssdkerheten med tanke pa sdkanden, parterna och myndigheten. Ut-
gangspunkten bor sdledes vara att drendena avgors samtidigt, men i vissa situationer kan ett
arende som géller nyttjanderatt bli avgjort separat fran ett tillstindsdrende. Det kan t.ex. vara
fraga om att nyttjanderittsfrdgor av en eller annan anledning inte avgjorts nér tillstdndsérendet
i tiden avgjordes. Paragrafen innehdller ocks& en hénvisningsbestimmelse till vattenlagens
13 kap. nér det géller ordningen for behandling av drenden om erséttning till f6ljd av uppla-
tande av nyttjanderétt.

15 §. Anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. foreslas det en bestimmelse enligt vilken den projekt-
ansvarige ska gora en skriftlig anmélan till den statliga tillsynsmyndigheten om sadan place-
ring av ledningar som baserar sig pa 5 a § senast 30 dygn innan atgérden péborjas. Den fore-
slagna bestdimmelsen hanfor sig till den &ndring som foreslas i 3 kap. 3 § 1 mom. och som be-
gransar tillstdndsplikten i frdga om projekt som géller anliggande av ledningar under en
kungsadra.

16 §. Krav som giller placering av en ledning. Den foreslagna paragrafen innehéller ett be-
myndigande fOr statsradet att utférda forordning med nérmare bestimmelser for att forhindra
skadliga effekter till foljd av placeringen av en ledning som avses i 5 a §. Syftet &r att genom
allminna bestimmelser sdkerstilla att miljoskydds- och andra krav, som for nirvarande base-
rar sig pa provning fran fall till fall, uppfylls nir ledningar placeras.

Bemyndigandet att utfirda forordning ska ticka de sakkomplex om vilka det for nidrvarande
utfardas tillstindsbestdmmelser. Bestimmelser kan utfirdas om konstruktioners och anord-
ningars hdjdlége och avstand till foremél som kan storas, séttet att genomfora ett projekt, krav
pa konstruktioner och anordningar for att forhindra skador pa miljon, tidpunkten for byggarbe-
tena, utmarkning av en konstruktion i terrdngen eller i vattendrag och innehéllet i en anmélan
till myndigheten samt andra med dem jdmstéllbara detaljerade krav som géller placeringen.

3 kap. Tillstindspliktiga vattenhushallningsprojekt

3 §. Vattenhushdllningsprojekt som alltid dr tillstandspliktiga. 1 paragrafen foreskrivs det om
projekt som oavsett konsekventerna alltid fordrar tillstind. Paragrafens 1 mom. foreslas bli
andrat sa att lagenlig tillstandsplikt for anliggande av en tunnel eller vatten-, avlopps- eller
kraftledning eller ndgon annan ledning under en kungsddra slopas. Konsekvenserna av ovan
ndmnda projekt med tanke pé ett intresse som géller en kungsadra &r i regel s ringa att det
inte krdvs individuell behandling i ett tillstindsforfarande for att hantera dem. Inte heller pa ett
allmént plan fororsakar placeringen av ledningar i kungsédror sddan olidgenhet for ett intresse
som giller samfardsel i vattendrag att projekten av den anledningen regelmassigt bor behand-
las 1 tillstdndsforfarande. Bestimmelsen hanfor sig till den foreslagna 2 kap. 5 a §, dér det f6-
reslas bli foreskrivet att den nyttjanderétt som ndmnda projekt forutsdtter utgor ratt till all-
ménnyttjande. I detta sammanhang gors inget ingrepp i 3 kap. 2 §, som géller allmén till-
standsplikt for projekt. Anldggande av en tunnel eller vatten-, avlopps- eller kraftledning eller
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nagon annan ledning under en kungsadra kan saledes fran fall till fall krdva tillstdnd pa basis
av projektets konsekvenser eller pa grund av sérskilda naturvirden (se t.ex. HFD:2006:35).

En sédan uppluckring av tillstdndsplikten som anges ovan kommer enligt bestimmelserna om
kungsédra att gilla dlvar och sddana sund och triangre led som trafikeras regelbundet eller dér
fisk 1 allménhet ror sig. Anldggande av en vatten-, avlopps-, kraft- eller annan ledning under
en allmdn farled ska fortfarande kréva tillstind oberoende av vilka konsekvenser projektet
har. I fraga om dessa omraden kan det fortfarande anses motiverat att behandla varje projekt
om anlédggande av en ledning under en farled individuellt i tillstindsforfarande i syfte att
trygga andra intressen som géller samférdsel. Tillstdndplikten for ett projekt som géller anlég-
gande av en ledning pé annat stélle i vattenomrédet avgodrs pé basis av projektets konsekven-
ser.

P& samma sétt som i fraga om ledningar kan det inte anses vara en d&ndamalsenlig 16sning av
alla tunnelprojekt i regel behandlas i tillstandsforfarande oavsett vilka konsekvenser de har.
En tunnel placeras vanligen djupt under ett vattendrags botten och projektets konsekvenser for
miljon eller for anvindningen av vattenomradet i ovrigt forutsitter inte i alla situationer att
projektet behandlas i tillstindsforfarande. Den foreslagna dndringen av 3 kap. 3 § 1 mom. in-
verkar inte pa tillimpningen av 3 kap. 2 §. Om en tunnel har eller kan ha sddana konsekvenser
som avses 1 ndmnda bestdimmelse, ska tillstand enligt vattenlagen sokas for anldggande av
tunneln.

11 §. Kontrollskyldighet. Kontroll av ett vattenhushéllningsprojekts konsekvenser kan fordra
att mindre anordningar av typen observationsror eller métinstrument placeras pa ndgon annans
omrade. Vattenlagens 3 kap. 11 § 1 mom. har ansetts innehalla ett bemyndigande att bevilja
rdtt att placera observationsanordningar for kontroll av konsekvenserna av ett vattenhushall-
ningsprojekt pd ndgon annans omrade. I sin nuvarande form uppfyller bestimmelsen inte de
krav p& noggrannhet och exakt avgrinsning som stélls pd lagstiftningen. Det foreslds att be-
stimmelsen dndras sé att det ddr uttryckligen foreskrivs om beviljande av rétt att placera an-
ordningar och anldggningar som kontrollen kriver pé annans omrade.

Kontrollen och de anordningar den kraver fér, beroende pa vattenhushallningsprojektet, vara
antingen permanenta eller tillfalliga. Den allménna bestimmelsen i vattenlagens 2 kap. 7 § om
sdttet att genomfora ett vattenhushéllningsprojekt forutsatter att kontrollen av ett projekts kon-
sekvenser ordnas pa ett sitt som fororsakar sa liten olédgenhet som mgjligt. Pa grund av att de
konstruktioner och anordningar som anvénds for kontroll av konsekvenserna &r sma, kan det
inte anses nodvandigt med mer exakta krav t.ex. pa anordningarnas eller konstruktionernas
placering.

4 kap. Uttag av vatten

3 §. Uttag av ytvatten fran annans vattenomrdde. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen far
dgaren till eller innehavaren av en fastighet ta ytvatten fran annans vattenomréade for sedvanlig
forbrukning pa sin fastighet. Det handlar om uttag av vatten i liten skala och det fér inte ha sa-
dana foljder som avses i 3 kap. 2 § i vattenlagen. Anordningarna for att ta det ytvatten som av-
ses 1 bestimmelsen &r av ringa omfattning och den oldgenhet som fororsakas omradets dgare
genom att de placeras dér ér i de flesta fall utan betydelse. For ndrvarande sker placeringen av
anordningarna antingen pé basis av ett avtal mellan parterna eller pa basis av ritt som till-
staindsmyndigheten beviljar med stod av paragrafens 2 mom.

Det foreslas att 1 mom. dndras. Den som tar vatten ska direkt med stéd av en bestimmelse 1

lag kunna placera en sddan anordning eller ledning som krévs for uttaget pa vattenomréadet,
om de forutséttningar som angivits for uttag av vatten i 6vrigt uppfylls. Vattenlagens allménna
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bestammelser om sittet att genomfora projekt styr ocksé placeringen av dessa anordningar och
ledningar, och en precisering for att undvika onddig oldgenhet eller ett omrade som tagits i
sdrskilt bruk behovs inte. For att fa placera ledningar pa ndgon annans markomréde kréivs det
fortfarande samtycke av omrédets dgare eller innehavare.

I paragrafens 2 mom. foreslas det inga dndringar. Tillstindsmyndigheten kan med stéd av
2 mom. bevilja rtt till annat uttag av ytvatten dn det som avses i 1 mom. och bevilja den nytt-
janderatt som kravs for uttaget. Bestimmelsen géller situationer da dndamaélet med uttaget el-
ler vattenméingden avviker fran de situationer som regleras i 1 mom., men utan att projektet
kréver tillstdnd. De ledningar och anordningar som avses i detta moment och principerna {for
placeringen av dem avviker inte fran de i 1 mom. avsedda ledningarna och anordningarna. Be-
stimmelser om ersdttning for oldgenhet som en anordning eller anldggning fororsakar finns i
13 kap. 1 §.

13 §. Losningsrdtt pd skyddsomrdde. Paragrafen innehaller bestimmelser om rétt for den som
tar vatten att 16sa in ett omréde pé ett skyddsomréde, om det behdvs for placering av anord-
ningar och anldggningar som tjénar uttaget av vatten. Konstitutionellt sett &r det fridga om ex-
propriation, vars tillimpningsomrade i den géllande lagen inte har begrénsats enbart till inl6-
sen som tjanar ett allmént behov i enlighet med 15 § 2 mom. I grundlagen.

De réttigheter till en annans omrédde som behdvs for ett projekt som géller vattenuttag kan i
regel ordnas sa att behovlig nyttjanderatt uppldts. Mer omfattande projekt som i typfallet tja-
nar ett samhélles vattentjénster kan kréva att sddana anordningar och anldggningar placeras pa
omradet som pa grund av den nyttjandebegransning de fororsakar som helhet sett kan jamstal-
las med inlésen. Mojligheten att 16sa in omraden som forutsétter anordningar och anldggning-
ar som tjanar vattentjanster bor darfor sta kvar i lagen.

Det foreslas att bestimmelsen édndras till denna del sa att rétt att losa in ett omrade kan ges
dgaren till en vattentdkt som tjdnar ordnandet av ett samhélles vattentjanster eller tillgodoser
ett annat allmént behov. Vattentjansterna dr nddvandiga tjanster och ett projekt som tillgodo-
ser detta behov ska anses uppfylla kravet pa ett allmint behov. Bestimmelsen géller projekt
som tjanar ordnandet av ett samhilles vattentjdnster oberoende av hur de ordnas. Det blir n6d-
vindigt att i varje enskilt fall ta stéllning till hur fast kopplingen till ordnandet av ett samhélles
vattentjinster dr. Ett projekt som tjdnar ordnandet av ett samhélles vattentjénster kan ocksa
producera vatten t.ex. for industriellt bruk pé foretagsekonomiska grunder och pa motsvarande
sdtt kan en inréttning som i huvudsak tillhandahéller vattentjanster for industriellt bruk fun-
gera som reservsystem for ett samhdélles vattentjanster.

6 kap. Bestiende dindring av medelvattenstindet

6 §. Nyttjanderditt till annans omrdde. Bestimmelserna om tillstdndsprovning, parternas med-
verkan och upplatande av nyttjandertt vid provning av forutsittningarna for tillstdnd och nytt-
janderdtt 1 fraga om ett projekt som avser hojning av medelvattenstandet (3 kap. 4 § och 6 kap.
5—6 § i vattenlagen) bildar en méangfasetterad helhet. Syftet med den dndring som gjordes i
lagen i samband med totalreformen av vattenlagen dr att frimja projekt som géller istandsétt-
ande av vattendrag for rekreationsbruk. Enligt tankeséittet bakom regleringen anségs ett till-
rackligt omfattande stdd for projektet bland parterna skapa en sérskild forutséttning for bevil-
jande av tillstdnd och nyttjanderitt.

Eftersom fullmaktslagen i anslutning till vattenlagen foreslas bli upphdvd, maste regleringen
omprovas. Det foreslas att regleringen ses dver sd att vikten av parternas samtycke enligt
6 kap. 5 § 1 vattenlagen som en sérskild forutséttning for tillstindsprovning enligt projekttyp
kvarstar. Provningen av forutséttningarna for upplétande av nyttjanderitt i fraga om ett om-
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rade som satts under vatten dndras ddremot sa att bestimmelserna i 2 kap. 13 och 13 a § i vat-
tenlagen tillimpas pa upplatande av nyttjanderétt.

Huruvida upplatande av nyttjanderétt kan godtas bedoms enligt paragrafen & ena sidan utgé-
ende fran vilken olidgenhet detta medfor for utnyttjandet av dgarens dvriga omraden, 4 andra
sidan utgaende fran anvéndbarheten hos det omrade som ar foremal for nyttjanderdtt. Att vat-
tenstdndet hdjs permanent pa ndgon annans omrade innebér i princip en nyttjandebegransning
som grovt ingriper i dgarens stillning och en uteslutning av andra former av utnyttjande. Be-
roende pa terrdngen kan konsekvenserna av en hdjning av medelvattenstdndet dock bli mycket
olikartade. Om omradet har en brant strand kan en andrlng av medelvattenstdndet paverka
markanvindningen pé en mycket smal rensa som inte har ndgon inverkan pa anvandningen av
fastigheten. P4 en laglant strand kan dven en liten hojning av medelvattenstandet sitta ett
storre omrade under vatten. Om omrédet redan fran tidigare bestatt av vatmark och haft be-
grinsade anvindningsmdjligheter, forsdmras mdjligheterna att anvidnda fastigheten vildigt
lite. Om déremot det omrade som sétts under vatten ér dkermark eller skogsbruksmark, kan
det vara frdga om en nyttjandebegriansning som jimstélls med inldsen.

I vissa situationer inverkar projekt for dndring av medelvattenstandet inte nodvéndigtvis alls i
praktiken pa de faktiska mojligheterna av utnyttja omradet. Nar det t.ex. giller sméa projekt for
istdndsittande av vattendrag sker &ndringen i medelvattenstindet vanligen genom hojning av
lagvattenstandet vilket i allménhet ocksé dndrar medelvattenstandet. Flyttmng av strandlinjen,
ndr den hélls nedanfér hdgvattenstandet, inverkar inte nédvéndigtvis pa markanvidndningen i
omrédet, vilken i vanliga fall bestims enligt hdgvattenstandet. I praktiken har man ibland
mérkt att en teoretiskt utriknad dndring i medelvattenstandet dnda inte inverkat pa gransen
mellan land- och vattenomradet dar projektet for istandsittande av vattendraget har sitt influ-
ensomrade.

8 kap. Tillgodogorande av vattenkraft

4 §. Rdtt till ett omrdde for ett vattenkraftverk. Vattenlagens géllande 8 kap. 4 § gor det moj-
ligt att 16sa in ett omrade for ett vattenkraftverk eller for driften av ett sddant for tillgodogor-
ande av vattenkraft. Det dr friga om expropriation enligt 15 § 2 mom. i grundlagen. Tillimp-
ningsomrédet for den gallande regleringen &r inte avgrénsad, vilket innebér att inlosen dr moj-
lig ocksa for projekt som tjénar enskilda behov.

Vattenkraft har av hdvd spelat en stor roll i elproduktionen i Finland. I dagsldget &r Finlands
vattenkraftskapacitet ca 3100 MW och vattenkraftens andel av elproduktionen varierar i Fin-
land arligen mellan 10 och 20 procent beroende pa vattenldget. Utdver elproduktionen har vat-
tenkraften en sérskild betydelse pa grund av sin formaga att reglera energisystemets funktion
och driftsdkerhet. Elnédtet méaste kontinuerligt kunna reagera pé fluktuationer i konsumtion och
produktion béde pé l&ng och pé kort sikt. I synnerhet snabba éndringar i elforbrukningen och
produktionen skdots i huvudsak med vattenkraft. I och med att produktionen av el varierar och
forbrukningen 6kar uppstar det ocksa ett okat behov av reglerkraft.

Tillgodogorande av vattenkraft som projekttyp ticker projekt av mycket olika omfattning och
art. Deras betydelse med tanke pé tryggandet av energiforsorjningen varierar. Ett projekt som
géller tillgodogdrande av vattenkraft kan vara av betydelse ocksd med tanke pa andra mél som
ar betydande ur samhillelig synvinkel. Regleringsprojekt tjdnar vanligen fler olika dndamal.
Regleringsétgéirder kan vara av betydelse forutom for energiproduktionen ockséd t.ex. med
tanke pa skydd mot dversvamningar, mojligheterna att anvénda ett omrade for rekreation eller
ett annat allmént intresse. A andra sidan kan genomforandet av vattenkraftsprojekt skada t.ex.
ett naturskyddsintresse. Det dr friga om en provningssituation enligt i 2 kap. 13 a §. Det fore-
slés dérfor att bestimmelserna ses Over sé att vattenlagens 2 kap. 13 a § tillimpas p& provning
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av forutsittningarna for beviljande av 16sningsrétt och att en hinvisningsbestimmelse som
géller saken tas in i 8 kap. 4 §.

5 §. Umnyttiande av samfilld vattenkraft. 1 8 kap. 5 § finns bestimmelser om utnyttjande av
samfalld vattenkraft. Om den som é&r dgare till vattenkraft inte vill delta i ett projekt for tillgo-
dogorande av vattenkraft, kan det for den projektansvarige upplétas standig ratt att tillgodo-
gora sig vattenkraft for energiproduktion. Vattenkraft ar i allménhet det ekonomiskt mest be-
tydande formogenhetsvirdet i samband med dgande av ett vattenomrade, och standig ratt till
utnyttjande av vattenkraft brukar dérfor jdmstillas med expropriation enligt 15 § 2 mom. i
grundlagen. Tillimpningsomréadet for bestimmelserna ér inte avgrénsad, vilket innebér att in-
16sen dr mojlig ocksa for enskilda behov.

I 1 mom. foreslds det inga dndringar. I 2 mom. foreskrivs det pad samma sdtt som i den gil-
lande lagen om en inbjudan till deltagande. Om avtal inte nds om tillgodogérande av vatten-
kraften, ska de deldgare som forfogar 6ver minst en hundradel av den vattenkraft som ska till-
godogoras inbjudas att delta i projektet. Syftet med regleringen har varit att ge dem som ér de-
lagare 1 vattenkraften mojlighet att delta i projektet. Praktiska synpunkter talar for att rétten att
delta begrénsas till dem som dger minst en hundradel. Det kan inte ses som en dndamaélsenlig
16sning nér det géller projekt som avser tillgodogorande av vattenkraft att sédana som éger
mindre dn en hundradel inbjuds att delta. Inte ens deldgare som dger storre andelar av vatten-
kraft, andelar p& nagra procent, har i allménhet deltagit i projekt som avser utnyttjande av
samfdlld vattenkraft. Orsaken ar de ekonomiska satsningar som deltagandet kraver. Nér stan-
dig nyttjanderatt upplats till ndgon annans vattenkraft faststalls ersattningen multiplicerad med
1,5. Av dessa skil kan avgransningen anses éverensstimma med 15 § i grundlagen.

Det foreslés att 3 mom. éndras sd att en forutsittning for upplatande av nyttjanderétt till ndgon
annans vattenkraft &r att projektet kan anses vara pakallat av ett allmént behov med tanke pé
tryggandet av energiforsorjningen. Bedomningen av huruvida ett allmént behov foreligger
gors som en helhetsbeddmning dér tillstindsmyndigheten pa basis av den utredning som lagts
fram 1 saken tar stillning till vilken betydelse projektet har for energiforsorjningen. Utover den
okade mojligheten till energiproduktion kan det i detta syfte ocksa tas hinsyn till att bl.a. moj-
ligheten att producera reglerkraft for att balansera variationsbredden inom energiproduktionen
har forbéttrats.

Ett vattenkraftsprojekt kan vara av allmén betydelse inte bara pa riksnivd utan ocksa pé reg-
ional och lokal niva. Ett projekt kan vara av allmén betydelse oberoende av om det dr anslutet
till riksnétet via distributionsnitet eller det regionala nétet. Aven om projekt som giller vat-
tenkraft fran sma vattenkraftverk med beaktande av deras storlek inte kan vara betydelsefulla
for tryggande av energiforsorjningen pa riksnivé, kan de lokalt vara viktiga i synnerhet nér
den smaskaliga energiproduktionen 6kar. Ett vattenkraftsprojekt kan vara av allmén betydelse
t.ex. om projektet tjdnar energiforsorjningen hos en eller flera funktioner som foretrader ett
allmént intresse eller om projektet tjdnar energiforsorjningen pa ett omrade med ett slutet dis-
tributionsnat eller i ett storre samhélle. Projektet kan vara av allméin betydelse ocksd om det i
avsevard grad tillgodoser behovet av reglerkraft pa lokal niva, regional niva eller riksniva.

10 kap. Farleder och andra sjotrafikomriden

7 §. Rditt till annans vattenomrdde i vissa fall. 1 paragrafen foreskrivs det om upplatande av
nyttjande- eller 16sningsratt till ett lastnings- eller ankringsomraden eller en hamn i samband
med en farled. Enligt paragrafens 1 mom. kan tillstindsmyndigheten bevilja sokanden rétt till
nagon annans omrade eller ritt att 19sa in det for ett allmént lastnings- eller ankringsomréde
eller en allmén hamn i samband med en farled, om de forutséttningar som anges i 3 kap. 4 §
1 mom. foreligger och projektet kan anses vara pékallat av ett allmént behov. De allménna be-
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stimmelser 1 vattenlagen som styr séttet att genomfora ett projekt géller ocksa ett lastnings-
och ankringsomrade samt en hamn. Kravet att forutsiattningarna i 3 kap. 4 § 1 mom. ska vara
uppfyllda for att nyttjanderétt ska kunna upplétas hianvisar till den forutsédttning som avser in-
tressejamforelse, eftersom ett krav pé att oldgenhet inte far uppsta inte kan komma i fraga i
projekt av denna typ. Vid en beddmning av om kravet pd allmént behov ar uppfyllt beaktas
bl.a. vilken betydelse projektet har for tillgdngen pa hamntjanster, tryggandet av trafik som
ska anses viktig och med tanke pa utdvandet av niringsverksamhet. Vid bedomningen géller
det att beakta vilka forsamringar genomforandet av projektet eventuellt medfor for ett allméant
intresse, sdsom for mojligheterna att anvinda omrédet for rekreation eller for naturvérden. I
1 mom. gors det ingen begransning nér det géller huruvida upplatande av nyttjanderétt racker
for att genomfora projektet eller huruvida sokanden ska ges rétt att 16sa in omrédet. Detta ska
avgoras fran fall till fall.

I 2 mom. foreskrivs det om upplatande av nyttjanderétt for ett lastnings- eller ankringsomrade
som tillgodoser ett enskilt intresse eller for en enskild hamn. En nyttjandebegransning som be-
ror pé ett ankringsomréde som tillgodoser ett enskilt behov ska anses vara sé ringa att det inte
uppstills sérskilda krav pa upplatande av rdtten annat utdver att projektet ska vara nyttigt.
Déaremot kan upplatande av nyttjanderétt for ett enskilt lastningsomrade eller en enskild hamn
innebdra ett s& djupt ingrepp 1 dgarens befogenhet att nyttja omradet att det dr friga om ett sa-
danti 15 § 2 mom. i grundlagen avsett upplatande av nyttjanderétt som i fraga om verkningar-
na kan jamstéllas med expropriation. Provning av upplatande av nyttjanderitt bor ordnas i en-
lighet med 1 mom. och upplatande av ritt forutsétter dé att forutséttningen avseende intresse-
jamforelse och kravet pa allmént behov uppfylls.

13 kap. Ersittningar

1 §. Lagligen orsakad forlust av f6rman. En hanvisning till 2 kap. 5 a § ldggs till i 4 punkten i
forteckningen.

16 kap. Straffbestimmelser

3 §. Brott mot vattenlagen. Det foreslas att paragrafen ses Over sa att den ticker ocksa verk-
samhet som strider mot den foreslagna 2 kap. 5 a §. I princip ska det ingripas i en lagstridig si-
tuation med hjélp av sadan tillsyn i efterskott som anges i vattenlagen. Om en i 2 kap. 5 a §
avsedd ledning placeras lagstridigt i ett vattendrag, kan tillsynsmyndigheten inleda ett forvalt-
ningstvangsforfarande enligt vattenlagen for att avlagsna ledningen och aterstilla forhéllan-
dena. Den projektansvarige har ocksa mojlighet att ansoka om tillstand for atgérden i efter-
skott, vilket undanréjer projektets lagstridighet.

17 kap. Fastighetsriittsliga bestimmelser

8 §. Beviljande av nyttjanderdtt. Vattenlagens 17 kap. 8 § bildar ingen sjilvstandig grund for
beviljande av nyttjanderdtt. Med stod av 1 mom. kan ny nyttjanderitt inte upplatas, utan en
forutsattning for att nyttjanderétt ska kunna ges dr att ritt tidigare har upplatits p& behorigt
sdtt. Det dr frAga om en begrinsad utvidgning av bestimmelserna om upplatande av egentlig
nyttjanderitt for sdrskilda situationer. Bestimmelsens syfte dr att den som ansvarar for ett vat-
tenhushallningsprojekt ska kunna fa rétt till de omraden som projektet forutsétter i en situation
dé omradet med anledning av tvist, konkurs eller utsdkning eller av annan orsak frangétt den
som omradet anségs tillhora nér tillstdndet beviljades. Det foreslas att det i bestimmelsen tas
in de tekniska justeringar som beror pé den dndrade paragrafnumreringen till f6ljd av att be-
stimmelserna om nyttjanderétt revideras.
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18 kap. Sérskilda bestimmelser

12 §. Avgifter for behandlingen av ett drende. Enligt gillande 1 mom. kan det tas ut en avgift
ndr ett vattenhushallningsdrende behandlas hos tillstdindsmyndigheten och den kommunala
miljovardsmyndigheten. Det forslas att paragrafen dndras sé att avgift kan tas ut ocksa for be-
handlingen av en anmilan som ges in till nirings-, trafik- och miljocentralen, som fungerar
som tillsynsmyndighet. Bestimmelsen géller forutom placering av en ledning enligt 2 kap.
5 a § i vattenlagen ocksa andra i 2 kap. 15 § 1 mom. avsedda projekt som omfattas av anmal-
ningsskyldighet. Enligt paragrafens 2 mom. faststélls avgiftens storlek i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten och en med stod av den utfiardad forordning av statsradet.

1.2 Miljoskyddslagen

68 §. Rdtt att leda in avloppsvatten pa annans omrdde. 1 ett miljotillstdnd dr det mojligt att
bevilja ritt att leda in avloppsvatten i ett dike ellerieni 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vatten-
lagen avsedd rénnil pa ndgon annans omradde. Om avledandet av avloppsvatten kriver att ett
avloppsror eller dike anldggs pa ndgon annans omrade och denna inte ger sitt samtycke, ska
det 1 tillstandet beslutas om beviljande av nyttjanderitt till det omrade som behovs. Pa ersitt-
ning for skada, oldgenhet och annan forlust av forméan tillimpas 13 kap. i vattenlagen. Pa be-
viljande av nyttjanderatt tillimpas bestimmelserna om upplatande av nyttjanderétt i vattenla-
gen.

Det foreslés att de tekniska justeringar som beror pé revideringen av vattenlagens bestimmel-
ser om nyttjanderétt tas in i hdnvisningsbestimmelserna i 2 mom. I momentet hdnvisas det till
2 kap. 12, 13 och 13 a § och 17 kap. i vattenlagen. Vid anldggande av ett sadant avloppsror el-
ler ett sddant dike som avses i paragrafen ar det i allménhet frdga om sddan rétt som avses i
13 §.

69 §. Villkor om avioppsror. Ett miljotillstand ska vid behov i enlighet med vattenlagen fore-
nas med villkor om byggande av avloppsror och om den nyttjanderétt som behovs for andama-
let. Det foreslas att de tekniska justeringar som beror pa revideringen av vattenlagens bestdm-
melser om nyttjanderitt tas in i paragrafens hdnvisningsbestimmelser. I momentet hinvisas
det till 2 kap. 12, 13 och 13 a § och 17 kap. i vattenlagen. Vid anldggande av ett sddant av-
loppsror som avses i paragrafen ér det i allmédnhet friga om en sadan ringa nyttjanderdtt som
avses i 12 §, men i vissa situationer kan arrangemangen for att avleda avloppsvatten forutsétta
sddan ratt som avsesi 13 §.

1.3 Lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten

I samband med totalreformen av vattenlagstiftningen (RP 277/2009 rd) upphévdes 2 och 3 § i
lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten som obehdvliga.
Lagens 1 § fortsatte att gélla, eftersom vissa av de bestimmelser om upplatande av nyttjande-
ritt som foreslogs i vattenlagen ansags kriva denna bestimmelse i fullmaktslagen. Nar det {6-
religgande forslaget genomforts ska vattenlagens bestimmelser om upplatande av nyttjande-
ritt och inldsen anses vara overensstimmande med grundlagen, sérskilt dess 15 §, och full-
maktslagen kan dérfor upphivas som obehdvlig.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
Forslaget om att begrénsa tillstdndsplikten i1 friga om projekt som géller anldggande av led-
ning under en kungsédra forutsitter att begriansning av konsekvenserna av dessa projekt séker-

stdlls med hjélp av normstyrning. I vattenlagen foreslas en ny 2 kap. 16 §. Med stéd av den
kan det genom forordning av statsradet utférdas nérmare bestimmelser om miljoskyddskraven

38



RP 262/2016 rd

i fraga om projekt som avser anldggande av en ledning under en kungsadra och om andra de-
taljerade krav som géller genomforandet av dem. Syftet med bestimmelserna ar att se till att
den nuvarande kravnivén i frdga om tillstindsbeslut som giller anldggande av en ledning un-
der en farled ocksé i framtiden ska gélla dem som inte omfattas av tillstdndsforfarande. Utover
ndmnda forordning ska det i den statsradsforordning som géller avgifter for tillsynsmyndig-
hetens prestationer goras dndringar som beror pa att ett anmalningsforfarande infors.

3 Ikrafttradande

Beredningen av en statsrddsforordning om sittet att genomfora projekt for anliggande av en
ledning under en kungsédra samt de dndringar i datasystemen som krévs pé grund av ibrukta-
gandet av ett anmalningsforfarande beddoms ta ca fyra manader i ansprak. Lagarna foreslas
darfor trada i kraft 4 ménader efter det att de har stadfasts.

Enligt 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen ska man pé drenden som dr anhéngiga vid myn-
digheter eller domstolar nir lagen tridder i kraft tillimpa de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet. Paragrafens 3 mom. giller 4renden som vid sokande av &ndring upphévts och
aterforvisats till myndigheten och pa vilka den tidigare lagstiftningen tillimpats. Vilken lag-
stiftning som ska tillimpas bestdms pé basis av innehéllet i domstolens avgorande. Om ett
arende aterforvisas for ny behandling endast till en del, ska den dldre lagstiftningen tillimpas
pa det. Om fullfdljdsdomstolen upphéver ett beslut och aterforvisar drendet i sin helhet for ny
behandling, ska &drendet behandlas och avgdras enligt de nya bestdimmelserna. Det foreslés
motsvarande bestimmelser om ikrafttridandet av dndringen i miljoskyddslagen.

Ratten att utnyttja vattenkraft kan ocksa vara tidsbunden. Det kan fortfarande férekomma situ-
ationer da den projektansvarige har beviljats rétt att anldgga ett kraftverk, men den projektan-
svariges ritt till den vattenkraft som utnyttjas i kraftverket baserar sig pa ett tidsbundet avtal
mellan parterna eller pd en tidsbunden rétt som beviljats genom ett myndighetsbeslut. Det ar i
typfallet fradga om smé vattenkraftverk och sddan verksamhet i liten skala som inte uppfyller
det krav pa allmént behov som anges i 8 kap. 5 § 3 mom. for utnyttjande av samfilld vatten-
kraft. Med tanke pa dessa fall foreslas det ett 4 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen. Med stod
av det kan den projektansvarige beviljas stindig ratt till utnyttjande av samfalld vattenkraft,
dven om projektet inte kan anses vara pakallat av ett allmént behov med tanke pa tryggandet
av energiforsorjningen. Bestimmelsen innebédr undantag endast fran nimnda krav pa ett all-
mént behov. Den projektansvarige ér ocksa i dessa fall skyldig att ge dgarna till vattenkraften
en inbjudan av delta i projektet.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Egendomsskydd och vattenlagens system for nyttjanderitt

Ovan i avsnitt 2.4 bedoms vattenlagens 2 kap. 3—=6 §, 4 kap. 4 och 8 §, 5 kap. 8, 9 och 14 §,
7 kap. 3 §, 9 kap. 4, 5och 6 §, 10 kap. 2, 5, 6 och 8 § samt 18 kap. 4, 5 och 7 § utgaende fran
grundlagen. Bestimmelserna stimmer dverens med kraven i 15 § 1 mom. i grundlagen. Dessa
bestimmelser behover inte dndras i1 detta sammanhang.

Grundlagens 15 § innehaller en generalklausul om egendomsskydd (1 mom.) och en klausul
om expropriation (2 mom.). Utifrdn generalklausulen bedéms olika begrénsningar i dgarens
nyttjanderadtter och bestimmanderitt. Pa sadana inskrankningar i egendomsskyddet tillimpas
de allminna forutsittningarna for inskridnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.
Expropriationsklausulen innehéller ett kvalificerat lagforbehall pa basis av vilket det genom
lag kan foreskrivas om expropriation endast om egendom 13ses in for allmént behov och mot
full erséttning (Lainlaatijan opas s. 114).
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Kraven i 15 § 2 mom. i grundlagen géller endast expropriation i konstitutionellt hdnseende.
Huruvida andra slag av krankningar av egendomsskyddet kan godkénnas ska bedomas enligt
generalklausulen om egendomsskydd, dvs. enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Da forutsitts det
inte ett allmént behov och inte heller nddvéindigtvis ens att full erséttning betalas, 4ven om be-
stimmande av full erséittning inverkar vid provning av om en inskridnkning i egendomsskyddet
kan godkdnnas med tanke pa de allménna forutséttningarna for 1nskrankn1ng av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Aven bestimmelserna om expropriation maste i tillimpliga delar
uppfylla de allmdnna forutsattningarna for inskrankning i egendomsskyddet.

Pa grund av regleringstraditonen motsvarar terminologin kring inldsen i annan lagstiftning
inte helt grundlagens begrepp. I vattenlagens begreppsapparat anvénds inldsen i en mer in-
skrinkt betydelse dn begreppet expropriation i 15 § 2 mom. i grundlagen. Inlésen i vattenlagen
innebér inldsen av dganderitt, inte upplatande av nyttjanderdtt som kan jamstéllas med expro-
priation. I vattenlagen har nyttjanderétt for sin del forutom sddana ratt som anges i 15 §
1 mom. i grundlagen ocksé avsett sadan rétt enligt 2 mom. som kan jamstéllas med expropriat-
ion i konstitutionellt hdnseende. I annan lagstiftning har t.ex. placering av stora stolpar for
kraftledningar och ledningsgator genom nyttjanderéitt vanligen behandlats som expropriation.
A andra sidan har man brukat tilldta att mindre ledningar, avlopp och andra motsvarande an-
laggningar placeras pa annans omrade med stod av servituts- och grannelagslagstiftning.

I syfte att genomfGra ett vattenhushéllningsprojekt kan det beviljas rétt till inldsen av egendom
som tillhdr ndgon annan eller nyttjande av annans egendom som i frdga om verkningarna kan
jamstillas med inldsen eller nyttjande av annans egendom i en lindrigare form &n detta. I de
tva forsta fallen dr det fraiga om en situation enligt 15 § 2 mom. i grundlagen och i det tredje
fallet om en situation enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. P& grund av omradenas dganderattsfor-
héllanden samt det faktum att vattenhushéllningsprojekten skiljer sig fran varandra i friga om
typ och storlek, kan de situationer d& det provas om ritt ska beviljas vara mycket varierande
och gransdragningen svér. Vattenlagen innehaller ett slags kontinuum allt fran nyttjanderatter
som avser expropriation till sadana dtkomstréttigheter och ritt till tvangsétgarder pa en annans
omrade som till sin karaktdr ndrmar sig allmdnnyttjande eller grannelagsrittslig dmsesidighet.
Pa grund av fullmaktslagen har det inte tidigare funnits behov att ange en gréns i konstitution-
ellt hdnseende mellan nyttj andebegransnmgar och expropriation. Nar fullmaktslagen upphévs,
méste dock en gransdragning kunna goras. Expropriation kan tillatas endast for ett allmént be-
hov.

I det foreliggande forslaget har man gétt igenom vattenlagens bestimmelser om upplatande av
nyttjanderatt och bedomt dem sarskilt med tanke pa 15 § i grundlagen. I friga om nyttjande-
ritter som innebdr expropriation i konstitutionellt hdnseende har man ocksé beddmt om pro-
jekt som géller sddana nyttjanderétter kan anses vara pakallade av ett allmént behov och om
kravet péd allmént behov ska formuleras sérskilt for varje situation och typ eller om man ska
ndja sig med det ospecificerade begreppet allmént behov i grundlagen och inldsningslagen.
Innehéllet maste da bestimmas fran fall till fall av den myndighet som provar tillstindsarendet
och i sista hand fullfoljdsdomstolen.

Karaktéristiskt for expropriation dr att den leder till att en formogenhetsrittslig forman Sver-
fors fran ett subjekt till ett annat. Overforingen innebir att en forlust av eller inskrinkning i
overlatarens formogenhetsrittsliga forman motsvarar en konkret rétt eller forman med formo-
genhetsvarde som kommer ett annat subjekt till godo och som star i motsvarighetsforhallande
till inskrédnkningen. Nyttjandebegrinsningar innebér for sin del att d4garens eller ndgon annan
rattsinnehavares réttigheter eller friheter inskranks. Ibland kan en inskrdnkning i nyttjanderat-
ten dock i frAga om de faktiska konsekvenserna vara s& djupgdende att frigan om den kan till-
latas méste beddomas utgaende frén bestimmelsen om expropriation. Det kan vara friga om
sadan faktisk expropriation om dgaren via en atgéird som riktar sig till hans eller hennes egen-
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dom helt forlorar mojligheten att utnyttja sin egendom pa normalt sétt. Ett skolexempel pa
detta var i tiden upplatande av vagritt for en allmén vdg: dven om egendomen inte formellt
overfordes till viaghéllaren (genom &ganderitt), fick véghdllaren genom végritten en énda-
mélsbunden, fullstindig befogenhet att under en obegrénsad tid nyttja omrédet for en vég. I
denna situation motsvarade édgarens forlust ocksé den i praktiken bestdende befogenhet att
nyttja omradet som véghallaren fick.

Ett vattenhushallningsprojekt som t.ex. innebdr varaktig hdjning av medelvattenstindet och
genom vilket ett vattenomrade varaktigt sétts under vatten, kan &stadkomma verkningar pé
dgarens stillning som kan jamstillas med expropriation, om anvéndningen av egendomen énd-
ras avsevért. Aven om éndring av en markareal till ett vattenomréde inte medfor éndringar i
dgandeforhallandena och ger markégaren bl.a. fiskeritt, kan omstédndigheten att en betydande
del av en fastighet, som t.ex. kan utnyttjas for strandbyggande, da laggs under vatten jamstal-
las med expropriation. A andra sidan far en mindre indring av medelvattenstindet inte nod-
vindigtvis 1 alla situationer dramatiska foljder for dgarens stdllning, utan dr ofta till nytta
ocksa med tanke pa mojligheterna att anvéinda omréadet for rekreation.

4.2 Systemets grundliggande struktur

Avsikten med de foreslagna dndringarna &r att revidera vattenlagens bestimmelser om uppla-
tande av nyttjanderétt och inlosen i frdga om fast egendom sa att de Overensstimmer med
grundlagen. Lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten kan
dé upphévas som obehovlig. Det foreslds att de bestimmelser om nyttjanderétt som dverens-
stimmer med 15 § 1 mom. i grundlagen ska preciseras. De allménna forutsédttningarna for in-
skrinkning i de grundldggande fri- och rittigheterna ska beaktas béttre och de nyttjanderétter
som Overensstimmer med 15 § 1 mom. i grundlagen ska skiljas fran de situationer som avses i
2 mom. i den paragrafen. Som forutséttning for inlésen som avses i 15 § 2 mom. i grundlagen
och for uppldtande av nyttjanderétt, som till verkningarna kan jdmstillas med inldsen, upp-
stélls ett krav p& allmént behov.

Samma krav pa ett allmént behov ska gilla ocksa andra sadana projekt for vilka nyttjanderétt
inte kan upplatas t.ex. nir en forutsittning for besittning enligt den foreslagna 2 kap. 13 §
2 mom. 2 punkten i vattenlagen saknas. I en sadan situation, och om det inte &r fraga om be-
viljande av ringa nyttjanderétt enligt den foreslagna 2 kap. 12 §, kan rétt till ett omrade uppla-
tas endast nir kravet pa ett sddant allmént behov som avses i 2 kap. 13 a § uppfylls, 4ven om
det inte skulle vara fraga om en situation jimstillbar med expropriation enligt 15 § 2 mom. i
grundlagen. Ocksa enligt det géillande 2 kap. 13 § 3 mom. i vattenlagen forutsitter upplatande
av nyttjanderdtt att det finns ett allmént behov i en situation d& sdkanden inte besitter mint
hélften av det omrade som behovs.

De nyttjanderitter som anges i 15 § 1 mom. i grundlagen kan i det system som vattenlagen
bildar delas in i tre grupper pa basis av deras rattsliga grund och omfattning. Den f6rsta grup-
pen bestdr av nyttjanderatter som direkt baserar sig pa lag. De &r vanligen mindre till omfatt-
ningen och den oldgenhet de fororsakar omradets eller anldggningens dgare ar ringa eller utan
betydelse. Den andra gruppen bestar av ringa nyttjanderétter, om vilka det foreskrivs i 2 kap.
12 § i vattenlagen. Den oldgenhet de fororsaker omréadets dgare och mojligheterna att anvénda
omrédet i dvrigt dr overgdende eller ringa. Upplatande av ritt forutsitter dock provning fran
fall till fall och angivandet av rittens dimension. Det foreslas inte att det i lagen tas in sjélv-
standiga forutsittningar for upplatande av nyttjanderitt, utan dessa ska knytas till vad till-
standsprévningen resulterar i.

Den tredje gruppen nyttjanderitter 1 vattenlagen bildar de rattigheter som i betydande grad be-
grénsar dgarens befogenhet att nyttja omradet jaimfort med grupp tva. Bestimmelser om dem
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tas in i 2 kap. 13 § i vattenlagen. Genom den ritt som hor till den tredje gruppen ér det inte
mojligt att ingripa i dgarens befogenhet att nyttja omradet pa ett sitt som i fraga om verkning-
arna de facto ska anses jimstéllbart med inlosen. Rétten beviljas genom ett myndighetsbeslut
dér det provas om forutsittningarna for upplatande av rétt foreligger och dér réttens omfatt-
ning anges.

4.3 Allmiinna forutsittningar for inskrinkning av de grundliggande fri- och rittighet-
erna

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis (GrUB 25/1994 rd, s. 5) stillt f6ljande villkor for
en inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna:

1. Inskrankningarna ska bygga pa bestimmelser pa lagniva.
2. Inskrankningarna ska vara noga avgrinsade och tillricklig exakt definierade.

3. Grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla med tanke pa systemet med de grundléag-
gande fri- och réttigheterna och dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skal.

4. Det kan inte foreskrivas genom lag om en inskrinkning av kérnan i en grundldggande fri-
eller réttighet.

5. Inskrankningarna ska vara nddvéndiga for att ett syfte ska uppnés och till sin omfattning st
i ratt proportion dels till rattsobjektet som ar skyddat genom de grundldggande fri- och rattig-
heterna, dels till vikten av det samhélleliga intresset bakom begriansningarna.

6. Inskrankningar i grundléggande fri- och réttigheter kriver ett adekvat réttsskydd.

7. Inskrankningarna fér inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
ménskliga rittigheterna.

Alla nyttjandebegransmngar som bygger pa vattenlagen och alla nyttjanderatter som beviljas
med stdd av den bygger pa bestimmelser pa lagnlva Bestimmelserna dr sé detaljerat formule-
rade att de uppfyller kraven pa noggrann avgriansning och exakt definition. Av bestimmelser-
na framgér klart det anvidndningsdndamal som rétten avser eller for vilket ritt kan upplatas.
Det ar inte mojligt att genom bestdmmelser pa lagniva sla fast nyttjanderittens omfattning pa
samma satt som dess dndamal. Bade nir rattigheter upplats direkt med stod av lag och nér de
upplats genom myndighetsbeslut finns det oundvikligen en prévningsmarginal som gor det
mdjligt att beakta olika forhéllanden.

Sa kallad rétt till allmdnnyttjande ar direkt beroende av lag och géller till formén for anvén-
darna utan nagot separat myndighetsbeslut. Typiskt for dessa réttigheter ar att deras begrén-
sande verkan pa dgarnas befogenhet att nyttja omradet ar liten eller i praktiken obefintlig. De
mest betydande nyttjandebegransningarna uppstills genom myndighetsbeslut, vilket alltsa kan
vara ett tillstdind av regionforvaltningsverket eller ett beslut av dikningsforréttningen eller den
kommunala miljovirdsmyndigheten. Den allminna bestimmelsen om séttet att genomfora
vattenhushéllningsprojekt forutsitter att projektet ska genomforas pa ett sétt som medfor sé li-
ten oldgenhet som mojligt. Projekt ska planeras och genomforas sa att deras skadliga effekter
pd miljon och grannfastigheten minimeras och s att onddigt intrdng i annans egendom samti-
dlgt undviks. Dessa bestammelser styr provningen vid beslut i en riktning som accentuerar be-
gransningarnas nddvindighet.
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Forlust av formén pa grund av vattenrittsliga nyttjandebegrinsningar ska ersittas. I vattenlag-
stiftningen har kraven pa egendomsskydd och medborgarnas rdttsskydd ansetts forutsitta att
ersdttningsfragor som beror pa upplatande av nyttjanderétt ska avgoéras pd tjanstens vagnar
samtidigt som nyttjanderdtt upplats. Utgédngspunkten i fraga om erséttningens storlek &r prin-
cipen om full erséttning. I friga om vissa forluster av formén bestdms erséttningen multiplice-
rad med 1,5. Parterna kan 1 ett vattenréttsligt forfarande uttrycka sin uppfattning férutom om
huruvida projektet allmént sett kan tillatas ocksd om de nyttjanderatter som behdvs for att ge-
nomfora projektet och erséttningarna for dem. Erséttningarnas lagenlighet kan foras till dom-
stol for provning pa det sétt som foreskrivs i 15 kap. i vattenlagen. Om en nyttjanderitt som
direkt baserar sig pé lag fororsakar forlust av formén som ska ersittas, kan det drende som gél-
ler erséttning av forlusten anhéingiggoéras hos tillstindsmyndigheten som ett separat ersétt-
ningsérende.

[ fraga om de nyttjanderétter som direkt baserar sig pd lag fattas inget myndighetsbeslut vars
laglighet kan foras till domstol for bedomnmg En part har dock i dessa situationer mdjlighet
att fora lagligheten 1 verksamheten for provning som ett tillsynsirende enligt vattenlagen.
Andring i det beslut som giller drendet kan sdkas hos domstol. De tillsynsmyndigheter som
anges 1 vattenlagen kan vid lagévertradelser vidta omedelbara dtgirder med stdd av vattenla-
gens 14 kap. 10 § for att forhindra oldgenhet eller fara. Dessutom kan tillsynsmyndigheterna
med stod av 14 kap. 11 § avbryta verksamhet som avses i 2 kap. 15 §, om verksamheten &r
uppenbart lagstridig. Myndigheten, en part eller nigon annan som har rétt att inleda ett drende
kan i béagge fallen inleda ett sddant forvaltningstvangsirende som avses i 14 kap. 4 § och via
vilket &tgérdernas lagenlighet kan foras till tillstindsmyndigheten och vidare till fullf6ljds-
domstolen fo6r bedomning.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig en-
ligt lag samt att 4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt réittskipningsorgan. Storsta delen av de avgdran-
den som utfardats med stod av vattenlagen och som inverkar pa enskildas réttigheter ar till sin
karaktdr forvaltningsbeslut som meddelats i tillstandsforfarande eller i ndgon annan typ av for-
farande. Andring i dem kan sdkas antingen genom besvir eller genom begéiran om omprov-
ning enligt vad som foreskrivs i 15 kap. 1 vattenlagen.

Riitt att soka dndring 1 ett beslut enigt vattenlagen har enligt 15 kap. 2 § en part, dvs. den vars
ritt, fordel eller skyldighet saken kan gélla. I den réttspraxis enligt vattenlagen som giller
partsstdllning har bestimmelserna tillimpats pé ett sdtt som framhidver medborgarnas ratts-
skydd, och ocksa en jimforelsevis avldgsen anknytning till saken har ansetts medfora rétt att
soka dndring. Andring i ett beslut som meddelats med stdd av vattenlagen fir sokas ocksé av
en registrerad forening eller stiftelse vars syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd, naturvérd
eller trivseln i boendemiljon och inom vars stadgeenliga verksamhetsomrdde miljokonsekven-
serna i fraga upptrader. Besviarsritt i ett vattendrende har dessutom den kommun dér verksam-
heten dger rum eller en annan kommun inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser
upptrader samt de myndigheter som specificeras i bestimmelsen.

4.4 Nyttjanderitt direkt med stod av lag

Placering av en ledning

For att tillstandsplikten for anldggande av en ledning under en kungsadra ska kunna avgrinsas
och drendet behandlas i anmélningsforfarande maste ocksd den nyttjanderétt som krivs for

genomforandet av projektet ordnas. Det foreslas att det i vattenlagen tas in en ny 2 kap. 5 a §,
med stod av vilken den projektansvarige har rétt att placera en i bestimmelsen avsedd vatten-,
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avlopps- eller kraftledning eller en telekommunikationskabel eller ndgon annan ledning med
motsvarande verkan pa nidgon annans vattenomrade direkt med stdd av lag. En jordgasledning
eller en fjarrvirmeledning kan komma i frdga som en sddan ledning med motsvarande verkan
som avses i paragrafen. Om en sédan bestimmelse inte togs in i lagen, skulle den projektan-
svarige bli tvungen att forvédrva den ritt som behdvs genom att avtala om saken med vatten-
omradets dgare.

De i paragrafen avsedda ledningarnas anvandningsdndamal, dvs. att 6verfora vatten, avlopp,
energi och virme och ordna telekommunikationer, kan i dag anses som nddvéandiga grundlag-
gande funktioner med tanke pé boende och olika ekonomiska verksamheter. Sddana ledningar
utgdr mindre konstruktioner. Oberoende av metoden ska en saddan inskrinkning i 4garens be-
fogenhet att nyttja omradet som beror pa placeringen av alla de i paragrafen avsedda kon-
struktionerna vara ringa. [ praktiken begrénsar placeringen av ledningarna inte mdjligheterna
att utnyttja vattendraget pa annat sétt, d&ven om ledningen pa den plats dar den finns kan for-
hindra andra atgérder som géller vattenforekomstens botten.

Den allméinna bestdmmelsen i vattenlagens 2 kap. 7 § om séttet att genomfora ett vattenhus-
hallningsprojekt forutsatter att projektet genomfors pa ett sitt som fororsakar sa liten oldgen-
het som mdjligt. Enligt andra meningen i det forslagna 2 kap 5 a § far placeringen av ledning-
en inte medfora annan 4n ringa oldgenhet for omréadets dgare. En ledning bor inte placeras pa
ett omréde som tagits i sérskilt bruk eller p& nigot annat omréde dir omrédets dgare enligt en
forhandsbedomning kan ha intresse att placera ndgot eller anvénda pa ett sitt som kunde be-
grénsas av ledningens placering. Rétt att placera en ledning foreligger inte, om projektet enligt
3 kap. 2 § kréver tillstand.

Ritten att placera en ledning pa annans omrade och den nyttjandebegransning som foljer av
det dr sé ringa att tillstindsmyndigheterna i regel inte har bestdmt att erséttning for upplatande
av nyttjanderitt ska betalas. Det foreslas dérfor inte att en regelritt skyldighet att betala ersétt-
ning till omradets dgare ska tas in i den foreslagna bestimmelsen. Bestimmelsen stimmer i
detta avseende Overens med de dvriga bestimmelserna om rétt till allménnyttjande. Den som
orsakats oldgenhet ska dock ha ritt att genom en separat ansokan kriava ersittning for den ola-
genhet som ledningens placering medfor. Den foreslagna bestimmelsen om placering av en
ledning ska betraktas som en sadana tilldten nyttjandebegriansning som anges i 15 § 1 mom. i
grundlagen.

Uttag av ytvatten frin annans omrade

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i vattenlagen far dgaren till eller innehavaren av en fastighet ta ytvat-
ten frdn annans vattenomrade for sedvanlig forbrukning pé sin fastighet. Det handlar om uttag
av vatten i liten skala och det fér inte ha sddana foljder som avses i 3 kap. 2 § i vattenlagen el-
ler medfora oldgenheter for andra som tar vatten fran samma omréde. Anordningarna for att ta
det ytvatten som avses i bestimmelsen dr av ringa omfattning och den oldgenhet som fororsa-
kas omradets dgare genom att de placeras dér ar i de flesta fall utan betydelse. For ndrvarande
sker placeringen av anordningarna antingen pé basis av ett avtal mellan parterna eller pa basis
av ritt som tillstindsmyndigheten beviljar med stdd av paragrafens 2 mom.

Det foreslas att 1 mom. kompletteras med bestimmelser om att den som tar vatten, direkt med
stod av en bestdimmelse i lag, ska kunna placera en sddan anordning eller ledning som behdvs
for uttaget pa vattenomradet, om de fOrutsédttningar som angivits for uttag av vatten i ovrigt
uppfylls. Sadant uttag av vatten for sedvanlig forbrukning pé fastigheten som avses i bestdm-
melsen ska anses som en godtagbar grund med tanke pa systemet med de grundldggande fri-
och rittigheterna och pékallat av ett vigande samhélleligt behov. De anordningar och ledning-
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ar som avses i bestimmelsen dr sma och eftersom vattenlagens allminna bestimmelser om
genomforande av ett projekt styr ocksa deras placering, behdvs det ingen precisering nir det
t.ex. géller placeringen av anordningar eller konstruktioner i syfte att undvika onddig olégen-
het eller ett omrade som tagits 1 sérskilt bruk. Bestimmelser om erséttning for oldgenhet foror-
sakad av en anordning eller anldggning som placerats med stdd av denna paragraf finns i 13 §
1 mom. For att fa placera ledningar pa ndgon annans markomréade krivs det fortfarande sam-
tycke av omradets dgare eller innehavare. Den foreslagna bestimmelsen uppfyller kraven i
15 § 1 mom. i grundlagen.

Tillstindsmyndigheten kan med stod av 4 kap. 3 § 2 mom. i vattenlagen bevilja rétt till annat
uttag av ytvatten dn det som avses 1 1 mom. och uppléta de nyttjanderétter som krévs for utta-
get. Bestimmelsen géller situationer da dndamélet med uttaget eller vattenméangden avviker
fran de situationer som regleras i 1 mom., men dér projektet 4nda inte kréaver tillstind. De led-
ningar och anordningar som avses i detta moment och principerna for placeringen av dem av-
viker inte fran de i 1 mom. avsedda ledningarna och anordningarna. Av den anledningen ska
ocksa de betraktas som en sadan tilldten nyttjandebegrénsning som avses i 15 § 1 mom. i
grundlagen.

4.5 Nyttjanderitt genom myndighetsbeslut
Ringa nyttjander:iitt

Syftet med nyttjanderitt som avser annans egendom ar att géra det mojligt att genomfora ett
vattenhushallningsprojekt som anses godtagbart enligt vattenlagen. Forutsattningarna for att
ett tillstindspliktigt vattenhushallningsprojekt ska kunna genomforas dr enligt 3 kap. 4 §
1 mom. i vattenlagen antingen att projektet inte medfor skada (1 punkten) eller att det medfor
nytta (2 punkten). Begrinsningsgrunden kan betraktas som godtagbar med tanke pd systemet
med de grundléggande fri- och réttigheterna.

Det foreslas att bestimmelser om upplatande av ringa nyttjanderétt placeras i 2 kap. 12 §. Be-
stimmelsen motsvarar gillande 2 kap. 13 § 2 mom. i vattenlagen. Bestimmelsens tillaimp-
ningsomréde har inte begrénsats, vilket innebér att sddan nyttjanderétt som avses i bestimmel-
sen kan upplatas for genomforande av vilket vattenhushéllningsprojekt som helst, om forut-
sdttningarna for beviljande av tillstand for projektet foreligger. Innehallet i de rattigheter som
anges 1 bestimmelsen och kravet pa att de ska vara ringa begransar dock tillimpningen av be-
stimmelsen till mindre projekt.

Beviljande av nyttjanderitt baserar sig pa provning som utfors av tillstindsmyndigheten fran
fall till fall, dér fragan om forutséttningar for upplatande av nyttjanderétt foreligger avgors pé
basis av de allménna skyldigheterna i fraga om séttet att genomfora ett vattenhushallningspro-
jekt (2 kap. 7 §) samt de allmédnna forutsdttningarna for tillstand (3 kap. 4 §). Bestimmelserna
styr genomforandet av projektet s att allménna eller enskilda intressen inte krinks pé ett satt
som kan undvikas. Nyttjanderatt far inte upplatas i storre omfattning dn vad som ar nddvén-
digt for att genomfora projektet. Tillstdindsmyndighetens provning ér viktig for att sdkerstélla
att projektet dr nyttigt och att det inte upplits mer omfattande nyttjanderitter for projektet dn
noddvandigt.

De situationer som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna 2 kap. 12 § &r i typfal-

let sddana da den oldgenhet som fororsakas dgaren dr av dvergdende art eller ringa. Bestdm-
melserna stimmer dverens med kraveni 15 § 1 mom. i grundlagen.
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Nyttjanderitter som ér storre édn ringa

Syftet med en nyttjanderdtt som uppléts med stdd av 2 kap. 13 § i vattenlagen &r pd samma
sdtt som 1 2 kap. 12 § att mojliggdéra genomforandet av ett vattenhushallningsprojekt som en-
ligt vattenlagen anses godtagbart. I 1 mom. specificeras de objekt och &ndamaél for vilka nytt-
janderdtt till annans omrade kan upplatas. Nyttjanderdtten kan gélla ett jord- och vattenomrade
samt egendom pa omrédet som &r av betydelse med tanke pa genomforandet av vattenhushall-
ningsprojektet. Nyttjanderitt kan beviljas 1) for en anordning, byggnad eller annan anlaggning
och for anvandning och underhall av den, 2) som grund for ett nytt vattenomréde som avses 1
1 kap. 5 § 2 mom. eller som grund for en ny bédd, 3) for uppldggning av jord som avligsnas,
eller 4) for en anordning eller anléggning som behovs for att skydda ett allmént eller enskilt
intresse och for anvandning och underhall av den.

Beviljande av nyttjanderitt baserar sig pa motsvarande sitt pa provning som utfors av till-
standsmyndigheten frén fall till fall, dar frdgan om forutsattningar for upplatande av nyttjande-
ratt foreligger avgors pa basis av de allménna skyldigheterna i frdga om séttet att genomfora
ett vattenhushéllningsprojekt (2 kap. 7 §) samt de allmédnna forutséttningarna for tillstdnd
(3 kap. 4 §). Ett projekt som forutsatter ratt enligt 2 kap. 13 § i vattenlagen ska uppfylla den
forutsattning avseende intressejamforelse som anges i 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten, dvs. nyt-
tan av projektet ska vara avsevird i forhallande till de forluster det medfor. Att upplata ritt for
genomforande av ett vattenhushéllningsprojekt som beddéms vara nyttigt ska anses vara god-
tagbart med tanke pa systemet med de grundléggande fri- och réttigheterna. Dessutom bor det
beaktas att upplitande av nyttjanderdtt forutsétter att sokanden redan fran tidigare har rétt till
storsta delen av omradena och att upplatande av ratt d&r mojligt endast till en del av de omraden
som forutsétts for genomforandet av projektet. Detta framgar av den foreslagna 13 § 2 mom.
2 punkten, enligt vilken en forutséttning for upplatande av nyttjanderétt ar att sokanden fran
tidigare besitter minst hélften av det omrade som behovs for projektet.

Syftet med det foreslagna 13 § 3 mom. &r att sikerstélla att det genom den nyttjanderétt som
upplats inte kan goras intrdng i egendomsskyddets kdrna. Egendomsskyddets kdrna &r inte
noggrant avgransad eller exakt. Med stdd av servituts- och grannelagslagstiftningen har det
ansetts vara tillatet att placera bl.a. olika slags ledningar, avlopp och andra motsvarande an-
ordningar och anlidggningar pa annans omrade. Bestimmelser om detta finns bl.a. 1 28 kap. i
informationssamhéllsbalken (917/2014), i 14 kap. i fastighetsbildningslagen (554/1995), vilket
géller servitut, samt i 161 och 161 a § i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999), vilka
géller placering av samhéllstekniska anordningar och ledningar. I regeringens proposition om
informationssamhéllsbalken (RP 221/2013 rd) bedéomdes placeringen av ledningar och kon-
struktioner utgdra sddana nyttjandebegriansningar som anges i 15 § 1 mom. i grundlagen.

Det centrala vid beddmningen av om regleringen ér godtagbar ar vilken oldgenhet begréns-
ningen fororsakar dgaren till den fastighet som berdrs. Det ér att observera att ledningar och
anordningar som placeras med stdd av lagar som stiftats i vanlig lagstiftningsordning kan in-
nebira en mycket djupgdende begrinsning av omradet i fraga eller rentav att fastighetségarens
befogenhet att nyttja omradet utesluts. Enbart hur djupgéende begrénsningen ar kan darfor inte
anses vara ett avgorande kriterium. Huruvida begransningen kan godtas ska dirfor bedomas &
ena sidan utifran hur den inverkar p& mojligheten att anvidnda det aktuella omradet i Gvrigt, &
andra utifran hur den inverkar p&d mojligheten att utnyttja den 6vriga egendomen.

Av den foreslagna regleringen foljer att den projektansvarige kan beviljas sadan nyttjanderétt
som avses i paragrafen till dven ett omfattande omrade, om detta inte medfor avsevérd ola-
genhet for anviindningen av omrédet i dvrigt. A andra sidan kan den projektansvarige beviljas
ratt som i friga om konsekvenserna nérmar sig inldsen, om denna géller ett omrade av mindre
omfattning och inte medfor avsevérd oldgenhet med tanke pd anvéndningen av den Gvriga
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egendomen. De situationer da nyttjanderatt upplats kan vara valdigt olika. I bestimmelsen &r
kriterierna darfor inte strikt formulerade. Det kan inte anses dndamaélsenligt att omfattningen
pa den i kriterierna avsedda rétten anges som en entydig areal heller av den anledningen att
formen och placeringen i frdga om det omrade som rétten géller kan vara av betydelse nér sa-
ken bedoms.

Tillampningsomradet for punkt 1 i kriterierna omfattar nyttjanderétter for omraden som ar
storre dn ringa medan tillimpningsomradet for punkt 2 for sin del omfattar nyttjanderétter for
omréden av mindre omfattning. Aven om omfattningen méste provas fran fall till fall, &r det
inte meningen att omfattningen péd det omrdde som nyttjanderatten géiller ska séttas i relation
till arealen pa den berdrda fastigheten nir man viljer vilka kriterier som ska tillimpas. Olika
slags ledningar, anordningar, konstruktioner, anldggningar och byggnader i samband med ge-
nomforande av vattenhushallningsprojekt &r i allmédnhet sa sma till omfattningen att frigan om
den nyttjanderétt de forutsatter kan godtas ska bedomas huvudsakligen pa basis av punkt 2.

Forutsittningarna for upplétande av nyttjanderitt bedoms enligt registerenhet och dgare. Om
den nyttjanderdtt som projektet kriver giller flera olika fastigheter eller ett samfallt omrade,
ska forutsittningarna for upplatande av ritten provas separat for varje fastighet. Grunden for
bedomningen utgors av gillande fastighetsindelning, men vid beddmningen ska man ta hin-
syn ocksa till annan egendom som &dgaren till den berdrda fastigheten har och som paverkas av
nyttjanderdtten. Avsikten med detta &r att sdkerstélla att man vid beddmningen ska kunna be-
akta hur nyttjanderétten inverkar p& en helhet, eventuellt bestdende av flera fastigheter, som
tillhor samma person.

Nyttjanderitt ska inte beviljas, om ritten medfor avsevird oldgenhet for dgarens mojlighet att
nyttja det omréde som rétten géller eller nigot annat omréde. Troskeln for avsevérd oldgenhet
framhéver dgarens skyldighet att pé sitt omréde téla begransningar som beror pa att vattenhus-
héllningsprojekt genomfors. En motsvarande troskel anvands bla. 1 156 § i fastighetsbild-
ningslagen, som géller stiftande av servitut. Enligt den fér ett servitut som stiftas inte medfora
betydande oldgenhet for den belastade registerenheten eller for innehavaren av en servitutstrétt
som redan belastar omréadet. P4 grund av det allménna tillimpningsomrade som bestimmelsen
har foreslas det inte att kriterierna for avsevérd oldgenhet preciseras i paragrafen, utan detta
blir beroende av tillimpningspraxis. Avsevird oldgenhet dr atminstone om nuvarande anvénd-
ning eller en befogad anvéndning av annat slag forhindras eller begrinsas i avsevérd grad. Det
géller att observera att troskeln @n kopplad till upplatande av nyttjanderétt, inte till forutsatt-
ningarna for bestimmande av erséttning.

4.6 Expropriation och nyttjanderitter vars verkningar kan jimstiillas med expropriation
Allmént

Det foreslas att bestimmelser som innebér sddan expropriation av egendom som avses i 15 §
2 mom. i grundlagen tas in i fem paragrafer i vattenlagen. De anger alla ett allmédnt behov som
forutsattning for inlosen eller upplatande av nyttjanderdtt som kan jdmstéllas med inlosen.
Vattenlagens 2 kap. 13 a § ska bilda en allmén grund for inlosen nér det giller vattenhushall-
ningsprojekt. En hdnvisning till detta tas in i 6 kap. 6 § och 8 kap. 4 §. Sérskilda grunder {for
inldsen som dr bundna till vissa typer av projekt ér tryggande av vattentjénster (4 kap. 13 §),
tillgodogorande av vattenkraft (8 kap. 5 §) och anldggande av en hamn (10 kap. 7 §). Be-
stimmelser om inldsen av ett lastningsomrade eller hamn som krivs for forsvarsmaktens och
grinsbevakningsvésendets tjanstedligganden finns i 10 kap. 8 § i vattenlagen. Bestimmelsen
uppfyller i sin nuvarande lydelse de krav som stélls i 15 § 2 mom. i grundlagen och det fore-
slés ingen éndring av den i detta sammanhang.
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Allmén grund for inlésen

Tillimpningsomradet for den nya 2 kap. 13 a § i vattenlagen omfattar alla projekttyper i vat-
tenlagen, med undantag for situationer dér sérskilda grunder géller (4 kap. 13 §, 8 kap. 5 § och
10 kap. 7—38 §). Pa grund av att vattenhushallningsprojekten dr olika kan bestimmelsens till-
lampningsomrade inte begréansas till vissa typer av projekt, eftersom fragan om inlésen eller
upplatande av nyttjanderdtt som kan jamstdllas med inlésen kan uppsté ocksa i forhéallandevis
olika projekt. Inte heller projektets storleksgrad eller vem som genomfor det dr av avgdrande
betydelse med tanke pé frdgan om ett allmént behov foreligger.

Huruvida ett allmént behov foreligger avgors genom en bedémning av vilken betydelse pro-
jektet har for samhélleliga intressen. Med beaktande av kravet pa exakthet och noggrann av-
gransning har strdvan i bestimmelsen varit att konkretisera kravet pé ett allmént behov enligt
15 § 2 mom. i grundlagen genom att skriva in de allménnaste syften som &r betydande ur sam-
héllets synvinkel och dér ett allmént behov kan kriva att de genomfors. Syftet for ett projekt
kan t.ex. vara tryggande av energiforsorjning eller vattentjanster, telekommunikation eller for-
bindelser, frimjande av ett allmént utnyttjande av omradet for rekreation eller av naturskydd,
beredskap infor extrema vider- och vattenforhallanden eller kontroll av vattenhushéllningen
pa ett avrinningsomrade eller hinfora sig till ett annat allmént intresse som kan jamforas med
detta. Det dr inte majligt att pa ett uttommande sétt definiera begreppet allmant behov i den
foreslagna 2 kap. 13 a §. Bestimmelsen méste dérfor ges tolkningsutrymme.

Kravet pa allmént behov uttrycker inte enbart styrkan i det intresse som kriver att projektet
genomfors, utan det kan bli nodvandigt att balansera divergerande allminna intressen nir man
avgor huruvida ett allmédnt behov kréver inldsen eller upplatande av ratt. Sa kan t.ex. ett pro-
jekt for vattenreglering som ar nyttigt for energiproduktionen, méjligheterna att kontrollera
oversvamningsrisker och utnyttja omradet for rekreation vara skadligt med tanke pé vatten-
varden och naturskyddet. Vilket projekt som helst som har nyttiga effekter allmént sett ska
inte som sadant automatiskt anses vara pékallat av ett allmént behov. De projekt som dr ndd-
vandiga ur samhdllets synvinkel uppfyller sjdlvfallet kravet pa allmédnt behov, men bestam-
melsens tillimpningsomrade kan & andra sidan inte avgrdnsas endast till sddana nodvéndiga
projekt dér det inte finns ndgot alternativt genomforande. Kravet pa ett allmént behov uppfylls
ocksa av den typ av projekt som ska anses behdvliga och som bedémda som en helhet avse-
virt framjar tillgodoseendet av samhélleliga intressen.

Som begrepp hinvisar allmént behov till intressen som atnjuter skydd pé basis av lagstiftning
och som géller en storre krets dn enskilda medborgare eller en mindre grupp. Dessa intressen
gagnas av projektet i frdga antingen indirekt eller indirekt. Kravet pd allmant behov kan inte
avgransas endast till intressen av riksomfattande betydelse, utan ocksé regionala och lokala in-
tressen ska i princip kunna anses uppfylla kravet pa allmént behov.

Tryggande av vattentjinster

Enligt bestimmelsen om tryggande av vattentjénster i vattenlagens 4 kap. 13 § kan den som
tar vatten ges rétt att 16sa in ett omréde pa ett skyddsomrade for en vattentikt, om det behovs
for placeringen av anordningar eller anldggningar som tjénar uttaget av vatten. Vid projekt
som géller uttag av vatten forvirvar verksamhetsutovaren ofta genom frivilliga kop &dganderit-
ten till de centrala omradet som projektet forutsitter. Dessutom kan manga réttigheter till an-
nans omrade i anslutning till ett projekt som géller uttag av vatten upplatas som sadana nytt-
janderatter som anges i 15 § 1 mom. i grundlagen. Det kan dock inte anses uteslutet att ge-
nomforandet av ett projekt i vissa situationer fOrutsitter att anordningar eller anlédggningar
som tjdnar uttaget av vatten placeras pa ett skyddsomréde. Mer omfattande projekt som i typ-
fallet tjédnar ett samhélles vattentjénster kan kréva att sddana anordningar och anldaggningar

48



RP 262/2016 rd

placeras pa omradet som pa grund av den nyttjandebegransning de fororsakar som helhet sett
kan jamstéllas med inlésen. Mojligheten att 16sa in omraden som forutsitter anordningar och
anldggningar som tjénar vattentjénster bor dérfor fortfarande std kvar i lagen.

Tillimpningsomradet for mojligheten till inldsen bor dock med beaktande av 15 § 2 mom. i
grundlagen begriansas endast till projekt som uppfyller kravet pa allmént behov. Det foreslas
att paragrafen dndras till denna del sa att ritt att 16sa in ett omrade kan ges dgaren till en vat-
tentdkt som tjdnar ordnandet av ett samhilles vattentjanster eller tillgodser ett annat allmént
behov. Vattentjénsterna ér nodvéndiga tjdnster och ett projekt som tillgodoser detta behov ska
anses uppfylla kravet pa ett allmént behov. Bestimmelsen géller projekt som tjédnar ordnandet
av ett samhdlles vattentjidnster oberoende av hur de ordnas.

Bestiaende dindring av medelvattenstindet

Det foreslés att de bestimmelser som géller upplétande av nyttjanderitt for hdjning av medel-
vattenstandet dndras sa att betydelsen av parternas samtycke enligt i 6 kap. 5 § i vattenlagen
kvarstar, dvs. som en till projekttypen knuten sérskild forutsittning for tillstindsprovning,
men att 2 kap. 13, 13 a och 14 § ska tillimpas pa prévningen av upplatande av nyttjanderétt.

Standig nyttjanderitt till vattenkraft

Enligt 8 kap. 2 § i vattenlagen dr en forutséttning for att tillstdnd att bygga vattenkraftverk ska
beviljas, utdver det som foreskrivs i 3 kap. 4 §, att sokanden i egenskap av dgare eller i egen-
skap av innehavare av nyttjanderdtten har rétt till den vattenkraft som ska tillgodogoras i pro-
jektet eller att sokanden i samband med att tillstdnd beviljas fir en sddan rétt.

Vattenkraft, dir sddan finns, 4r den ekonomiskt mest betydande egendomen 1i ett vattenom-
rade. Hur viktig nyttjanderitt till vattenkraft dr framgér ocksa av att overlatelse av nyttjande-
ratt ska goras pa ett formbundet sitt med iakttagande av bestimmelserna i 2 kap. 1 § i jorda-
balken (540/1995). Grundlagsutskottet har i samband med forsskyddslagstiftningen (GrUU
18/1982 rd, 8/1986 rd, 4/1990 rd och 21/1993 rd) ansett att ett forbud mot att bygga ett vatten-
kraftverk i sddana vattendrag som specificeras i lagen, vilket innebér ett hinder mot tillgodo-
gorande av vattenkraft, vad konsekvenserna betréffar bor jimstédllas med expropriation av
egendom.

Nar vikten av grundlagsutskottets utldtandepraxis bedoms boér man beakta att utldtandena av-
gavs fore reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd). I samband
med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna kompletterades forteckningen 6ver
grundldggande fri- och réttigheter, vars tyngdpunkt tidigare legat pa friheter, med bestdmmel-
ser om social trygghet, rittsskydd, god forvaltning, miljon och minoriteters kulturella rattig-
heter. Syftet med reformen var att utveckla systemet med de grundlaggande fri- och réttighet-
erna 1 en riktning dir de dimensioner som betonar individens frihet, trygghet, jamlikhet samt
mojligheter att delta och paverka skulle uppvisa storre balans sinsemellan.

I och med att strukturen pé energiproduktionen éndrats har ocksé vattenkraftens betydelse som
form for produktion av primérenergi minskat, men i motsvarande grad blivit viktigare som
reglerkraft. Olika former for anvéndning av andra vattenomraden i samband med strommande
vatten har okat i betydelse, sdsom for rekreation, fisketurism och naturskydd. Med beaktande
av de ovan anforda synpunkterna ska utgangspunkten nir bestimmelsen bedoms i konstitut-
ionellt hdnseende fortfarande vara att utnyttjande av vattenkraft ndstan alltid dr den ekono-
miskt mest betydande formen att utnyttja ett vattenomrade och nyttjanderétt till vattenkraft
den mest betydande egendomen i ett vattenomrade. Stindig nyttjanderétt till vattenkraft ska i
fraga om konsekvenserna betraktas som de facto jdmstéllbar med expropriation.
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Det foreslas att 8 kap. 5 § 3 mom. i vattenlagen dndras sa att en forutsdttning for upplatande av
nyttjanderatt till nigon annans vattenkraft ar att projektet ar pakallat av ett allmént behov med
tanke pa tryggandet av energiforsdrjningen. Vid bedémningen kunde man utdver mdjligheten
till energiproduktion bl.a. ta hénsyn ocksa till den 6kade reglerkraften for att balansera variat-
ionsbredden inom energiproduktionen. Beddmningen av huruvida ett allmént behov foreligger
g0rs som en helhetsprovning dér tillstdndsmyndigheten pé basis av den utredning som lagts
fram i saken tar stédllning till vilken betydelse projektet har for energiforsorjningen.

Ett undantag fran kravet pd allmént behov bildar 4 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen. Enligt
det kan stindig nyttjanderétt beviljas 4ven om projektet inte skulle anses vara pékallat av ett
allmént behov. Bestimmelsen géller vattenkraftverk som har beviljats tillstaind med stod av ti-
digare lagstiftning. Syftet med bestdmmelsen &r att forhindra uppkomsten av en situation da
ett existerande kraftverk inte ldngre har rétt till vattenkraften och kraftverket inte langre kan
beviljas sddan ritt utifran ett allmédnt behov. En situation da strandomradena i vattendraget &r
anpassade till den vattenmiljo som verksamheten forutsitter och den projektansvarige inte
langre har rétt att bedriva sin verksamhet skulle medfora betydande dndringar i vattenmiljon
och nya arrangemang nér det géller ansvarsforhéllandena.

Nar stdndig nyttjanderétt upplats till ndgon annans vattenkraft faststills ersattningen multipli-
cerad med 1,5. Vid en bedomning av om bestdmmelserna dr godtagbara bor man beakta det
forfarande for deltagande som hénfor sig till byggande av ett kraftverk. Om avtal inte nés om
tillgodogdrande av vattenkraften, ska den projektansvarige enligt 8 kap. 5 § 2 mom. i vatten-
lagen inbjuda de deldgare som forfogar 6ver minst en hundradel av den vattenkraft som ska
tillgodogoras att delta i projektet. Syftet med regleringen har varit att ge dem som ar deldgare i
vattenkraften mojlighet att delta i1 projektet. Begransningen av rétten att delta baserar sig pa
1 § 1 fullmaktslagen. Trots att fullmaktslagen upphavs, foreslas det att denna begrinsning ska
kvarsta. Rétten att delta i ett projekt som avser tillgodogorande av vattenkraft kan inte betrak-
tas som en sddan ritt som hor till dganderéttens kérna och som ar skyddad av bestimmelsen
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och som inte kan begrénsas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Fragan om en begridnsning av rétten att delta ska bedomas sdrskilt med utgéngspunkt i
huruvida begrénsningsgrunden kan godtas. Syftet med de bestimmelser som géller tlllgodogo—
rande av samfilld vattenkraft och upplitande av stdndig nyttjandertt i samband med det &r att
mojliggoéra utnyttjande av vattenkraft genom att koncentrera den ritt som tillhor delédgarna i
vattenomradet till en och samma aktdr. Agande pa mindre dn en hundradel kan inte ses som
dandamalsenligt nar det giller projekt som avser tillgodogdrande av vattenkraft. I allménhet har
inte heller deldgare som dger storre andelar av vattenkraft, andelar pa négra procent, deltagit i
projekt som avser utnyttjande av samfilld vattenkraft pd grund av de ekonomiska satsningar
som deltagandet kraver.

Ritt till annans vattenomrade for anlidiggande av ett ankrings- eller lastningsomrade el-
ler en hamn

Bestdmmelser om upplétande av behovlig rétt for utnyttjande av ett vattenomrade som krivs
for ett ankringsomréde, lastningsomréde eller en hamn och om inldsen av ett sddant omrade
finns 1 10 kap. 7 §. Konstitutionellt sett ska sddana begrénsningar i dgarens befogenhet att
nyttja omradet som beror pd en ankringsplats betraktas som tilldten nyttjandebegransning en-
ligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Anlidggande av ett lastningsomrade eller en hamn kan daremot
begrinsa dgarens befogenhet att nyttja omradet. Detta kan jamstéllas med expropriation.

I 1 mom. foreskrivs det om rittigheter som beviljas for ett allmént lastnings- eller ankringsom-
rade eller en allmédn hamn. Rétt att utnyttja eller 16sa in annans vattenomréde kan beviljas om
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de forutsittningar som anges i 3 kap. 4 § 1 mom. ar uppfyllda och projektet kan anses vara pa-
kallat av ett allmént behov. De allminna bestimmelser i vattenlagen som styr séttet att genom-
fora ett projekt géller ocksé ett lastnings- och ankringsomrade samt en hamn. Kravet att forut-
sdttningarna i 3 kap. 4 § 1 mom. ska vara uppfyllda for att nyttjanderétt ska kunna upplétas
hénvisar till forutsdttningen géllande intressejamforelse, eftersom ett krav pa att olédgenheten
ska vara ringa inte torde komma i fraga i projekt av denna typ. Nyttan av projektet ska saledes
vara avsevérd i forhéllande till de forluster det medfor. Begransningsgrunden kan betraktas
som godtagbar med tanke pa systemet med de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Vid en beddmning av om kravet pa allmént behov uppfylls beaktas bl.a. vilken betydelse pro-
jektet har for tillgdngen pad hamntjdnster och tryggandet av trafik som bor anses viktig samt
med tanke pad utévandet av naringsverksamhet. Hamnarnas betydelse med tanke pa tryggandet
av den nationella forsorjningsberedskapen kan ges storre vikt. Vid bedomningen ska man
sjalvfallet beakta vilka forsamringar genomforandet av projektet eventuellt medfor for ett all-
mént intresse, sdsom for mdjligheterna att anviinda omradet for rekreation eller for naturvér-
den.

I 2 mom. foreskrivs det om upplatande av nyttjanderédtt for ett lastnings- eller ankringsomrade
eller en hamn som tillgodoser ett enskilt intresse. En nyttjandebegrinsning som beror pa ett
ankringsomrade som tjanar ett enskilt behov ska anses sa ringa att det 4r fraga om en situation
enligt 15 § 1 mom. i grundlagen. Det stélls inga andra sdrskilda krav for upplatande av rétten
an att projektet ska vara nyttigt. Ddremot kan upplatande av nyttjanderétt for ett enskilt last-
ningsomrade eller en enskild hamn innebéra ett sa djupgiende ingrepp i dgarens befogenhet
att nyttja omradet att det dr frdga om ett sddant i 15 § 2 mom. i grundlagen avsett upplatande
av nyttjanderatt som i frdga om verkningarna kan jamstdllas med expropriation. Provning av
upplatande av nyttjanderitt ska ordnas i enlighet med 1 mom. Detta innebér att en forutsatt-
ning for beviljande av nyttjanderdtt som upplats for ett enskilt lastningsomrade eller en enskild
hamn, forutom intressejamforelse, dr att kravet pa allmint behov ar uppfylit.

4.7 Bemyndiganden

Genom forordning av statsrddet (den nya 2 kap. 16 §) utfiardas bestimmelser om detaljerade
krav i frdga om sittet att genomfora projekt som avser anldggande av en ledning under en
kungsédra och hur projekten placeras. Avsikten &r att sdkerstélla att samma miljoskyddsniva
som i de bestimmelser som for ndrvarande ingér i tillstindsbeslut om anldggande av en led-
ning under en farled ska iakttas dven i fortsédttningen i de fall av anldggande av en ledning un-
der en farled som inte berors av tillstindsforfarande. Bemyndigandet att utfirda forordning
kan anses basera sig pa tillrdcklig exakta och noggrant avgransade bestimmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter. Bemyndigandet att utfarda férordning kan séle-
des anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

Pa de grunder som angivits ovan kan forslaget om éndring av vattenlagen och lagen om upp-
hidvande av lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av vatten
(266/1961) behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa grund av de konstitutionella syn-
punkterna anser regeringen det dock dnskvirt att ett utlatande om propositionen inhdmtas hos
grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 2 kap. 12—14 §, 15 § 1 mom., 3 kap. 3 § 1 mom., 11 §
1 mom., 4 kap. 3 och 13 §, 6 kap. 6 §, 8 kap. 4 och 5 §, 10 kap. 7 §, 13 kap. 1 §, 16 kap. 3 §,
17 kap. 8 § och 18 kap. 12 § 1 mom., samt

fogas till 2 kap.nya 5 a, 13 a, 14 a och 16 § som foljer:

2 kap.
Allménna rittigheter, skyldigheter och inskrinkningar
5a§
Placering av en ledning pd annans vattenomrdde

Den projektansvarige har ratt att placera en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller tele-
kommunikationskabel eller ndgon annan ledning med motsvarande verkan som gar under en
dlv eller en bick ocksé p& nagon annans vattenomrade, om

1) placeringen av ledningen inte kriver tillstdnd enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens placering i miljoskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfor annan dn ringa olégenhet for omrddets dgare.

Agaren till vattenomréadet ska underrittas om en i 1 mom. avsedd atgird minst 30 dagar in-
nan atgarden genomfors. Ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt omrade kan delges ett
meddelande med underrittelsen i ett forfarande som anges i 26 § 3 mom. i lagen om samfil-
ligheter eller genom att meddelandet delges alla kéinda deldgare. Bestimmelser om skyldig-
heten att gora anmadlan till den statliga tillsynsmyndigheten finns i 15 § 1 detta kapitel.

12 §
Ringa nyttjanderditt till annans omrdde

Om forutsittningarna enligt 3 kap. 4 § 1 mom. &r uppfyllda, kan s6kanden beviljas rétt att

1) uppfora en mindre anlédggning eller placera en anordning eller en ledning pa annans om-
rade eller ett samféllt omrade 1 ett vattendrag utan att avsevért dndra vattendraget,

2) tillfalligt ddmma upp vatten pa annans omrade,

3) utfora rensningsarbete pa annans omrade,

4) réta ut eller utvidga en badd i mindre omfattning pa annans omréde, eller

5) ldgga upp jord som ska avlidgsnas pd annans mark- eller vattenomrade, dock inte pé ett
omrade som har tagits i sérskilt bruk.
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13§
Nyttjanderditt till en annans omrdde eller byggnad

Sokanden kan beviljas nyttjanderitt till ett omrade som tillhdr ndgon annan och till byggna-
derna eller andra anlaggningar pa omradet, om genomf6randet av ett vattenhushéllningspro-
jekt innebar att omradet behdvs

1) for en anordning, byggnad eller annan anldggning och for anvéndning och underhall av
den,

2) som grund for ett nytt vattenomrade som avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller som grund for en
ny badd,

3) for uppldggning av jord som avligsnas, eller

4) for en anordning eller anldggning som behovs for att skydda ett allmént eller enskilt in-
tresse och for anvandning och underhall av den.

Nyttjanderitt till annans omrade eller anldggning kan beviljas, om

1) den forutsittning som anges i 3 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten {or ett vattenhushallningspro-
jekt ér uppfylld, och

2) sokanden med stod av dganderitt eller standig nyttjanderitt besitter minst halften av det
omrade som behdvs eller, om omrédet tillhor sokanden och andra gemensamt, det omrade som
blir foremal for atgérden inte dr ndmnvirt storre dn det omrade som motsvarar sékandens an-
del i det samfdllda omradet.

Nyttjanderitt far dock inte beviljas, om

1) rétten géller ett omrade som é&r storre én ringa och rétten medfor avsevird oldgenhet nér
det giller mojligheterna for omradets dgare att utnyttja det omrade som ritten avser, eller

2) upplétande av rétten hindrar omréadets dgare fran att utnyttja det omrade som rétten avser
och detta medfor avsevird oldgenhet nér det giller dgarens mojligheter att utnyttja sina dvriga
omréden eller sin dvriga egendom.

13a§
Projekt som pdkallas av ett allmdnt behov

Sokanden kan for att genomfora ett projekt som frémjar ett betydande allmént intresse bevil-
jas behovlig ritt till annans omréde eller till inlésen av annans omrade, om forutséttningarna
for beviljande av tillstand &r uppfyllda och projektet kan anses vara pékallat av ett allmént be-
hov. Ett sédant behov kan hénfora sig till

1) tryggande av energiforsorjning eller vattentjanster, telekommunikation eller transportfor-
bindelser,

2) fraimjande av allmin rekreation eller av naturskydd,

3) beredskap infor extrema vider- och vattenforhallanden eller kontroll av vattenhushall-
ningen pa ett avrinningsomrade, eller

4) ett annat betydande allmént intresse som kan jamstillas med vad som anges i 1—3 punk-
ten.

14 §
Rdtt till annans anldiggning
Om genomforandet av ett vattenhushallningsprojekt hindras av en byggnad, inréttning eller
annan anlidggning som tillhor ndgon annan och avldgsnandet av den inte ingar i en ritt som har

beviljats med stod av 13 eller 13 a §, kan tillstindsmyndigheten under de forutsattningar som
anges i de paragraferna bevilja sokanden rétt att avldgsna, dndra eller utnyttja anldggningen.
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I ett beslut genom vilket sokanden far rétt att avldgsna eller dndra en anldggning som tillhor
nagon annan ska anldggningens dgare, om denne sa kriver, ges mdjlighet att sjdlv inom en
viss tid avldgsna eller d4ndra anldggningen. Sokanden ska dé ersétta &garen for skéliga kostna-
der som atgérden orsakar denne.

Om é&garen vill avldgsna en anldggning som nagon annan har beviljats tillstdnd att anvénda
och som anvéndaren fortfarande behover, kan tillstindsmyndigheten pa ansdkan bevilja an-
vandaren ratt att 16sa in anldggningen. Losenbeloppet ska faststéllas enligt anlaggningens da-
varande vérde, med beaktande av det som redan har betalats till dgaren for anldggningskostna-
derna och av den oldgenhet som orsakas av att anldggningen kommer att finnas kvar pa nagon
annans omrade.

14a§
Beviljande av ritt

Rétten till annans omréde beviljas som en stindig rétt eller av sérskilda skél for viss tid.
Omréadet far anvindas bara for det &andamél som denna rétt har beviljats for.

Arenden som giller beviljande av rétt till annans omrade avgors av tillstindsmyndigheten i
samband med tillstdndsérendet eller pa sirskild ansdkan. Bestimmelser om ersittning av for-
lust av forman till foljd av att sddan ritt beviljas finns i 13 kap.

15§
Anmdlningsskyldighet

Senast 30 dygn innan en atgérd paborjas ska den projektansvarige gora en skriftlig anmélan
till den statliga tillsynsmyndigheten om

1) en atgérd som avsesiSa § och 6 § 1 mom.,

2) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattendrag, om atgarden inte kraver till-
stand enligt 3 kap. 2 eller 3 §,

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, om den méngd som tas dverstiger 100 kubikmeter per
dygn och tillstadnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § inte krévs for uttaget.

16 §
Krav som gdller placering av en ledning

I syfte att forhindra att placeringen av en i 5 a § avsedd ledning orsakar olédgenhet, utfardas
genom forordning av statsradet ndrmare bestimmelser om

1) konstruktionernas och anordningarnas hojdldge och avstand i forhallande till objekt som
kan paverkas menligt,

2) krav som ska stillas pa konstruktionerna och anordningarna i syfte att forebygga oldgen-
heter for miljon,

3) sittet att genomfOra projektet,

4) tidpunkten for byggarbetena,

5) hur konstruktionen mérks ut i terrdngen,

6) innehéllet i den anmélan om projektet som gors till myndigheterna,

7) andra sédana krav p& genomforandet av projektet som kan jimstéllas med kraven i punkt
1—o6.
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3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushéllningsprojekt
38

Vattenhushallningsprojekt som alltid dr tillstandspliktiga

Oavsett de foljder som avses 1 2 § kravs det alltid tillstdnd av tillstdindsmyndigheten for fol-
jande vattenhushéllningsprojekt:

1) stangning eller inskridnkning av en kungsédra eller en allmén far- eller flottled eller utpla-
cering av en anordning eller ndgot annat hinder som forsvérar anvédndningen av en led,

2) uttag av vatten for ett vattentjanstverks behov eller for nagon annans behov, om denna le-
vererar vatten till ett vattentjédnstverk, eller for att foras bort for anvindning ndgon annanstans,
samt annat uttag av grundvatten néir det overstiger 250 kubikmeter per dygn liksom &ven andra
atgdrder som medfor att grundvattenforekomsten annat dn tillfalligt minskar med minst
250 kubikmeter grundvatten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken for konstgjord grundvattenbildning eller forbattring av
grundvattnets kvalitet,

4) uppforande av en bro eller transportanordning éver en allmén farled eller kungséadra,

5) anldggande av en vatten-, avlopps- eller kraftledning eller ndgon annan ledning under en
allmén farled,

6) permanent dndring av ett markomréde till vattenomrade genom hdjning av vattenstindet i
ett vattendrag,

7) byggande av vattenkraftverk,

8) muddring av ett vattenomrade, om mingden muddermassa dverstiger 500 kubikmeter och
det inte dr frAga om underhall av en offentlig farled,

9) placering av muddermassa pa Finlands territorialvatten i bortskaffningssyfte, om méng-
den inte 4r sa liten att den saknar betydelse,

10) upptagning av marksubstanser fran bottnen av ett vattenomrade for annat dn sedvanligt
bruk till husbehov,

11) inrdttande av ett varaktigt verksamhetsstélle for flottning.

118§
Kontrollskyldighet

I tillstandet ska tillstindshavaren vid behov éldggas att kontrollera hur projektet genomfors
och vilka konsekvenser det har. Tillstindsmyndigheten eller, pa dess forordnande, den statliga
tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndigheten kan alidgga flera tillstindshavare att gemensamt
kontrollera konsekvenserna av sina verksamheter (samordnad recipientkontroll) eller for kon-
trollen av verksamheten godkénna deltagande i dvervakningen inom omradet. Den samord-
nade recipientkontrollen kan dven gélla kontroll som grundar sig pd miljoskyddslagen och
denna lag. I beslut om kontroll kan en tillstdndshavare beviljas ritt att utfora kontroll och pla-
cera anordningar och anldggningar som kontrollen kriver pa annans omréde. Bestimmelser
om ersittning av forlust av formén till £6ljd av kontrollen finns i 13 kap.
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4 kap.
Uttag av vatten
38
Uttag av ytvatten frdan annans vattenomrdde

Agaren till eller innehavaren av en fastighet far ta ytvatten frdn annans vattenomrade for
sedvanlig forbrukning pé sin fastighet samt pé vattenomradet placera en anordning eller en
ledning som krévs for uttaget, forutsatt att uttaget inte far foljder som avses i 3 kap. 2 §. Dess-
utom forutsitts att uttaget inte medfor oldgenheter for dem som tar vatten fran samma vatten-
omrade med stod av tillstdnd fran tillstdindsmyndigheten eller med stéd av dgande eller inne-
hav av vattenomrédet.

Tillstindsmyndigheten kan pa ansokan bevilja rétt till annat uttag av ytvatten &n vad som

avses i 1 mom. och rétt att p& annans omrade placera anordningar som behovs for det andama-
let.

13§
Losningsrdtt pa skyddsomrdde
Tillstindsmyndigheten kan pa ansokan ge dgaren till eller innehavaren av en vattentidkt som
tjanar ordnandet av ett samhaélles vattentjanster eller tillgodoser ett annat allmént behov ratt att
16sa in ett omrade som &r beldget inom ett skyddsomrade, om omradet behovs for anordningar
eller anldggningar som tjénar uttaget av vatten.
6 kap.
Bestaende dndring av medelvattenstindet
6§
Nyttjanderditt till annans omrdde

Bestimmelser om beviljande av nyttjanderitt till annans omrade som sétts under vatten finns
i2kap. 12,13 0och 13 a§.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
48
Rditt till ett omrdde for ett vattenkraftverk

Bestdmmelser om s6kandens ritt att 16sa in ett omrade som tillhér ndgon annan for ett vat-
tenkraftverk eller for driften av ett sddant finns i 2 kap. 13 a §.

56



RP 262/2016 rd

58
Utnyttiande av samfdlld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att tillgodogora sig vattenkraft kan tas av den som pa
grund av dganderitt, Gverlatelse av andel i1 vattenomrade eller stindig nyttjanderétt till vatten-
kraft forfogar Gver minst en femtedel av sddan vattenkraft i en del av ett vattendrag som pa
andamalsenligt sitt kan utnyttjas i kraftverket. Initiativet kan ocksé tas gemensamt av deldgare
som forfogar Gver minst en femtedel av den vattenkraft som ska tillgodogoras.

Om avtal inte kan nds om tillgodogdrande av vattenkraften, ska initiativtagaren lamna en i
8 § avsedd inbjudan till dem som forfogar 6ver minst en hundradel av den vattenkraft som ska
tillgodogoras att delta i projektet.

Initiativtagaren och de som har rétt och vilja att delta i projektet kan beviljas tillstind att
bygga kraftverket, om forutsittningarna for att bevilja tillstand annars uppfylls. Initiativtaga-
ren och de som deltar i projektet kan i samband med tillstdndet ges en varaktig rétt att mot er-
sattning nyttja de andelar som tillhor andra deldgare i vattenkraften, om projektet ar pékallat
av det allménna behovet att trygga energiforsorjningen.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomriden

78
Rditt till annans vattenomrdde i vissa fall

Tillstindsmyndigheten kan bevilja sokanden nyttjanderétt eller 16sningsrétt till annans vat-
tenomrade for ett allmént lastnings- eller ankringsomrade eller en allmédn hamn i samband
med en farled, om

1) projektet uppfyller de forutsittningar som anges i 3 kap. 4 § 1 mom.,

2) projektet tryggar tillgdngen till hamntjénster, trafik eller ndringsverksamhet som ska an-
ses viktig eller tillgodoser ndgot annat motsvarande allmént intresse, och

3) projektet kan anses vara pékallat av ett allmént behov.

Tillstindsmyndigheten kan bevilja s6kanden nyttjanderétt till annans vattenomrade for ett
enskilt ankringsomrade i samband med en farled, om de forutsittningar som anges i 3 kap. 4 §
1 mom. dr uppfyllda. En strandégare kan beviljas nyttjanderitt till annans vattenomrade for en
enskild lastningsplats eller hamn, om de forutsittningar som anges i 1 mom. uppfylls.

13 kap.
Ersittningar
1§
Lagligen orsakad forlust av formdn

Den projektansvarige édr skyldig att sd som det foreskrivs i detta kapitel ersdtta forlust av
forman till f61jd av en atgird som vidtagits eller kommer att vidtas med st6d av denna lag eller
ett tillstdnd som beviljats med stod av denna lag, om forlusten av formanen orsakas av

1) ett vattenhushéllningsprojekt som genomfors enligt tillstand,

2) en rétt att nyttja eller 10sa in egendom som tillhér ndgon annan,

3) en atgérd som enligt 3 kap. 2 § kréver tillstdnd, men tillstdnd inte har sokts av den anled-
ningen att atgérden inte har kunnat antas ha sddana foljder som avses i den paragrafen, och

57



RP 262/2016 rd

4) atgirder som avses i 2 kap. 5, 5aoch 6 §, 5 kap. 9 §, 10 kap. 9 § och 18 kap. 5 § eller sa-
dana fall som avses i 9 kap. 8 § 1 mom.

16 kap.

Straffbestimmelser

38
Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets fria lopp i en rdnnil eller ett dike sa att gérningen
kréanker ett enskilt intresse mer 4n i ringa man,

2) i strid med 4 kap. 3 § tar ytvatten fran ndgon annans vattenomréde eller i strid med 4 kap.
4 § tar grundvatten fran ndgon annans omrade,

3) utan laglig rétt hindrar samférdsel i ett vattendrag, flottning av virke eller annan sidan
anvindning av ett vatten- eller markomrade som har sin grund i denna lag eller i ett tillstdnd
eller en ratt som meddelats med stod av den,

4) missbrukar de rittigheter flottaren har enligt 9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid med be-
stimmelserna i flottningsstadgan,

5) handlar i strid med ett beslut som den kommunala miljévardsmyndigheten meddelat med
stod av 4 kap. 2 § eller 5 kap. Seller 9 §,

6) i strid med 2 kap. 3—5, 5 a eller 6—38 § firdas i ett vattendrag, tar vatten, placerar en an-
laggning eller en ledning pa ndgon annans vattenomrade eller vidtar en atgérd som avses i
2 kap. 6 §, eller

7) 1 strid med 2 kap. 15 § eller 5 kap. 6 § underlater att underrétta den statliga tillsynsmyn-
digheten om en &tgérd,

ska, om inte stringare straff for gimingen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot
vattenlagen domas till boter.

17 kap.

Fastighetsriittsliga bestimmelser

88
Beviljande av nyttjanderditt

Tillstdindsmyndigheten kan bevilja sdkanden en sddan rétt som avses i 2 kap. 12, 13, 13 a
och 14 §, om

1) s6kanden har beviljats tillstdnd enligt denna lag,

2) sokanden pa annat sitt 4n med stod av denna lag har fatt ratt till det omrade som projektet
forutsatter, men omradet med anledning av tvist, konkurs eller utsokning eller av annan orsak
frangétt den som omrédet anségs tillhora nér tillstdndet beviljades, och

3) nyttjanderitten anses behovlig med beaktande av projektets art och betydelse.

Om en ritt till vattenkraft som har tagits i bruk for ett kraftverk har gétt forlorad pé det sétt
som avses i 1 mom. 2 punkten, kan tillstindsmyndigheten pa ansdkan bevilja kraftverkets
dgare en 1 8 kap. 5 § avsedd stdndig nyttjanderitt till vattenkraften. Ett tillstdnd att bygga
kraftverk forblir gillande trots att rétten till vattenkraften eller till ett omrade som ska tas i
bruk for kraftverket helt eller delvis gatt forlorad pa ovan avsett sétt.

Den som beviljas i 1 eller 2 mom. avsedd rétt ska betala ersdttning for rétten s& som fore-
skrivs i 13 kap.
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18 kap.
Sarskilda bestimmelser
12 §
Avgifter for behandlingen av ett drende

For behandlingen hos tillstindsmyndigheten och hos tillsynsmyndigheten av ett drende som
avses i denna lag far det tas ut en avgift. Ingen avgift tas ut for behandling av ett drende som
har inletts pa initiativ av en myndighet eller pa initiativ av en part som orsakats oldgenhet. For
behandling av ett drende som har inletts pa yrkande av ndgon annan féar det tas ut en avgift, om
det ska anses uppenbart att drendet har vackts utan grund.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& drenden som dr anhédngiga vid férvaltningsmyndigheter eller domstolar nir denna lag tra-
der i kraft tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géillde vid denna lags
ikrafttradande ska tillimpas pé och éterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

En projektansvarig som med stod av bestimmelser som géllt fore ikrafttrddandet av denna
lag har beviljats tillstdnd att bygga ett kraftverk och rétt att under bestimd tid utnyttja vatten-
kraft som tillhér ndgon annan, kan beviljas rétt enligt 8 kap. 5 § d&ven om projektet inte kan an-
ses vara pdakallat av det allmdnna behovet att trygga energiférsdrjningen. Rétt kan beviljas
ocksa om rétten att under bestdmd tid utnyttja vattenkraft som tillhor nagon annan har grundat
sig pa ett avtal mellan parterna.

Lag
om indring av 68 och 69 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 68 och 69 § som foljer:

68 §
Rditt att leda in avloppsvatten pd annans omrdde

I ett miljotillstand &dr det mojligt att bevilja rétt att leda in avloppsvatten i ett dike ellerien i
1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rénnil p4 ndgon annans omréde, om avled-
andet inte medfor oskalig oldgenhet for andra och det dr motiverat i tekniskt och ekonomiskt
avseende. Ritt att leda in avloppsvatten i ett dppet dike eller en rannil far inte beviljas, om di-
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ket eller rannilen befinner sig i omedelbar nirhet av en tomt, en byggplats, en badstrand eller
nagot motsvarande omrade som dr sérskilt bruk. Bestimmelser om skyldigheten att underhélla
biddden och om kostnadsansvaret for vattenavledningen for den som avleder avloppsvatten
finns i 158 §.

Om avledandet av avloppsvatten kriver att ett avloppsror eller dike anldggs pé ndgon annans
omrade och dgaren till omradet inte ger sitt samtycke, ska det i tillstdndet under de forutsatt-
ningar som anges i 1 mom. beslutas om beviljande av nyttjanderatt till det omrade som be-
hovs. Pé erséttning for skada, oldgenhet och annan forlust av formén tillimpas 13 kap. i vat-
tenlagen och pé nyttjanderétten tillimpas 2 kap. 12, 13 och 13 a § samt 17 kap. i den lagen.

Om det for avledning av avloppsvatten enligt denna paragraf méste anldggas ett dike eller ett
avloppsror under en landsvég, gata eller jarnvég eller annan ridlsbana eller under en kabel eller
ett gasror, ska tillstdndet forenas med behovliga villkor om saken. P4 anldggande och under-
héll av ett dike eller ror tillimpas 5 kap. 13 § i vattenlagen. Om det med hénsyn till drendets
omfattning eller av ndgon annan orsak inte 4r mojligt att avgora drendet i samband med miljo-
tillstdndet, ska tillstindsmyndigheten dverldmna drendet for avgorande vid en dikningsforratt-
ning eller verldmna &drendet till den kommunala miljovrdsmyndigheten med iakttagande av
vad som foreskrivs i 5 kap. 4 och 5 § 1 vattenlagen.

69 §
Villkor om avioppsrér

Ett miljotillstdnd ska i enlighet med vattenlagen vid behov forenas med villkor om byggande
av avloppsror och om den nyttjanderatt som behovs for andamalet. Vid meddelande av villkor
tillimpas 3 kap. i vattenlagen. Pa erséttning for skada, oldgenhet och annan forlust av formén
tillimpas 13 kap. i vattenlagen och pa nyttjanderdtten tillimpas 2 kap. 12, 13 och 13 a § samt
17 kap. 1 den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé drenden som ar anhédngiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nér denna lag tra-
der i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphéver ett beslut som bestimmelser som géillde vid denna lags
ikrafttradande ska tillimpas pé och éterforvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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Lag

om upphivande av lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & nyttjande av
vatten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs lagen om beviljande av vissa réttigheter med avseende & nytt-
jande av vatten (266/1961).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 21 december 2016
Statsminister
Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 2 kap. 12—14 §, 15 § 1 mom., 3 kap. 3 § 1 mom., 11 §
1 mom., 4 kap. 3 och 13 §, 6 kap. 6 §, 8 kap. 4 och 5 §, 10 kap. 7 §, 13 kap. 1 §, 16 kap. 3 §,
17 kap. 8 § och 18 kap. 12 § 1 mom., samt

fogas till 2 kap.nya 5 a, 13 a, 14 a och 16 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap. 2 kap.
Allmiinna rittigheter, skyldigheter och in-  Allméinna rittigheter, skyldigheter och in-
skrinkningar skrinkningar
5a8

Placering av en ledning pd annans vattenom-
rdade

Den projektansvarige har rdtt att placera
en vatten-, aviopps- eller kraftledning eller
telekommunikationskabel eller ndgon annan
ledning med motsvarande verkan som gadr
under en dlv eller en bdck ocksd pd ndagon
annans vattenomrdde, om

1) placeringen av ledningen inte krdver
tillstand enligt 3 kap. 2 §,

2) det inte foreskrivs om ledningens place-
ring i miljéskyddslagen,

3) ledningens placering inte medfér annan
dn ringa oldgenhet for omrddets digare.

Agaren till vattenomrddet ska underrdttas
om en i 1 mom. avsedd dtgdrd minst 30 da-
gar innan dtgdrden genomfors. Ett icke kon-
stituerat deldgarlag for ett samfdllt omrdde
kan delges ett meddelande med underrdttel-
sen i ett forfarande som anges i 26 § 3 mom.
i lagen om samfilligheter eller genom att
meddelandet delges alla kinda deligare. Be-
stammelser om skyldigheten att géra anmd-
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Gidllande lydelse

12§
Ratt till annans omrdde

En projektansvarig kan beviljas rétt till ett
omradde som tillhdr ndgon annan och till
byggnaderna eller andra anldggningar pa om-
radet, om genomfOrandet av ett vattenhus-
héllningsprojekt innebir att omradet behovs

1) for en anordning, byggnad eller annan
anlaggning och for anvéndning och underhéll
av den,

2) som grund for ett nytt vattenomrade som
avses i 1 kap. 5 § 2 mom. eller som grund for
en ny badd,

3) for upplédggning av jord som avlégsnas,
eller

4) for en anordning eller anliggning som
behovs for att skydda ett allmént eller enskilt
intresse och for anvéndning och underhall av
den.

Rditten till annans omrdde beviljas som en
stiandig rdtt eller av sdrskilda skdl for viss
tid. Omrddet far anvindas bara for det dn-
damdl som denna ritt har beviljats for.

Arenden som giller beviljande av rditt till
annans omrdde avgors av tillstandsmyndig-
heten i samband med tillstandsdrendet eller
pd sdrskild ansokan. Forlust av formdn till
foljd av att ritt till annans omrdde beviljas
ska ersdttas pd det sdtt som foreskrivs i
13 kap.

13§

Forutsdtmingar for beviljande av rdtt till an-
nans omrdde

En sédan ritt till annans omréade eller an-
laggning som avses i 12 § kan beviljas, om
den forutsittning som anges 1 3 kap. 4 §
1 mom. 2 punkten for ett vattenhushallnings-
projekt &r uppfylld och om sdkanden med
stod av dganderitt eller stindig nyttjanderétt
besitter mer &n hélften av det omrade som

Foreslagen lydelse

lan till den statliga tillsynsmyndigheten finns
i 15§ idetta kapitel.

12§
Ringa nyttjanderidtt till annans omrdde

Om forutsdttmingarna enligt 3 kap. 4 §
1 mom. dr uppfyllda, kan sokanden beviljas
rdtt att

1) uppfora en mindre anldggning eller pla-
cera en anordning eller en ledning pd annans
omrdde eller ett samfillt omrdde i ett vatten-
drag utan att avsevdrt dndra vattendraget,

2) tillfilligt dimma upp vatten pd annans
omrade,

3) utféra rensningsarbete pd annans om-
rade,

4) rdta ut eller utvidga en bddd i mindre
omfattning pd annans omrdde, eller

5) ldgga upp jord som ska avidgsnas pad
annans mark- eller vattenomrade, dock inte
pd ett omrdde som har tagits i sdrskilt bruk.

13§

Nyttjanderiitt till en annans omrdde eller
byggnad

Sokanden kan beviljas nyttjanderdtt till ett
omrdde som tillhor ndgon annan och till
byggnaderna eller andra anldggningar pd
omrddet, om genomforandet av ett vatten-
hushdllningsprojekt innebdr att omrddet be-
hovs

1) for en anordning, byggnad eller annan
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Gidllande lydelse

behovs. Om omradet tillhér sokanden och
andra gemensamt, far rétten till nidgon annans
omrade beviljas endast om det omrade som
blir foremal for &tgérden inte &r ndmnvért
storre 4n det omrdde som motsvarar sdkan-
dens andel i det samfdllda omradet.

Om de forutséttningar som ndmns i 3 kap.
4 § 1 mom. &r uppfyllda, kan sokanden obe-
roende av det som foreskrivs i 1 mom. ovan
beviljas ritt att

1) uppfora en mindre anldggning p& annans
omrade eller ett samfallt omrade i ett vatten-
drag utan att avsevért dndra vattendraget,

2) tillfalligt ddmma upp vatten pa annans
omrade,

3) utfora rensningsarbete pa annans om-
rade,

4) rita ut eller utvidga en bddd i mindre
omfattning, eller

5) lagga upp jord som ska avlidgsnas pa an-
nans mark- eller vattenomrade, dock inte pa
ett omrdde som har tagits i sarskilt bruk.

Om ett allmint behov kréver att vattenhus-
héllningsprojektet genomfors och om forut-
sdttningarna for att bevilja tillstdnd forelig-
ger, kan sokanden oberoende av 1 och
2 mom. vid behov beviljas ritt till annans
omréde eller rétt att 16sa in omradet.

Foreslagen lydelse

anldggning och for anvindning och under-
hall av den,

2) som grund for ett nytt vattenomrdde som
avses il kap. 5 § 2 mom. eller som grund for
en ny bddd,

3) for uppldggning av jord som avidgsnas,
eller

4) for en anordning eller anldggning som
behévs for att skydda ett allmdnt eller enskilt
intresse och for anvdndning och underhall av
den.

Nyttjanderdtt till annans omrdde eller an-
ldggning kan beviljas, om

1) den forutsdttning som anges i 3 kap. 4 §
1 mom. 2 punkten for ett vattenhushdllnings-
projekt dr uppfylld, och

2) sékanden med stéd av dganderdtt eller
stdandig nyttjanderdtt besitter minst hélften av
det omrade som behovs eller, om omrddet
tillhor sokanden och andra gemensamt, det
omrdde som blir foremdl for datgdrden inte dr
ndmnvdrt storre dn det omrdde som motsva-
rar sékandens andel i det samfillda omrddet.

Nyttjanderditt far dock inte beviljas, om

1) rdtten giller ett omrdde som dr storre
dn ringa och rditten medfor avsevird oldgen-
het ndr det gdller mojligheterna for omrddets
dgare att utnyttja det omrdde som rdtten av-
ser, eller

2) upplatande av ritten hindrar omrddets
dgare fran att utnyttja det omrdde som rdtten
avser och detta medfor avsevdrd oldgenhet
ndr det giller dgarens mojligheter att ut-
nyttja sina 6vriga omrdden eller sin ovriga
egendom.

13a§
Projekt som pdkallas av ett allmdnt behov
Sokanden kan for att genomfora ett projekt

som framjar ett betydande allmdnt intresse
beviljas behovlig ritt till annans omrdde el-
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Gidllande lydelse

14§
Rditt till annans anldggning

Om genomforandet av ett vattenhushall-
ningsprojekt hindras av en byggnad, inrétt-
ning eller annan anldggning som tillhor na-
gon annan och avldgsnandet av den inte ingar
1 en rétt som har beviljats med stod av 12 och
13 §, kan tillstdindsmyndigheten under de
forutsattningar som anges i 3 kap. 4 § bevilja
sOkanden ratt att avlagsna, dndra eller ut-
nyttja anldggningen.

I ett beslut genom vilket sokanden far ratt
att avlidgsna eller édndra en anléiggning som
tillhor ndgon annan ska anldggningens égare,
om denne sa kraver, ges mojlighet att sjélv
inom en viss tid avlagsna eller andra anlagg-
ningen. Sokanden ska da ersdtta dgaren for
skéliga kostnader som atgdrden orsakar
denne.

Om dgaren vill avligsna en anliggning
som ndgon annan har beviljats tillstand att
anvinda och som anvindaren fortfarande be-
hover, kan tillstdindsmyndigheten pa ansokan
bevilja anvandaren ratt att 16sa in anldgg-
ningen. Losenbeloppet ska faststéllas enligt
anldggningens davarande virde, med beak-
tande av det som eventuellt redan har betalats
till Agaren for anldggningskostnaderna och av
den oldgenhet som eventuellt orsakas av att
anldggningen kommer att finnas kvar pa na-
gon annans omréde.

Foreslagen lydelse

ler till inlésen av annans omrdde, om forut-
sdttmingarna for beviljande av tillstand dr
uppfyllda och projektet kan anses vara pd-
kallat av ett allmdnt behov. Ett sddant behov
kan hénfora sig till

1) tryggande av energiforsorining eller vat-
tentjdnster, telekommunikation eller trans-
portforbindelser,

2) frimjande av allmdn rekreation eller av
naturskydd,

3) beredskap infor extrema vider- och vat-
tenforhdllanden eller kontroll av vattenhus-
hallningen pa ett avrinningsomrdde, eller

4) ett annat betydande allmdnt intresse som
kan jamstdillas med vad som anges i 1—
3 punkten.

14§
Rditt till annans anldggning

Om genomforandet av ett vattenhushall-
ningsprojekt hindras av en byggnad, inrétt-
ning eller annan anldggning som tillhor na-
gon annan och avldgsnandet av den inte ingar
1 en rétt som har beviljats med stdd av 13 el-
ler 13 a §, kan tillstindsmyndigheten under
de forutsittningar som anges i de paragra-
ferna bevilja sokanden rdtt att avligsna,
andra eller utnyttja anldggningen.

I ett beslut genom vilket sokanden far ratt
att avlidgsna eller édndra en anléggning som
tillhor ndgon annan ska anldggningens égare,
om denne sa kraver, ges mojlighet att sjélv
inom en viss tid avlagsna eller andra anlagg-
ningen. Sokanden ska da ersdtta dgaren for
skéliga kostnader som atgdrden orsakar
denne.

Om dgaren vill avligsna en anliggning
som ndgon annan har beviljats tillstand att
anvinda och som anvindaren fortfarande be-
hover, kan tillstindsmyndigheten pa ansdkan
bevilja anvandaren ratt att 16sa in anldgg-
ningen. Losenbeloppet ska faststéllas enligt
anldggningens davarande virde, med beak-
tande av det som redan har betalats till dga-
ren for anldggningskostnaderna och av den
oldgenhet som orsakas av att anldggningen
kommer att finnas kvar pa ndgon annans om-
rade.
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15§
Anmdlningsskyldighet

Senast 30 dygn innan en atgérd paborjas
ska den projektansvarige gora en skriftlig
anmaélan till den statliga tillsynsmyndigheten
om

1) en atgdrd som avses i 6 § 1 mom.,

2) upptagning av marksubstanser frn bott-
nen av ett vattendrag, om atgérden inte kré-
ver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §,

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, nér
den mingd som tas Overstiger 100 m3 per
dygn och tillstdind enligt 3 kap. 2 eller 3 §
inte krévs for uttaget.

Foreslagen lydelse

14a§
Beviljande av ritt

Rditten till annans omrdde beviljas som en
stiandig rdtt eller av sdrskilda skdl for viss
tid. Omrddet far anvindas bara for det dn-
damal som denna ritt har beviljats for.

Arenden som giller beviljande av rditt till
annans omrdde avgors av tillstandsmyndig-
heten i samband med tillstandsdrendet eller
pd sdrskild ansékan. Bestdmmelser om er-
sdttning av forlust av forman till féljd av att
sddan rdtt beviljas finns i 13 kap.

15§
Anmdlningsskyldighet

Senast 30 dygn innan en atgérd paborjas
ska den projektansvarige gora en skriftlig
anmaélan till den statliga tillsynsmyndigheten
om

1) en atgdrd som avses i 5 a § och 6 §
1 mom.,

2) upptagning av marksubstanser fran bott-
nen av ett vattendrag, om atgérden inte kré-
ver tillstand enligt 3 kap. 2 eller 3 §,

3) uttag av ytvatten eller grundvatten, om
den mingd som tas &verstiger 100 kubikme-
ter per dygn och tillstdnd enligt 3 kap. 2 eller
3 § inte kravs for uttaget.

16 §
Krav som gdller placering av en ledning

1 syfte att forhindra att placeringen av en i
5 a § avsedd ledning orsakar oligenhet, ut-
firdas genom forordning av statsrddet ndr-
mare bestimmelser om

1) konstruktionernas och anordningarnas
hojdldge och avstdnd i forhdllande till objekt
som kan pdverkas menligt,

2) krav som ska stdllas pa konstruktionerna
och anordningarna i syfte att forebygga old-
genheter for miljon,

3) sdttet att genomfora projektet,

4) tidpunkten for byggarbetena,

5) hur konstruktionen mdrks ut i terrdngen,
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3 kap.

Tillstindspliktiga vattenhushallningspro-
jekt

38§

Vattenhushallningsprojekt som alltid dr till-
standspliktiga

Oavsett de foljder som avses i 2 § krdvs det
alltid tillstdnd av tillstdndsmyndigheten for
foljande vattenhushéllningsprojekt:

1) stingning eller inskrdnkning av en
kungsadra eller en allmin far- eller flottled
eller utplacering av en anordning eller nagot
annat hinder som forsvéarar anvindningen av
en led,

2) uttag av vatten for ett vattentjanstverks
behov eller for nagon annans behov, om
denna levererar vatten till ett vattentjénst-
verk, eller for att foras bort for anvdndning
nagon annanstans, samt annat uttag av
grundvatten nér den mdngd som tas Oversti-
ger 250 m3 per dygn liksom dven andra at-
gérder som medfor att grundvattenforekoms-
ten annat dn tillfélligt minskar med minst
250 m3 grundvatten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken for konst-
gjord grundvattenbildning eller forbattring av
grundvattnets kvalitet,

4) uppforande av en bro eller transportan-
ordning Over en allmén farled eller kungsadra
och anlidggande av en tunnel eller vatten-, av-
lopps- eller kraftledning eller ndgon annan
ledning under en sédan led,

5) permanent dndring av ett markomrade
till vattenomrade genom hojning av vatten-
standet i ett vattendrag,

6) byggande av vattenkraftverk,

7) muddring av ett vattenomrade nér
méngden muddermassa Overstiger 500 m3,
om det inte &r frdga om underhéll av en of-
fentlig farled,

8) placering av muddermassa pd Finlands

Foreslagen lydelse

6) innehdllet i den anmdlan om projektet
som gors till myndigheterna,

7) andra sddana krav pa genomférandet av
projektet som kan jamstdillas med kraven i
punkt 1—6.

3 kap.

Tillstindspliktiga vattenhushallningspro-
jekt

38§

Vattenhushallningsprojekt som alltid dr till-
standspliktiga

Oavsett de foljder som avses i 2 § krdvs det
alltid tillstdnd av tillstdndsmyndigheten for
foljande vattenhushéllningsprojekt:

1) stingning eller inskrdnkning av en
kungsadra eller en allmin far- eller flottled
eller utplacering av en anordning eller nagot
annat hinder som forsvéarar anvindningen av
en led,

2) uttag av vatten for ett vattentjanstverks
behov eller for nagon annans behov, om
denna levererar vatten till ett vattentjénst-
verk, eller for att foras bort for anvdndning
nagon annanstans, samt annat uttag av
grundvatten nér det Gverstiger 250 kubikme-
ter per dygn liksom dven andra atgiarder som
medfor att grundvattenforekomsten annat &n
tillfalligt minskar med minst 250 kubikmeter
grundvatten per dygn,

3) infiltration av vatten i marken for konst-
gjord grundvattenbildning eller forbattring av
grundvattnets kvalitet,

4) uppforande av en bro eller transportan-
ordning over en allmin farled eller kungs-
adra,

5) anldggande av en vatten-, avlopps- eller
kraftledning eller ndgon annan ledning under
en allmdn farled,

6) permanent dndring av ett markomrade
till vattenomrade genom hojning av vatten-
standet i ett vattendrag,

7) byggande av vattenkraftverk,

8) muddring av ett vattenomrade, om
méngden muddermassa &verstiger 500 ku-
bikmeter och det inte dr frdga om underhall
av en offentlig farled,

9) placering av muddermassa pd Finlands
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territorialvatten 1 Dbortskaffningssyfte, om
méngden inte dr sa liten att den saknar bety-
delse,

9) upptagning av marksubstanser fran bott-
nen av ett vattenomrade for annat dn sedvan-
ligt bruk till husbehov,

10) inrdttande av ett varaktigt verksamhets-
stille for flottning.

11§
Kontrollskyldighet

I tillstandet ska tillstdndshavaren vid behov
aldggas att kontrollera hur projektet genom-
fors och vilka konsekvenser det har. Till-
standsmyndigheten eller, pa dess forord-
nande, den statliga tillsynsmyndigheten eller
fiskerimyndigheten kan &ldgga flera till-
standshavare att gemensamt kontrollera kon-
sekvenserna av sina verksamheter (samord-
nadrecipientkontroll) eller for kontrollen av
verksamheten godkéinna deltagande i Over-
vakningen inom omradet. Den samordnade
recipientkontrollen kan &dven gilla kontroll
som grundar sig p&d miljoskyddslagen och
denna lag. I beslut om kontroll kan en till-
standshavare beviljas ritt att utféra kon-
trollatgdrder pa ndgon annans omrade. For-
lust av férman till f61jd av kontrollen ska er-
sdttas pa det sétt som foreskrivs 1 13 kap.

4 kap.
Uttag av vatten
3§

Uttag av ytvatten fran annans vattenomrdde

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het far ta ytvatten fran annans vattenomréade
for sedvanlig forbrukning pa sin fastighet,
forutsatt att uttaget inte far foljder som avses
i 3 kap. 2 §. Uttaget far inte medfora oldgen-
heter for dem som tar vatten fran samma vat-
tenomrdde med stod av tillstind fran till-
standsmyndigheten eller 4gande eller innehav
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territorialvatten 1 Dbortskaffningssyfte, om
méngden inte dr sa liten att den saknar bety-
delse,

10) upptagning av marksubstanser fran
bottnen av ett vattenomréde for annat &n sed-
vanligt bruk till husbehov,

11) inrdttande av ett varaktigt verksamhets-
stélle for flottning.

11§
Kontrollskyldighet

I tillstandet ska tillstdndshavaren vid behov
aldggas att kontrollera hur projektet genom-
fors och vilka konsekvenser det har. Till-
standsmyndigheten eller, pa dess forord-
nande, den statliga tillsynsmyndigheten eller
fiskerimyndigheten kan &ldgga flera till-
standshavare att gemensamt kontrollera kon-
sekvenserna av sina verksamheter (samord-
nad recipientkontroll) eller for kontrollen av
verksamheten godkénna deltagande i Over-
vakningen inom omradet. Den samordnade
recipientkontrollen kan &dven gilla kontroll
som grundar sig p& miljoskyddslagen och
denna lag. I beslut om kontroll kan en till-
standshavare beviljas ritt att utfora kontroll
och placera anordningar och anliggningar
som kontrollen kriver pa annans omrade. Be-
stammelser om ersdttning av forlust av {or-
man till f6ljd av kontrollen finns 1 13 kap.

4 kap.
Uttag av vatten
3§

Uttag av ytvatten fran annans vattenomrdde

Agaren till eller innehavaren av en fastig-
het far ta ytvatten fran annans vattenomrade
for sedvanlig forbrukning pa sin fastighet
samt pd vattenomrddet placera en anordning
eller en ledning som krdvs for uttaget, forut-
satt att uttaget inte far foljder som avses i
3 kap. 2 §. Dessutom forutsdtts att uttaget
inte medfor oldgenheter for dem som tar vat-
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av vattenomradet. Fér att fd placera anord-
ningar pd ndgon annans omrdde mdste man
ha tillstand av omrddets dgare eller inneha-
vare.

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan be-
vilja rétt till annat uttag av ytvatten dn det
som avses i 1 mom. och ritt att placera an-
ordningar som behdvs for detta d&ndamal pa
annans omréade.

13§
Losningsrdtt pa skyddsomrdde

Tillstindsmyndigheten kan pé ansdkan ge
dgaren till eller innehavaren av en vattentakt
ratt att 16sa in ett omrade pa ett skyddsom-
rdde, om det behovs for anordningar eller an-
laggningar som tjénar uttaget av vatten.

6 kap.
Bestdende {indring av medelvattenstindet

6§
Nyttjanderdtt till annans omrdde

Den som ansvarar for ett projekt fir genom
tillstdindsmyndighetens beslut att tillata hoj-
ning av medelvattenstandet sddan nyttjande-
ritt som projektet kriver till det markomréde
som sétts under vatten. I frdga om beviljande
av ratt till annans omrdde giller i Ovrigt
2 kap. 12 och 13 §.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
43§
Sokandes losningsrditt
Utover det som foreskrivs i 2 kap. 12 och
13 § om beviljande av ritt till annans om-

rade, kan en sdkande under samma forutsatt-
ningar beviljas ritt att 16sa in ett omrade som
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ten fran samma vattenomrdde med stdd av
tillstdnd fran tillstindsmyndigheten eller med
stod av dgande eller innehav av vattenomré-
det.

Tillstindsmyndigheten kan pa ansdkan be-
vilja ratt till annat uttag av ytvatten dn vad
som avses i 1 mom. och ritt att pd annans
omrdde placera anordningar som behovs for
det dndamadlet.

13§
Losningsrdtt pa skyddsomrdde

Tillstindsmyndigheten kan pé ansdkan ge
dgaren till eller innehavaren av en vattentakt
som tjidnar ordnandet av ett samhidlles vat-
tentjdnster eller tillgodoser ett annat allmdint
behov ritt att 10sa in ett omrdde som dr beld-
get inom ett skyddsomréde, om omrddet be-
hovs for anordningar eller anldggningar som
tjénar uttaget av vatten.

6 kap.
Bestdende {indring av medelvattenstindet
6§
Nyttjanderdtt till annans omrdde
Bestimmelser om beviljande av nyttjande-

rdtt till annans omrdade som sdtts under vat-
ten finnsi2 kap. 12, 13 och 13 a §.

8 kap.
Tillgodogorande av vattenkraft
43§
Riitt till ett omrdde for ett vattenkraftverk
Bestimmelser om sokandens rdtt att [6sa in
ett omrade som tillhér ndgon annan for ett

vattenkraftverk eller for driften av ett sadant
finnsi2 kap. 13 a §.
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tillhér ndgon annan for ett vattenkraftverk el-
ler for driften av ett sddant.

5§
Utnyttiande av samfdlld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att
tillgodogodra sig vattenkraft kan tas av den
som pa grund av dganderitt, overlatelse av
andel i vattenomrade eller stindig nyttjande-
ratt till vattenkraft forfogar dver minst en
femtedel av sadan vattenkraft i en del av ett
vattendrag som pa dndamalsenligt sitt kan
utnyttjas 1 samma kraftverk. Initiativet kan
ocksa tas gemensamt av delédgare som forfo-
gar over minst en femtedel av den vattenkraft
som ska tillgodogoras.

Om avtal inte kan nés om tillgodogdrande
av vattenkraften, ska initiativtagaren pd det
satt som foreskrivs 1 8 § inbjuda dem som
forfogar 6ver minst en hundradel av den vat-
tenkraft som ska tillgodogdras att delta i pro-
jektet.

Initiativtagaren och de som har rétt och
vilja att delta i projektet kan beviljas tillstand
att bygga kraftverket och i samband med att
en varaktig rétt att mot erséttning nyttja de
andelar som tillhér andra delédgare i vatten-
kraften, om det annars finns forutsdttningar
att bevilja tillstandet.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomriden

78
Rdtt till annans vattenomrdde i vissa fall

Utover det som foreskrivs i 2 kap. 12 och
13 § om ritt till annans omréde kan till-
staindsmyndigheten pd ansdkan bevilja nytt-
janderatt eller 16sningsrétt till ett vattenom-
rade for ett allmént lastnings- eller ankrings-
omréde eller en allmén hamn i anslutning till
en farled.
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5§
Utnyttiande av samfdlld vattenkraft

Initiativ till att bygga ett kraftverk for att
tillgodogodra sig vattenkraft kan tas av den
som pa grund av dganderitt, overlatelse av
andel i vattenomrade eller stindig nyttjande-
ratt till vattenkraft forfogar 6ver minst en
femtedel av sadan vattenkraft i en del av ett
vattendrag som pa dndamalsenligt sitt kan
utnyttjas i1 kraftverket. Initiativet kan ocksa
tas gemensamt av deldgare som forfogar dver
minst en femtedel av den vattenkraft som ska
tillgodogoras.

Om avtal inte kan nés om tillgodogdrande
av vattenkraften, ska initiativtagaren /dmna
en i 8 § avsedd inbjudan till dem som forfo-
gar Over minst en hundradel av den vatten-
kraft som ska tillgodogéras att delta i pro-
jektet.

Initiativtagaren och de som har rétt och
vilja att delta i projektet kan beviljas tillstand
att bygga kraftverket, om forutsdttningarna
for att bevilja tillstand annars uppfylls. Initi-
ativtagaren och de som deltar i projektet kan
i samband med tillstandet ges en varaktig ritt
att mot ersittning nyttja de andelar som till-
hor andra deldgare i vattenkraften, om pro-
Jjektet dr pakallat av det allmdnna behovet att
trygga energiforsorjningen.

10 kap.

Farleder och andra sjotrafikomriden

78
Rdtt till annans vattenomrdde i vissa fall

Tillstandsmyndigheten kan bevilja sékan-
den nyttjanderdtt eller losningsrdtt till an-
nans vattenomrdde for ett allmdnt lastnings-
eller ankringsomrdde eller en allméin hamn i
samband med en farled, om

1) projektet uppfyller de forutsdttningar
som anges i 3 kap. 4 § 1 mom.,

2) projektet tryggar tillgangen till hamn-
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Tillstindsmyndigheten kan pd ansékan be-
vilja nyttjanderitt till annans vattenomrade
for ett enskilt lastnings- eller ankringsomrade
i anslutning till en farled. P4 ansdkan av en
strandédgare kan tillstdindsmyndigheten ocksé
bevilja nyttjanderitt till annans vattenomrade
for en enskild hamn, om det ar fraga om tra-
fik som ska anses viktig. Nyttjanderétt som
avses i detta moment kan beviljas under
samma fOrutsittningar som tillstind for vat-
tenhushallningsprojekt enligt 3 kap. 4 §.

13 kap.
Ersittningar
1§
Lagligen orsakad forlust av formdan

Den projektansvarige ar skyldig att s som
det foreskrivs i detta kapitel ersétta forlust av
formaén till foljd av en atgird som vidtagits
eller kommer att vidtas med stod av denna
lag eller ett tillstind som beviljats med stod
av denna lag, om forlusten av forménen or-
sakas av

1) ett vattenhushéllningsprojekt som ge-
nomfors enligt tillstand,

2) en ratt att nyttja eller 16sa in egendom
som tillhér ndgon annan,

3) en atgidrd som enligt 3 kap. 2 § kréiver
tillstind, men tillstdnd inte har s6kts av den
anledningen att &tgérden inte har kunnat an-
tas ha sddana foljder som avses i ndimnda pa-
ragraf, och

4) éatgirder som avses i 2 kap. 5 och 6 §,
Skap. 9 §, 10 kap. 9 § och 18 kap. 5 § eller
sddana fall som avses i 9 kap. 8 § 1 mom.
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tidnster, trafik eller ndringsverksamhet som
ska anses viktig eller tillgodoser ndgot annat
motsvarande allmdnt intresse, och

3) projektet kan anses vara pdkallat av ett
allmdnt behov.

Tillstindsmyndigheten kan bevilja sokan-
den nyttjanderitt till annans vattenomrade for
ett enskilt ankringsomrade i samband med en
farled, om de forutsdtiningar som anges i
Skap. 4 § 1 mom. dr uppfyllda. En
stranddgare kan beviljas nyttjanderétt till an-
nans vattenomrade for en enskild lastnings-
plats eller hamn, om de forutsdttningar som
anges i 1 mom. uppfylls.

13 kap.
Ersittningar
1§
Lagligen orsakad forlust av formdan

Den projektansvarige ar skyldig att s som
det foreskrivs i detta kapitel ersétta forlust av
formén till foljd av en atgird som vidtagits
eller kommer att vidtas med stod av denna
lag eller ett tillstind som beviljats med stod
av denna lag, om forlusten av forménen or-
sakas av

1) ett vattenhushéllningsprojekt som ge-
nomfors enligt tillstand,

2) en ratt att nyttja eller 16sa in egendom
som tillhér ndgon annan,

3) en atgidrd som enligt 3 kap. 2 § kréver
tillstind, men tillstdnd inte har s6kts av den
anledningen att dtgérden inte har kunnat an-
tas ha sadana foljder som avses i den para-
grafen, och

4) atgirder som avses 1 2 kap. 5, 5 a och 6
§, Skap. 9 §, 10 kap. 9 § och 18 kap. 5 § eller
sédana fall som avses i 9 kap. 8 § 1 mom.
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16 kap.
Straffbestimmelser
38

Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets
fria lopp 1 en rénnil eller ett dike s att gar-
ningen krénker ett enskilt intresse mer &n i
ringa man,

2) 1 strid med 4 kap. 3 § tar ytvatten fran
nagon annans vattenomrade eller i strid med
4 kap. 4 § tar grundvatten frén ndgon annans
omrade,

3) utan laglig rdtt hindrar samféardsel i ett
vattendrag, flottning av virke eller annan sa-
dan anvindning av ett vatten- eller markom-
rdde som har sin grund i denna lag eller i ett
tillstdnd eller en réitt som meddelats med stod
av den,

4) missbrukar de réttigheter flottaren har
enligt 9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid
med bestimmelserna i flottningsstadgan,

5) handlar i strid med ett beslut som den
kommunala miljovardsmyndigheten medde-
lat med stod av 4 kap. 2 § eller 5 kap. 5 eller
98,

6) i strid med 2 kap. 3—38 § firdas i ett vat-
tendrag, tar vatten, placerar en anlaggning pa
nidgon annans vattenomrdde eller vidtar en
atgérd som avses i 2 kap. 6 §, eller

7) forsummar att underritta den statliga
tillsynsmyndigheten om en &tgérd i enlighet
med det som foreskrivs i 2 kap. 15 § eller
5kap. 6§,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot vattenlagen domas till boter.

17 kap.
Fastighetsriittsliga bestimmelser
8§

Beviljande av nyttianderditt

Tillstindsmyndigheten kan pd ansokan be-
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16 kap.

Straffbestimmelser

38
Brott mot vattenlagen

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) i strid med 2 kap. 10 § hindrar vattnets
fria lopp 1 en rannil eller ett dike s att gar-
ningen krénker ett enskilt intresse mer &n i
ringa man,

2) 1 strid med 4 kap. 3 § tar ytvatten fran
nagon annans vattenomrade eller i strid med
4 kap. 4 § tar grundvatten frén ndgon annans
omrade,

3) utan laglig ritt hindrar samféardsel i ett
vattendrag, flottning av virke eller annan sa-
dan anvindning av ett vatten- eller markom-
rdde som har sin grund i denna lag eller i ett
tillstdnd eller en réitt som meddelats med stod
av den,

4) missbrukar de réttigheter flottaren har
enligt 9 kap. 5 och 6 § eller handlar i strid
med bestimmelserna i flottningsstadgan,

5) handlar i strid med ett beslut som den
kommunala miljovardsmyndigheten medde-
lat med stod av 4 kap. 2 § eller 5 kap. 5 eller
98,

6) i strid med 2 kap. 3—35, 5 a eller 6—S8 §
fardas i ett vattendrag, tar vatten, placerar en
anldggning eller en ledning p& ndgon annans
vattenomrade eller vidtar en étgérd som av-
sesi2 kap. 6§, eller

7) i strid med 2 kap. 15 § eller 5 kap. 6 §
underldter att underritta den statliga till-
synsmyndigheten om en dtgdrd,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott
mot vattenlagen domas till boter.
17 kap.
Fastighetsriittsliga bestimmelser
8§
Beviljande av nyttianderditt

Tillstindsmyndigheten kan bevilja sokan-
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vilja sokanden en sddan nyttjanderdtt som
avses 12 kap. 12 och 13 §, om

1) sokanden har beviljats tillstdnd enligt
denna lag,

2) sdkanden pa annat sétt &n med stod av
denna lag har fatt rdtt till det omrdde som
projektet forutsitter, men omradet med an-
ledning av tvist, konkurs eller utsokning eller
av annan orsak frangétt den som omrédet an-
sags tillhora nér tillstdndet beviljades, och

3) nyttjanderdtten anses nddvindig med
beaktande av projektets art och betydelse.

Om en ritt till vattenkraft som har tagits i
bruk for ett kraftverk har gétt forlorad pa det
sdtt som avses 1 1 mom. 2 punkten, kan till-
stindsmyndigheten p& ansdkan bevilja kraft-
verkets dgare en sddan stindig nyttjanderdtt
till vattenkraften som avses 1 8 kap. 5 §. Ett
tillstdnd att bygga kraftverk forblir géllande
trots att ritten till vattenkraften eller till ett
omréade som ska tas i bruk for kraftverket helt
eller delvis gétt forlorad av ovan nidmnd or-
sak.

Den som beviljas i 1 eller 2 mom. avsedd
nyttjanderdtt ska betala ersittning for nytt-
janderatten sa som foreskrivs i 13 kap.

18 kap.
Sérskilda bestimmelser
12§
Avgifter for behandlingen av ett drende

For behandlingen hos tillstdndsmyndighet-
en och hos den kommunala miljoévardsmyn-
digheten av ett drende som avses i denna lag
kan det tas ut en avgift. Ingen avgift tas ut for
behandling av ett drende som har inletts pa
initiativ av en myndighet eller pa initiativ av
en part som orsakats oldgenhet. Foér behand-
ling av ett drende som har inletts pa yrkande
av niagon annan féar det tas ut en avgift, om
det ska anses uppenbart att drendet har véckts
utan grund.

Foreslagen lydelse

den en sddan rdtt som avses i 2 kap. 12, 13,
13 aoch 14§, om

1) sokanden har beviljats tillstdnd enligt
denna lag,

2) sdkanden pa annat sétt &n med stod av
denna lag har fatt rdtt till det omrdde som
projektet forutsdtter, men omradet med an-
ledning av tvist, konkurs eller utsékning eller
av annan orsak frangétt den som omrédet an-
sags tillhora nér tillstdndet beviljades, och

3) nyttjanderétten anses behdvlig med be-
aktande av projektets art och betydelse.

Om en ritt till vattenkraft som har tagits i
bruk for ett kraftverk har gétt forlorad pa det
sdtt som avses 1 1 mom. 2 punkten, kan till-
stindsmyndigheten p& ansdkan bevilja kraft-
verkets dgare en i 8 kap. 5 § avsedd stindig
nyttjanderdtt till vattenkraften. Ett tillstand
att bygga kraftverk forblir gillande trots att
ritten till vattenkraften eller till ett omrade
som ska tas i bruk for kraftverket helt eller
delvis gatt forlorad pd ovan avsett sdtt.

Den som beviljas i 1 eller 2 mom. avsedd
rdtt ska betala ersittning for rdtten sa som
foreskrivs i 13 kap.

18 kap.
Sarskilda bestimmelser
12§
Avgifter for behandlingen av ett drende

For behandlingen hos tillstdindsmyndighet-
en och hos tillsynsmyndigheten av ett drende
som avses i denna lag fdr det tas ut en avgift.
Ingen avgift tas ut for behandling av ett
drende som har inletts pa initiativ av en myn-
dighet eller pé initiativ av en part som orsa-
kats oldgenhet. For behandling av ett drende
som har inletts pd yrkande av ndgon annan
fér det tas ut en avgift, om det ska anses up-
penbart att drendet har véckts utan grund.

Denna  lag  trider i kraft den

20 .
Pa drenden som dr anhdngiga vid forvalt-
ningsmyndigheter eller domstolar ndr denna

73



Gidllande lydelse

RP 262/2016 rd
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lag trdder i kraft tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttridandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
som bestimmelser som gidllde vid denna lags
ikrafttrddande ska tilldmpas pa och dterfor-
visar drendet att i sin helhet behandlas pd
nytt, ska drendet behandlas och avgéras i en-
lighet med bestimmelserna i denna lag.

En projektansvarig som med stéd av be-
stammelser som gdllt fore ikrafitridandet av
denna lag har beviljats tillstand att bygga ett
kraftverk och rdtt att under bestimd tid ut-
nyttja vattenkraft som tillhor ndgon annan,
kan beviljas rdtt enligt 8 kap. 5 § dven om
projektet inte kan anses vara pdkallat av det
allmdnna behovet att trygga energiforsor;-
ningen. Rdtt kan beviljas ocksa om rdtten att
under bestimd tid utnyttia vattenkraft som
tillhor ndgon annan har grundat sig pd ett
avtal mellan parterna.
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Lag

om indring av 68 och 69 § i miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 68 och 69 § som foljer:

Gillande lydelse
68 §

Rdtt att leda in avloppsvatten pa annans om-
rdde

I ett miljotillstdnd &r det mojligt att bevilja
ratt att leda in avloppsvatten i ett dike eller i
enil kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenla-
gen avsedd rdnnil pd ndgon annans omrade,
om avledandet inte medfor oskilig oldgenhet
for andra och det dr motiverat i tekniskt och
ekonomiskt avseende. Ritt att leda in av-
loppsvatten i ett oppet dike eller en rénnil far
inte beviljas, om diket eller rédnnilen befinner
sig 1 omedelbar nirhet av en tomt, en bygg-
plats, en badstrand eller ndgot motsvarande
omrade for sérskilt bruk. Bestimmelser om
skyldigheten att underhalla bidden och om
kostnadsansvaret for vattenavledningen for
den som avleder avloppsvatten finns i 158 §.

Om avledandet av avloppsvatten kraver att
ett avloppsror eller dike anldggs pa négon
annans omrdde och denna inte ger sitt sam-
tycke, ska det i tillstindet under de forutsétt-
ningar som anges i 1 mom. beslutas om be-
viljande av nyttjanderétt till det omrade som
behovs. Pa ersittning for skada, oldgenhet
och annan forlust av forman tillampas
13 kap. i vattenlagen. P4 nyttjanderétten till-
lampas 2 kap. 12 och 13 § och 17 kap. i vat-
tenlagen.

Maste det for avledning av avloppsvatten
enligt denna paragraf anldggas ett dike eller
ett avloppsror under en landsvég, gata, jarn-
vég eller annan rédlsbana eller under en kabel
eller ett gasror, ska tillstindet forenas med
behovliga villkor om detta. P4 anldggande
och underhdll av ett dike eller ror tillimpas
5 kap. 13 § i vattenlagen. Ar det med beak-

Féreslagen lydelse
68 §

Rdtt att leda in avloppsvatten pa annans om-
rdde

I ett miljotillstdnd &r det mojligt att bevilja
ratt att leda in avloppsvatten i ett dike eller i
enil kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i vattenla-
gen avsedd rdnnil pa ndgon annans omrade,
om avledandet inte medfor oskilig oldgenhet
for andra och det dr motiverat i tekniskt och
ekonomiskt avseende. Ritt att leda in av-
loppsvatten i ett oppet dike eller en rénnil far
inte beviljas, om diket eller rédnnilen befinner
sig 1 omedelbar nirhet av en tomt, en bygg-
plats, en badstrand eller nagot motsvarande
omrade som dr sérskilt bruk. Bestimmelser
om skyldigheten att underhédlla bddden och
om kostnadsansvaret for vattenavledningen
for den som avleder avloppsvatten finns i
158 §.

Om avledandet av avloppsvatten kraver att
ett avloppsror eller dike anldggs pa négon
annans omrdde och dgaren till omradet inte
ger sitt samtycke, ska det i tillstdndet under
de forutséttningar som anges i 1 mom. beslu-
tas om beviljande av nyttjanderatt till det om-
rdde som behovs. Pa ersittning for skada,
oldgenhet och annan forlust av forméan till-
lampas 13 kap. i vattenlagen och pé nyttjan-
deritten tillimpas 2 kap. 12, I3 och 13 a §
samt 17 kap. 1 den lagen.

Om det for avledning av avloppsvatten en-
ligt denna paragraf mdste anldggas ett dike
eller ett avloppsror under en landsvdg, gata
eller jarnvég eller annan rélsbana eller under
en kabel eller ett gasror, ska tillstdndet fore-
nas med behovliga villkor om saken. Pé an-
laggande och underhadll av ett dike eller ror
tillimpas 5 kap. 13 § i vattenlagen. Om det
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tande av drendets omfattning eller av nidgon
annan orsak inte mdjligt att avgdra drendet i
samband med miljétillstandet, ska tillstdnds-
myndigheten Overldmna é&rendet for avgo-
rande vid en dikningsforréttning eller over-
lamna drendet till den kommunala miljo-
vardsmyndigheten i enlighet med vad som
foreskrivs 1 5 kap. 4 och 5 § i vattenlagen.

69 §
Villkor om avioppsror

Ett miljotillstdnd ska vid behov i enlighet
med vattenlagen forenas med villkor om
byggande av avloppsror och om den nyttjan-
derétt som behovs for dndamalet. Nar villko-
ret meddelas ska 3 kap. i vattenlagen tillim-
pas. Pa ersdttning for skada, oldgenhet och
annan forlust av formén tilldimpas 13 kap. i
vattenlagen. P& nyttjanderdtten tillimpas
2 kap. 12 och 13 § och 17 kap. i vattenlagen.

Foreslagen lydelse

med hdnsyn till drendets omfattning eller av
nagon annan orsak inte dr mojligt att avgdra
drendet i samband med miljdtillstandet, ska
tillstdindsmyndigheten overldmna &rendet for
avgdrande vid en dikningsforréttning eller
Overldmna drendet till den kommunala milj6-
vardsmyndigheten med iakttagande av vad
som foreskrivs i 5 kap. 4 och 5 § i vattenla-
gen.

69 §
Villkor om avioppsror

Ett miljotillstand ska i enlighet med vatten-
lagen vid behov forenas med villkor om byg-
gande av avloppsror och om den nyttjande-
ratt som behovs for dndamadlet. Vid med-
delande av villkor tillimpas 3 kap. 1 vatten-
lagen. P4 erséttning for skada, oldgenhet och
annan forlust av formén tilldimpas 13 kap. i
vattenlagen och pa nyttjanderitten tillimpas
2 kap. 12, 13 och 13 a § samt 17 kap. i den
lagen.

Denna trider i den
20 .

Pa drenden som dr anhdngiga vid forvalt-
ningsmyndigheter eller domstolar ndr denna
lag trdder i kraft tillimpas de bestimmelser
som gidllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett beslut
som bestimmelser som gillde vid denna lags
ikrafttridande ska tillimpas pa och dterfor-
visar drendet att i sin helhet behandlas pd
nytt, ska drendet behandlas och avgéras i en-

lighet med bestimmelserna i denna lag.

lag kraft
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