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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om tobaksaccis
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tobaksaccis dndras s att rokfria nikotinprodukter
beldggs med punktskatt (accis). Rokfria nikotinprodukter foreslas i lagen bli definierade sé att
definitionen omfattar si kallade nikotinpasar som finns pa marknaden samt sddana produkter
som eventuellt senare kommer ut pa marknaden och som har en néra likhet med sédana.

Pé rokfria nikotinprodukter ska det enligt forslaget tas ut bade en vérderelaterad skatt som ba-
serar sig pd detaljhandelspriset och en accis per enhet. Den vérderelaterade skatten foreslas vara
10 procent av detaljhandelspriset pa rokfria nikotinprodukter och accisen per enhet for rokfria
nikotinprodukter 10 cent per gram. Vidare ska det foreskrivas om en minimiaccis pa rokfria
nikotinprodukter. Beloppet av den punktskatt pa tobak som ska betalas pa rokfria nikotinpro-
dukter ska alltid vara minst 14 cent per gram.

Till foljd av skatten beréknas detaljhandelspriserna pa typiska rokfria nikotinprodukter stiga
med cirka 2,5 euro per dosa.

Den foreslagna dndringen okar skatteintdkterna av punktskatten pa tobak med cirka 50 miljoner
euro per ar.

I lagen om tobaksaccis gors dessutom vissa tilldgg av teknisk natur i anslutning till den fore-
slagna dndringen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024. Lagen ska fran och med den 1 juli
2024 tillaimpas ocksa pé rokfria nikotinprodukter som frislappts for konsumtion under 2023
efter det att regeringens proposition har lamnats till riksdagen.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nikotinpasar och andra
nikotinprodukter som omfattas av tobakslagen, men pé vilka det inte tillimpas punktskatt, i
tillimpliga delar omfattas av punktskatten pa tobaksprodukter pd motsvarande sétt som nikotin-
vétskor for elektroniska cigaretter. Skattenivan faststills sa att den inte i allt for stor utstrickning
styr bort konsumtionen frén den skattepliktiga forsdljningen och sa att den bidrar till att minska
skadorna som rokning orsakar. Enligt den skrivning om skatter som ingér i regeringsprogram-
met ska det foreskrivas att nikotinpésar ska omfattas av lagen om tobaksaccis (1470/1994). Det
mal for skatteintékterna som har stillts i regeringsprogrammet uppgér till 50 miljoner euro. De
produkter som avses i regeringsprogrammet &r i praktiken de s& kallade nikotinpasarna, dvs.
nikotinprodukter som &r forpackad i portionspasar, men som inte innehéller tobaksplanta. Med
avseende pa anvandningssyftet motsvarar en nikotinpase sddan traditionell tobak som ar avsedd
att anvindas 1 munnen, dvs. snus.

Sakerhets- och utvecklingscentret for 1akemedelsomradet Fimea, nedan Fimea, har i sin tidigare
praxis for klassificeringen av nikotinpdsar ansett att dessa preparat uppfyller definitionen av
lakemedel enligt lidkemedelslagen (395/1987). Till skillnad fran manga andra EU-ldnder har
nikotinpasar alltsa inte funnits till salu i Finland, med undantag for de produkter for vilka det
har beviljats lakemedelstillstind. Nikotinpasar har trots detta kommit in till Finland via resan-
deinforsel och bestéllningar fran utlandet. I praktiken har detta varit tillatet om produkten har
innehéllit hogst fyra milligram nikotin, i och med att den da betraktades som ett egenvardsléike-
medel. I april 2023 informerade Fimea att myndigheten i sin omvérdering hade konstaterat att
nikotinpéasar i regel inte lingre kan klassificeras som ldkemedel, om de inte uttryckligen mark-
nadsfors for medicinskt &ndamal eller det pa annat sétt kan pavisas att de vanligtvis anvéands
som ldakemedel. Fimea konstaterade att den nya utvéarderingen géller endast nikotinpasar som
vanligtvis anviands som rusmedel och att Andringen inte paverkar sddana nikotinpreparat som &r
avsedda att anvindas som ldkemedel och som har beviljats forsiljningstillstdnd som likemedel.

Efter att Fimeas tolkning &ndrades uppfyller nikotinpésarna i regel definitionen av tobakssurro-
gat enligt tobakslagen (549/2016). Enligt tobakslagen avses med tobakssurrogat en produkt som
till anvéndningsséttet motsvarar en tobaksprodukt, men som inte innehaller tobak. Férutom to-
bakslagen tillimpas dven kemikalielagstiftningen pa nikotinpasar.

Till f61jd av att Fimea &ndrade sin tolkning kan nikotinpasar for nirvarande séljas i Finland utan
detaljhandelstillstand. Forséljningen begrdnsas emellertid av de begransningar vad géller for-
sédljningen av tobakssurrogat som anges i tobakslagen, sdsom forbudet mot att sélja produkter
till minderariga och férbudet mot marknadsforing. En forutséttning for forsiljningen ar att an-
méilnings-, registrerings-, informations-, férpacknings- och mérkningsskyldigheterna enligt ke-
mikalielagstiftningen foljs. Dessutom fattade Sékerhets- och kemikalieverket Tukes med stod
av kemikalielagen (599/2013) i juni 2023 ett beslut om férbud mot att nikotinpdsar som inne-
héller 20 milligram eller mer nikotin séljs eller sldpps ut pd marknaden i Finland. Efter att tolk-
ningen dndrades far andra nikotinpasar 4n de som fortfarande omfattas av lakemedelslagen be-
stéllas och foras in i Finland utan nagra begrénsningar i friga om méngd eller styrka. Nikotin-
pasarna omfattas inte langre av Tullens Overvakning av att lakemedelslagens importbestimmel-
ser f0ljs.



I regeringsprogrammet dras det ocksa upp riktlinjer for tobakslagens nya bestimmelser om ni-
kotinpésar. Enligt regeringsprogrammet tillats forsédljning av nikotinpasar med beaktande av de
bestammelser som foreskrivs for detta. Syftet med bestdmmelserna ér att forhindra anvand-
ningen bland ungdomar, gré import och illegal handel samt att motverka organiserad brottslig-
het. Detaljforséljning blir tillstdndspliktig, det féreskrivs om samma nikotingranser som i grann-
landerna och endast smaker riktade till vuxna tillats. Social- och hélsovardsministeriet har inlett
beredningen av bestimmelser om nikotinpédsar (STM029:00/2023).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. En remissbehandling av utkastet till proposition
ordnades den 28.8—13.9.2023. Yttrande begérdes av de ministerier och myndigheter som 4r cen-
trala for propositionen, av niringslivet och av andra intressentgrupper, dvs. totalt 22 remissin-
stanser. Dessutom hade &dven andra mojlighet att lamna ett yttrande om utkastet till proposition
via tjansten Utlatande.fi. Begiran om yttrande publicerades &dven pa finansministeriets offent-
liga webbplats.

Begiran om yttrande, ett sammandrag av yttrandena och de yttranden som kom in &r tillgdngliga
i den offentliga tjinsten pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnummer
VM090:00/2023.

Péa grund av att propositionen dr av bradskande natur har man varit tvungen att avvika fran
lagberedningsanvisningarna vad géller horande.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning
Den nationella lagstiftningen

I lagen om tobaksaccis definieras de tobaksprodukter som ska beskattas och foreskrivs det om
grunderna for hur skatten ska faststillas. Tobaksaccis, dvs. punktskatt pa tobak, tas ut pa ciga-
retter, cigarrer och cigariller samt 16stobak. Lostobak delas skattetekniskt in i tva olika produkt-
grupper, dvs. finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter, nedan rulltobak, och annan pip-
och cigarettobak. Tobaksaccis tas dven ut pa andra produkter som innehaller tobak och pa ciga-
rettpapper. Vid ingéngen av 2017 utvidgades tobaksaccisen till att gélla dven vétska for elektro-
niska cigaretter. Skatten omfattar bade nikotinfria och nikotinhaltiga vétskor. Vid ingangen av
2022 borjade tobaksprodukter avsedda for upphettning omfattas av tobaksaccisen.

Enligt det mal som é&r inskrivet i lagen om tobaksaccis ar syftet med tobaksaccisen bland annat
att frimja de hélsopolitiska mal om vilka det féreskrivs i tobakslagen. Syftet med tobakslagen
ar 1 sin tur att anvdndningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga produkter som inne-
haller for manniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphora.

Tobaksaccisen faststélls som en vérderelaterad skatt, dvs. som en procentandel av produktens
detaljhandelspris, och dven som en accis per enhet, dvs. som skatt pa basis av antal eller kilo-
gram. Med detaljhandelspris avses det detaljhandelspris som den skattskyldige har uppgett. Pa
billiga cigaretter, rulltobak, cigarrer och cigariller tas det ut en minimiaccis per enhet istéllet for
skatt baserad pa priset och accis per enhet. Pa vitska for elektroniska cigaretter tas det ut enbart
en accis per enhet pé basis av véitskemédngden och pa tobaksprodukter avsedda for upphettning
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likasa en accis per enhet pa basis av vikten. Ovriga produkter som innehaller tobak samt ciga-
rettpapper beskattas enbart med en skatt som &r bunden till priset.

Nir det giller tobaksbeskattningen finns bestimmelser om forfarandena for beskattning och
uttag av skatt samt skattekontroll i punktskattelagen (182/2010) och i lagen om beskattnings-
forfarandet betrédffande skatter som betalas pé eget initiativ (768/2016). Punktbeskattningen,
inbegripet tobaksbeskattningen, och skattekontrollen éver den hor till Skatteforvaltningens upp-
gifter. Tullen utdvar emellertid tillsyn 6ver punktbeskattningen samt skdter brottsutredningar.
Dessutom svarar Tullen i vissa situationer for beskattningen av punktskattepliktiga produkter
som importeras frdn omraden utanfér Europeiska unionen.

Europeiska unionens lagstiftning

Cigaretter, cigarrer och cigariller, rulltobak samt annan pip- och cigarettobak omfattas av Euro-
peiska unionens harmoniserade punktskattelagstifining. Bestimmelser om dessa produkter
finns i radets direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa to-
baksvaror, nedan tobaksskattedirektivet. Direktivet omfattar inte vitska for elektroniska ciga-
retter, tobaksprodukter avsedda for upphettning, cigarettpapper eller produktgruppen andra pro-
dukter som innehéller tobak. P4 dessa tas det i Finland ut en nationell punktskatt.

Europeiska kommissionen publicerade i februari 2020 en utvéarderingsrapport om tobaksskatte-
direktivet, ddr kommissionens syn pa nuldget vad géller direktivet presenterades utifran en ut-
redning som hade gjorts. Sommaren 2020 antogs radets slutsatser, enligt vilka medlemsstaterna
uppmanade kommissionen att fortsétta beredningen utifran utvirderingsrapporten. I rapporten
ndmndes ocksa saddana sé kallade nya produkter som det géillande direktivet inte omfattar, sdsom
vitska for elektroniska cigaretter och produkter avsedda for upphettning, samt konsumtionen
av snus i de nordliga EU-landerna. Kommissionen har tidigare beréttat att den bereder ett forslag
till andring av tobaksskattedirektivet, vilket man hade for avsikt att 1dgga fram i borjan av 2022.
Négot forslag till andring har dnnu inte dverldmnats.

2.2 Praxis
Konsumtionen av och priset pa nikotinpasar

Det finns redan nikotinpédsar p4 marknaden och de séljs i allt hogre utstrickning bade i special-
afférer och i vanliga mataffarer, kiosker och pa servicestationer. I detaljhandeln verkar priset pa
nikotinpasarna for nirvarande ha stannat pa ca 5—7 euro per dosa. Antalet nikotinpésar per dosa
samt deras vikt och nikotininnehall varierar emellertid stort. Det &r vanligt att dosornas totala
vikt varierar mellan tio och dver tjugo gram per dosa. Det enda preparatet i form av nikotinpasar
som séljs i1 Finland och som omfattas av lakemedelslagen kostar ca 5—7 euro per dosa.

Det finns inga tillforlitliga uppgifter om den totala konsumtionen av nikotinpasar. Konsumt-
ionen har sannolikt 6kat under det gadngna éret, i och med att utbudet har 6kat, och torde &nnu
fortsétta att oka. Institutet for hélsa och vilfdard har undersokt anvindningen av nikotinpasar.
Uppgifterna samlades in mellan september 2022 och mars 2023, medan forsdljningen av niko-
tinpasar dnnu forutsatte detaljhandelstillstand enligt 1dkemedelslagen. Enligt undersdkningen
anvéndes nikotinpasar av 8,1 procent av ménnen i dldern 20—64 &r och av 1,9 procent av kvin-
norna i samma alder. Det dagliga bruket var mindre: 2,5 procent hos ménnen och 0,5 procent
hos kvinnorna.



Inte heller nir det géller médngden konsumerat snus, vilket innehdller tobak, finns det nigot
annat én sddan information om hur vanlig anvindningen av snus dr som baserar sig pd enkétun-
dersokningar. Enligt den tobaksstatistik som finns hos Institutet for hilsa och vilfard uppgick
andelen 20-64-aringar som snusade dagligen till fyra procent och de som snusade sporadiskt
till tre procent ar 2020. Enligt enkétundersokningen har snusandet dkat. Vanligast &r snusandet
bland unga mén. Ar 2021 anviinde fem procent av unga i aldern 14-20 &r snus dagligen och fyra
procent sporadiskt.

Resandeinforsel och smuggling

Det hoga priset pa inhemska tobaks- och nikotinprodukter skapar l4tt incitament for savil skat-
tefri resandeinforsel som smuggling och annan grdimport som undgér beskattning.

Hittills har konsumtionen av obeskattade traditionella tobaksprodukter varit relativt stabil i Fin-
land. Smugglingen av cigaretter har minskat under &rens lopp och &ven méngden cigaretter som
de finldndska resenérerna for med sig har minskat pad samma sétt som den skattebelagda forsilj-
ningen. Resandeinforseln av snus ligger dédremot pa en mérkbart hdgre niva én for exempelvis
tio ar sedan. Enligt en intervjuundersdkning har resandeinforseln av snus pd 10 &r okat fran
under nio miljoner dosor till nistan 15 miljoner dosor ar 2022. Hittills har man i intervjuunder-
sOkningen fragat de svarande endast om resandeinforseln av snus, vilket betyder att man utifran
siffrorna inte kan uppskatta om de dven inbegriper resandeinforsel av nikotinpésar och i hur stor
utstriackning.

Utdver detta har olaglig formedling av snus blivit vanligare. Mangden snus och nikotinpasar
som beslagtas av Tullen har 6kat, men det gar inte att utifrdn den beslagtagna méngden upp-
skatta smugglingens omfattning.

2.3 Bedéomning av nuléget

Till foljd av att tolkningen av ldkemedelslagen dndrades blev forsdljningen av nikotinpésar fri
varen 2023, och produkterna finns nu p4 marknaden som sadana tobakssurrogat som avses i
tobakslagen utan sddana begriansningar som foreskrivs for tobaksprodukter i tobakslagen. De
bestammelser som géller nikotinpasar och den dndrade tolkningen beskrivs ndrmare i avsnitt
1.1. Det tas inte ut ndgon tobaksaccis pa nikotinpasar, vilket inte ar i linje med det statsekono-
miska malet enligt lagen om tobaksaccis eller det mal i lagen om tobaksaccis som anknyter till
tobakslagen.

3 Malséittning

Malet med denna proposition &r att i enlighet med regeringsprogrammet se till att nikotinpasarna
borjar omfattas av tobaksbeskattningen. Detta skulle vara i linje med bade det statsekonomiska
malet enligt lagen om tobaksaccis och malet enligt samma lag att stodja mélen enligt tobaksla-
gen. Syftet med tobakslagen 4r att anvéindningen av bade tobaksprodukter och andra nikotin-
haltiga produkter ska upphora.

Efter att forsédljningen av nikotinpasar blev fri till f6ljd av den dndrade tolkningen av 1dkeme-
delslagen ar det motiverat att lata nikotinpasarna omfattas av tobaksbeskattningen. Genom to-
baksaccis pa nikotinpasar efterstrévas en hdjning av priset pa nikotinpésarna och dédrigenom att
de skador som konsumtionen av dem orsakar forebyggs.



Av béde statsekonomiska och hélsopolitiska skél dr mélet att det som har skrivits in i regerings-
programmet om bestimmelser om punktskatt pa nikotinpdsar ska genomforas sa snart som moj-
ligt och oberoende av tidsplanen for social- och hilsovardsministeriets lagstiftningsprojekt om
nikotinpasar.

Niér det géller det sitt pa vilket beskattningen av nikotinpasar ska genomforas, beaktas det att
det inte tas ut ndgon tobaksaccis pa de nikotinpasar som siljs for nidrvarande. I enlighet med det
som dr inskrivet i regeringsprogrammet styrs faststdllandet av skattenivan dels av intdktsmalet
for skatten och dels av balansgadngen mellan det att en alltfor hog skatteniva styr bort konsumt-
ionen fran den skattebelagda forsédljningen och att en alltfor 14g skattenivé inte minskar de ska-
dor som konsumtionen av nikotinpésar orsakar. Malet ar att i det inledande skedet faststélla
skattenivan till en mattlig niva och att forsoka styra konsumtionen till den inhemska skattebe-
lagda forséljningen. Detta ar efterstrdvansvért inte bara med tanke pa skatteintékterna utan dven
med hinsyn till hdlsomalen enligt tobakslagen, eftersom olaglig formedling och den brottslighet
som ansluter sig till den dven annars dr problematisk ur ett samhallsperspektiv.

Det ar dnda svart att uppskatta vilken niva pa skatten som bast skulle sammanjamka de olika
aspekterna. Marknaden for den lagliga forsédljningen av nikotinpasar har dnnu inte stabiliserats
och man kénner inte till vilken inverkan priséndringarna kommer att ha p& konsumtionen. Dess-
utom &r kanalerna for olaglig formedling av snus, vilket dr jimforbart med nikotinpasar, vile-
tablerade, vilket betyder att fordndringar i den inhemska prisnivan kan ha en betydande inverkan
pa hur stor del av konsumtionen som &r inhemsk skattebelagd forsdljning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foresléas det att det ska inforas tobaksaccis pé nikotinpéasar. Tobaksaccis ska
tas ut bade som en virderelaterad skatt som baserar sig pa detaljhandelspriset och en accis per
enhet. Den vérderelaterade skatten dr 10 procent av produktens detaljhandelspris och accisen
per enhet 10 cent per gram. Dessutom faststills det en minimiaccis pd nikotinpésar, vilken ar
14 cent per gram. P4 nikotinpasar ska det alltid tas ut en skatt som motsvarar &tminstone mini-
miaccisen.

Pé grund av den skatt som baserar sig pa priset kommer skattebeloppet att 6ka i takt med att
produktens pris 0kar. Detta innebér att skattebérdan kommer att vara storre i frdga om vinst-
marginalerna for de produkter som har ett dyrare pris 4n genomsnittspriset. Detta har varit en
fordel pa den koncentrerade finlindska marknaden for traditionella tobaksprodukter, i och med
att skattestrukturen har begriansat moéjligheterna att 6ka vinstmarginalerna i friga om dyrare
produkter. Tills vidare ar det svart att bedoma situationen vad giller marknaden for nikotinpa-
sar, eftersom det inte finns ndgon information om méangden salda nikotinpasar i olika prisklas-
ser. Genom minimiaccisen sdkerstills det & sin sida att produkter med ett billigare pris far en
tillrackligt stor skatteborda.

For exempelvis sddana dosor med nikotinpasar som viger 12 gram och kostar 5—7 euro blir
tobaksaccisen ca 1,75-2,25 euro per dosa, sdsom framgér av tabell 1 nedan. Minimiaccisen blir
1,68 euro for en dosa pa 12 gram, och den skulle tas ut pa dosor vars pris utan tobaksaccis skulle
vara under 2,72 euro.

I jémforelse med traditionella tobaksprodukter blir tobaksaccisens andel av priset klart ligre,
eftersom man vid dimensioneringen av den foreslagna skattenivan har forsokt faststélla en métt-



lig skatteniva for nikotinpasarna. I Finland &r tobaksbeskattningen av traditionella tobakspro-
dukter ganska hdrd och den varierar beroende pa tobaksprodukten. Hardast ar beskattningen av
cigaretter, dir i genomsnitt dver 70 procent av detaljhandelspriset utgor tobaksaccis. Avsikten
ar att i den forsta fasen styra konsumtionen av nikotinpésar till den skattebelagda inhemska
forsiljningen. Man har gétt till viiga pa motsvarande sitt med nikotinvétskor och tobaksproduk-
ter avsedda for upphettning. Malet var dven dé att se till att konsumtionen av dem pa ett sé
heltdckande sitt som mojligt borjar omfattas av beskattningen. Trots den laga skatten har detta
hittills varit problematiskt, sdrskilt nir det géiller nikotinfria vitskor for elektroniska cigaretter.
Av denna orsak strdvar man inte heller efter att faststilla skattenivan for nikotinpasar till samma
skattenivaer som for de traditionella tobaksprodukterna, eftersom detta skulle leda till stora hoj-
ningar av de nuvarande priserna utan tobaksaccis. Skattenivaerna for olika tobaksprodukter ar
inte heller i nuldget desamma ur nagot som helst perspektiv, och pa grund av produkternas
heterogenitet och varierande anvdndningssétt ar jamforelser mycket svara.

Det ar emellertid skél att f6lja utvecklingen vad géller den skattebelagda konsumtionen av ni-
kotinpésar, resandeinforseln och den olagliga formedlingen och se dver den faststillda skatte-
nivéan efter behov. Uppf6ljningen sker inom ramen for Skatteforvaltningens och Tullens upp-
gifter i anknytning till beskattning och skattekontroll.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Nér nikotinpasarna borjar omfattas av tobaksbeskattningen berdknas intdkterna fran tobaksac-
cisen 6ka med ca 50 miljoner euro om dret. Ar 2024 beriknas skatteintéikterna uppga till ca 38
miljoner euro. De lagre skatteintikterna forklaras av att aktdrerna sannolikt kommer att lagra
upp betydande mangder nikotinpasar innan dessa belaggs med tobaksaccis. Dessutom paverkar
redovisningsperioderna for punktskatter nér skatteintikterna flyter in.

Beskattningen av nikotinpésar kan ocksa oka intékterna fran mervérdesskatten till den del kon-
sumtionen flyttas over fran den skattefria resandeinforseln och annan konsumtion som inte &r
belagd med skatt till den inhemska skattebelagda konsumtionen.

Uppskattningen av intdkterna ar emellertid forenad med stor osdkerhet. Bedomningen av hur
mycket skatteintdkterna kommer att 6ka forsvéras av att det saknas information om méingden
nikotinpasar som konsumeras i nuléget och hur férandringarna i beskattningen och tillgangen
kommer att padverka konsumtionen. Det att forsédljningen blir laglig och att distributionska-
nalerna blir fler har sannolikt en stor betydelse for konsumtionen. Det &r dock mojligt att en
fordndring 1 konsumtionen och foljaktligen i skatteintéikterna uppstar forst pa langre sikt. Det ar
dessutom mojligt att en 6kning av konsumtionen av olika nikotinpasar ersitter konsumtionen
av andra produkter som dr belagda med tobaksaccis, vilket som helhet leder till en mindre 6k-
ning av intékterna fran tobaksaccisen.

Med det uppskattade genomsnittliga priset pa ca sex euro for exempelvis en dosa pa 12 gram
blir tobaksaccisen pa nikotinpasarna ca tva euro. Priset skulle stiga med ca 2,5 euro per dosa.
Med en genomsnittlig tobaksaccis pé tva euro skulle intdktsmélet nds om den beskattade méng-
den nikotinpasar uppgick till ca 25 miljoner dosor. I sé fall skulle 2,2 procent av de vuxna i
aldern 20—64 &r anvéinda en dosa nikotinpasar om dagen. Som jamforelse kan det konstateras
att enligt en enkdtundersokning anvénder fyra procent av de vuxna snus dagligen, men det finns
ingen information om den méngd som konsumeras per dag.



Det hogre priset pa nikotinpasarna kan ocksa minska den inhemska skattebelagda forsiljningen.
Till £61jd av skatten kommer priset pa vanliga dosor med nikotinpésar att stiga med ca 40—50
procent, om skatten dverfors till fullt belopp pa priserna, sdsom framgar av nedanstdende ex-
empeltabell. En sa hér stor prisokning kan forvéantas ha en stor inverkan pa konsumtionen, men
det 4r omojligt att uppskatta detta nédrmare, eftersom det inte finns kunskap om hur priset pa
nikotinpésarna paverkar konsumtionen av dem.

Tabell 1. Tobaksaccisens belopp samt prisforindringen vid olika priser i euro utan tobak-
saccis for en dosa pa 12 gram

Pris utan to- Tobaksacci- Nytt pris, Prisok- Tobaksac-
baksaccis (inkl. | sens belopp, euro/dosa ning, pro- | cisens an-
moms), euro/dosa cent del av pri-
euro/dosa set

5 1,94 7,41 48 % 26 %

6 2,05 8,55 42 % 24 %

7 2,17 9,69 38 % 22 %

Vidare kan man uppskatta att osékerheten 6ver hur stor del av skatten som 6verfors pa konsu-
mentpriserna ar storre dn i samband med vanliga dndringar av beskattningen, eftersom utbudet,
konkurrensen och prissittningen dnnu inte har stabiliserats i frdga om nikotinpasarna. Det ar
alltsa mojligt att vinstmarginalerna minskas och att skatten inte till fullt belopp 6verfors pa pri-
serna.

Det ér ocksé i efterskott mycket svért att bedoma konsekvenserna av den dndrade beskattningen.
Detta beror pa att tillgdngen till nikotinpasar samtidigt har fordndrats pa ett betydande sétt och
att marknaden dnnu haller pa att anpassa sig till den nya situationen. Till foljd av den &ndrade
beskattningen kommer prisskillnaden att 6ka om man jamfor med priserna for sédana dosor med
nikotinpasar som har hdmtats med som resandeinforsel eller inférskaffats via olagliga kanaler.
Exempelvis i Sverige ér priserna pa nikotinpasar redan nu ldgre &n priserna utan tobaksaccis i
Finland. Det &r mojligt att en betydande del av konsumtionen kommer att fortsitta att vara skat-
tefri resandeinforsel och annan konsumtion som inte ar belagd med skatt.

De foreslagna dndringarna har inga konsekvenser for konsumentprisindexet, eftersom nikotin-
pasarna inte ingdr i utrdkningen av konsumentprisindexet.

Andringarna berér aktdrerna inom tobaksindustrin pa olika sitt beroende pa vilka nikotinpro-
dukter de producerar och siljer och till vilket pris. Marknaden for traditionella tobaksprodukter
ar mycket koncentrerad bade i Finland och internationellt, men nér det géller nikotinpasar har
marknaden dnnu inte stabiliserat sig.

Niér det foreskrivs att nikotinpdsarna &r produkter som omfattas av tobaksaccis kar i viss man
de administrativa kostnaderna och den administrativa bordan for de foretag som tillverkar eller
importerar dem. Sérskilt den virderelaterade skatt som ingar i den kombinerade skatten kan dka
aktorernas administrativa borda i och med att utrdkningen av skattebeloppet ar beroende av
produktens pris. I samband med skattedeklarationen ska bade nikotinpasarnas vikt och deras
pris deklareras. Dessutom ska nikotinpasarnas detaljhandelspris anges pa produkternas detalj-
handelsforpackningar.



Nér det géller stora foretag som redan frén tidigare importerar andra tobaksprodukter kommer
det att tobaksaccisen borjar omfatta nikotinpdsar antagligen inte att i hogre grad oka skyldig-
heterna for dessa foretag.

Det att detaljhandelspriset ska anges pa detaljhandelsforpackningen redan av tillverkaren eller
det importerande foretaget betyder ocksa att exempelvis en butik som séljer nikotinpésar inte
kan sélja produkterna till ndgot annat pris 4n det som anges pé forpackningen.

Niér nikotinpdsarna borjar omfattas av tobaksaccis 6kar i viss man myndighetsuppgifterna i an-
slutning till radgivning for skattskyldiga, tillstindsforvaltning, uttag av skatt, skattekontroll och
uppdatering av datasystemen sérskilt for Skatteforvaltningen, men till viss del dven for Tullen.
De uppdateringar av informationssystemen som ska goras i samband med att de foreslagna &nd-
ringarna verkstills kommer att orsaka Skatteforvaltningen och Tullen smérre kostnader av en-
gingsnatur.

Samhalleliga konsekvenser

Till foljd av skatten berdknas konsumtionen av nikotinpésar minska jamfort med om de inte
omfattades av tobaksaccis. Eftersom det kan antas att konsumtionen av nikotinpasar ar vanligast
bland unga och unga vuxna, och sérskilt bland méin, kommer effekten antagligen att koncentre-
ras till dessa befolkningsgrupper.

Den forvéntade minskningen av konsumtionen av nikotinpésar till foljd av att skatten infors kan
antas ha en positiv inverkan pa befolkningens hélsa. Positiva hdlsoeffekter forvintas hinga ihop
med forebyggandet av att man borjar anvénda nikotinpéasar, vilket skulle forebygga uppkomsten
av nikotinberoende.

Tobaksaccisen dr rent allmént en regressiv skatt, vilket betyder att andelen betalad skatt i pro-
portion till de disponibla inkomsterna dr hogre 1 de ldgsta inkomstklasserna &n i de hogre. Nar
det giller konsumtionen av nikotinpésar finns det emellertid inte tillgéng till motsvarande in-
formation enligt inkomstgrupp eller befolkningsgrupp.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Skattenivan for nikotinpdsar kunde faststéllas till en lagre eller hdgre niva &n den skatteniva
som foreslds. En hogre skattenivé skulle leda till en stérre minskning av den skattebelagda in-
hemska forsdljningen och kunde ddmpa konsumtionen sarskilt bland de konsumenter som vill
kopa sina produkter i Finland via lagliga kanaler. A andra sidan ir det kint att den olagliga
formedlingen av snus, vilket dr jimforbart med nikotinpésar, &r en véletablerad verksamhet. En
stor skattefri konsumtion ar problematisk bade for statsfinanserna och for befolkningens hélsa,
om man inte lyckas halla tillbaka den totala konsumtionen av nikotinpésar. Dessutom star de
nikotinpasar som formedlas olagligt tills vidare inte under tillsyn enligt tobaks- och kemikalie-
lagstiftningen, sdsom kontroll av dldersgranser och nikotinhalter. En skatteniva som ar lagre dn
den som foreslas kunde & sin sida styra 6ver en storre andel av konsumtionen till den skattebe-
lagda konsumtionen, men samtidigt kunde en lagre tobaksaccis dven leda till en storre totalkon-
sumtion i och med att den inhemska skattebelagda forséljningen ér storre. Sist och slutligen ér
det emellertid mycket svart att fastsla vilken skattenivd som skulle minimera den totala kon-
sumtionen av nikotinpésar, eftersom man inte kénner till vilken inverkan vare sig tillgdngen
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eller priset har pd konsumtionen av nikotinpasar och pé hur den férdelar sig mellan skattebelagd
och skattefri konsumtion.

Det finns alternativ for hur beskattningen av nikotinpésar kunde struktureras. Skatten kan
grunda sig pa exempelvis produktens vikt eller dess pris, eller pa en kombination av dessa. En
fast skatt pa basis av gram skulle vara lika stor for alla produkter. Bland annat de vatskor for
elektroniska cigaretter och tobaksprodukter avsedda for upphettning som senast borjade omfat-
tas av lagen om tobaksaccis har en motsvarande fast skatt per enhet. Fordelen med en vérdere-
laterad skatt dr 4 sin sida att dyrare produkter skulle bli hogre beskattade sett till eurobeloppet
och att tobaksaccisens relativa andel av produktens pris skulle vara densamma for produkter i
alla prisklasser. I sa fall skulle tobaksaccisen riktas in 4ven pa vinstmarginalerna for de produk-
ter som dr dyrare dn genomsnittet. I en skattestruktur som grundar sig pé enbart varderelaterad
skatt kan man & andra sidan fa beloppet av tobaksaccisen att minska om priset sénks, och skat-
tebeloppet kan bli 14gt for billiga produkter. I sa fall kan man fastsld den nedre grinsen for
beskattningen till 6nskad niva genom att faststilla en minimiaccis pa basis av gram.

I denna proposition har man stannat for forslaget att nikotinpasarnas skattestruktur, som for de
flesta andra tobaksprodukter, ska grunda sig pa en kombination av skatt pa basis av gram och
skatt som dr bunden till priset. Dessutom foreskrivs det om en minimiaccis pa nikotinpasar.
Nikotinpasarna &r en mera standardiserad produkt &n de andra nya tobaksprodukterna, vilket
battre mojliggor tillimpningen av en kombinerad struktur. P4 sa sétt kan skattenivan béde till
beloppet och i forhéllande till priset fastslas till en niva som anses vara tillracklig for produkter
i alla prisklasser. Genom minimiaccisen sikerstills det & sin sida att produkter med ett billigare
pris far en tillrickligt stor skatteborda.

En grund for skatten pd nikotinpasar kunde ocksd vara mingden nikotin som nikotinpésarna
innehéller. Den enhetliga skattenivd oberoende av nikotinhalten som foreslés kan sporra till
forsaljning av produkter med en hogre nikotinhalt. A andra sidan grundar sig beloppet av to-
baksaccisen inte heller i friga om andra tobaksprodukter pa produktens nikotininnehall. Utred-
ningen av produkternas nikotininnehall skulle ocksa kréva laboratorieundersdkningar, vilket ar
arbetskrivande med tanke pa administration och tillsyn.

5.2 Tobaksbeskattningen i andra EU-linder

Nikotinpasar finns i varierande grad pa marknaden i de olika EU-medlemsstaterna. Efterfragan
paverkas ocksé av vilka andra produkter som anvénds i munnen som ér tillatna pd marknaden i
de olika medlemsstaterna.

Eftersom det saknas en harmoniserad tobaksskatt for nikotinpasar har en del av medlemsstaterna
infort en nationell punktskatt for produkterna. Nikotinpasarna beskattas atminstone i Sverige,
Danmark, Estland, Lettland, Ungern och Italien. Skattenivaerna ar klart lagre dn de skattenivaer
som foreslas i denna proposition. Estland och Lettland har f6r nérvarande de hégsta skatteniva-
erna, vilka ligger pd 0,11-0,12 euro per gram eller 1,30-1,40 euro for en dosa pa 12 gram. |
Sverlge hgger skattenivan pa ca 0,02 euro per gram, dvs. 0 2 euro for en dosa pé 12 gram, och
i Danmark pa ca 0,01 euro per gram, dvs. 0,12 euro per dosa.

Tobaksbeskattmngen varierar i medlemsstaterna och skillnaderna har dkat under de senaste tio

aren pd grund av skillnader mellan linderna i fraga om prisnivé och tobakspolitik. Aven mellan
grannlénder &r skillnaderna stora, sérskilt i norra och véstra Europa.
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6 Remissvar
Under remissbehandlingen gavs det 32 yttranden om utkastet till proposition.

Majoriteten av remissinstanserna understodde att nikotinpasarna beldggs med tobaksaccis.
Myndigheter och ménga hélsoorganisationer understddde ocksé att skatten inledningsvis fast-
stélls till en mattlig niva. Flera av dem som understodde en mattlig skattenivi ansig dock att
skattenivan bor hojas framover. Nagra hélsoorganisationer foresprakade att skattenivin skulle
faststillas till en hogre niva dn den foreslagna, medan foretrddare for naringslivet ansdg att den
foreslagna skattenivan var for hog. En del av foretrddarna for niringslivet ansag att forslaget
inte motsvarar det som har skrivits in i regeringsprogrammet.

Myndigheter och hilsoorganisationer ansdg att den foreslagna skattestrukturen var motiverad,
medan foretrddare for néringslivet ansag att den var tungrodd administrativt och understodde
en accis per enhet pé basis av vikten. Dessutom foreslog nigra remissinstanser att skatten skulle
grunda sig pa produktens nikotininnehall.

Nir det giéller den foreslagna skattefriheten anség Skatteforvaltningen och Fimea att det i lagen
skulle hinvisas direkt till lakemedelslagen i stéllet for till medicinskt &ndamal.

Enligt Skatteforvaltningens uppfattning ér det inte nodvéndigt att i ikrafttrddandebestimmelsen
separat foreskriva om tillstandsansdkan for en godkénd upplagshavare eller registrerad motta-
gare. Skatteforvaltningen konstaterade ocksa att myndigheten handlagger dessa tillstindsansok-
ningar i1 bradskande ordning. Dessutom foreslog Skatteforvaltningen att man kunde dverviga
en dvergdngsbestimmelse med en tidsgrans for hur linge det i detaljhandeln far finnas sddana
rokfria nikotinprodukter som har importerats eller tillverkats innan lagen tradde i kraft och for
vilka det inte har betalats tobaksaccis.

Négra foretradare for ndringslivet konstaterade att om den foreslagna skattestrukturen blir verk-
lighet behover aktorerna en tillrackligt l1dng Gvergangstid for att genomfora de dndringar som
géller mérkning av produkternas prisuppgifter.

Flera remissinstanser ansdg att det ar viktigt att man foljer med konsekvenserna av den dndrade
beskattningen.

Utifran yttrandena har den bestimmelse som géller produkter avsedda for medicinskt &ndamal
preciserats. Dessutom har lagforslaget utokats med en dvergingsbestimmelse som géller de
produkter som har frislédppts for konsumtion under 2023. Bestimmelsen ska tillimpas efter en
overgangsperiod. Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen om tillstindsansdkan for en godkénd
upplagshavare eller registrerad mottagare har slopats som onddig.

Motiven till propositionen har ocksd kompletterats och preciserats till vissa delar, men i ovrigt
har propositionen, pa de grunder som framgar av propositionen, inte &ndrats till f6ljd av yttran-
dena.

7 Specialmotivering

2 §. I paragrafen definieras de tobaksprodukter for vilka det tas ut tobaksaccis. Det foreslas att

rokfria nikotinprodukter ska borja omfattas av tobaksaccis. Dérfor fogas det till 2 mom. ett om-
ndmnande av att man i denna lag med tobaksprodukter dven avser rokfria nikotinprodukter.
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7 §. I 1 mom. definieras cigarettpapper, i 2 mom. andra produkter som innehéller tobak, i 3
mom. vitska for elektroniska cigaretter och i 4 mom. tobaksprodukter avsedda for upphettning.
Det foreslés ett nytt 5 mom. i paragrafen, vilket innehaller en definition av vad som i lagen avses
med rokfria nikotinprodukter. En rokfri nikotinprodukt dr en produkt som inte innehéller to-
baksplanta, men till vilken det har tillsatts nikotin som antingen har extraherats ur tobaksplantan
eller framstéllts syntetiskt. Syftet med definitionens formulering ar bland annat att tobaksaccis
ska tas ut pd de produkter som omfattas av tobakslagen men inte pa de produkter som inte
omfattas av den lagen. Av denna anledning betraktas inte en produkt i véitskeform som en rokfri
nikotinprodukt. For att sddana rokfria nikotinprodukter som omfattas av ldkemedelslagen inte
ska omfattas av accisen, tas det i paragrafen med en bestimmelse enligt vilken rokfria nikotin-
produkter som omfattas av ldkemedelslagen inte ska betraktas som sadana tobaksprodukter som
omfattas av accisen. Via den ladkemedelsoktjénst som finns pa Fimeas webbplats hittas i princip
alla lakemedelspreparat med forsdljningstillstdnd i Finland. I vissa situationer kan Skattefor-
valtningen och Tullen dven framdver begira utlatande av Fimea om huruvida produkter omfat-
tas av likemedelslagen. Sddana produkter kan exempelvis vara produkter som blir klassifice-
rade som lakemedel utifran det anvindningsdndamal som anges for dem eller den effekt som de
har pa manniskokroppen.

Lagen om tobaksaccis ska inte innehalla ndgra begransningar vad géller de skattepliktiga pro-
dukternas nikotinhalt. Detta innebar att rokfria nikotinprodukter ar skattepliktiga oberoende av
nikotinhalten.

I praktiken kommer rokfria nikotinprodukter att vara sddana nikotinpésar som har kommit ut pa
marknaden efter att Fimeas tolkning dndrades. I lagen anvinds emellertid inte begreppet niko-
tinpése, eftersom det inte skulle vara &ndamalsenligt att som skattepliktiga ta med uteslutande
de nikotinprodukter utan tobak som finns pa marknaden just nu i exempelvis portionspasar.
Genom denna definition dr man forberedd pé att det pd marknaden eventuellt kommer ut niko-
tinprodukter som motsvarar nikotinpésar, sdsom produkter som séljs i ndgon annan form an
portionspasar, vilka da ocksa omfattas av definitionens formulering.

8 §. Tobaksaccisens belopp ingér i den accistabell i bilagan till lagen som det foreskrivs om i 1
mom. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att det i frdga om rokfria nikotinprodukter, p4 samma
sétt som for cigaretter, cigarrer och cigariller samt finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter, foreskrivs att det for dessa produkter, utdver en accis per enhet, tas ut en varderelaterad skatt
och att accisen alltid ska vara minst minimiaccisen enligt accistabellen.

I och med att punktskatten pa rokfria nikotinprodukter delvis grundar sig p& produkternas de-
taljhandelspris kommer den bestimmelse om prisetiketter som finns i 11 § ocksé att gilla dem.
Som detaljhandelspris for produkter som i strid med géllande bestimmelser eller for annat én-
damal dn kommersiell forsdljning har forts in 1 landet betraktas med st6d av 9 § 2 mom., och pé
samma sétt som for andra tobaksprodukter, detaljhandelspriset for motsvarande produkter i Fin-
land. Om det inte finns motsvarande produkter, faststiller Skatteforvaltningen i enlighet med
det ovanndmnda momentet ett vigt genomsnittligt detaljhandelspris for produkterna, vilket be-
raknas pé det sétt som foreskrivs i 13 § 2 mom. Det ar dé lagen trader i kraft, da det &nnu inte
kommer att finnas sddana uppgifter som avses i 13 § 2 mom. om rokfria nikotinprodukter, be-
traktas dock som beskattningsviarde produktgruppens genomsnittliga detaljhandelspris, vilket
faststills av Skatteforvaltningen. Bestimmelser om detta finns i ikrafttrddandebestimmelsen.

Bilaga. I accistabellen i bilagan till lagen foreskrivs det om den tobaksaccis som ska betalas pé
tobaksprodukter. Till accistabellen fogas en ny produktgrupp 9 for rokfria nikotinprodukter. For
denna produktgrupp &r accisen per enhet 10 cent per gram rokfri nlkotlnprodukt Utover det tas
det for produkterna i produktgruppen ut en vérderelaterad skatt pa 10 procent av produktens,

13



exempelvis en dosa med 12 gram rokfri nikotinprodukt i portionspasar, detaljhandelspris. Det
foreskrivs ocksd en minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter, och dirfoér fogas dven en ny pro-
duktgrupp 9A till accistabellen. For rokfria nikotinprodukter &r beloppet av den minimiaccis
som alltid &tminstone tas ut 14 cent per gram. Minimiaccis tas ut i stillet for varderelaterad skatt
och accis per enhet, om beloppet av produktens sammanlagda virderelaterade skatt och accis
per enhet blir 14gre 4n beloppet av minimiaccisen.

I 6vrigt motsvarar accistabellen accistabell D i bilagan till den gillande lagen, vilken har till-
lampats sedan den 1 juli 2023.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

Efter lagens ikrafttridande tillimpas lagen pa de produkter som frisldppts for konsumtion i Fin-
land. Enligt 7 § i punktskattelagen uppkommer skattskyldighet da en punktskattepliktig produkt
frislépps for konsumtion i Finland. Bestimmelser om frisldppande for konsumtion finns i 8 § i
punktskattelagen. I praktiken ska det betalas punktskatt pa alla rokfria nikotinprodukter som
efter lagens ikrafttridande har frislappts for konsumtion frén ett skatteupplag eller forts in till
Finland, om det inte foreskrivs separat att de ska vara skattefria. Dessutom foreslds det att lagen
sex ménader efter ikrafttridandet ocksa ska tillimpas pd sadana rokfria nikotinprodukter som
har frisldppts for konsumtion den dag regeringens proposition dverldmnades eller dérefter, men
innan lagen trddde i kraft. Rokfria nikotinprodukter, sdsom nikotinpasar, har en relativt lang
hallbarhet i en odppnad dosa, vilket innebar att utan den foreslagna overgangsbestimmelsen
kan det lidnge efter lagens ikrafttridande finnas tillgang till bade obeskattade och skattebelagda
produkter. Overgangsbestimmelsen &r motiverad med tanke pa bade skattekontrollen och en
skatteméssigt jamlik behandling av de produkter som finns pa marknaden samtidigt. Den fore-
slagna 6vergangsperioden pa sex manader gor det mojligt for exempelvis detaljhandlare att sélja
slut pa det lager de har kopt in fore lagens ikrafttradande. Utdver den sex manader langa Gver-
gangsperioden dr en annan sak som begransar mojligheten att beskatta produkter som har fri-
sléppts for konsumtion fore lagens ikrafttradande det att efter Gvergédngsperioden dr det bara de
produkter som har frisléppts for konsumtion i Finland efter att regeringens proposition éverlam-
nades som blir skattepliktiga. D& kan aktorerna forereda sig pd den fordndrade beskattningen
nér de koper in produkter.

Efter lagens ikrafttradande far det inom ramen for ett uppskovsforfarande tillverkas, bearbetas
eller lagras rokfria nikotinprodukter skattefritt enbart i ett skatteupplag, vilket kréver tillstdnd
av Skatteforvaltningen. Ansokan om punktskattetillstdnd kan ldmnas till Skatteforvaltningen
redan innan lagen trader i kraft. Fram till dess att Skatteforvaltningen har handlagt tillstdindsan-
sOkan och fattat beslut i drendet ska de skattskyldiga betraktas som sddana sporadiskt skattskyl-
diga vid punktbeskattningen som avses i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter
som betalas pa eget initiativ. Skatteforvaltningen handlagger i enlighet med det som myndig-
heten meddelade tillstdndsansdkningarna i bradskande ordning sa att ett beslut meddelas inom
1-2 manader frén det att ansdkan kom in.

Det ar dé lagen trader i kraft ska som beskattningsvérde enligt 9 § 2 mom. for sadana produkter
som 1 strid med géllande bestimmelser eller for annat andamal &n kommersiell forsédljning har
forts in 1 landet, och for vilka det inte finns motsvarande produkter, betraktas det genomsnittliga
detaljhandelspriset for produktgruppen rokfria nikotinprodukter, vilket faststdlls av Skattefor-
valtningen. Bestimmelsen dr flexibel och gor det mojligt for Skatteforvaltningen att beakta pro-
dukternas prisutveckling nir myndigheten ska faststélla det genomsnittliga detaljhandelspriset.
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Bestimmelsen motsvarar det som i 9 § 2 mom. foreskrivs om beskattningsvardet fér andra pro-
dukter som innehéller tobak.

Atgirder for verkstillighet av lagen, sésom beredning av beviljandet av tillstdnd, fir utan nigon
separat bestimmelse om saken inledas redan innan lagen tréder i kraft.

9 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2024 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen ska i begrinsad utstrickning tillimpas &dven pé sadana rokfria nikotinpro-
dukter som har frisldppts for konsumtion fore lagens ikrafttridande. Sex manader efter lagens
ikrafttridande, dvs. fran och med den 1 juli 2024, tillimpas lagen pa sddana produkter som har
frislappts for konsumtion den dag da regeringens proposition éverlamnades eller darefter. Ef-
tersom lagen under vissa forutsattningar kan gélla ocksé sddana produkter som har tillverkats
eller tagits emot i Finland fore lagens ikrafttridande, har forslaget under beredningens gang
bedomts dven utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis vad géller retroaktiv beskattning.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms det om statsskatt genom lag, som ska innehélla be-
staimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rattsskydd. Grundlagen innehéller inte nagot allmént forbud mot retroaktiv skattelagstiftning.
Det har ansetts mojligt att under vissa forutséttningar utférda skattelagar med retroaktiv verkan
(bl.a. 1 GrUU 8/1990 rd och de utlatanden som det hinvisas till i den, dvs. GrUU 12/1986 rd,
GrUU 3/1983 rd och GrUU 2/1977 rd, samt i GrUU 1/2009 rd och GrUU 97/2022 rd). Grund-
lagsutskottet har i sin praxis ansett att man utifrdn de allménna réttsprinciperna, sésom kraven
pa forutsdgbarhet och skilighet, kan formulera en utgdngspunkt enligt vilken retroaktiv skatte-
lagstiftning bor undvikas (bl.a. GrUU 1/2009 rd och GrUU 97/2022 rd). Oavsett detta kan en-
skilda fall enligt utskottet vara kopplade till sidana sérdrag som medfor att det inte &r direkt
konstitutionsstridigt att anta retroaktiv skattelagstiftning.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden granskat retroaktiv skattelagstifining i relation till det
egendomsskydd som det foreskrivs om i 15 § 1 mom. i grundlagen. I sitt utlitande GrUU
97/2022 rd hanvisar utskottet till regeringens proposition om reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna, enligt vilken forbudet mot konfiskatorisk beskattning kan hirledas ur egen-
domsskyddsbestimmelsen. Utskottet hdnvisar ocksa till sin utlatandepraxis fore reformen, en-
ligt vilken man vid beddmningen av nir en skatt ska anses vara konfiskatorisk ska fésta upp-
marksamhet vid betydelsen av den skattskyldiges egna valmdjligheter, vid skattens retroaktiva
verkan och huruvida det ar fraga om att utan ersittning ta emot egendom till staten. Utskottet
har ansett att, trots att det inte gar att jamstélla retroaktiv skattelagstiftning med exempelvis
retroaktiv reglering av avtalsforhdllanden mellan privatpersoner, innefattar ocksa skattelagarna
ett berdttigande att forlita sig pa att den lagstiftning som géller visentliga réttigheter och skyl-
digheter i friga om skattskyldigheten &r sé pass konstant att fragor av denna typ inte kan regleras
pa ett sitt som oskdligt skulle forsvaga den skattskyldiges rattsliga stéllning (t.ex. GrUU
39/2006 rd och GrUU 56/2005 rd). De ekonomiska aktorerna har enligt utskottet rétt att forvinta
sig att skattelagstiftningen ska vara forutsdgbar s att de i rimlig utstrackning pa férhand kan
beddoma betydelsen av skattelagstiftningen nér de planerar sin verksamhet.
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I réttslitteraturen har det ansetts att beddmningen av en krinkning av egendomsskyddet enligt
15 § 1 mom. i grundlagen kan kopplas till en helhetsbeddmning enligt proportionalitetsprinci-
pen pa nationell niva (se Eero Miannistd: Takautuvan verolainsdddannon hyvéksyttdvyys — eri-
tyisesti EU-oikeuden ja perus- ja ihmisoikeuksien nidkokulmasta tarkasteltuna, Kauppakamari
2018, s. 284-285).

Godtagbarheten av retroaktiv skattelagstiftning frén det att en regeringsproposition har dver-
lamnats har bedomts i ett beslut av hogsta forvaltningsdomstolen, HFD 1998:53, vilket géllde
skattebehandlingen av anstillningsoptioner. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag for det forsta
att skatten inte var konfiskatorisk i den bemairkelsen att den skulle ha krankt det egendomsskydd
som foreskrevs i den regeringsform som foregick grundlagen. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansdg ocksa att forfarandet inte kunde anses krinka det krav pa jamlik behandling som fore-
skrevs i regeringsformen, dven om det pd den inkomst som hade fatts fran forsiljningen av
optionsintyg hade tillimpats saddana bestimmelser som ledde till en stringare beskattning an
tidigare. Bestimmelserna i skattelagen har inneburit att det pd samma villkor ska ha tillimpats
samma bestimmelser som har lett till en stringare beskattning pa alla dverlatanden av anstéll-
ningsoptioner som har skett den dag da regeringens proposition dverlimnades eller dérefter.
Arendet gick dven vidare till Europadomstolen, som ansag att den retroaktiva skattelagstift-
ningen var godtagbar, eftersom det genom forfarandet sékerstilldes bland annat att skattebeta-
larna behandlades jamlikt (M.A. and 34 others v. Finland, 10.6.2003).

Nar det géller tobaksbeskattningen ar det vanligt att aktdrerna forbereder sig infér kommande
skattehdjningar genom att frisldppa storre méangder tobaksprodukter dn vanligt for konsumtion
innan skattehdjningen trider i kraft. Nér lagen om tobaksaccis stiftades ar 1994 ansags det mo-
tiverat att ingripa i detta genom lagstiftning. Enligt lagen hade statsradet ritt att, efter att en
regeringsproposition hade dverlamnats, bestimma att accis pa varorna skulle tas ut enligt rege-
ringens proposition redan innan lagen tradde i kraft. Bestimmelsen upphédvdes vid ingangen av
2011, eftersom det enligt 81 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmas om skatt genom lag och inte
genom beslut av statsradet.

Niér det giller den foreslagna tillimpningen av lagen i begridnsad omfattning dven pé produkter
som har tillverkats och tagits emot i Finland innan lagen trddde i kraft &r det inte friga om
samma form av retroaktiv beskattning som i den ovanndmnda bestimmelsen som upphévdes
vid ingangen av 2011 eftersom den stod i strid med legalitetsprincipen. Den foreslagna bestam-
melsen betyder inte att rokfria nikotinprodukter som har tillverkats eller tagits emot i Finland ar
2023 efter att regeringens proposition déverlamnades skulle bli retroaktivt skattepliktiga i och
med dverldmnandet av propositionen. Beskattning blir mojlig forst efter en overgangsperiod pa
sex manader efter att lagen har trétt i kraft. Aktorerna far kinnedom om bestdmmelsen om ret-
roaktiv tillimpning den dag da regeringens proposition 6verlimnas, och bestimmelsen tillim-
pas forst sex manader efter lagens ikrafttridande, dvs. frén och med den 1 juli 2024. I praktiken
far aktorerna drygt atta manader pa sig att forbereda sig pa den retroaktiva tillimpningen av
skattelagen. Det kan antas att detaljhandlare och importorer pa denna tid hinner sélja slut pa
sina tidigare lager och beakta konsekvenserna av skatten i sina inbdrdes avtal, sa att de produkter
som finns i lagren och detaljhandeln under 2023 i regel inte kommer att bli skattepliktiga i juli
2024. I den form som fOreslas berdknas tillimpningen av skattelagen alltsa inte vara problema-
tisk med tanke pa beskattningens forutsebarhet. Det bor dven noteras att det att rokfria nikotin-
produkter, dvs. i praktiken nikotinpdsarna, borjar omfattas av tobaksbeskattningen grundar sig
pa regeringsprogrammet, vilket publicerades i juni 2023, och att utkastet till regeringsproposit-
ion, om &n utan den foreslagna dvergangsbestammelsen, har sénts pa en offentlig remissbehand-
ling i slutet av augusti 2023. Planen att nikotinpdsarna ska bli skattepliktiga har alltsa presente-
rats redan innan regeringens proposition dverldmnades.
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Den foreslagna dvergangsperioden pa sex ménader ar 4 andra sidan inte sa lang att den skulle
dventyra malen med 6vergdngsbestimmelsen. Utan denna dvergangsbestimmelse kunde det pa
marknaden till och med under en lang tid finnas bide sddana beskattade produkter som har
frislépps for konsumtion under 2024 och likadana produkter som har kopts in i slutet av 2023
och som helt har undgatt beskattning. Det ér alltsa inte frdga om en situation som motsvarar en
skattehdjning, utan det handlar om att en produkt som redan finns pa den finldndska marknaden
for forsta gangen ska borja omfattas av en skatt. En enhetlig beskattning av likadana produkter
efter en skilig 6vergangsperiod sidkerstéller en jamlik skattebehandling av de skattskyldiga. Be-
stimmelsen dr motiverad dven med tanke pa skattesystemets klarhet och skattekontrollen: efter
den tidsgrdns som anges i lagen é&r alla produkter som finns i handeln beskattade och férsedda
med miérkning som visar det detaljhandelspris som ligger till grund for beskattningen. Efter
denna tidsgréns far produkter dessutom lagras obeskattade enbart i ett skatteupplag, vilket kré-
ver tillstdnd av Skatteforvaltningen. Den foreslagna 6vergangsbestimmelsen bidrar till att si-
kerstilla att man uppnar det mél for statsfinanserna och folkhélsan som har stillts for beskatt-
ningen av rokfria nikotinprodukter.

Beddomningen dr att Gvergangsperioden Overensstimmer med proportionalitetsprincipen med
hansyn till bade den skattskyldige och allmént intresse.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. samt bilagan, sddana
de lyder, 2 § 2 mom. och bilagan i lag 1063/2021 och 8 § 2 mom. i lag 772/2020, samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1203/1995, 1071/2016 och 1063/2021,
ett nytt 5 mom. som foljer:

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag dven cigarettpapper, andra produkter som innehdller
tobak 4n de som ndmns i 1 mom., vitska for elektroniska cigaretter, tobaksprodukter avsedda
for upphettning och rokfria nikotinprodukter.

Med rokfria nikotinprodukter avses andra &n i 3 mom. avsedda produkter for anvéndning i
munnen eller via ndsan som inte innehaller tobak och inte &r i vitskeform och till vilka nikotin
har tillsatts. Rokfria nikotinprodukter pa vilka likemedelslagen (395/1987) tillimpas ska inte
betraktas som tobaksprodukter.

Tobaksaccis betalas pa basis av produktens detaljhandelspris. For cigaretter, cigarrer och ci-
gariller, pip- och cigarettobak, finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter samt rokfria niko-
tinprodukter betalas accisen dessutom som en accis per enhet. For cigaretter, cigarrer och ciga-
riller, finskuren tobak avsedd att rullas till cigaretter samt rokfria nikotinprodukter ska det dock
betalas ett accisbelopp som alltid &r minst minimiaccisen enligt accistabellen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa produkter som frisldppts for konsumtion i Finland efter lagens ikrafttra-
dande.

Lagen tillimpas fran och med den 1 juli 2024 ocksé pa sadana rokfria nikotinprodukter som
har frislappts for konsumtion i Finland den 9 oktober 2023 eller dérefter.

Det ar da lagen trader i kraft ska som det i 9 § 2 mom. i lagen om tobaksaccis (1470/1994)
avsedda beskattningsvérdet for rokfria nikotinprodukter som i strid med géllande bestimmelser
eller for annat &ndamal dn kommersiell forséljning forts in i landet och for vilka det inte finns
motsvarande produkter betraktas de rokfria nikotinprodukternas genomsnittliga detaljhandels-
pris, vilket faststills av Skatteforvaltningen.
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Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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ACCISTABELL

Produkt Produkt-
grupp

Cigaretter 1.
-- Minimiaccis pa cigaretter 1A.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2.
-- Minimiaccis pa cigarrer 2A.
-- Cigariller 2B.
-- Minimiaccis pa cigariller 2C.
Pip- och cigarettobak 3.
Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter 4,
-- Minimiaccis pé finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter 4A.
Cigarettpapper 5.
Andra produkter som innehaller tobak 6.
Vitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7
-- nikotinfri 7A.
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8.
Rokfria nikotinprodukter 9.
-- Minimiaccis pa rokfria nikotinprodukter 9A

20

Cent/
enhet

9,43/st.
35,36/st.

12,58/st.
35,36/st.
12,58/st.
35,36/st.
10,75/g

8,05/g
2737/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/
10,00/
14,00/g

Bilaga

Procent
av detaljhandels-
priset

52,0

34,0
32,0
48,0
52,0



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 2 § 2 mom. och 8 § 2 mom. samt bilagan, sddana
de lyder, 2 § 2 mom. och bilagan i lag 1063/2021 och 8 § 2 mom. i lag 772/2020, samt
fogas till 7 §, s&dan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1203/1995, 1071/2016 och 1063/2021,

ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarettpapper, andra produkter som in-
nehaller tobak dn de som ndmns i 1 mom.,
vitska for elektroniska cigaretter och tobaks-
produkter avsedda for upphettning.

Tobaksaccis betalas pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigarretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarrettobak samt finsku-
ren tobak avsedd att rullas till cigarretter beta-
las accisen dessutom som en accis per enhet.
For cigarretter, cigarrer och cigariller samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter ska det dock betalas ett accisbelopp som
alltid 4r minst minimiaccisen enligt accis-
tabellen.

Foreslagen lydelse

Som tobaksprodukt betraktas i denna lag
dven cigarettpapper, andra produkter som in-
nehaller tobak dn de som ndmns i 1 mom.,
vitska for elektroniska cigaretter, tobakspro-
dukter avsedda for upphettning och rokfria ni-
kotinprodukter.

Med rékfria nikotinprodukter avses andra
dn i 3 mom. avsedda produkter for anvind-
ning i munnen eller via ndsan som inte inne-
haller tobak och inte dr i vitskeform och till
vilka nikotin har tillsatts. Rokfria nikotinpro-
dukter pad vilka likemedelslagen (395/1987)
tillimpas ska inte betraktas som tobakspro-
dukter.

Tobaksaccis betalas pa basis av produktens
detaljhandelspris. For cigaretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarettobak, finskuren to-
bak avsedd att rullas till cigaretter samt rok-
fria nikotinprodukter betalas accisen dessu-
tom som en accis per enhet. For cigaretter, ci-
garrer och cigariller, finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter samt rokfria nikotin-
produkter ska det dock betalas ett accisbelopp
som alltid 4r minst minimiaccisen enligt accis-
tabellen.



Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pd produkter som frisldppts
for konsumtion i Finland efter lagens ikrafi-
trdadande.

Lagen tilldmpas frdan och med den 1 juli
2024 ocksd pad sddana rokfria nikotinproduk-
ter som har frislippts for konsumtion i Fin-
land den 9 oktober 2023 eller ddrefter.

Det dr da lagen trdder i kraft ska som det i
9 § 2 mom. i lagen om tobaksaccis
(1470/1994) avsedda beskattningsvdirdet for
rokfria nikotinprodukter som i strid med gdl-
lande bestimmelser eller for annat dndamadl
dan kommersiell forsdljning forts in i landet
och for vilka det inte finns motsvarande pro-
dukter betraktas de rékfria nikotinprodukter-
nas genomsnittliga detaljhandelspris, vilket
faststills av Skatteforvaltningen.
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Gdllande lydelse

ACCISTABELL A
Tilldmpas 1.1-30.6.2022
Produkt Pro- Cent/enhet
duktgrupp

Cigaretter 1. 8,32/st.
-- Minimiaccis pd cigaretter 14. 32,24/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 6,52/st.
-- Minimiaccis pd cigarrer 24. 32,24/st.
-- Cigariller 2B. 6,52/st.
-- Minimiaccis pd cigariller 2C. 32,24/st.
Pip- och cigarettobak 3. 8,35/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ci- 4. 5,95/g
garetter
-- Minimiaccis pd finskuren tobak avsedd = 4A. 21,43/g
att rullas till cigaretter
Cigarettpapper 5. -
Andra produkter som innehdller tobak 6. -
Viitska for elektroniska cigaretter
-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri 7A. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8. 30,00/g

ACCISTABELL B

Tilldmpas 1.7-31.12.2022
Produkt Pro- Cent/enhet
duktgrupp

Cigaretter 1. 8,69/st.
-- Minimiaccis pd cigaretter 14. 33,28/st.
Cigarrer och cigariller
-- Cigarrer 2. 8,54/st.
-- Minimiaccis pd cigarrer 24. 33,28/st.
-- Cigariller 2B. 8,54/st.
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Procent av de-
taljhandelspriset
52,0

34,0
34,0

48,0
52,0

60,0
60,0

Procent av de-
taljhandelspriset
52,0

34,0

34,0



-- Minimiaccis pd cigariller 2C. 33,28/st.

Pip- och cigarettobak 3. 9,15/g
Finskuren tobak avsedd att rullas till ci- 4. 6,65/g
garetter

-- Minimiaccis pd finskuren tobak avsedd = 4A. 23,41/g
att rullas till cigaretter

Cigarettpapper 5. -

Andra produkter som innehdller tobak 6. -

Viitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml
-- nikotinfri 7A. 30,00/ml
Tobaksprodukter avsedda for upphettning = 8. 30,00/g

ACCISTABELL C
Tilldmpas 1.1-30.6.2023

Produkt Pro- Cent/enhet
duktgrupp

Cigaretter 1. 9,06/st.

-- Minimiaccis pd cigaretter 14. 34,32/st.

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 10,56/st.

-- Minimiaccis pd cigarrer 24. 34,32/st.

-- Cigariller 2B. 10,56/st.

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 34,32/st.

Pip- och cigarettobak 3. 9,95/g

Finskuren tobak avsedd att rullas till ci- 4. 7,35/¢

garetter

-- Minimiaccis pd finskuren tobak avsedd = 4A. 25,39/¢

att rullas till cigaretter

Cigarettpapper 5. -

Andra produkter som innehdller tobak 6. -

Viitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri 7A. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning = 8. 30,00/g
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48,0
52,0

60,0
60,0

Procent av de-
taljhandelspriset
52,0

34,0
34,0

48,0
52,0

60,0
60,0



ACCISTABELL D

Tilldmpas frdan och med 1.7.2023

Produkt

Cigaretter

-- Minimiaccis pa cigaretter

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer

-- Minimiaccis pa cigarrer

-- Cigariller

-- Minimiaccis pa cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter

Cigarettpapper

Andra produkter som innehaller tobak
Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig

-- nikotinfri

Tobaksprodukter avsedda for upphettning

Pro-
duktgrupp
1.

1A.
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Cent/enhet

9,43/st.
35,36/st.

12,58/st.
35,36/st.
12,58/st.
35,36/st.
10,75/g
8,05/g

2737/g

30,00/ml
30,00/ml
30,00/g

Procent av de-
taljhandelspriset
52,0

34,0

34,0
48,0
52,0

60,0
60,0



Féreslagen lydelse

ACCISTABELL
Produkt Produkt- Cent/ Procent
grupp enhet av detaljhandels-

priset

Cigaretter 1. 9,43/st. 52,0

-- Minimiaccis pa cigaretter 1A. 35,36/st. —

Cigarrer och cigariller

-- Cigarrer 2. 12,58/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigarrer 2A. 35,36/st. —

-- Cigariller 2B. 12,58/st. 34,0

-- Minimiaccis pa cigariller 2C. 35,36/st. —

Pip- och cigarettobak 3. 10,75/g 48,0

Finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-

retter 4, 8,05/g 52,0

-- Minimiaccis pa finskuren tobak avsedd

att rullas till cigaretter 4A. 27,37/g —

Cigarettpapper 5. — 60,0

Andra produkter som innehaller tobak 6. — 60,0

Vitska for elektroniska cigaretter

-- nikotinhaltig 7. 30,00/ml

-- nikotinfri TA. 30,00/ml

Tobaksprodukter avsedda for upphettning 8 30,00/g —

Rokfria nikotinprodukter 9 10,00/g 10,0

-- Minimiaccis pd rékfria nikotinproduk-

ter 94. 14,00/g —
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