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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstinds- och tillsynsverket och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om behandling av vissa miljédrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket samt att miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen, lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, marktiktslagen, bygglagen, gruvlagen, lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, lagen om
forvaltningsdomstolarna, domstolslagen och lagen om hogsta forvaltningsdomstolen éndras.
Samtidigt upphdvs lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden och
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken.

Syftet med propositionen dr att i behandlingen av miljéarenden vid det nya Tillstinds- och
tillsynsverket genomfora principen om ett enda servicestélle och frimja en enhetlig och smidig
behandling av tillstandsdrenden.

I den nya lagen ska det tas in bestimmelser om samordning av vissa tillstandsforfaranden och
om behandling av tillstdndsdrenden som ingar i de lagar som foreslés bli upphévda.

I den nya lagen tas det ocksd in bestimmelser som gor det mdjligt att vid Tillstinds- och
tillsynsverket behandla ansokningar enligt naturvérdslagen som géller undantag fran skyddet av
arter eller av naturtyper samtidigt med tillstindsansdkningar enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen. Det nuvarande forfarandet enligt vilket projekt for gron omstéllning ges foretrade
vid behandlingen av miljétillstdnd och av tillstand enligt vattenlagen forlangs till utgangen av
2030, och i lagen foreslds en ny bestimmelse om foretrdde som géller strategiska projekt som
avses i vissa EU-forordningar. Bestimmelserna ska dven gilla gemensam behandling av
tillstdnd. Projekt som getts foretrdde ska dven omfattas av bestimmelser om skyndsam
behandling vid dndringssokande, vilkas giltighetstid i forslaget forléngs till utgdngen av 2032.

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning gors vissa andra dndringar som géller
tillimpningsomradet for och innehallet i forfarandet. I naturvardslagen gors dndringar i fraga
om bestimmelserna om bedémning av konsekvenserna for Natura 2000-omraden.

Genom propositionen genomfors vissa bestimmelser i EU-réttsakter som giller
tillstandsforfaranden, sérskilt bestimmelserna om utseende av en samordnande myndighet.
Tillstdnds- och tillsynsverket dr den kontaktpunktsmyndighet som utses nationellt.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026 samtidigt som lagstiftningen om
reformen av statens regionforvaltning.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen tillsatte den 1 augusti 2023 ett projekt for
samservicetjanster, dvs. tjdnster som tillhandahdlls vid ett enda servicestidlle, och en
uppfoljningsgrupp for projektet for att stddja och frimja miljdtillstandsprocesser enligt en
samservicemodell i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
(VN/21409/2023). Syftet med projektet som géller miljoministeriets férvaltningsomrade var att
i enlighet med regeringsprogrammet genomfora reformen av statens regionforvaltning och
dartill horande utveckling av de miljorelaterade tillstandsforfarandena. Projektet fokuserade pa
det enda servicestille for miljéuppgifter som ska skapas genom inrdttandet av en ny tillstands-
och tillsynsmyndighet samt pa beredning av de lagstiftningsédndringar som behovs for att
genomfora det tillstindsforfarande som ska frimja samservicemodellen enligt
regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ska statens uppgifter avseende tillstand, styrning och tillsyn samlas
hos en ny sektorsdvergripande myndighet i vilken sammanfors Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden Valvira, regionforvaltningsverken samt relevanta uppgifter inom
ansvarsomradet for miljé och naturresurser vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. Vid det
nya Tillstdnds- och tillsynsverket kommer de miljorelaterade tillstdnds- och tillsynsuppgifterna
att utgéra en samlad helhet. 1 fortsdttningen kommer den nya tillstdnds-, styr- och
tillsynsmyndigheten att ansvara for att tillstindsprocessen framskrider samt ansvara for
samordningen av processen. Malet ar att underbygga en enhetlig tillstinds- och tillsynspraxis
och gora processerna smidigare.

En omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter &4r under beredning.
Ett utkast till regeringsproposition om detta var pa remiss 20.6—1.9.2024, och propositionen har
lamnats till riksdagen 1 mars 2025. I samband med regionfoérvaltningsreformen inréttas statens
nya Tillstdinds- och tillsynsverk samt regionala livskraftscentraler. Merparten av de
miljouppgifter vid regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna, vilka
myndigheter ldggs ned enligt forslaget, ska samlas hos Tillstands- och tillsynsverket. Nér det
giller miljodrenden dr avsikten den att verket ska skota uppgifter enligt miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), avfallslagen (646/2011), lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017, nedan MKB-lagen), naturvardslagen (9/2023),
markanviandnings- och  bygglagen (132/1999)!, lagen om vattenvards- och
havsvérdsforvaltningen (1299/2004), marktaktslagen (555/1981) till vissa delar samt enligt
vissa andra miljorelaterade lagar.

I samband med Tillstdnds- och tillsynsverket inrdttas det inom statens regionforvaltning nya
sektorsovergripande statliga livskraftscentraler, som juridiskt sett kommer att utgdra statens
regionforvaltning och vara verksamma pé regional niva. I friga om miljodrendena ska hos
ambetsverken i1 huvudsak samlas de nuvarande nirings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter,
med undantag for uppgifterna inom ansvarsomrédet for miljo och naturresurser, som Sverfors
till Tillstdnds- och tillsynsverket. Bland nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter inom

! Fran och med den 1 januari 2025 bygglagen respektive lagen om omradesanvéndning.



ansvarsomradet for miljo och naturresurser dverfors de uppgifter som avser frimjande av
biologisk mangfald och understod for vird av byggnadsarvet samt framjande och handledning
av  genomforandet av omradesanviandningen, vattenvarden och havsvarden till
livskraftscentralerna.

Avsikten ér att Tillstands- och tillsynsverket ska vara en i fraga om behorigheten rikstdckande
och i friga om uppgifterna sektorsovergripande statlig forvaltningsmyndighet, som genom sin
verksamhet i regionerna ska trygga de grundldggande réttigheterna och réttssdkerheten samt
bevaka allménintresset genom att skota verkstéllighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som
avser efterlevnaden av lagstiftningen. Regionforvaltningsreformen ska genomforas och
Tillstdnds- och tillsynsverket inrdttas fore ingdngen av 2026.

I regeringsprogrammet efterstravas forutom en strukturell reform av regionforvaltningen ocksé
att det stiftas lagar som frimjar en samservicemodell. Regeringsprogrammet innehaller flera
foresatser om tillstindsfoérfaranden som skots enligt principen om ett enda servicestélle och om
utvecklande av sddana forfaranden. Aven riksdagen har i samband med en lagidndring om
temporart foretride for vissa projekt som géller gron omstéllning forutsatt att det utvecklas
lagstiftning om ett enda servicestélle. I enlighet med vad som konstateras i riksdagens svar RSv
188/2022 rd — RP 128/2022 rd forutsétter riksdagen att utvecklingen av miljorelaterade
forfaranden fortsétter i syfte att gora forfarandena enhetliga och infora lagstiftning om ett enda
servicestélle i miljGtillstandsfragor via en riksomfattande modell.

De forslag som ingar i denna proposition géller inte alla miljorelaterade tillstind. Genom
forslagen éndras exempelvis inte uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna, och inte
heller Sékerhets- och kemikalieverkets behorighet. De viktigaste forslagen i propositionen
giller behandling och avgoérande av miljotillstdnd, tillstdnd enligt vattenlagen och vissa
undantag enligt naturvardslagen som faller under statens behorighet samt bestimmelser om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Dessutom inverkar forslagen delvis pa exempelvis
behandlingen av marktéktstillstind till den del de hor till Tillstinds- och tillsynsverkets
behorighet, och i vissa samordningssituationer dven pa forfarandena for tillstind enligt
gruvlagen (621/2011) och kemikaliesdkerhetslagen (390/2005). Dessutom bidrar forslagen till
att sdkerstilla att skyldigheterna enligt vissa EU-bestimmelser som géller tillstindsforfaranden
fullgors.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar flera foresatser om att frémja att
de miljorelaterade tillstdndsprocesserna 16per smidigt. De viktigaste av dessa dr foljande:

— Processen for investeringstillstind gdrs smidigare och mera forutsdgbar som en viktig
konkurrensfordel. Samtidigt slar man vakt om den biologiska méangfalden och ser till att
miljokraven uppfylls och att projekten ar socialt godtagbara samt sékerstiller medborgarnas
egendomsskydd.

— Man gar vidare mot en samservicemodell, dir drenden kan skotas och tillstind sokas
centraliserat och digitalt genom en enda vilfungerande anvandarorienterad tillstdndsprocess.

— En enda myndighet ansvarar for att tillstindsprocessen framskrider och for samordningen av
den samt for behovliga utredningar. Denna myndighet ser ocksa till att den som ansdker om
tillstdnd har mgjlighet att pd forhand diskutera de skyldigheter, utredningsbehov och yttre
villkor som hanfor sig till tillstandsprocessen. Mélet ar att antalet 6verraskande begdranden om
ytterligare utredning och komplettering ska kunna minskas genom gott samarbete och
framforhallning. Ett mal ar ocksa att tillstindsforfarandet som helhet genomfors parallellt i
samarbete mellan myndigheter och projektaktorer och inte som skilda delar som foljer efter
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varandra. Mélet dr att genom en sammanslagning av tillstindsbehandlingarna ska en ansdkan i
regel leda till ett enda myndighetsbeslut och en enda mdjlighet att 6verklaga beslutet.

— Det stiftas en lag om tillstandsforfaranden genom att lagen om samordning av vissa
miljorelaterade  tillstandsforfaranden kombineras med andra lagar som framjar
samservicemodellen. Lagen ska innehélla &ndamalsenliga och effektiva regler for
tillstindsforfarandet, sdsom principer for behandlingen.

— Forfarandet for miljokonsekvensbedomning och tillstandsbehandlingen klargérs och
samordnas.

I regeringsprogrammet ingar dessutom andra foresatser som pa olika sitt anknyter till
tillstindsforfarandena. Malet ar att som en del av effektiviseringen av tillstindsforfarandena
digitalisera tillstindsprocesserna och forvaltningsforfarandena pa ett anvdndarorienterat sétt,
och automatisering ska utnyttjas i den man det dr mojligt. I regeringsprogrammet ingar vidare
en foresats om att troskeln for miljokonsekvensbeddmningar i fraga om vindkraftsprojekt séinks
sa att den omfattar alla industriprojekt.

I forslagen i detta lagstiftningsprojekt har man beaktat mélen i regeringsprogrammet och i
mojligaste mén strivat efter att forverkliga dem.

1.2 Beredning

Miljoministeriet tillsatte i oktober 2023 ett lagstiftningsprojekt for att bereda utvecklandet av
lagstiftning om ett enda servicestille. Syftet med projektet var att utveckla lagstiftningen om
miljorelaterade tillstdndsforfaranden och frimja regeringsprogrammets fOresatser om
genomforandet av modellen med ett enda servicestille. Projektets mandattid var 20.10.2023—
31.12.2024. Mélet med projektet var att genom en modell med en enda tillstdnds-, styr- och
tillsynsmyndighet med riksomfattande behdrighet gora tillstandsforfarandena smidigare i fraga
om projekt som péverkar miljon. Vid beredningen beaktades ocksé tryggandet av den regionala
kompetensen, miljokraven, stillningen for dem som orsakas oldgenhet och tryggandet av andra
berdrda gruppers mojligheter till delaktighet. Lagstiftningsprojektet var en del av
miljoministeriets dvergripande projekt for tjdnster fran ett enda servicestille.

For en ndrmare samordning av de miljorelaterade forfarandena eller annan eventuell
sammanslagning av forfaranden vid det nya Tillstdnds- och tillsynsverket behover det goras en
bedomning av den gillande lagstiftningen. I synnerhet behdver man identifiera helheten av olika
tillstandsforfaranden som grundar sig pa olika lagar. Inom ramen for tidsplanen for
lagstiftningsprojektet gavs det inte mdjlighet till ndgon omfattande totalreform av
miljolagstiftningens strukturer eller materiella innehéll. Eftersom det lagstiftningsprojekt som
géllde ett enda servicestille hade en ndra anknytning till regionforvaltningsreformen och
reformens tidsplan var det nodviandigt att vid beredningen fokusera pé att granska den centrala
lagstiftning som tillimpas vid det Tillstdnds- och tillsynsverk som inréttas, samt pa att utveckla
regleringen. Avsikten dr att det nya Tillstdnds- och tillsynsverket ska inleda sin verksamhet den
1 januari 2026, vid vilken tidpunkt ocksa de lagdndringar som géller ett enda servicestélle och
som anknyter till tillstdndsforfaranden och andra forfaranden som péverkar miljon avses trada i
kraft.

Projektet fokuserade a ena sidan pa de mojligheter att frimja smidigare forfaranden i fraga om
miljorelaterade tillstdnd som Sppnas genom dndringen av den nuvarande myndighetsstrukturen
och & andra sidan pé att undanréja onddiga hinder i den materiella lagstiftningen och utveckla



smidigare reglering. Utdver detta har sérskild uppmérksamhet 4dgnats &t de genomforandekrav
som stélls i reglering som f6ljer av EU-rétten.

Arbetet inom lagstiftningsprojektet delades in i olika helheter (arbetspaket 1—4) enligt féljande:

1) Utveckling av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(samordningslagen) sé att den motsvarar den nya d&mbetsverksmodellen

2) Beredning av lagstiftningen om gemensam behandling av milj6-, vatten- och
marktaktstillstind och vissa beslut enligt naturvardslagen

3) Beddmning, samordning och fortydligande av forhéllandet mellan de miljorelaterade
tillstindsforfarandena  och  forhéllandet mellan lagen om  forfarandet  vid
miljokonsekvensbedomning och Naturabedémningen

4) Verkstillande av nyare, pad EU-lagstiftning baserad lagstiftning om utveckling av
tillstdndsforfarandena till den del som géller tillstindsforfarandena.

Att arbetet delades upp i fyra arbetspaket motiverades av ett behov av att strukturera och
behandla dessa teman delvis som separata helheter. Vid beredningen noterade man dock att
arbetspaketen har ett ndra samband med varandra. Till exempel péverkades utgdngspunkterna
for utvecklingen av samordningslagen (arbetspaket 1) ocksa av den gemensamma behandlingen
av  miljorelaterade tillstdind (arbetspaket 2), mekanismerna for forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (arbetspaket 3) och fullgérandet av skyldigheter som foljer av EU-
lagstiftningen (arbetspaket 4). Utdver regionforvaltningsreformen har dessutom exempelvis
sérskilda frigor som géller rddgivning och myndighetssamarbete, behandling av miljéskydds-
och vattendrenden vid regionforvaltningsverken samt dndringssdkande péverkat beredningen
av forslagen pa ett genomgripande sitt. Genomforandet av bestimmelserna om
tillstdndsprocesserna i de EU-réttsakter som ingér i arbetspaket 4 har granskats i ett néra
samarbete mellan miljoministeriet och arbets- och niringsministeriet.

De viktigaste forslagen i lagstiftningsprojektet baserar sig pd en helhetsbedomning som gjorts
utifran dessa arbetspaket med sikte pa att frimja smidiga och enhetliga miljorelaterade
forfaranden. Syftet med forslagen &r att bidra till att behandlingen av miljorelaterade drenden
sker vid ett enda servicestille sd att Tillstdnds- och tillsynsverkets tillstinds- och
tillsynsuppgifter bildar en sammanhéngande helhet dér elektroniska drendehanteringssystem
anviands. I fortsittningen ska Tillstdnds- och tillsynsverket i princip ansvara for samordningen
av de olika faserna i tillstdndsforfarandet och for annan behdvlig samordning, for att
tillstdndsdrenden som hor till verkets behdrighet behandlas snabbt och smidigt samt for
hanteringen av den samlade tillstindsprocessen, med dndamaélet att skapa en mer enhetlig och
forutsdgbar tillstdnds- och tillsynspraxis.

For projektet tillsattes en brett sammansatt styrgrupp och en arbetssektion bestdende av
tjidnstemén vid miljoministeriet. Styrgruppen hade till uppgift att dryfta de centrala riktlinjerna
for lagstiftningsarbetet och stddja lagberedningen exempelvis genom att bedoma de juridiska
alternativen betrdffande utvecklingen av ett enda servicestille och genom att framfora praktiska
synpunkter p& genomfOrandet. Arbetssektionen ansvarade for utarbetandet av
regeringspropositionen och deltog ocksa i styrgruppens moten.

I styrgruppen har utdver miljoministeriet 4dven justitieministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet,
regionforvaltningsverken, nirings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands miljocentral,
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Sakerhets- och kemikalieverket, Finlands Kommunforbund, Finlands néringsliv rf, Maa- ja
metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK ry samt Finlands naturskyddsférbund rf wvarit
foretrddda. Dessutom har en professor i miljorétt vid Ostra Finlands universitet varit permanent
sakkunnig 1 styrgruppen. I arbetssektionen ingick foretrddare for olika avdelningar vid
miljoministeriet.

Styrgruppen sammantradde sju gdnger. Under beredningen har man dessutom fort diskussioner
med myndigheterna och domstolsvisendet och hort foretradare for olika berérda grupper.
Styrgruppen har i samband med métena ocksé hort sakkunniga.

Inom lagstiftningsprojektet ordnades det vidare den 6 februari 2024 ett diskussionsmote for
berdrda grupper och for enskilda dér projektets utgangspunkter och forslagen till utveckling av
regleringen presenterades. Dessutom presenterades forslagen vid ett diskussionsméte som holls
den 20 maj 2024 innan remissbehandlingen inleddes.

1 9 § i sametingslagen (974/1995) avsedda forhandlingar om lagstiftningsprojektet ordnades
mellan sametinget och miljoministeriet den 18 april 2024 och den 11 december 2024.

Protokollen fran styrgruppens moten och det dvriga beredningsmaterialet finns tillgédngliga pa
adressen valtioneuvosto.fi’/hankkeet med identifieringskod YM063:00/2023 (pé finska).

Som informationsstod for lagstiftningsprojektet anvinds det EU-finansierade
utredningsprojektet ”Support to establish a single permitting authority (one stop shop), single
environmental process and better digital tools in Finland”, som inleddes hdosten 2023 (det s.k.
TSI-projektet, Technical Support Instrument; Europeiska kommissionens forordning (EU)
2021/240). Resultaten av utredningsprojektet, exempelvis i friga om internationella jamforelser
och mojligheterna att ordna tillstandsforfaranden, utnyttjas vid beredningen av denna
regeringsproposition.

En remissbehandling av propositionsutkastet ordnades 20.6-30.8.2024.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlaitande om propositionsutkastet den 22
november 2024.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Lagstiftning

2.1.1 Nationella bestimmelser

De allménna utgédngspunkterna for miljolagstiftningen

Nér ett projekt eller en verksamhet som péverkar miljon inleds anknyter till detta i regel
forhandskontroller eller andra inledande forfaranden, vilka regleras i flera lagar som beretts vid
olika tidpunkter och inom olika forvaltningsomraden. Beroende pa typen av projekt kan det rora
sig om planldggning, ett forfarande for miljokonsekvensbedomning, miljGtillstand for
verksamheten, anmélan enligt miljoskyddslagen eller tillstdnd enligt vattenlagen, skyddsbeslut
eller beslut om undantag enligt naturvardslagen, marktéktstillstand, tillstdnd enligt gruvlagen,
tillstind enligt kemikaliesékerhetslagen, anmélan om omfattande industriell hantering eller
upplagring av farliga kemikalier, anmailan till rdddningsmyndigheten om liten industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier samt olika tillstind for byggande. En
forutséttning for att ett projekt eller en verksamhet som paverkar miljon ska kunna inledas &r
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saledes ofta att det for projektet har beviljats tillstdnd som grundar sig pa olika lagar och hor till
olika myndigheters behdrighet.

De miljorelaterade tillstandsforfarandenas antal, varaktighet och forutsdgbarhet och hur smidigt
de framskrider paverkar foretagens administrativa borda, arbetsmidngd och kostnader for
forvaltningen, allmédnhetens moéjligheter till delaktighet samt kvaliteten pa och transparensen i
beslutsfattandet.

Forutom miljorelaterade tillstand kan inledandet av ett projekt ocksa forutsitta tillstand eller
andra beslut av myndigheter inom andra forvaltningsomréaden.

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (764/2019, nedan
samordningslagen) tridde 1 kraft den 1 september 2020. I samband med lagen reviderades
miljolagstiftningen s att den mojliggdr for sokanden att pé elektronisk vég inleda flera tillstand
samtidigt och fa tillstinden behandlade samtidigt enligt principen om ett enda servicestille.
Syftet med lagen var att sokandena ska kunna skoéta tillstdndsdrenden smidigare och snabbare.

Tillstdndsforfarandena samordnades genom en tidsmissig samordning av behandlingsfaserna
for samtidigt anhdngiga tillstindsansokningar och en sammanslagning av  vissa
myndighetsuppgifter som hinfor sig till dem. Samordningen av tillstinden utgér frén skandens
initiativ och &r séledes frivillig for verksamhetsutovaren. Varken de materiella bestimmelserna
om forutséttningarna for tillstind i de olika lagarna eller myndigheternas behorighet dndrades
dock genom samordningslagen. De tillstindsbeslut som samordnas meddelas fortfarande var
for sig, men samtidigt. Samordningen géller inte fasen for ett eventuellt &ndringssdkande.

En forutsittning for samordning av tillstdndsdrenden &r att det tillstdnd som soks for ett projekt
ar ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen, ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett tillstand
enligt marktéktslagen. Om det for projektet samtidigt dessutom soks tillstand till undantag enligt
naturvéardslagen, tillstind enligt markanvindnings- och bygglagen (fran och med den 1 januari
2025 bygglagen respektive lagen om omradesanvéindning), tillstdnd enligt gruvlagen eller
tillstand enligt lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, kan
behandlingen av tillstindsansdkningar samordnas pa sokandens begiran. I de nimnda lagarna
har det tagits in behovliga bestimmelser om tillimpningen av den nya lagen.

Behandlingsfaser som ska samordnas ar i korthet foljande: komplettering av tillstdndsansdkan,
samrad med berorda parter, allménheten och andra myndigheter, mdjligheten for sokanden att
avge en forklaring i frdga om responsen fran samraden samt meddelande av och information
om tillstandsbeslut. Ocksa radgivningen till sbkanden ar en integrerad del av samordningen.

Beroende pé vilken av myndigheterna som dr behorig i friga om det miljo-, vatten- eller
marktaktstillstind som anknyter till projektet dr det regionforvaltningsverket eller den
kommunala miljovardsmyndigheten som &r samordnande myndighet. Behoriga
tillstandsmyndigheter i fraga om tillstaind som kan samordnas med dessa &r nirings-, trafik- och
miljocentralen, Séakerhets- och kemikalieverket och den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten. Den samordnande myndigheten har till uppgift att koordinera
myndighetssamarbetet inom det projekt som ska samordnas.

Den samordnande myndigheten ansvarar for de skeden i forfarandet som hianfor sig till
behandlingen av tillstdnd och for projekthanteringen i samband med behandlingen av tillstand.
Den samordnande myndigheten ska vid behov ordna méten mellan den projektansvarige och de
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myndigheter som dr behoriga i friga om de tillstdndsforfaranden och andra forfaranden som
krdvs for projektet. Efter att tillstdindsansokningarna har blivit anhéngiga samlar den
samordnande myndigheten in information om eventuella behov av komplettering fran de
behoriga myndigheterna och goér en samlad begiran om komplettering hos sdkanden. Den
samordnande myndigheten gor ocksd en samlad begiran om utlitanden om
tillstdindsansokningarna. ~ Myndigheten = genomfér  hoérande  eller samrdd  om
tillstindsansokningarna och informerar om dem, samt ber sokanden ldmna en samlad forklaring
om de inkomna utlatandena, anmirkningarna och &sikterna. Den samordnande myndigheten
faststiller i samarbete med de andra myndigheterna gemensamma tidsfrister for de olika
behandlingsfaserna. Som avslutning pé forfarandet delger den samordnande myndigheten
tillstdndsbesluten och informerar om besluten.

De tillstindsbeslut som samordnas &r separata beslut, men de meddelas samtidigt.
Myndigheterna &r skyldiga att vid behov samarbeta for att samordna villkoren i olika tillstand.
Eventuellt sokande av dndring i besluten sker separat for varje beslut, men tidsmissigt samtidigt.

Lagen om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken

Lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009) tillampas pa behandlingen vid regionforvaltningsverken av sidana miljéskydds- och
vattendrenden som enligt miljoskyddslagen, wvattenlagen, lagen om fiske (379/2015),
havsskyddslagen (1415/1994) och nagon annan lag hor till regionforvaltningsverkets
behorighet. I lagen foreskrivs det om den sakkunskap som krévs vid behandlingen av drenden
samt om att drendena avgors efter foredragning, 1 en sammanséttning med en enda avgorare
eller i en kollegial sammanséttning (2 §). [ 3 § finns bestimmelser om sammanséttning vid
avgorande och i 4 § bestimmelser om omrdstning.

Dessutom har till lagen fogats en ny 2 a § som tridde i kraft vid ingdngen av 2023 (1144/2022)
och som giller foretrdide vid behandlingen av tillstind. Enligt bestimmelsen ska vissa
tillstdndsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som géller investeringar som
stoder gron omstillning ges foretrdde i alla skeden av behandlingen fram till utgangen av 2026
(det s.k. foretrddesforfarandet, RP 128/2022 rd). 1 praktiken innebédr foretrddet att
tillstandsansokningar ska behandlas skyndsamt vid tillstindsmyndigheten i alla skeden av
tillstdndsforfarandet. Foretrddesforfarandet tillimpas pa behandlingen av vissa ansdkningar om
miljotillstdnd eller tillstdnd enligt vattenlagen dér principen “orsaka inte betydande skada”
beaktas. Foretridde ges med stod av 2 a § 2 mom. {or foljande anlédggningar eller verksamheter:
projekt som frdmjar fornybar energi, elektrifieringsprojekt for att ersitta anvindningen av
fossila brénslen eller rdvaror inom industrin, framstéllning och utnyttjande av véte, avskiljning,
utnyttjande och lagring av koldioxid, tillverkning, tillvaratagande och ateranvindning av
ackumulatormaterial, samt ackumulatorfabriker. Foretrade ges ocksd en sadana
tillstdndsansokningar enligt 2 a § 3 mom. som géller verksamhetshelheter, om behovet av
tillstdnd till vdsentliga delar grundar sig pd verksamhet som ndmns i forteckningen i paragrafens
2 mom. Den som ansdker om tillstand och vill forsoka f& skyndsam behandling av sin ansdkan
maste sarskilt begéra att fa delta i foretrddesforfarandet. Sokanden ska i samband med ansdkan
lagga fram en tillrdcklig utredning Over rdtten till foretrdde. I samband med begéran ska
sokanden ldagga fram en utredning om att principen orsaka inte betydande skada iakttas.

I samband med @ndringen fogades till de berdrda speciallagarna temporéra bestimmelser om
skyndsam behandling av vissa besvir. I den 4 a § som fogats till 15 kap. i vattenlagen och 197
a § som fogats till miljoskyddslagen foreskrivs det att ett drende som géller en siddan
tillstdndsansdkan som avses i 2 a § i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken ska vid fullféljdsdomstolen behandlas skyndsamt i forhéllande till
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andra tillstdndsdrenden enligt de lagarna. Regleringen géller fram till den 31 december 2028.
Dessutom fogades till markanvéndnings- och bygglagen en ny 188 a § paragraf som géller till
utgdngen av 2028 och dar det foreskrivs att besvar som giller en detaljplan som ska anses vara
viktig med tanke pa produktionen av fornybar energi eller en 1 77 a § avsedd generalplan som
styr uppforande av vindkraftverk ska behandlas skyndsamt i férhéllande till andra besvér som
géller plandrenden eller tillstdndsérenden enligt markanvéndnings- och bygglagen.

Till lagen fogades vid ingangen av 2025 @ven bestimmelser som grundar sig pé férordning (EU)
2024/1252 om kritiska ramaterial och férordning (EU) 2024/173 om nettonollindustrin och som
géller utseende av en kontaktpunktsmyndighet och myndighetens uppgifter samt foretrade for
sddana strategiska projekt som avses i dessa forordningar.

Miljoskyddslagen

Miljéskyddslagen (527/2014) ar en allmén lag vars syfte dr att forebygga fororening av miljon.
Lagen innehaller bestimmelser om ett flertal olika forfaranden for att skydda miljon, sdsom
miljotillstdnds-, anmélnings- och registreringsforfaranden. Den géillande lagen, som tridde i
kraft 2014, stiftades i syfte att i den nationella lagstiftningen inforliva Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (det sd kallade industriutsldppsdirektivet).
Dessutom behdvdes en ny lag for att lagen skulle Overensstimma med tolkningen av
bestimmelserna 1 grundlagen. Genom lagen fOrbéttrades é&ven tillstands- och
anmalningssystemets funktion. I 27 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om verksamhet som
krdver miljotillstdind. Behorig myndighet 1 tillstindsdrenden dr den  statliga
tillstdindsmyndigheten eller den kommunala miljovardsmyndigheten, pa de grunder som ndmns
i 34-37 § §. I Finland finns det cirka 10 400 anldggningar som kriaver miljotillstdnd. Staten
ansvarar for tillstdndsprocessen i frdga om cirka 4 000 anldggningar och for kontrollen av
efterlevnaden av tillstinden. Bestdmmelser om tillstindsforfarandet och om innehéllet i
tillstandsansokan och horande om den finns i 5 kap. P4 2010-talet gjordes det manga
lagéndringar 1 syfte att gora tillstdndsforfarandena enligt miljoskyddslagen smidigare och
effektivare.

Miljoskyddslagen anknyter pd ménga sitt till efterlevnaden av andra miljorelaterade
forfattningar, exempelvis avfallslagen (646/2011) och kemikalielagen (599/2013). Planer med
rattsverkningar ska beaktas vid placeringen av verksamheter: saledes far inte tillstandspliktig,
anméilningspliktig eller registreringspliktig verksamhet lokaliseras i strid med en detaljplan. P&
ett omréde dér det finns en géllande landskapsplan eller en generalplan med réttsverkningar ska
det dessutom ses till att lokaliseringen av verksamheten inte gor det svart att anvinda omradet
for det d&ndamal som anges i planen.

I lagen foreskrivs det vidare om de bedomningar enligt andra lagar som ska beaktas i
miljotillstdndsforfarandet.  Till  ansékan  om  miljdtillstind  ska  fogas  en
miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen och kontaktmyndighetens motiverade slutsats
om denna (39 §) samt en Naturabedomning som avses i 35 § i naturvardslagen. Néar ett
tillstandsdrende avgors ska enligt 48 § i naturvardslagen den lagen och vad som foreskrivs med
stod av den iakttas. Av tillstindsbeslutet ska det framgd hur beddmningen av
miljokonsekvenserna har beaktats vid tillstandsprovningen. Dessutom foreskrivs det i
miljoskyddslagens 49 § om ett forbud mot att forsdmra forutsdttningarna for utdvande av
samekulturen. Enligt bestimmelsen beviljas miljotillstdnd under forutséttning att verksamheten
inte medfor vésentlig forsdmring av forutsdttningarna att pa samernas hembygdsomrade bedriva
traditionella sameniringar eller att annars bevara och utveckla samekulturen eller vésentlig
forsamring i skolternas levnadsforhallanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturndringar pa skoltomradet.
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Av tillstdindsbeslutet ska det dessutom framgd hur forvaltningsplanerna och
havsforvaltningsplanen enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen samt
riskhanteringsplanerna enligt lagen om hantering av &versvamningsrisker har beaktats
(miljéskyddslagens 83 §).

I samordningslagen har miljotillstindsforfarandet angetts som ett av de tre tillstdndsforfaranden
dér behandlingen pé sdkandens begéran kan samordnas med tillstindsansdkan enligt de andra
lagar som nidmns i den lagen. I miljoskyddslagen hénvisas det till samordningslagen i
bestimmelserna om delgivning av och information om tillstindsansékan respektive
tillstandsbeslut (44 och 85 §).

Bestdmmelser om radgivning till sokande finns i miljoskyddslagens 39 a §. Enligt paragrafen
ska tillstindsmyndigheten pa begéran ge sdkanden information i elektronisk form bland annat
om hur ansdkan ska avfattas, vilka utlatanden som kommer att begéras och den uppskattade
tidpunkten for meddelande av tillstdndsbeslutet. Tillstandsmyndigheten kan ocksa arrangera ett
samrad for att ordna rddgivning. Radgivningen ar avgiftsfri.

I lagens 44 b § foreskrivs det om samarbete mellan myndigheterna vid behandlingen av
tillstindsdrenden. Enligt bestimmelsen ska myndigheten nédr den behandlar en tillstdndsansokan
sorja for de behovliga kontakterna med de myndigheter som samtidigt behandlar andra
tillstdndsdrenden och planer som géller verksamheten i fraga. For utredning av tillstandsérendet
och for tillstdndsprovningen ska myndigheten vid behov forhandla med den behoriga
tillsynsmyndigheten och fora diskussioner med den behdriga tillsynsmyndigheten och dven med
sokanden. I syfte att utreda &drendet kan det dessutom ordnas ett mote for horande av
allméinheten, dir anmérkningar kan framstillas och &sikter framforas.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB-forfarandet, MKB) har nirmats till
miljotillstindsforfarandet i samband med ikrafttrddandet av samordningslagen 2020. Horande
om miljétillstandsansdkan kan enligt 44 a § i miljoskyddslagen ordnas i samband med hérande
om miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen som géller samma projekt. En forutséttning
ar att ansokan om miljotillstdnd ska avgoras av den statliga milj 6tillsté’1ndsmyndigheten och att
det med tanke pé projektets ldge, omfattning och tekniska egenskaper inte finns négot annat
genomforbart alternativ for projektet &n det som anges i tillstdndsansokan. Horande om
miljétillstindsansdkan kan dven ordnas i samband med horande om komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 27 § 1 MKB-lagen.

Miljoskyddslagen innehaller d&ven bestimmelser om behandling av miljétillstdndsansdkningar
tillsammans med tillstdndsansokningar enligt vissa andra lagar. I miljoskyddslagens 47 § finns
bestammelser om gemensam behandling av miljGtillstandsansokningar och ansokningar enligt
vattenlagen och i 47 a § bestimmelser om gemensam behandling av miljétillstindsans6kningar
och ansokningar om  marktéktstillstind. S&dana miljotillstindsans6kningar  och
vattentillstindsansokningar som géller verksamhet som medfor risk for fororening av vatten ska
i regel behandlas tillsammans, om detta inte ska anses vara onddigt. Arendena ska behandlas
enligt det forfarande som anges i vattenlagen men med beaktande av miljoskyddslagens
bestimmelser om innehallet i tillstindsansdkan och tillstindsbeslutet, elektroniskt inlimnande
av ansOkan och information om ansdkan och beslutet. Ocksa ansdkningar om milj6tillstdnd och
om marktéiktstillstdnd for ett marktdktsprojekt ska behandlas tillsammans i enlighet med
miljoskyddslagens forfarandebestimmelser. P& innehéllet 1 tillstindsansdkan, pé
tillstindsprovningen, pa forutséittningarna for beviljande av tillstdnd och pa tillstandsvillkoren
tillimpas dock separat de materiella bestimmelserna i miljoskyddslagen och marktiktslagen.
Om det i samband med att ett milj6tillstandsdrende behandlas framgar att det behovs ett tillstdnd
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enligt marktiktslagen eller vattenlagen, ska sokanden ldmna in en sadan tillstindsansokan. I
annat fall lamnas, eller kan miljétillstdndsansdkan 1&dmnas, utan provning.

Lagen innehdller bestimmelser om elektronisk behandling 1 olika skeden av
tillstdndsforfarandet. Enligt 39 § i miljoskyddslagen ska tillstandsansokningar 1dmnas in till den
behoriga tillstindsmyndigheten elektroniskt. Om verksamhetsutdvaren ér en fysisk person, kan
tillstindsansokan och dess bilagor emellertid limnas in pa papper. I 45 och 86 § i
miljoskyddslagen sdgs det att var och en har rétt att pd begiran fa information om
miljotillstindsdrenden som inletts och om beslut om miljétillstind inom ett visst omrade genom
elektroniska meddelanden, i den man det dr mojligt att i myndighetens informationssystem ta
emot sadana forfragningar och skicka automatiska meddelanden. Enligt 197 § i
miljoskyddslagen ska a sin sida fullféljdsdomstolen till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten
elektroniskt ldimna information om adndringar som gjorts i de beslut som dessa myndigheter har
fattat och om beslutens laga kraft, si att informationen kan registreras i datasystemet for
miljovardsinformation.

Bestdmmelser om sdkande av &ndring finns i 19 kap. i miljoskyddslagen. Beslut enligt
miljoskyddslagen overklagas i regel genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol. Nér besvar
over forvaltningsdomstolens beslut anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen iakttas 107 § i
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019), enligt vilken dndring i beslutet fir sokas
genom besvir, om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Vattenlagen

Vattenlagen (587/2011) ar en allmén lag som géller anviandningen av vattentillgdngarna och
vattenmiljon och som tillimpas pa vattenhushallningsprojekt. Syftet med lagen &r att framja,
ordna och samordna anvéndningen av vattentillgangarna och vattenmiljon sa att anvandningen
ar samhilleligt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar. Lagen syftar ocksa till att forebygga och
minska oldgenheter som orsakas av vatten eller av att vattenmiljon anvénds och att forbéttra
vattentillgangarnas och vattenmiljons tillstand.

Centrala bestimmelser om bland annat behovet av tillstind enligt vattenlagen, forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd och de villkor som tillstindet ska férenas med finns i vattenlagens 3
kap. Tillstandsplikten kan basera sig pa konsekvenserna av projektet (3 kap. 2 §) eller pa en
projektforteckning (3 kap. 3 §). For ett vattenhushéllningsprojekt krivs det ett tillstind av
tillstdindsmyndigheten, om projektet kan #&ndra vattendragets ldge, djup, vattenstand,
vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller midngd och om
fordndringen har en sddana negativa effekter som anges i vattenlagens 3 kap. 2 § 1 mom. 1-9
punkt. Ett vattenhushallningsprojekt kraver ocksa tillstind av tillstindsmyndigheten om en
andring som avses ovan orsakar forlust av forman for nagon annans vattenomréde, fiske,
vattentillgang, mark, fastighet eller dvriga egendom. I 3 kap. 3 § 1 mom. 1-11 punkten i
vattenlagen finns en forteckning Over vattenhushallningsprojekt for vilka det alltid krévs
tillstind enligt lagen.

Liksom miljéskyddslagen innehaller dven vattenlagen kopplingar till efterlevnaden av andra
miljorelaterade forfattningar. 1 vattenlagen anges det att nér tillstdndsdrenden avgors ska
detaljplanen iakttas. Dessutom ska man se till att tillstdndet inte i ndgon betydande grad
forsvarar utarbetandet av planer. Om en ansokan enligt vattenlagen géller verksamhet som avses
i MKB-lagen, ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen och kontaktmyndighetens
motiverade slutsats fogas till ans6kningshandlingarna fore beslutsfattandet (11 kap. 3 § i
vattenlagen). Till ansokan ska dessutom vid behov fogas en sddan Naturabeddmning som avses
135 § i naturvéardslagen. Nér tillstdndsdrenden avgors ska med stod av 1 kap. 2 § i vattenlagen
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iakttas vad som fOreskrivs i naturvardslagen och med stdd av den. Dessutom innehaller
vattenlagen en bestimmelse om forbud mot att forsdmra forutsdttningarna for samekulturen (2
kap. 8 §) enligt vilken ett vattenhushéallningsprojekt som genomférs inom samernas
hembygdsomrade eller vars verkningar utstricker sig till det inte i mer dn ringa omfattning far
forsamra samernas mojligheter att som urfolk utdva sina réttigheter att upprétthalla och utveckla
sin kultur samt idka sina traditionella néringar.

Av tillstdindsbeslutet ska enligt 11 kap. 21 § 2 mom. i vattenlagen framgd hur
miljokonsekvensbedomningen har beaktats vid tillstindsprovningen. Av tillstdndsbeslutet ska
det dessutom framgé hur forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen enligt lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen samt riskhanteringsplanerna enligt lagen om hantering
av Oversvamningsrisker har beaktats (11 kap. 21 § 3 mom. i vattenlagen).

Regionforvaltningsverket ar tillstindsmyndighet enligt vattenlagen. Nérings-, trafik- och
miljocentralen och den kommunala miljovardsmyndigheten ar tillsynsmyndigheter enligt
vattenlagen. Vidare innehaller vattenlagen bestimmelser om den kommunala
miljovardsmyndighetens och dikningsforrattningens behorighet samt om fiskerimyndigheten.

Bestimmelser om tillstindsforfarandet enligt vattenlagen, exempelvis om innehallet i
tillstandsansdkan och hérande om den, finns i lagens 11 kap. Utdver forfarandebestimmelserna
i vattenlagen ska ocksa tillimpas de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003),
sdsom grunderna for god forvaltning (2 kap.), bland dem exempelvis radgivning (8 §) och
samarbete mellan myndigheter (10 §). Forvaltningslagen innehaller dessutom bestimmelser om
behandling av drenden (23 §) och utredning av drenden (31 §), vilka tillimpas som komplement
till specialbestimmelserna i vattenlagen.

I 11 kap. 12 § i vattenlagen foreskrivs det om gemensam behandling av tillstaindsansdkningar.
Om ett projekt omfattar atgidrder som kraver tillstind enligt bade wvattenlagen och
miljoskyddslagen, ska enligt bestimmelsen 47 § i miljoskyddslagen tillimpas. Vidare ska enligt
11 kap. 12 § i vattenlagen tillstdindsansokan enligt vattenlagen och en i miljoskyddslagen avsedd
ansokan som géller férorening av vatten och avser samma verksamhet behandlas tillsammans
och avgoras genom samma beslut, om detta inte av sérskilda skél ska anses onddigt. Gemensam
behandling behovs dock inte, om projektet utdver miljétillstand endast kraver tillstdnd enligt 4
kap. till uttag av vatten och det inte finns nagot direkt vattenhushéllningssamband mellan uttaget
av vatten och aterutsldppandet av vattnet i vattendraget. Det foreskrivs ocksa att om det vid
behandlingen av ett ansdkningsidrende enligt vattenlagen visar sig att projektet ocksa kriaver
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen, ska tillstdindsmyndigheten aldgga sdkanden att inom
rimlig tid l&mna in en miljétillstdndsansdkan. I annat fall kan den tillstdndsans6kan som &r
anhdngig ldmnas utan provning.

I 3 § i samordningslagen har tillstdndsforfarandet enligt vattenlagen angetts som ett av de tre
tillstdndsforfaranden dir behandlingen pé& sokandens begédran kan samordnas med
tillstindsansokan enligt de andra lagar som ndmns i den lagen. En bestimmelse om
samordningslagen finns i 11 kap. 24 a § i vattenlagen. Med st6d av den paragrafen tillimpas i
fraga om delgivning av och information om ansdkningsdrenden och tillstaindsbeslut enligt
vattenlagen 11, 14 och 15 § i samordningslagen i stéllet for bestimmelserna i vattenlagen.

Bestdmmelser om sokande av éndring finns i 15 kap. i vattenlagen. Beslut enligt vattenlagen
overklagas genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol. P sokande av dndring tillimpas lagen
om réttegang i forvaltningsdrenden och bestimmelser om besvarsritt finns i 15 kap. 2 § i
vattenlagen. Niar besvdr oOver forvaltningsdomstolens beslut anfors hos hogsta
forvaltningsdomstolen iakttas 107 § i lagen om rittegang i forvaltningsérenden, enligt vilken
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andring i beslutet fir sokas genom besvir, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Naturvérdslagen

Naturvardslagen (9/2023) innehaller bestimmelser om étgérder som syftar till att trygga den
biologiska méngfalden. Den lag som triddde i kraft 2023 ersatte den tidigare naturvardslagen,
som trddde i kraft 1997. Jamfort med den tidigare naturvérdslagen forblev den nya lagens
struktur och flera av dess bestimmelser i stort sett ofordndrade i sak, men lagen kompletterades
och sdgs over till manga delar. I den nya naturvérdslagen ingar exempelvis nya bestimmelser
om forvaltningen och planeringen av naturvarden, hanteringen av naturinformation samt om
frivillig ekologisk kompensation avseende kompensation for forsdmringar av naturvirden.

Naturvardslagen innehaller bestimmelser om skydd av naturtyper och om artskydd som syftar
till att trygga den biologiska méangfalden. Genom naturvardslagen genomfordes radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (nedan habitatdirektivet)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (nedan
fageldirektivet). 1 syfte att verkstélla skyddet innehéller lagen bestimmelser om forbud mot att
forstora eller forsdmra sérskilda naturvarden.

Naturvérdslagen ar allmén till sitt tillimpningsomrade och genomsyrar annan lagstiftning, och
bestimmelserna i lagen maste beaktas dven i tillstdinds- och godkénnandeforfaranden enligt
annan lagstiftning. Eventuella tillstdnd enligt andra lagar ersitter séledes inte de tillstind som
krévs enligt naturvardslagen, och man kan exempelvis inte genom annan lagstiftning ge tillstand
till undantag frén forbud enligt naturvéardslagen. I den géllande naturvérdslagen har det inte
heller utfardats bestimmelser om gemensam behandling av tillstind pd motsvarande sitt som
exempelvis i miljoskyddslagen, vattenlagen och marktéiktslagen. Vissa tillstand till undantag
enligt naturvérdslagen kan dock samordnas med tillstdnd enligt miljoskyddslagen, vattenlagen
och marktéktslagen pé det sitt som konstateras ovan i samband med samordningslagen.

Statliga myndigheter enligt naturvardslagen ar miljoministeriet, nirings-, trafik- och
miljocentralerna, Forststyrelsen och delvis ocksd Grinsbevakningsviasendet och Tullen.
Dessutom &dr Finlands miljécentral och Naturhistoriska centralmuseet expertmyndigheter enligt
lagen. Ocksd kommunerna har i enlighet med lagen i uppgift att frimja skyddet av den
biologiska mangfalden och landskapsvarden inom sitt omrdde. Lagen innehdller dven
bestimmelser om Finlands naturpanel, som ér ett vetenskapligt sakkunnigorgan.

Syftena med lagen é&r att trygga den biologiska méngfalden, vérna naturens skonhet och
landskapets vérde, frimja anpassning till klimatfordndringen, stodja héllbart nyttjande av
naturtillgdngarna och 6ka miljomedvetenheten. I lagen foreskrivs det om forsiktighetsprincipen,
enligt vilken det vid beslutsfattande ska féstas uppmérksamhet vid risken for betydande
minskning eller forlust av den biologiska méngfalden &ven om det inte skulle finnas sékerstélld
vetenskaplig kunskap om detta. I lagen ingar ocksa mer omfattande bestimmelser &n tidigare
om skydd for samekulturen och om ett forbud mot forsdmring av forutsdttningarna for
samekulturen enligt vilket verkstélligheten av lagen eller ett beslut som meddelas med stod av
den inte 1 sig eller tillsammans med andra verksamheter fir medfora mer &n ringa forsdmring i
forutséttningarna for utdvande av samekulturen.

I lagen har betydelsen av naturskyddsplanering stirkts genom bestimmelser om utarbetande av
en strategi for biologisk méngfald och ett handlingsprogram for att genomfora strategin samt
om en rattslig grund for atgardsprogram for frivilligt naturskydd. Vidare foreskrivs det i lagen
om inrdttande av naturskyddsomraden och fridlysning av dem samt om ekonomiskt understod
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och stod for att frimja skyddet och varden av den biologiska mangfalden och av natur- och
kulturlandskapet. Dessutom foreskrivs det sérskilt om tillgdngen till och utnyttjandet av
information om naturvarden i 13 kap. (Informationshanteringen inom naturvarden). I lagen
ingar ocksa bestimmelser om frivillig ekologisk kompensation dér det foreskrivs om produktion
av naturvédrden och sékerstéllande av frivillig kompensation.

Av relevans med hinsyn till malen for denna proposition &r sérskilt naturvardslagens
bestammelser om forfarandet vid bedomning av konsekvenserna for Naturaomrédden och om
forbud som géller skydd av naturtyper och artskydd samt om undantag fran skyddet. I 5 kap. i
naturvardslagen foreskrivs det om konsekvensbedomning av projekt eller planer som genomfors
inom eller i niarheten av Naturaomraden (Naturabedomning). Konsekvenserna ska bedomas, om
projektet eller planen i sig eller tillsammans med andra projekt och planer sannolikt betydligt
forsdmrar naturvérdena i ett omrade som foreslagits eller inforlivats i ndtverket Natura 2000,
for vars skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforlivat i ndtverket Natura 2000. Om ett
MKB-forfarande tillimpas pa projektet, ska Naturabeddmningen goras fran fall till fall i
samband med bedomningsforfarandet. Den myndighet som beviljar tillstdndet eller godkdnner
planen ska Overvaka att bedomningen gors. Det dr mojligt att gora undantag fran ett forbud,
men villkoren &r rétt stringa och baserar sig pa direktiv.

17 kap. i naturvardslagen finns bestimmelser om skyddade naturtyper och undantagsforfarandet
i friga om dem. Forekomster av sddana naturtyper som sérskilt ndmns i lagens 64 § fér inte
forstoras eller forsdmras, om nérings-, trafik- och miljocentralen genom sitt beslut har faststallt
grianserna for forekomsten. Dessutom foreskrivs det 1 65 § om ett forbud mot att forstora eller
forsémra vissa sillsynta och hotade naturtyper som tillimpas direkt med stdd av lagen utan
myndighetsbeslut. Det dr i enlighet med lagens 66 § mojligt att gora undantag fran dessa beslut
av ndrings-, trafik- och miljocentralen, om detta inte avsevért dventyrar syftet med att naturtypen
i fraga skyddats eller om skyddet av naturtypen star i vigen for ett projekt eller en plan av ytterst
viktigt allmént intresse och det inte finns négot tekniskt och ekonomiskt genomforbart alternativ
till projektet eller planen.

Bestimmelser om artskydd finns i 8 kap. i naturvérdslagen. Enligt lagens 68 § tillimpas
bestimmelserna pa vilda djur- och viéxtarter som forekommer inom sitt naturliga
utbredningsomrade i Finland och i Finlands ekonomiska zon, med undantag for det vilt och de
icke fredade djur som ndmns i 5 § i jaktlagen samt fisk- och kréftarter. Enligt de
fridlysningsbestimmelser som utférdats for arterna r det exempelvis i frdga om individer som
hor till de fridlysta arterna forbjudet att avsiktligt doda eller stora dem eller att flytta eller skada
bon. Bestimmelser om fridlysning av véxtarter utfardas genom férordning av statsradet. I lagen
finns det ocksa bestimmelser om hotade arter och beaktande av hotade arter, utover vilket det
enligt lagen dr forbjudet att forstora och forsdmra forekomstplatser for vissa arter som kréver
sarskilt skydd. Liksom i friga om naturtyperna trader forbudet i kraft genom beslut av nirings-,
trafik- och miljocentralen. Vidare foreskrivs det i 78 § om skydd av foroknings- och rastplatser
for arter som kréver strikt skydd inom Europeiska unionen. Skyddet géller direkt med stod av
lagen utan myndighetsbeslut. Det dr mojligt att genom beslut av nérings-, trafik- och
miljocentralen gora undantag fran de forbud som giller artskydd. I friga om arter som kriver
strikt skydd inom Europeiska unionen har det i enlighet med direktiven stillts striktare villkor
for undantag. Beslut om undantag i friga om dessa arter far overklagas hos den regionala
forvaltningsdomstolen.

Bestimmelser om #ndringss6kande enligt naturvérdslagen finns i lagens 134 §. Enligt
paragrafen far ett beslut enligt naturskyddslagen 6verklagas genom besvér med iakttagande av
vad som anges i lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden. I praktiken styrs dndringssdkandet
till den regionala forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om besvérsritt finns i 135 § 4 mom.

18



Enligt bestimmelserna har for det forsta parterna besvérsritt. Besvarsritt i fraiga om andra beslut
dn sddana som giller ersittning, stod, understdd eller huruvida frivillig kompensation ersitter
forsdmringen har &ven kommunen i frdga och inom sitt verksamhetsomrade sddana registrerade
lokala och regionala sammanslutningar vars syfte ar att frimja naturvéarden eller miljovarden. I
fraga om statsradsbeslut om godkédnnande av ett naturskyddsprogram har ocksa riksomfattande
sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen eller frdmjar naturvarden eller
miljovarden besvéarsritt. Dessutom har Sametinget besvirsritt, om beslutet forsdmrar samernas
ratt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Marktiktslagen

I marktaktslagen (555/1981) regleras yrkesmaéssig och kommersiell utvinning av sten, grus,
sand, lera och mull. Lagen géller inte taktverksamhet som baserar sig pa gruvlagen eller tagande
och nyttjande av substanser som l6sgjorts i samband med byggande, da &tgidrden grundar sig pa
ett tillstand av en myndighet eller en plan som godkénts av en myndighet och inte heller sddant
tagande av marksubstanser pa vattenomrade for vilket det enligt vattenlagen krévs tillstind av
regionforvaltningsverket. Om marksubstanser tas annat &n till husbehov krévs det alltid tillstand
enligt marktaktslagen. Tillstdnd behovs inte for sadan gravning eller brytning som forbereder
for byggande och som hanfor sig till genomforandet av en lagakraftvunnen detaljplan (denna
lagéndring triader i kraft den 1 januari 2025).

Behorig tillstindsmyndighet enligt marktdktslagen &r 1 regel den kommunala
miljovardsmyndigheten. Innan tillstdnd beviljas ska tillstindsmyndigheten emellertid begéra
utlatande av nérings-, trafik- och miljocentralen om omréadet &r av riksomfattande eller annars
visentlig betydelse med hénsyn till naturskyddet, om omrédet dr av betydelse med hénsyn till
vattenskyddet eller om tiktverksamheten omedelbart paverkar ett omrade inom en annan
kommun. I statsrddets forordning om marktékt (926/2005) foreskrivs det om bland annat
ansokan om marktéktstillstand (1 §), horande (3 §) och utlatanden (4 §), uppskjutande av
behandling av ansdkan (5 §) och tillstindsbeslutets innehall (6 §) samt om anmélan fran
innehavaren av ett marktaktstillstand (9 §).

Bestimmelser om gemensam behandling av ansokningar om marktéktstillstind och
miljotillstindsansokningar finns i 4 a § 1 marktiktslagen. Arenden behandlas med iakttagande
av forfarandebestimmelserna i miljoskyddslagen, dock sd att ocksd bestimmelserna om
begidran om utlatande i 7 § 2 mom. i marktéktslagen iakttas. Tillstindsdrenden som géller
gemensam behandling ska enligt marktéktslagen avgoéras av den tillstindsmyndighet som
bestdms enligt 34-37 § i miljoskyddslagen. I praktiken dr detta i regel den kommunala
miljovardsmyndigheten. Arenden som géller gemensam behandling hor i sin helhet till den
statliga tillstandsmyndighetens verksamhetsomrade, om en miljétillstandsansdkan géller en
avstjdlpningsplats som &r dimensionerad for minst 50 000 ton avfall per ar eller annan
behandling 4n deponering pa avstjdlpningsplats av icke-fororenat jordavfall, betongavfall,
tegelavfall eller asfaltavfall eller annat inert avfall, nér den behandlade méngden &r minst 50
000 ton per ar. I samband med den dndring av miljoskyddslagen och av marktiktslagen som
gillde gemensam behandling (RP 257/2014 rd) forenhetligades bestimmelserna om forfarandet
i marktiktslagen till vissa delar med bestimmelserna om forfarandet i miljoskyddslagen (bland
annat i frdga om &andringssdokandet genom en Overgidng fran kommunalbesvir till
forvaltningsbesvér samt i frdga om bestimmelserna om iakttagande av beslut som inte vunnit
laga kraft).

Marktiktslagen hor ocksd till tillimpningsomradet for samordningslagen. Enligt 4 ¢ § i
marktéktslagen ska vid tillimpningen da iakttas 11, 14 och 15 § i samordningslagen.
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Utover miljorelaterade lagar finns det ocksé andra grénssnitt: exempelvis naturvérdslagen ska
iakttas ocksa vid tillimpningen av marktiktslagen.

Andring i ett beslut enligt marktéiktslagen soks hos forvaltningsdomstolen. Behoriga domstolar
ar de regionala forvaltningsdomstolarna. Andring i ett tillstindsbeslut som meddelats vid
gemensam behandling enligt 4 a § 1 marktiktslagen soks dock i enlighet med miljoskyddslagen,
dvs. hos Vasa fOrvaltningsdomstol. Domstolens beslut far Overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Genom lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017, MKB-lagen)
genomfors Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pé
miljon av vissa offentliga och privata projekt (nedan MKB-direktivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/52/EU om &ndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Ett MKB-forfarande tillimpas pé projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser.
Projekt for vilka det alltid kravs ett MKB-forfarande anges i projektforteckningen i bilaga 1 till
lagen. Projektforteckningens 7 punkt underpunkt e géller vindkraftverksprojekt. MKB-
forfarandet kan enligt underpunkten tillimpas pa ett vindkraftverksprojekt da antalet enskilda
kraftverk ar minst 10 eller projektets totala effekt &r minst 45 megawatt (MW).

Utover de projekt som anges i projektforteckningen kan MKB-forfarandet tillimpas i enskilda
fall nér ett projekt eller en dndring av det kan antas medfora betydande miljokonsekvenser som
till sin natur och omfattning kan jimforas med konsekvenserna av ett projekt som anges i
projektforteckningen. Beslut om tillimpning av MKB-forfarandet i enskilda fall fattas av
nérings-, trafik- och miljcentralen, med undantag for vissa projekt enligt kérnenergilagen dér
beslutet fattas av arbets- och niaringsministeriet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ar kontaktmyndigheter med ansvar for organiseringen och
styrningen av MKB-forfarandet, utom i frdga om vissa projekt enligt kirnenergilagen dér arbets-
och niringsministeriet dr kontaktmyndighet.

Bedomningsforfarandet inleds nir den projektansvarige ldmnar in ett program for
miljokonsekvensbedomning till kontaktmyndigheten, varefter kontaktmyndigheten informerar
om programmet genom kungdrelse, begir behdvliga utlatanden och bereder tillfalle att framfora
asikter om programmet. Néirmare bestimmelser om innehéllet i programmet for
miljokonsekvensbeddmning (nedan bedoémningsprogrammet) finns i statsradets forordning om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (277/2017, nedan MKB-forordningen).

Kontaktmyndigheten ska ge den projektansvarige sitt utlitande om beddmningsprogrammet
inom en manad frdn utgadngen av den tid som reserverats for avgivande av utlatanden och
framforande av &sikter om programmet (30 dagar, av sérskilda skél 60 dagar). I utldtandet tar
kontaktmyndigheten stillning till programmets omfattning och exakthet. Av utlatandet ska det
ocksé framga hur de behovliga utredningarna vid behov kan samordnas med de utredningar som
krévs enligt andra lagar.

Den projektansvarige ska enligt 19 § 1 MKB-lagen sammanstilla en
miljokonsekvensbeskrivning utgédende fran beddmningsprogrammet och det utldtande som
kontaktmyndigheten har avgett om det. Nérmare bestdammelser om
miljokonsekvensbeskrivningens innehall finns i MKB-forordningen. Kontaktmyndigheten ska
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enligt 20 § 1 MKB-lagen informera om den miljokonsekvensbeskrivning som den
projektansvarige lamnar in och se till att behdvliga utlatanden begérs och det ges mojlighet att
framfora asikter. Tidsfristen for limnande av utlatanden och framforande av asikter dr 30-60
dagar.

Hoérandet om miljokonsekvensbeskrivningen kan 1 enlighet med 22 a § i MKB-lagen och 44 a
§ 1 miljoskyddslagen genomforas i samband med tillstandsforfarandet, nir det MKB-forfarande
som giller projektet och den ansdkan om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen som ska
avgoras av den statliga miljotillstindsmyndigheten dr anhdngiga samtidigt. En forutséttning ar
att det med tanke pa projektets ldge, omfattning och tekniska egenskaper inte finns nadgot annat
genomforbart alternativ for projektet dn det som anges i tillstindsansdkan.

Kontaktmyndigheten ska kontrollera miljokonsekvensbeskrivningens tillricklighet och kvalitet
och direfter sammanstélla en motiverad slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser.
Den motiverade slutsatsen ska ges till den projektansvarige inom tva méanader fran det att tiden
for lamnande av utldtanden och framforande av asikter har 16pt ut. Om kontaktmyndigheten inte
kan sammanstilla en motiverad slutsats pa grund av att miljokonsekvensbeskrivningen ar
bristfillig, ska myndigheten meddela den projektansvarige till vilka delar beskrivningen
behover kompletteras.

Tillstandsansékan for ett projekt ska &atféljas av en miljokonsekvensbeskrivning och en
motiverad slutsats, som myndigheten ska f& innan den far bevilja tillstind for genomférande av
projektet. Ocksa tillstindsmyndigheten ska foga en motiverad slutsats till tillstdndsbeslutet, och
den ska i beslutet beakta det som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade
slutsatsen och horandena. Tillstdindsmyndigheten ska nir tillstdndsérendet avgors forsdkra sig
om att den motiverade slutsatsen dr aktuell. Om den motiverade slutsatsen inte ar aktuell, ska
den kompletteras. Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt att anfora besvér Over ett
tillstdndsbeslut pa den grunden att ett MKB-forfarande inte har genomforts eller att det i det
vésentliga har genomforts pa ett bristfalligt sitt. Detta far ocksa den dberopa som annars har rétt
att soka dndring i tillstdndsbeslutet genom besvir.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Genom lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, nedan
vattenforvaltningslagen) och bestdimmelser i vissa andra lagar har man genomfort
Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omréde (2000/60/EG, nedan vattenramdirektivet) och de direktiv om
grundvattenskydd (2006/118/EG, éndrat genom direktiv 2014/80/EU) och prioriterade dmnen
(2008/105/EG, éndrat genom direktiv 2013/39/EU) som utfardats med stod av
vattenramdirektivet. Planeringen av vattenvarden och havsvarden baserar sig pa ett omfattande
regionalt samarbete vid utarbetandet och genomférandet av forvaltningsplanerna och
havsforvaltningsplanen och de atgdrdsprogram genom vilka dessa genomfors.

Malen for vattenvarden ar att uppnd god ekologisk och kemisk status i ytvattnen samt god
kemisk och kvantitativ status i grundvattnen, att upprétthalla en hog eller god status i vattnen
samt att forhindra att vattnens status forsamras. Enligt malet i lagstiftningen borde en god
vattenstatus ha varit uppnadd redan 2015.

Av relevans med tanke pa mélen for denna proposition dr bestimmelserna om projektspecifika
undantag i vattenforvaltningslagen och den nationella éndring av lagstiftningen som riksdagen
har godként (RP 175/2024 rd, RSv 157/2024). Bestimmelser om tillstdnd till undantag frén
miljomalen inom vattenvarden i fraga om nya projekt som paverkar ytvattnets ekologiska status
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eller ekologiska potential eller den kvantitativa statusen hos grundvattenforekomster finns i
artikel 4.7 1 vattenramdirektivet. Undantag kan beviljas pd vissa villkor som anges i
bestimmelsen i direktivet. Enligt 23 § i den ursprungliga vattenforvaltningslagen, som baserar
sig pa bestimmelsen i direktivet, dr en forutsittning for avvikelse fran miljomalen bland annat
att projektet 4r mycket viktigt ur allmént intresse och den nytta det medfor for den hallbara
utvecklingen eller médnniskors hélsa eller ménniskors sékerhet dr betydande.

Tidigare foreskrevs det att bedomningen av forutséttningarna att géra undantag frin miljomalen
inom vattenvarden i ovanndmnda situation ska goras i samband med planeringsforfarandet inom
vattenvarden. Undantagen och forutsittningarna for dem skulle tas in i forvaltningsplanerna,
om vilka statsrddet beslutar vart sjédtte ar. Lagstiftningen inneholl séledes tidigare ingen
mojlighet att avvika frén miljomélen for vattenvarden utanfor planeringsforfarandet.

I syfte att gora tillstindsprocessen smidigare har det varit nodvéndigt att se 6ver forfarandet for
behandlingen av drenden som géller projektspecifika undantag under den sexariga
forvaltningsplansperioden. Riksdagen har godként forslagen till lagar om dndring av lagen om
vattenvards- och havsvérdsforvaltningen, miljoskyddslagen och 3 och 11 kap. i vattenlagen som
ingdr i den regeringsproposition (RP 175/2024) som géller reformen. Lagéndringarna har trétt i
kraft den 1 januari 2025. Projektets innehall beskrivs hir till de delar som ar relevanta med
hénsyn till denna proposition.

Genom propositionen fogades till vattenférvaltningslagen utifran vattenramdirektivet och EU-
domstolens avgoéranden om miljomalen i friga om vattenstatusen nya bestimmelser om
miljomélen 1 friga om vattenstatusen som ska tillimpas vid tillstaindsforfarandet (&dndring
996/2024). Genom en éndring av miljoskyddslagen (997/2024) och en éndring av vattenlagen
(998/2024) fogades till forutsdttningarna for beviljande av tillstind i vardera lagen en ny
forutséttning som baserar sig pd den i EU-domstolens réttspraxis faststdllda tolkningen att
miljomalen dr bindande vid den tillstindsprovning som géller vattenvarden. Bestimmelserna
om mdjligheten att gora undantag frén miljomalen i frdga om vattnen pé grund av ett nytt projekt
eller en ny verksamhet &ndrades s& att bestdimmelserna blev mer forenliga med
vattenramdirektivet. I miljoskyddslagen och vattenlagen gjordes de tilligg som dessa édndringar
foranleder. I dessa lagar foreskrivs det nu om bland annat att 4renden som géller projektspecifika
undantag frdn miljomélen ska behandlas 1 samband med tillstindsérendena, vid den
tillstandsmyndighet som anges i miljoskyddslagen och vattenlagen.

Bygglagen och lagen om omradesanvéndning, fran och med den 1 januari 2025

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) trddde i kraft den 1 januari 2000. En totalreform
av lagen inleddes varen 2018. Paragraferna om byggande reviderades genom bygglagen
(571/2023), som riksdagen godkénde den 1 mars 2023. Bygglagen triddde i kraft den 1 januari
2025, och samtidigt &ndrades namnet pd markanvéndnings- och bygglagen till lagen om
omradesanvindning. En revidering av lagen om omradesanvéindning bereds av en arbetsgrupp
som tillsattes i november 2023 och som har till uppgift att utarbeta ett forslag till en ny lag om
omradesanvindning. Malet &r att lagforslaget ska dverldmnas till riksdagen under varsessionen
2025. Den nya lagen om omradesanvidndning bestar av bestimmelser om riksomfattande maél
for omradesanviandningen, planldggning och havsplanering. Vid sidan av lagen om
omradesanvindning utarbetas en lag om samhéllsutveckling och en lag om samhéillsbyggande.

I enlighet med regeringsprogrammet har i friga om bygglagen beretts en regeringsproposition
med forslag till andring av bygglagen, som 6verlamnades till riksdagen i september 2024.
Milj6utskottets gav sitt betinkande MiUB 15/2024-RP 101/2023 rd den 4 december 2024 och
lagen stadfdstes den 19 december 2024. Andringarna i bygglagen innefattar bland annat
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bestammelser om placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi och om behandlingstiden for
tillstand for byggande. De dndringar som foreslogs i bygglagen tradde i kraft samtidigt som den
nya bygglagen, dvs. den 1 januari 2025.

Den géllande lagen om omradesanviandning innehaller bestimmelser om omrédesplaneringen.
I friga om omrédesplaneringen innehéller lagen bestimmelser om de riksomfattande mal for
omradesanvindningen som styr planeringen i landskapen och kommunerna. I systemet for
planering av omraddesanvindningen ingér utover riksomfattande mal for omrddesanvindningen
dven landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner. Landskapsplanen dr en plan 6ver region-
och samhillsstrukturen i landskapet och den presenteras pa en karta. Kartan beskriver
riktlinjerna for utvecklandet av byggandet och omgivningen i landskapet under de kommande
artiondena. Landskapsplanen ér en anvisning for kommunernas planldggning (general- och
detaljplaner) och for annan myndighetsverksamhet som paverkar omradesanviandningen.
Landskapsplanen utarbetas och faststills av landskapsforbundet. I generalplanen anges
overgripande riktlinjer for hur kommunen ska utvecklas och planomradet anvindas, till exempel
var bostadsomraden, arbetsplatser och trafikleder ska placeras. Kommunen ansvarar for
utarbetandet av generalplanen och planen godkénns av kommunfullméktige. Detaljplanen utgor
den mest detaljerade plannivén. Med den styrs markanvéndningen och byggandet pa det sétt
som krivs med tanke pa de lokala forhallanden, stads- och landskapsbilden, god byggnadssed
och andra gemensamma mal. I detaljplanen faststélls det hur ett omradde ska anvindas i
framtiden: vad som ska bevaras, vad som far byggas, var och pa vilket satt. I planen anges
exempelvis byggnaders placering, storlek och anvéndningsdndamal. Detaljplanen utarbetas och
godkinns av kommunen. Kraven pé landskapsplanens, generalplanens och detaljplanens
innehall anges i markanvéndnings- och bygglagen. Planerna ska ocksé pa det sétt som foreskrivs
sdrskilt beaktas vid beslutsfattandet enligt andra lagar, exempelvis nér beslut fattas om
tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.

Bygglagen innehaller bestimmelser om bland annat bygglov, placeringstillstdnd, tillstand for
miljoatgéarder och rivningslov. Behdrig myndighet i fraga om dessa tillstand 4r den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten. Bygglagen innehdller 4ven bestimmelser om de situationer dar
utlatande om tillstindsansokan ska begéras av nérings-, trafik- och miljocentralen och ocksa
grannar informeras om att drendet blivit anhdngigt. S6kanden kan till sin ansdokan foga en
utredning om grannarnas eventuella staindpunkter med anledning av byggandet, och da behover
myndigheterna inte hora dem. Information om att drendet dr anhéngigt ska tillkinnages pa
byggplatsen, och den som inleder byggprojektet ska sorja for informationen. Om en
miljokonsekvensbedomning ska utarbetas for en atgdrd som fOrutsitter tillstdnd ska det
dessutom enligt 75 § i bygglagen informeras pa internet om att behandlingen av ansdkan har
inletts.

Tillstandsbeslut som giller byggande delges genom offentlig kungorelse, och den som saken
géller anses ha fatt del av beslutet nir det meddelades. Tillstindsbeslutet sdnds till sokanden, de
myndigheter som anges i forordning och dem som i en anmérkning eller sérskilt har begért att
bli informerade.

Bygglagen hor enligt 2 § i samordningslagen till tillimpningsomradet for den lagen.
Samordning av tillstdnd kan bli tillimpligt om det for ett projekt utdver miljo-, vatten- eller
marktéktstillstind samtidigt ansdoks om ndgot annat tillstind som omfattas av
tillimpningsomréadet for samordningslagen.

Gruvlagen
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Gruvlagen (621/2011) innehéller bestimmelser om letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehaller gruvmineraler och guldvaskning pa statsdgd mark, om upphorande av ddrmed
forknippad verksamhet och om gruvforréttning. Enligt gruvlagen dr malmletning, gruvdrift och
guldvaskning tillstdndspliktiga verksamheter. Enligt lagens 4 § &r Sidkerhets- och
kemikalieverket i lagen avsedd gruvmyndighet.

Gruvlagen dndrades till manga delar genom lag 505/2023 (RP 126/2022 rd). D4 utfardades det
bestammelser om att det for beviljandet av gruvtillstind ska krdvas en plan som godkénts av
kommunen och att andra néringar béttre dn for narvarande ska beaktas vid tillstandsprévningen.
Genom lagen &dndrades ocksa forutsittningarna for forlingning av giltighetstiden for ett
malmletningstillstdnd, till de bestdmmelser som géller redogorelser for allménheten fogades
bestimmelser om en skyldighet att varje ar ordna Oppna tillstéllningar for allmédnheten, och det
gjordes preciseringar i bestimmelserna om myndigheternas radgivningsskyldighet och vissa
andringar for att sidkerstilla att miljoskyddsaspekter beaktas vid tillstdndsprovningen. Genom
lagen dndrades dven bestimmelserna om samernas rattigheter som urfolk och i bestimmelserna
ingér ett forbud mot att forsdmra forutsittningarna for samekulturen.

I samband med 4ndringen &ndrades ocksa forutséttningarna for beviljande av gruvtillstdnd s
att gruvdriften ska grunda sig pa en detaljplan enligt markanvéndnings- och bygglagen eller en
generalplan med réttsverkningar enligt den lagen. Dessutom beaktas i hogre grad 4n tidigare
landskaps- och miljoaspekter, den biologiska mangfalden samt andra nédringar vid
tillstdndsprovningen.

Vissa tillstdnd enligt gruvlagen (malmletningstillstdnd enligt 9 §, gruvtillstand enligt 16 § och
guldvaskningstillstdnd enligt 22 § i lagen) omfattas av forfarandet enligt samordningslagen sé
att behandlingen av dessa tillstind kan samordnas med behandlingen av tillstdnd enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen eller marktiktslagen.

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan
kemikaliesdkerhetslagen) foreskrivs det bland annat om tillstandsplikt for omfattande industriell
hantering och upplagring av en farlig kemikalie eller for tillverkning och upplagring av
explosiva varor (23 §) och om tillstdndsvillkoren (23 a §). Sdkerhets- och kemikalieverket ar
tillstdindsmyndighet enligt kemikaliesékerhetslagen. Bestimmelser om anmaélningsskyldighet
finns i 24 § i lagen. Verksamhetsutovaren ska gora anmaélan till riddningsmyndigheten, om inte
anmailan med stod av lagens 23 § 2 mom. ska goras till Sékerhets- och kemikalieverket.

I 2 kap. i kemikaliesékerhetslagen anges allmédnna sdkerhetsprinciper samt krav som giller
planering och byggande av en produktionsanliggning. Bestimmelser om beaktande av
planlédggningen finns i 20 §. Enligt paragrafen ska vid placeringen av produktionsanldggningar
beaktas placeringsplatsens och omgivningens nuvarande och kommande anvédndningssyfte som
har anvisats i en plan med rittsverkningar enligt lagen om omradesanvdndning liksom ocksa de
planbestimmelser som eventuellt géller omréadet.

Pa forfarandet i tillstdndsdrenden tillimpas bestimmelserna om hérande och information (12 a
kap., 104 a—104 f §). I lagens 104 ¢ § finns dessutom bestimmelser om tillimpningen av
samordningslagen. Om samordningslagen tillimpas pa behandlingen av en tillstindsansdkan
som giller omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie eller
tillverkning och upplagring av explosiva varor, ska samordningslagens 11 § i som giller
delgivning och information tillimpas.
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Lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlédggningar for fornybar energi

Genom lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020, nedan lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi) genomfordes bestimmelserna om anordnande av och
tidsfrister for tillstindsforfaranden i friga om produktionsanldggningar for fornybar energi i det
sé kallade fornybarhetsdirektivet eller RED II-direktivet ((EU) 2018/2001). Syftet med lagen &r
att paskynda tillstdndsfoérfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi samt att forbédttra tillgangen till radgivning i
anslutning till forfarandena. Lagens tillimpningsomrade omfattar bland annat vindenergi och
solenergi, virmepumpar, vattenkraft, forbrdnning av biomassa, produktion av biogas,
biodrivmedel och flytande biobrdnslen samt behandling och vidareforadling av rotrester som
uppkommer vid produktion av biogas.

Lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi innehéller bestimmelser om elektronisk
kommunikation och radgivning i samband med tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden som géller produktionsanldggningar for fornybar energi samt
bestammelser om de tidsfrister som ska tillimpas i samband med tillstindsforfaranden och vissa
andra administrativa godkénnandeforfaranden som giller kraftverk for fornybar energi.
Tidsfristerna &r tva ar for nya projekt, ett ar for uppgradering av befintliga kraftverk och ett ar
for nya projekt med lag kapacitet for elproduktion. Tidsfristerna omfattar alla
tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som behovs for verksamheterna,
bland annat miljotillstand, vattentillstand, undantag enligt vattenlagen och naturvérdslagen samt
bygglov. MKB-forfarandet har inte for nirvarande ansetts omfattas av tidsfristerna.

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sodra Osterbotten har i lagen utsetts till nationell
kontaktpunktsmyndighet. Kontaktpunktsmyndighetens uppgift ar att med hjilp av det
elektroniska tjénstelagret skota de uppgifter som foreskrivs for kontaktpunkten i
fornybarhetsdirektivet. 1 lagen foreskrivs det ocksd om kontaktpunktsmyndighetens
radgivningsskyldighet i frdga om de tillstdndsforfaranden och administrativa forfaranden som
har samband med produktionsanlédggningar for fornybar energi. Vidare foreskrivs det i lagen
om en handbok med anvisningar for utvecklare av projekt som géller produktionsanlédggningar
for fornybar energi.

Vid miljoministeriet pagér ett reformprojekt som giller lagen om tillstdndsforfaranden for
fornybar energi (pa4 adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod
YMO036:00/2024, pa finska) dir man bereder de &andringar i lagen som fOrutsétts i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi
fran fornybara energikallor, och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652 (nedan RED
Il-direktivet), som tradde i kraft i november 2023.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen (434/2003) innehaller bestimmelser om grunderna for god forvaltning och
om det forfarande som ska iakttas i forvaltningsdrenden. Forvaltningslagen &r en central allmén
lag om behandling av forvaltningsidrenden och den tillimpas bland annat vid statliga och
kommunala myndigheter. Forvaltningslagen ska saledes tillimpas pa ett stort antal
miljorattsliga forfaranden som grundar sig pd speciallagar, antingen som sddan eller som ett
komplement till bestimmelserna i speciallagarna. Nedan redogérs det for lagens innehall till de
delar som ér relevanta med tanke pa denna proposition.
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Forvaltningslagen innehaller bestimmelser om exempelvis de allmidnna grunderna for god
forvaltning, som tillimpas pa myndigheternas verksamhet. I lagen foreskrivs det om de centrala
principer som styr myndighetens provningsritt. Forvaltningslagen innehéller ocksé
utgdngspunkter for hur mojligheten att utrdtta drenden ska ordnas samt de krav pa god
sprakanviandning som myndigheterna ska uppfylla. Av sérskild relevans med tanke pa syftet
med denna proposition dr myndighetens skyldighet enligt 8 § i fOrvaltningslagen att
tillhandahélla kundrédgivning. 1 forvaltningslagen foreskrivs dessutom om de centrala
forfarandemassiga krav som ska iakttas i forvaltningsérenden och som visentligt inverkar pé
enskildas stéllning och rattsskydd i det administrativa beslutsfattandet. Dessa forfarandekrav
regleras 1 bestimmelserna om grunderna for partsstéllning, inledande av ett forvaltningsdrende
och behandling av drenden. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om forfarandekraven i
anslutning till bland annat dverséndande och delgivning av handlingar.

2.1.2 EU-réttsakter samt internationella avtal
MKB-direktivet

I MKB-direktivet forutsétts det att det gors en foregripande miljokonsekvensbedomning i fraga
om de projekt som anges i direktivets bilaga I. Bilaga II i direktivet innehdller en forteckning
over projekt vars miljokonsekvenser ska bedomas om de pd grund av sin art, storlek och
lokalisering kan antas medfora en betydande miljopaverkan. De projekt som ska bedomas ska
enligt direktivet bli foremal for krav pa tillstdnd, och nér tillstindsdrendet avgors ska
informationen fran bedomningsforfarandet beaktas.

I artikel 5 i MKB-direktivet finns bestimmelser om en skyldighet for exploatéren (dvs. den
projektansvarige) att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning, om krav pa innehéllet i och
utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen samt om en skyldighet for den ansvariga
myndigheten i MKB-forfarandet att pa begiran av den projektansvarige avge ett yttrande om
hur omfattande och detaljerad den information ska vara som tas in i
miljokonsekvensbeskrivningen. Medlemsstaterna far &dven krdva att de ansvariga
myndigheterna avger ett yttrande, oberoende av om den projektansvarige begir det eller inte. I
Finland avger alltid kontaktmyndigheten det i artikel 5 avsedda yttrandet i enlighet med vad
som foreskrivs i 16—-18 § i MKB-lagen.

Artiklarna 5 och 6 i direktivet innehéaller krav pa att andra myndigheter ska ges tillfille att yttra
sig om de olika etapperna i MKB-forfarandet samt krav pa att allménheten ska informeras och
den berorda allminheten i god tid och pa ett effektivt sitt ges mojlighet att delta i
beslutsprocesserna och yttra sig till de ansvariga myndigheterna och ges tillgang till information
om tillstdndsansokan, innan beslut fattas om ansdkan nér alla alternativ star 6ppna.

Enligt artikel 8 i MKB-direktivet ska resultaten av samraden och de uppgifter som har inhdmtats
enligt artiklarna 5—7 vederbdrligen beaktas vid tillstdndsgivningen. Enligt artiklarna 1 och 8a
ska beslutet att bevilja tillstdnd innehalla en motiverad slutsats av den ansvariga myndigheten
om projektets betydande miljopaverkan.

Enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet far medlemsstaterna i undantagsfall, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 7 i direktivet (bedomning av granséverskridande paverkan), undanta
ett visst projekt fran bestimmelserna i direktivet, om tillimpningen av dessa bestdmmelser
skulle f4 en betydande negativ inverkan pa projektets syfte, forutsatt att malen i direktivet
uppfylls. Vid tillimpningen av ett undantag ska medlemsstaterna underséka om nigon annan
form av bedomning skulle vara ldmplig. Dessutom ska medlemsstaten se till att uppgifter som
erhallits genom en sddan annan form av bedémning och uppgifter om beslutet att bevilja
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undantag samt skilen for detta gors tillgingliga for den berorda allmidnheten samt informera
kommissionen om skélen for undantaget samt, nér det ar tillimpligt, bifoga de uppgifter som
gjorts tillgéngliga for de egna medborgarna. Kommissionen ska genast vidarebefordra de
mottagna handlingarna till 6vriga medlemsstater och arligen rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av artikel 2.4.

Kommissionen utfirdade den 14 november 2019 ett tillkdnnagivande? om tillimpningen av
undantag enligt MKB-direktivet. 1 avsnitt 3.5 i tillkdnnagivandet konstateras det med
hénvisning till EU-domstolens réttspraxis att undantag som beviljas med stod av artikel 2.4 i
direktivet maste kopplas till att det dr omojligt att uppfylla de fullstindiga kraven i direktivet
utan att syftet med projektet dventyras. EU-domstolen har i sin dom i mél Doel (C-411/17,
punkterna 97 och 101) konstaterat att behovet av att trygga elforsorjningen kunde betecknas
som ett sddant undantagsfall. Enligt domstolen skulle den berdrda medlemsstaten forma visa att
den risk for tryggandet av elforsorjningen som den aberopat &r “rimligt sannolik” och att
projektet dr s& bradskande att det kan motivera att ndgon miljokonsekvensbeddmning inte gors.

Enligt tillkénnagivandet avses med uppnéende av direktivets syften vid beviljande av undantag
att ett tillstdndsforfarande tillimpas pa projekt som &r foremél for ett undantag och att det gors
en bedomning av projektets konsekvenser innan tillstaind beviljas.

Undantaget enligt artikel 2.4 tillimpades i tre fall mellan 2014 och 2017. I samtliga fall var
projektets angeldgenhetsgrad sadan att det skulle ha stridit mot allménintresset och utgjort ett
hot mot politisk, administrativ eller ekonomisk stabilitet och sidkerhet om projektet inte
genomfordes. Om en sédan situation uppstér finns det enligt tillkdnnagivandet ett visst — om én
begriansat —utrymme for att tillimpa detta undantag, forutsatt att alla villkor &r uppfyllda. Enligt
kommissionens uppgifter tillimpades undantag 2021 endast en gang, 2022 sex ganger och 2023
rentav 28 ganger. Storsta delen av de undantag som beviljades 2023 gillde antingen undantag i
fraga om distributionssystemet for naturgas, som beviljades 1 Tyskland, eller undantag i fraga
om bevattning, som beviljades i Spanien.

Fornybarhetsdirektivet

Genom RED III-direktivet som trddde i kraft i november 2023 dndrades fornybarhetsdirektivet,
dvs. RED-direktivet (EU) 2018/2001, till manga delar, ocksa i fraga om tillstindsforfarandet.
Artiklarna  16-16f i RED  I[ll-direktivet  géller tillstindsforfarandena  for
produktionsanldaggningar for fornybar energi.

Bestimmelserna innefattar nya skyldigheter, bland annat i friga om faststillande av
accelerationsomraden for fornybar energi och faststillande av att projekt for fornybar energi
presumeras vara av ett 6verskuggande allminintresse ndr undantag enligt vattenramdirektivet,
fageldirektivet och habitatdirektivet dvervégs, i friga om nya och stringare tidsfrister for
tillstdndsforfarandet samt i frdga om undantag frén tillimpningen av MKB-forfarandet.

2 Kommissionens tillkdnnagivande; Vigledning om tillimpningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbedomning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, &ndrat genom
direktiv 2014/52/EU) —artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C 386/05).
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Tidsfristerna for tillstdndsforfarandet ska enligt direktivet omfatta alla steg, fran bekréftelse av
tillstandsansokans fullstdndighet till den eller de berérda behdriga myndigheternas meddelande
av det slutliga beslutet som géller tillstindsforfarandets resultat.

Nar det géller accelerationsomraden for fornybar energi forutsétts det att medlemsstaten utser
omréaden for produktion av fornybar energi frén en eller flera typer av fornybara energikéllor. I
samband med att de inrdttas ska det for varje omrade faststéllas regler for effektiva mildrande
atgirder som ska sittas in i syfte att forhindra eller avsevirt minska de negativa
miljokonsekvenser som ett projekt for fornybar energi kan orsaka i omradet. Innan omradena
godkénns ska de planer som géller dem bedomas i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopéverkan (nedan SEA-
direktivet). Vid behov ska dessa planer dessutom beddmas i enlighet med artikel 6.3 i
habitatdirektivet.

I accelerationsomraden for fornybar energi tillimpas stringare tidsfrister for
tillstandsforfarandena. Dessutom dr sadana projekt for fornybar energi som Overensstimmer
med reglerna for accelerationsomradet i friga med vissa undantag undantagna fran skyldigheten
att genomfora ett MKB-forfarande och eventuellt ocksd en bedomning enligt artikel 6.3 i
habitatdirektivet. Projekt som ar undantagna frdn beddmningarna ska dock vara féremal for en
granskningsprocess (screening) dir man granskar risken for hogst sannolik och betydande
oforutsedd negativ paverkan. Om sadan péaverkan inte identifieras ska projektet godkinnas i
fraga om miljoaspekterna utan att det krdvs ett uttryckligt beslut av den behoriga myndigheten.

Forordningen om kritiska ramaterial

Europeiska kommissionen publicerade den 16 mars 2023 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om sédkerstidllande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial
(COM(2023) 160, Critical Raw material Act) och ett anknytande meddelande (COM(2023)
165). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 om inréttande av en ram for
sdkerstillande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om é&ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020, nedan
forordningen om kritiska ramaterial, tridde i kraft den 23 maj 2024.

Syftet med paketet om kritiska rématerial, som bestar av forslaget till forordning och
kommissionens meddelande, &r att stirka viardekedjorna for rdmaterial i Europa, diversifiera
importen fOr att minska strategiska beroenden, forbdttra uppfoljning som géller kritiska
ramaterial och minska leveransriskerna i anknytning till dem samt sékerstélla fri rorlighet for
dessa rdmaterial pa den inre marknaden och hog miljoskyddsniva genom att frimja cirkuldr
ekonomi och ansvarstagande. Bestimmelser om de strategiska och kritiska ramaterial som
omfattas av forordningen finns i kapitel 2 i forordningen. Kommissionen ska regelbundet se
over och uppdatera forteckningen Over strategiska ramaterial.

Projekt som avses i forordningen om kritiska ramaterial kan avse utvinning, forddling eller
atervinning av kritiska eller strategiska rdmaterial. Férutom nya projekt kan det ocksa rora sig
om projekt for betydande utvidgning eller andrad anvéndning av en befintlig anldggning.

Forordningen innehaller flera bestimmelser som géller tillstdndsforfarandena. For alla projekt
som géller kritiska rdmaterial géller en skyldighet att anvisa en gemensam kontaktpunkt (Point
of Single Contact) som ansvarar for samordningen av tillstdndsfoérfarandena. Denna myndighet
ar projektdgarens enda kontaktpunkt i tillstdndsforfarandet och ska tillhandahélla radgivning till
projektidgaren om tillstdndsforfarandet. Projektdgare ska ha rétt att Idmna in handlingar som &r
relevanta for tillstdndsprocessen i elektronisk form och krav pa upprepade utredningar och andra

28



dokument ska undvikas. For alla projekt som giller kritiska rdmaterial géller dessutom en
bestammelse om planering enligt vilken medlemsstaterna ska se till att de nationella, regionala
och lokala myndigheter som ansvarar fOor utarbetandet av olika planer, inbegripet
planldggningen, de regionala planerna samt markanviandningsplanerna, i ldampliga fall
inkluderar bestimmelser om utveckling av projekt avseende kritiska ramaterial i planerna.

Den som genomfor ett projekt som géller kritiska ramaterial kan hos kommissionen ansdka om
erkdnnande av projektet som strategiskt projekt. Bestimmelser om forfarandet finns i kapitel 3
avsnitt 2 i forordningen. Ett strategiskt projekt ska bland annat pa ett meningsfullt sétt bidra till
att trygga unionens fOrsorjning av strategiska rdmaterial och genomforas pé ett héllbart satt,
sarskilt ndr det giller 6vervakning, forebyggande och minimering av miljopaverkan samt
anvindning av socialt ansvarsfulla metoder. Kommissionen beslutar om beviljande av status
som strategiskt projekt, och i beslutsprocessen deltar ocksé den europeiska nimnden for kritiska
ramaterial. Om den medlemsstat vars territorium berdrs av ett foreslaget projekt framstéller en
invindning ska projektet inte kunna fa status som strategiskt projekt.

I forordningen ingadr dessutom sérskilda bestimmelser om projekt som betecknas som
strategiska (artiklarna 10-12). Strategiska projekt ska enligt forordningen prioriteras i
administrativa processer och domstolsprocesser, om ett sddant foretradesforfarande ingar i den
nationella lagstiftningen. I férordningen foreskrivs det om tidsfrister for tillstandsprocesser samt
om mojligheten att forlinga tidsfristerna under vissa villkor. Strategiska projekt anses enligt
forordningen vara projekt som méste genomforas av tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse enligt vad som avses i artiklarna 6.4 och 16.1 i habitatdirektivet
och artikel 9.1 a i figeldirektivet samt artikel 4.7 i vattenramdirektivet, om alla villkor som
faststillts i direktiven i fraga uppfylls. I férordningen foreskrivs dessutom om ett antal tidsfrister
i MKB-forfarandet som avviker frén den allménna regleringen enligt MKB-direktivet.

Forordningen om nettonollindustrin

Kommissionen lade den 16 mars 2023 fram ett forslag (COM(2023) 161 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknikprodukter (Net Zero Industry Act). Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1735 om inréttande av en atgdrdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724,
nedan forordningen om nettonollindustrin, tridde 1 kraft den 29 juni 2024.

I forordningen om nettonollindustrin inrdttas en atgardsram i syfte att frimja innovationer och
Oka produktionskapaciteten for nettonollteknik, vilket stoder dels EU:s mal att senast 2030 ha
minskat nettoutsldppen av viaxthusgas med minst 55 procent jamfort med 1990 ars niva, dels
uppnéendet av det klimatneutralitetsmal som avser 2050. Syftet med forordningen ar att sdkra
tillgdngen till sddan séker och hallbar nettonollteknik som behdvs for att trygga resiliensen i
unionens energisystem samt att skapa arbetstillfdllen av hog kvalitet. Syftet med forordningen
ar att paskynda uppnédendet av EU:s klimat- och energimél med avseende p&d 2030 och
omstéllningen till klimatneutralitet.

Forordningen om nettonollindustrin tillimpas pé nettonollteknik, forutom bestimmelserna om
sa kallade regulatoriska sandlador (testmiljoer for regleringen): dessa ska tillimpas pa sddan
innovativ nettonollteknik som avses i forordningen. Forordningen tillimpas inte pa kritiska
ramaterial som omfattas av tillimpningsomrédet for forordningen om kritiska rdmaterial.

Med nettonollteknik avses foljande teknik: teknik for fornybar energi, teknik for lagring av el
och virme, virmepumpar, elnétsteknik, fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung, héllbar
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alternativ brénsleteknik, elektrolysanlaggningar och brinsleceller, avancerad teknik for
produktion av energi fran kdrntekniska processer med minimalt avfall fran brénslecykeln, sma
moduléra reaktorer med avancerade bréanslen, teknik for avskiljning, anvindning och lagring av
koldioxid och teknik for energisystemrelaterad energieffektivitet. Det som ndmns ovan avser
ocksé slutprodukter och vissa komponenter och sirskilda maskiner som fraimst anvinds nir
saddana komponenter och maskiner tillverkas.

Bestimmelserna om tillstdndsforfarandet i férordningen om nettonollindustrin padminner till
ménga delar om forordningen om kritiska ramaterial (bland annat bestimmelserna om en
gemensam kontaktpunkt i artikel 6). Alla nettonollprojekt omfattas av bestimmelser om
samordning av miljokonsekvensbedomningen, och dessutom faststills i frdga om alla
nettonollprojekt tidsfrister for tillstindsbehandlingen.

I forordningen foreskrivs det ocksd om nettonollprojekt som ska utses som strategiska
nettonollprojekt (kapitel I avsnitt I11). Dessa projekt ska bland annat vara sddana som bidrar till
teknisk och industriell resiliens i unionens nettonollteknik genom att i tillricklig utstrickning
oka tillverkningskapaciteten for en komponent eller ett segment av forsorjningskedjan for
nettonollteknik och bidrar till att uppnd unionens klimat- eller energimal genom  att
nettonollteknik tillverkas med metoder genom vilka béttre egenskaper i frdga om miljoméssig
hallbarhet och miljoprestanda eller cirkularitet genomfors. Ansdkan om erkdnnande av ett
projekt som strategiskt nettonollprojekt ska goras hos medlemsstaten. Kommissionen kan delta
1 beddomningen av projekt. Utdver detta far plattformen for ett nettonoll-Europa diskutera ett
projekt, om kommissionen gor en annan beddmning &dn medlemsstaten. Strategiska
nettonollprojekt ska pd samma sétt som strategiska projekt enligt forordningen om kritiska
ramaterial prioriteras i administrativa processer och domstolsprocesser (om sadan reglering
ingdr i den nationella lagstiftningen) och de omfattas av reglering enligt vilken projekten i
enlighet med vissa EU-réttsakter ska anses vara projekt som ska genomféras av tvingande
orsaker som har ett allt Gverskuggande allménintresse. I fraga om strategiska nettonollprojekt
géller sérskilda, kortare tidsfrister for tillstindsforfarandet &n i frdga om andra projekt.

Rédets forordning om en ram for paskyndande av anvdndningen av fornybar energi

Rédets forordning (EU) 2022/2577 om en ram for paskyndande av anvéndningen av fornybar
energi (nedan nodférordningen) tridde 1 kraft den 30 december 2022 och géllde i 18 ménader,
dvs. till den 30 juni 2024. Forordningen syftar till att pdskynda anvéndningen av fornybar energi
i unionen. Tillimpningsomradet for forordningen &r detsamma som i fornybarhetsdirektivet och
i den ovanndmnda lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi 1145/2020.

I férordningen faststills det att projekt for fornybar energi ska antas vara av Gvervdgande
allménintresse vid dverviagandet av undantag enligt vattenramdirektivet, fageldirektivet och
habitatdirektivet, och det faststills maximala tidsfrister for behandlingen av tillstdnd for
solenergiutrustning som installeras pa artificiella konstruktioner (3 man.), for kapacitetsékning
vid kraftverk for fornybar energi (6 mén.) samt for virmepumpar (1-3 man.). Ett eventuellt
MKB-forfarande rdknas med i tidsfristen frdn och med tidpunkten for kungoérelsen om
miljokonsekvensbeskrivningen.

P4 projekt som omfattas av nddforordningen tillimpas samtidigt ocksd lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Tillsynen Over efterlevnaden av tidsfristerna i
nddforordningen har dock inte fOreskrivits som en uppgift for den myndighet som éar
kontaktpunkt i drenden som géller fornybar energi (nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra
Osterbotten). Bestimmelserna i forordningen har inte genomf“orts genom nationell reglering,
utan arbets- och nédringsministeriet och miljoministeriet har den 8 februari 2023 gett
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myndigheterna en anvisning om tillimpningen av forordningen. Kraven i forordningen har
senare i huvudsak overforts till det uppdaterade fornybarhetsdirektivet (RED III). I januari 2024
tradde radets forordning (EU) 2024/223 i kraft, genom vilken nddférordningen dndrades till
vissa delar. Genom dndringsforordningen forldngdes tillimpningstiden for flera bestimmelser i
nddforordningen till den 30 juni 2025. Andringsfoérordningen trddde i kraft genast efter att
nddforordningens giltighetstid gétt ut, dvs. den 1 juli 2024.

Habitatdirektivet och fageldirektivet

Naturskyddet genomfors pa EU-niva genom lagstiftning i huvudsak via habitatdirektivet och
fageldirektivet. Med stdod av dessa direktiv har inrdttats ndtverket av Natura 2000-
skyddsomréaden, som é&r ett centralt naturskyddsinstrument inom EU. Med hjélp av nétverket
skyddar medlemsstaterna de naturtyper samt arter och deras livsmiljoer som ska skyddas enligt
direktiven. Bade fageldirektivet och habitatdirektivet innehdller dven bestimmelser om
artskydd, bland annat for att trygga exemplar av arter och deras forekomstplatser.

Syftet med habitatdirektivet dr enligt artikel 2 i direktivet att bidra till att i EU-medlemsstaternas
territorium sékerstilla den biologiska méngfalden genom bevarande av naturtyper (i direktivet
“livsmiljder”) och vilda djur och vixter. Atgirderna ska syfta till att bibehalla eller terstilla en
gynnsam bevarandestatus hos naturtyper samt arter av vilda djur och véxter. I praktiken kan
habitatdirektivet delas upp i tva huvudsakliga delar pa basis av hur skyddet enligt direktivet ar
inriktat. Den forsta delen (artiklarna 3—11) bestar av bevarande av naturtyper (i direktivet
”livsmiljoer”) och habitat (framst nédtverket Natura 2000) och den andra delen (artiklarna 12—
16) av skydd av arter och exemplar av dem.

Nétverket Natura 2000 bygger pé de fagelskyddsomrdden som medlemsstaterna har anmaélt till
kommissionen och pé deras forslag till andra omraden som ska skyddas. Den viktigaste bland
bestimmelserna om skydd av livsmiljoerna och habitaten for arterna &r artikel 6 i
habitatdirektivet, dar det foreskrivs om vidtagande av skyddsatgérder i omradena (i direktivet
7atgarder for bevarande”) och om hur forpliktande é&tgérderna &r. I artikel 6 &ldggs
medlemsstaterna att vidta atgdrder for bevarande, forhindra forsdmring av livsmiljoer och
betydande stérningar av arterna, bedoma konsekvenserna av projekt och planer samt foreskriva
om villkoren f6r godkdnnande av projekt och planer.

Nar det géller artskydd foreskrivs det i direktivet om skydd av parnings- och rastplatser for vissa
arter som raknas upp i bilagorna till direktivet och for individer av dessa arter samt om undantag
fran skyddet som kan beviljas pa vissa, tdimligen stranga villkor. Skyldigheterna att bevara arter
liksom ocksé undantag fran dessa skyldigheter dr ofta centrala med hinsyn till mojligheten att
genomfora olika projekt och atgdrder och de anknyter pa manga sétt ocksa till andra
miljorelaterade tillstdnds- och godkdnnandeforfaranden.

Fageldirektivet géller i princip samtliga fagelarter som naturligt forekommer i Europa, och
syftet med direktivet dr skydd och skotsel av vilda figelarter. Enligt artikel 4 i direktivet ska
medlemsstaterna pad de skyddsomraden som avses i artikeln vidta ldmpliga atgédrder for att
undvika fororening och forsdmring av livsmiljoer samt sddana stdrningar i strid med direktivet
som paverkar faglarna. Medlemsstaterna ska dven utanfor dessa skyddsomriden stréva efter att
undvika fororening och forsdmring av livsmiljoer. Viktiga &r i praktiken nér det géller bade
fdgeldirektivet och habitatdirektivet & ena sidan fridlysningsbestimmelser och forbud som
géller skydd av exemplar av arter, och & andra sidan undantag som beviljas frin dessa forbud.

Till denna del ar det skél att notera att det gjorts dndringar i vissa andra EU-rdttsakter som har
betydelse ocksa vid tillimpningen av habitatdirektivet och fageldirektivet. Férordningen om
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kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin samt RED IlI-direktivet innehaller
bestammelser utifrdn vilka vissa dtgdrder som omfattas av tillimpningsomradet for dessa
rattsakter ska presumeras vara av ett allt overskuggande allménintresse och av vikt for
manniskors hidlsa och sdkerhet. Detta inverkar pd beddomningen av de forutsittningar for
undantag som anges i habitatdirektivet och fageldirektivet.

Industriutsléappsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv om industriutsldpp (samordnade atgéarder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) (2010/75/EU, Industrial Emissions Directive IED, nedan
industriutsldppsdirektivet) faststills en allmén ram for miljoskyddet med avseende pa stora och
medelstora industriella verksamheter, betydande avfallshanteringsanldggningar och djurstallar
samt faststills sddana griansvirden for utsldpp som &r forenliga med anvdndningen av bista
tillgdngliga teknik samt andra branschspecifika specialkrav som giller stora
forbranningsanldggningar, avfallsforbranningsanldggningar, anldggningar som anvénder
organiska 16sningsmedel och den industri som producerar titandioxid. I direktivet foreskrivs det
om tillstdndsplikt for anldggningar som avses 1 bilaga 1 till direktivet. Dessa tillstdndspliktiga
verksamheter faststdlls i Finland i tabell 1 i bilaga 1 till miljoskyddslagen. I frdga om de
verksamheter som omfattas av direktivets tillimpningsomradde innehaller direktivet
bestammelser om bland annat tillstdndsplikt, forutsittningar for beviljande av tillstdnd och
oversyn av tillstandsvillkor.

Bestimmelserna om allméinhetens tillgdng till information och deltagande baserar sig pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgérder {for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG. I industriutslappsdirektivet fortydligas, jamfort med vad som anges i det direktivet,
allméanhetens rétt till information i friga om vissa delar av tillstindsforfarandet. I artikel 24 i
industriutslappsdirektivet finns bestimmelser om allménhetens ritt att bland annat via internet
f4 information om beslut om tillstdnd, de skil som besluten grundar sig pa och resultaten av
kontroller samt om allménhetens méjligheter att delta i tillstdndsforfarandena.

En revidering av direktivet har pagétt sedan april 2022, d4 kommissionen lade fram ett
lagstiftningsforslag i fragan. Europaparlamentet, rédet och kommissionen nddde i november
2023 ett slutresultat i trilogforhandlingarna om forslaget, och direktiv (EU) 2024/1785
publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 15 juli 2024. Andrmgen av direktivet
tradde i kraft den 5 augusti 2024. Direktivet har dndrats bland annat i friga om vissa krav pa
miljotillstdnd och till direktivets tillimpningsomrade har fogats bland annat utvinning av
metaller (i frdga om industrimineraler kommer fragan att omprovas 2028). Genom &ndringen
av direktivet uppmuntras medlemsstaterna till att frimja innovationer genom atgirder som
fraimjar inforandet av ny teknik. Dessutom kommer kommissionen att uppritta ett
innovationscentrum for industriell omstédllning och industriutslipp (INCITE). Alla
industrianldggningar/industriforetag ska utarbeta en overgéngsplan for aren 2030-2050 for
omstéllningen till ren produktion, cirkulir ekonomi och klimatneutral verksamhet.
Medlemsstaterna ska senast 2035 ha infort elektroniska tillstdndsforfaranden.

Allménhetens tillgang till information forbéttras genom oOkad tillgang till information pé
internet. Nya offentliga uppgifter dr uppgifter om tillsynen, exempelvis resultaten av métningar
av utslépp, dvervakningen av miljons tillstdnd samt tillsynsrapporterna. Utdver tillstindsbeslut
ska ocksa konsoliderade tillstindsvillkor vid behov offentliggoras pa internet. Allménhetens
tillgdng till information och mdjligheter att paverka forbéttras sa att de ocksa giller alla
situationer dér ett tillstdnd dndras, och rétten att delta har preciserats utifran rattsfall.
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Deltagandedirektivet och Arhuskonventionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgéarder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG, nedan deltagandedirektivet, hinger samman med att konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i
miljofragor (FordrS 121-122/2004, nedan Jghuskonventionen) ratificerats i Europeiska
unionen. Centralt med hinsyn till forfarandena for milj6tillstdind &r artiklarna 6-9 i
Arhuskonventionen. Artiklarna 6-8 giller allménhetens deltagande i utarbetandet och beslut i
olika situationer. Artikel 9 géller tillgang till réttslig provning. Genom deltagandedirektivet har
unionens lagstiftning anpassats till kraven i Arhuskonventionen till den del konventionen
innehéller bestimmelser om allménhetens deltagande och ritt till rittslig provning. Direktivet
innehéller bestimmelser om allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och
program avseende miljon.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berdrda allmiéinheten pa ett tidigt stadium i
beslutsprocesser om miljon informeras, antingen genom offentligt tillkénnagivande eller i
forekommande fall enskilt, bland annat om nér beslutsprocessen pabodrjas och allminhetens
mojligheter att delta. Enligt den artikeln ska varje etapp i1 forfarandet for allmadnhetens
deltagande 1 beslutsprocessen innehélla rimliga tidsfrister och varje part sorja for att
allméanhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium, nér alla alternativ 4r mdjliga och allmédnheten
kan delta pa ett meningsfullt sitt. Allminheten ges mdjlighet att lamna synpunkter och framfora
asikter om den foreslagna verksamheten. Allménheten ska pé foreskrivet sétt informeras om
beslutet s snart det har fattats av myndigheten.

Bestimmelser om tillgang till rittslig provning finns i artikel 9 i Arhuskonventionen. Enligt
artikeln har den berdrda allmédnheten som har ett tillrackligt intresse ratt att fa ett beslut som
omfattas av artikel 6 provat av en behorig domstol. Enligt artikel 9 ska allménheten, utan att det
paverkar tillimpningen av provningsforfarandena, ha rétt att f4 handlingar och underlatenheter
av personer och myndigheter som strider mot den nationella milj6lagstiftningen prévade av
domstol eller i administrativ ordning. Forfarandena ska erbjuda tillrdckliga och effektiva
rittsmedel, inbegripet foreldgganden dér sa ar 1ampligt. De ska ocksa vara objektiva, réttvisa,
snabba och inte odverkomligt kostsamma. Beslut som fattas med stod av artikel 9 i
konventionen ska meddelas eller registreras skriftligen. Beslut av domstol och, nér sa dr mojligt,
av andra organ ska vara tillgéngliga for allménheten.

Internationella 6verenskommelser som géller MKB-forfarandet

Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang.
trddde i kraft den 10 september 1997. Genom konventionen faststills avtalsparternas
skyldigheter att bedoma vissa funktioners miljokonsekvenser i ett tidigt skede av planeringen
och staten aldggs en allmin informationsskyldighet och skyldighet att hora parter i samband
med alla s&dana storskaliga projekt som kan antas medfora grinsoverskridande betydande
negativa miljokonsekvenser. En part har rétt att ta del av en annan parts forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning, om det projekt som ska bedomas kan antas medfora betydande
negativa miljokonsekvenser mot den staten i fraga.

Konventionen har genomforts genom en férordning om genomforande av konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang (FordrS 67/1997). Den 31
januari 2014 godkénde Finland en ar 2004 utford &ndring av konventionen, och &ndringen
tradde 1 kraft den 23 oktober 2017. Konventionsdndringen har genomforts genom statsradets
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forordning om é&ndring av konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett
gransoverskridande sammanhang (FordrS 81/2017). De forpliktelser som foljer av
konventionen och konventionsédndringen regleras i MKB-lagen och MKB-forordningen.

Forpliktelserna enligt konventionen ska tillimpas antingen direkt med stdd av den
projektforteckning som bifogats konventionen som bilaga I eller, i friga om andra projekt dn de
som fortecknas i bilaga I, genom beslut av avtalsparterna. I projektforteckningen i bilaga |
definieras 22 projekt och storleksbegrinsningar som preciserar dessa. Projektforteckningen
motsvarar i stor utstrickning projektforteckningen i bilaga I till MKB-direktivet.

Utover Esbokonventionen har Finland ett bilateralt MKB-avtal med Estland, som Finland antog
den 3 maj 2002 och som triadde i kraft den 6 juni 2002. Overenskommelsen har genomforts
genom forordning av republikens president om dverenskommelsen mellan Finland och Estland
om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang (FordrS 51/2002).
Syftet med Gverenskommelsen &r att effektivisera det bilaterala samarbetet i friga om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Forpliktelserna enligt &verenskommelsen
motsvarar i stor utstrickning Esbokonventionen.

Enligt artikel 4.1 i Overenskommelsen ska den tillimpas p& de projekt som nidmns i
projektforteckningen i bilaga I till 6verenskommelsen och som sannolikt har betydande
gransoverskridande miljokonsekvenser.

2.2 Myndigheternas praxis och rittspraxis
2.2.1 Milj6forvaltningen och myndigheterna

De centrala statliga myndigheterna for miljorelaterade tillstindsforfaranden i den nuvarande
myndighetsstrukturen ar regionforvaltningsverket och nérings-, trafik- och miljocentralen.
Dessutom ér Sikerhets- och kemikalieverket tillstdindsmyndighet i exempelvis tillstdndsédrenden
enligt gruvlagen och kemikaliesdkerhetslagen. Aven kommunerna har en viktig roll i
tillstindsforfarandena i synnerhet nir det géller tillimpningen av miljoskyddslagen och
marktaktslagen, beviljandet av tillstdind for byggande samt planldggningen f{ore
tillstandsforfarandena. Ofta kraver ett projekt eller en verksambhet tillstand som hor till flera
olika myndigheters behorighet.

Statens miljouppgifter dr for nirvarande koncentrerade hos fyra regionforvaltningsverk och
tretton nérings-, trafik- och miljocentraler. Regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och
miljocentralernas miljouppgifter dr pd manga olika sétt sammankopplade och omfattar i friga
om tillstandsédrenden allt fran forberedande forfaranden till efterhandskontroll.

Regionforvaltningsverken

Bestimmelser om regionforvaltningsverkens verksamhetsidé, ansvarsomrdde och uppgifter,
organisering, befogenheter, verksamhetsomradde samt styrning och ledning finns i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) och statsradets férordning om regionférvaltningsverken
(906/2009). Miljouppgifterna har koncentrerats till ansvarsomradena for miljotillstand vid fyra
regionforvaltningsverk, ndmligen regionforvaltningsverket i Sodra Finland (RFVSF),
regionforvaltningsverket i Ostra Finland (RFVOF), regionforvaltningsverket i Vistra och Inre
Finland (RFVVIF) och regionforvaltningsverket i Norra Finland (RFVNF).

Regionforvaltningsverkens uppgifter indelas grovt taget i tillstdnds-, anmaélnings- och
ersittningsdrenden enligt miljoskyddslagen och i i vattenlagen avsedda tillstandsdrenden,
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drenden som giller undersokningstillstind och forvaltningstvang och separata
ersittningsirenden, vissa drenden som giller beviljande av nyttjanderétt, inrdttande av farled,
faststdllande av grianserna for ett vattenomrade och faststdllande av kungsadrans omfattning
samt vissa drenden som géller meningsskiljaktigheter i anslutning till vattenhushéllningsprojekt.

Regionforvaltningsverkets ansvarsomrade for miljotillstdndsérenden &r oberoende nir det
skoter tillstandsdrenden och Ovriga ansokningsdrenden. Verksamheten ska ordnas sa att
oberoendet och opartiskheten i dessa uppgifter ar tryggad. Verkets ansvarsomride for
miljotillstindsdrenden far inte tilldelas sddana andra uppgifter som kan dventyra oberoendet vid
behandlingen av tillstindsdrenden och 6vriga ansokningsirenden.

Tillstdndsuppgifterna enligt miljoskyddslagen ar fordelade mellan regionforvaltningsverket och
den kommunala miljévardsmyndigheten. Bestimmelser om den delade behorigheten finns i
miljoskyddslagen (34-37 §) och i statsradets forordning om miljoskydd (713/2014).
Regionforvaltningsverken dr pa samma sdtt som enligt miljoskyddslagen &dven
tillstandsmyndigheter enligt vattenlagen. Tillstindsmyndigheten har till uppgift att avgora
tillstindsdrenden, drenden som giller undersokningstillstind och forvaltningstvang samt
separata erséttningsérenden, vissa drenden som géller beviljande av nyttjanderitt, inrdttande av
farled, faststidllande av grinserna for ett vattenomradde och faststillande av kungsédrans
omfattning samt vissa drenden som giller meningsskiljaktigheter i anslutning till
vattenhushallningsprojekt. Vattenlagen hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, men
styrningsuppgifterna enligt vattenlagen dr fordelade mellan miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet.

Regionforvaltningsverken behandlar i vissa situationer ocksa tillstindsdrenden enligt
marktdktslagen. Ett tillstdindsdrende enligt marktéktslagen inleds vid regionforvaltningsverket,
om forfarandet for gemensam behandling av miljétillstdndsansdkningar och ansékningar om
marktaktstillstaind enligt 47 a § i miljoskyddslagen och 4 a § i marktiktslagen tillimpas pa
projektet och tillstdndet enligt miljoskyddslagen hor till den statliga tillstdndsmyndighetens
behorighet. I praktiken kommer tillstdndsdrenden som géller marktéktsprojekt ytterst séllan till
regionforvaltningsverket for behandling. Det ror sig da om situationer ddr man inom projektet
behandlar minst 50 000 ton icke-fororenat jordavfall per ar eller dér det i anslutning till projektet
finns en for minst 50 000 ton avfall dimensionerad avstjilpningsplats for marksubstans.

Vid regionforvaltningsverket kan dessutom tillimpas samordningslagen, som giller behandling
och samordning av tillstindsédrenden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, marktéktslagen,
gruvlagen, naturvirdslagen, bygglagen (trdder i kraft den 1 januari 2025) och
kemikaliesdkerhetslagen. Regionforvaltningsverket dr den samordnande myndighet som avses
1 samordningslagen, om samordningen géller behandlingen av ett tillstand enligt vattenlagen
eller ett sadant tillstdind enligt miljoskyddslagen som hor till regionforvaltningsverkets
behorighet.

Vissa regionforvaltningsverk (regionforvaltningsverket i Norra Finland och Ostra Finland) har
till f6ljd av de lagéndringar som antogs i borjan av 2025 ocksé varit kontaktpunktsmyndighet
enligt forordningen om kritiska ravaror och forordningen om nettonollindustrin. Kontakt-
punktsmyndigheten skdter uppgifter enligt de nimnda réttsakterna i anslutning till tillstands-
forfaranden och andra administrativa forfaranden, sisom radgivning och uppfoljning av tids-
frister.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna
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Pé det finldndska fastlandet finns det femton nérings-, trafik- och miljécentraler, av vilka tva
inte har ndgot ansvarsomrade for milj6 och naturresurser. En del av nérings-, trafik- och
miljocentralerna skoter dessutom vissa drenden centraliserat som en riksomfattande uppgift.
Riksomfattande uppgifter i anslutning till miljérelaterade tillstindsforfaranden &r till exempel
Sodra  Osterbottens nérings-, trafik- och miljocentrals uppgift som nationell
kontaktpunktsmyndighet for tillstindsforfaranden vid produktion av fornybar energi samt
Egentliga Finlands nérings-, trafik- och miljocentrals uppgift som ansvarig myndighet vid
behandlingen av undantag fran skydd av fagelarter.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna &r exempelvis tillsynsmyndigheter enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen och svarar for de tillstdindsuppgifter och andra
myndighetsuppgifter som foreskrivs for dem 1 naturvirdslagen. Dessutom &r de
kontaktmyndigheter enligt MKB-lagen och tillsynsmyndigheter enligt marktéktslagen i vissa
situationer som géller gemensam behandling av tillstand.

Narings-, trafik- och miljocentralen ar tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen. Dessutom
overvakar de kommunala miljovardsmyndigheterna de miljétillstand som kommunen beviljar
och kommunens Ovriga beslut och registreringar. Nérings-, trafik- och miljocentralerna
Overvakar de miljotillstand som regionforvaltningsverken beviljar och
regionforvaltningsverkens beslut med anledning av anmélan, samt utfor registreringar. Vidare
ar ndrings-, trafik- och miljocentralerna tillsynsmyndigheter enligt marktdiktslagen nér ett
forfarande for gemensam behandling av miljotillstindsansdkningar och ansdkningar om
marktéktstillstind enligt 47 a § i miljoskyddslagen och 4 a § 1 marktiktslagen tilldmpas pa ett
projekt och tillstdndet enligt miljoskyddslagen hor till den statliga tillstindsmyndighetens
behorighet. Dessutom har nérings-, trafik- och miljocentralerna en styrande uppgift och
frimjandeuppgift i frdga om de uppgifter som ndmns i marktéktslagen, en allmén tillsynsuppgift
samt en skyldighet att fora talan for att bevaka allménintresset vid beslutsfattande enligt lagen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar i huvudsak for verkstilligheten av och tillsynen
enligt naturvdrdslagen. Centralerna framjar skyddet och ett hallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden samt virden av landskapet inom sitt omrade, svarar for de myndighetsuppgifter
som sérskilt foreskrivits for dem, har tillsyn 6ver att bestimmelserna i naturvardslagen f6ljs
samt for talan for att bevaka det allmidnna naturvardsintresset. Nirings-, trafik- och
miljocentralerna fattar med stod av naturvéardslagen beslut bland annat i drenden som giller
Natura 2000-omraden, artskydd och skydd av naturtyper, naturskador, undantag frén
naturvardslagen samt tillsyn och tvangsmedel. I friga om miljorelaterade tillstdndsforfaranden
ar nérings-, trafik- och miljocentralernas centrala uppgift att behandla ansdkningar om undantag
frén skyddet av naturtyper och fran artskyddet. Dessa ansdkningar kan samtidigt anknyta till
tillstands- och godkdnnandeforfaranden enligt andra lagar.

Narings-, trafik- och miljécentralerna svarar ocksa for genomférandet och 6vervakningen av de
skyldigheter som f6ljer av EU-lagstiftningen samt i vidare bemaérkelse for givande av utldtanden
betriffande beaktande av naturskyddet exempelvis i frdga om planlidggning och miljorelaterade
tillstand. Dessutom é&r centralerna stddmyndighet i stod- och understddsdrenden som giller
skyddet och varden av den biologiska méangfalden och stdder ocksd kommunens verksamhet i
drenden som hor till centralernas verksamhetsomréade. Till uppgifterna att frimja skyddet och
ett hallbart nyttjande av den biologiska méngfalden hor ocksa allmén informationsverksamhet,
radgivning samt verksamhet for att 6ka medvetenheten om den biologiska mangfalden.

Till nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsuppgift hor dven tillsynen 6ver efterlevnaden
av vattenlagen och de bestimmelser och foreskrifter pa ldgre niva som utfardats med stod av
den (laglighetskontroll), bevakning av allménintresset i vattendrenden, behandling av
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anmilningsidrenden enligt vattenlagen, faststillande av kontrollplaner i friga om
konsekvenserna av vattenhushallningsprojekt samt drenden som géller godkdnnande av planer
for fullgorande av fiskevardsskyldighet och faststidllande av en plan for anvindning av
fiskerihushallningsavgift. Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna (897/2009) ska
skotseln av tillsynsuppgifterna ordnas sa att en opartisk behandling av drendena tryggas.

Nérings-, trafik- och miljocentralen dr en s&dan vattenvardsmyndighet som avses i
vattenforvaltningslagen och i forordningar som utfirdats med stéd av den. Till ndrings-, trafik-
och miljécentralens uppgifter hor uppgifter for att forvalta och frimja vattenvarden samt de
regionala havsvardsuppgifter som baserar sig pd EU-lagstiftningen.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna dr i MKB-lagen avsedda kontaktmyndigheter, utom i
friga om vissa projekt enligt kdrnenergilagen dér arbets- och néringsministeriet &r
kontaktmyndighet. Kontaktmyndigheten svarar for ordnandet och styrningen av MKB-
forfarandet.  Till kontaktmyndighetens  viktigaste  uppgifter hoér att  anordna
forhandsoverlaggningar i1 anslutning till MKB-forfarandet, ordna horanden i anslutning till
bedomningsprogrammet och  miljokonsekvensbeskrivningen, avge utlitande om
bedomningsprogrammet samt sammanstilla en motiverad slutsats om projektets forvintade
betydande miljokonsekvenser.

Sédkerhets- och kemikalieverket

Sékerhets- och kemikalieverket har ménga uppgifter i anslutning till tillstindsforfarandena for
miljorelaterade projekt och verksamheter. Verket beviljar och Overvakar exempelvis de
kemikaliesdkerhetstillstdnd som dr nédra kopplade till tillstdnd enligt miljoskyddslagen, och
svarar for tillstindsdrenden och andra myndighetsuppgifter i anslutning till malmletning och
gruvdrift. Dessutom &r verket i samordningslagen avsedd behdrig myndighet i friga om tillstand
enligt gruvlagen eller tillstdnd enligt kemikaliesékerhetslagen.

Kommunerna

Det finns 293 kommuner pa det finldndska fastlandet. De kommunala miljovardsmyndigheterna
ar vid sidan av de statliga myndigheterna (regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och
miljocentralerna) tillstinds- och tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen. De kommunala
miljovardsmyndigheterna &r ocksa tillsynsmyndigheter enligt vattenlagen och har dessutom
behorighet i dikningsfrdgor. Dessutom ansvarar kommunerna tillsammans med
landskapsforbunden  for planeringen av  markanvindningen (planliggning), och
myndighetsuppgifterna inom byggnadstillsynen skots av en kommunal ndmnd eller ett annat av
kommunen utsett kollegialt organ som ér tillstindsmyndighet i fraga om tillstdnd for byggande.
Kommunerna &r ocksa i samordningslagen avsedda behoriga myndigheter 1 fraga om sadana
tillstdind enligt miljoskyddslagen eller marktéktslagen eller bygglov, atgérdstillstand,
rivningstillstdnd for byggnader eller tillstind for miljoatgirder enligt markanvéndnings- och
bygglagen (frdin och med den 1 januari 2025 bygglagen respektive lagen om
omradesanvindning) som hor till kommunens behorighet.

2.2.2 Praxis i fraga om tillstandsbeslut och miljobeddmningar
Antal tillstandsbeslut

Miljotillstand och tillstand enligt vattenlagen — regionforvaltningsverken
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I friga om miljétillstdnd ar for narvarande regionforvaltningsverken och kommunerna behoriga
myndigheter. I friga om tillstdnd enligt vattenlagen ar endast regionforvaltningsverken behoriga
myndigheter. Féljande tabell innehéller allmidnna uppgifter fran regionforvaltningsverkens
bokslut om tillstdndsansékningar och beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Det ror
sig om uppgifter om antalet anhiingiga ansokningar vid regionférvaltningsverken 2020-2023.
Aven uppgifterna om antalet beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen géller perioden
2020-2023. Det har inte bedomts huruvida dessa ansdkningar eller fattade beslut giller saidana
projekt som avses i detta utkast till regeringsproposition, utan uppgifterna om antalet omfattar
alla tillstdnds- och beslutsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.

Tabell 1. Tillstdindsérenden enligt miljoskyddslagen (MSL) och vattenlagen, inledda &renden

Arende 2020 2021 2022 2023

st. st. st. st.
Tillstaindsdrenden 691 500 435 414
enligt MSL
Tillstindsdrenden 394 337 337 397
enligt vattenlagen
Anhiéngiga 1085 837 772 811
tillstandsérenden
sammanlagt

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 inleddes 210 drenden, dvs. 27,4 procent av
tillstdndsdrendena, via e-tjansten. Antalet tillstindsdrenden som inleddes via e-tjansten dkade
med 5,5 procent jimfort med aret innan. Ar 2022 inleddes 158 tillstindsirenden, &r 2021 195
tillstindsdrenden och &r 2020 191 tillstandsdrenden via e-tjansten.

Tabell 2. Tillstdndsérenden enligt miljoskyddslagen (MSL) och vattenlagen, avgjorda drenden

Arende 2020 2021 2022 2023

st. st. st. st.
Tillstindsdrenden 637 628 584 465
enligt MSL
Tillstindsdrenden 423 434 361 336
enligt vattenlagen
Avgjorda 1060 1062 945 801
tillstandsdrenden
sammanlagt

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 &r en orsak till det minskade antalet avgjorda
tillstandsdrenden att en allt hogre andel tillstindsidrenden som géller sméskaliga verksamheter
avgors i kommunerna. De tillstindsidrenden som hor till regionforvaltningsverkets behorighet
géller 1 huvudsak omfattande helheter. Flera olika fragor som behdver avgoras for att dndra ett
tillstdnd avgors genom ett enda beslut.
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Figur 1. Tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, inledda och avgjorda
drenden 2013-2023 (pa finska). Killa: Regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 och den
kélla som namns i bokslutet.
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Figur 2. Antal inledda respektive avgjorda tillstdndsidrenden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen (pa finska). Kélla: Regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 och den kélla som
nimns i bokslutet.

Beslut om tillstdnd till undantag enligt naturvdrdslagen — ndrings-, trafik- och miljécentralerna

Behorig myndighet i frdga om beslut om undantag enligt naturvérdslagen &r den regionala
ndrings-, trafik- och miljocentralen. S&som det konstateras i avsnitt 2.4.4 i friga om
beddmningen av nuldget borjade man enligt regeringens proposition RP 269/2018 rd som géller
samordningslagen forst fran och med 2015 systematiskt f6lja upp uppgifterna om de beslut av
nérings-, trafik- och miljocentralerna som géller undantag fran skyddet av arter eller naturtyper.
Uppfoljningsuppgifterna for 2015-2017 visade da att det under denna tidsperiod arligen fattades
9-23 beslut om tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen for sddan verksamhet som
sannolikt ocksé var forknippad med ett tillstand eller beslut enligt ndgon annan lag. Endast en
del av dessa tillstind var sddana som i princip hade samband med ansdkningar enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen.

Nedan finns uppgifter om antalet beslut om undantag frén artskyddet enligt naturvérdslagen
som nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) fattat 2018-2023 (Tabell 3). I
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frdga om naturtyper fattades det 2018-2023 inga beslut om undantag for sddan verksamhet som
sannolikt ocksd har krivt miljotillstand och/eller tillstand enligt vattenlagen som beviljas av
regionforvaltningsverket eller miljétillstind som  beviljas av den kommunala
miljovardsmyndigheten och/eller tillstind for téktverksamhet enligt marktiktslagen.
Uppgifterna géller bade beslut som fattats med stod av 1996 ars naturvardslag och beslut som
fattats med stdd av den géllande naturvardslagen fran 2023.

Tabell 3. Antal beslut om undantag frén artskyddet enligt naturvardslagen (48 § 2 mom. eller
49 § 3—4 mom. i 1996 ars naturvardslag, 83 § i gidllande naturvardslag) som beviljades 2018—
2023 for verksamhet som sannolikt ocksa har kravt miljétillstand och/eller tillstand enligt
vattenlagen som beviljas av regionforvaltningsverket eller miljotillstind som beviljas av den
kommunala miljovardsmyndigheten och/eller tillstind for téktverksamhet enligt
marktiktslagen. Killa: NTM-centralernas svar pad miljoministeriets enkédt den 16 februari 2024.

Beslut om undantag fran artskyddet for | Beslut om undantag fran artskyddet for

verksamhet som sannolikt ocksa har verksamhet som sannolikt ocksa har
kravt tillstdnd av kravt tillstand av den kommunala
regionforvaltningsverket miljoskyddsmyndigheten
2018 {2019 | 2020 {2021 | 2022 (2023 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Samtliga
NTM-
centraler
totalt 31 27 17 18 17 27 1 0 0 0 1 4

Dessa uppgifter baserar sig pd uppskattningar som innehéller osdkerhetsfaktorer, eftersom
regleringen inte har innehallit négra bestimmelser om gemensam behandling enligt
naturvardslagen. Eftersom de uppskattade antalen under perioderna 2015-2017 respektive
2018-2023 ganska vil motsvarar varandra, dr det emellertid sannolikt att de ger en rétt realistisk
bild av antalet tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen till den del som géller eventuell
gemensam behandling.

Handléggningstiderna for tillstdndsbeslut — miljoétillstand samt tillstdnd enligt vattenlagen

I de arliga resultatavtalen mellan regionforvaltningsverken och de styrande ministerierna och i
de forhandsméal som hanfor sig till avtalen har man stillt mal om medianhandlaggningstider for
de foljande aren i syfte att uppna mer smidig och resultatrik tillstindsbehandling. Med malsatta
medianhandlaggningstider har man stravat efter att paskynda tillstindsbehandlingen utan att ge
avkall pé behandlingens kvalitet. De malsatta medianhandldggningstiderna uppnaddes i fraga
om alla miljétillstandsansokningar 2018-2020, vilket framgar av en utredning fran 2021.

Regionforvaltningsverkens gemensamma arliga bokslut innehéller statistiska uppgifter om
handldggningstiderna for tillstindsansdkningar inom ansvarsomradet for miljotillstand och om
antalet tillstdndsansokningar. I bokslutet redogors det samtidigt for antalet 4renden som géllt
bradskande investeringsprojekt och for antalet &renden som behandlats i ett foretradesforfarande
(tillampat sedan 2023).

Tabell 4. Medianhandlaggningstiderna for tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen (MSL) och
vattenlagen vid regionforvaltningsverken 2020-2023. Kaillor: Regionforvaltningsverkens
bokslut 2020-2023
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Arende 2020 2021 2022 2023

man. man. man. man.
Tillstandsdrenden 9,9 10,5 9,6 9,5
enligt MSL
Tillstandsdrenden 8,6 8,4 8,1 8
enligt vattenlagen
Ny verksamhet 11,9 11,3 11,5 10,6
och dndring av
verksamhet

(tillstandsdrenden
enligt MSL)

Tabell 5. Genomsnittliga handldggningstider for tillstdndsidrenden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen vid regionforvaltningsverken 2020-2023. Kallor: Regionforvaltningsverkens
bokslut 2020-2023

Arende 2020 2021 2022 2023
man. man. man. man.

Tillstandsdrenden 12 11,9 11,3 11,6

enligt

miljoskyddslagen

och vattenlagen

Utfallet av medianhandlédggningstiderna respektive de genomsnittliga handlaggningstiderna for
tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen varierade vid de enskilda
regionforvaltningsverken. Sakkomplexen &r mycket olika till sin omfattning och i friga om
konsekvenserna. De sakkomplex som behandlas &r numera &dven pa grund av
lagstiftningséndringar mer arbetsintensiva och omfattande én tidigare.

Dessutom kan det noteras att regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for miljétillstand vid
ingdngen av 2022 inforde en reviderad uppgiftsklassificering inom &rendehanteringen.
Uppgiftsklassificeringen &ndrades frén att basera sig pd néringsgrenen till att vara
processbaserad. Antalet uppgiftskategorier minskade betydligt, och néringsgrenarna uttrycks
med hjélp av den nya klassificeringstypen. Samtidigt harmoniserades ansvarsomradets
uppgiftsklassificering med de uppgiftsklassificeringar som regionforvaltningsverkens dvriga
ansvarsomraden anvénder. Darfor dr utfallsuppgifterna for prestationerna  och
handldggningstiderna 2020-2022 inte helt jamforbara sinsemellan.

Foretriade for gron omstéllning
Lagstiftning om att projekt som géller gron omstéllning ska ges foretride vid
regionforvaltningsverkens tillstindsbehandling tridde i kraft vid ingdngen av 2023. Ar 2023

beviljade regionforvaltningsverken foretride for sammanlagt 26 projekt och &r 2024 for 21
projekt. Regionforvaltningsverkens erfarenheter av forfarandet med foretrdde var i huvudsak
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goda. Projekten beviljades miljotillstdnd p& mindre &n ett r och de fordrdjde inte behandlingen
av andra tillstindsansokningar.

Regionforvaltningsverkens praxis har visat att det for att den nuvarande malsatta
handlaggningstiden pa 12 manader ska hélla krdvs noggrann beredning fran sokandens sida
samt att sokanden engagerar sig och aktivt deltar i processen.

Exempel pa& handldggningstider: Vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har
handlaggningstiden varit i genomsnitt 7,7 manader. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
de 8 drenden som behandlats i ett foretridesforfarande vid Regionforvaltningsverket i Vistra
och inre Finland har varit 9,46 ménader fran det att drendet blev anhédngigt till den dag da
beslutet meddelades.

Under perioden 2020-2023 anhingiggjordes vid Vasa forvaltningsdomstol sex besvirsidrenden
som giller beslut om miljotillstind samt ett vattentillstindsdrende 1 skyndsam behandling.
Dessa sju drenden avgjordes 2023-2024. Ar 2024 (per 5.11) har det inletts 22 drenden som
omfattats av  skyndsam  behandling och som  hort till  drendegrupperna
Miljétillstdnd/metallindustri, Utnyttjande av vattenkraft samt Ovriga tillstindsidrenden som &r
foremal for gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. I dessa 22 drenden
har det anforts besvir 6ver sammanlagt fyra beslut av olika regionforvaltningsverk, dvs. over
samma beslut har det inkommit flera besvér som behandlas gemensamt.

Hogsta forvaltningsdomstolen hade fram till den 29 oktober 2024 i skyndsam behandling
behandlat ett besvirsdrende som géllt miljétillstdnd, och ett besvérsdrende som géller tillstand
enligt vattenlagen ar anhéngigt. I dessa siffror ingar inte besvérsiarenden som géller planer och
som beviljats foretride.

Uppgifter om antalet MKB-forfaranden och deras varaktighet

Fran det att MKB-lagen trddde i kraft fram till utgangen av 2023 hade det inletts 1150 MKB-
forfaranden. Antalet projekt som genomgétt miljokonsekvensbeddmning har varit i genomsnitt
30-50 varje r. Ett undantag dr 2009, da forfaranden inleddes i fraga om 72 projekt. Under de
senaste aren har den grona omstéllningen 6kat antalet MKB-forfaranden i friga om projekt for
fornybar energi. Storsta delen av dessa projekt har varit vindkraftverk. Ar 2023 inleddes
sammanlagt 99 MKB-forfaranden. Ar 2023 rapporterade nirings-, trafik- och miljocentralerna
att de avgett utldtande om programmet for miljokonsekvensbeddmning i fraga om 110 projekt.
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Figur 3. Antalet MKB-forfaranden som inleddes é&ren 1994-2023. Antalet projekt som
genomgdtt miljokonsekvensbedémning dr i genomsnitt 30-50. Ar 2009 inleddes MKB-
forfaranden i frdga om 72 projekt, och &r 2023 var antalet 99. Kélla: Finlands miljocentral; i
frdiga om 2022 och 2023 nirings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
ndringsministeriets svar pd miljoministeriets enkét den 10 juli 2024.

Den vanligaste typen av projekt under perioden 1994-2023 var projekt for energiproduktion
(344 inledda MKB-forfaranden), som under loppet av 2022 ersatte avfallshantering (268) som
det vanligaste fokusomréadet for projekt. De tre andra vanligaste fokusomradena for projekt var
tagande och bearbetning av naturtillgéngar (197), trafik (116) samt Sverforing och lagring av
energi och substanser (71). Mer séllsynta var projekt avseende kemisk industri (56),
djurhéllning och fiskodling (27), vatten och avlopp (18), byggande i vattendrag och
vattenreglering (11), skogsindustri (10) och metallindustri (9).
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Figur 4. MKB-forfaranden som inleddes 1994-2023, enligt typ av projekt. Projekt for
energiproduktion utgdr 30 procent, projekt for avfallshantering 23 procent, projekt for tagandet
och bearbetning av naturtillgdngar 17 procent och trafikprojekt 10 procent av alla anhidngiga
projekt som genomgatt miljokonsekvensbedomning. Killa: Finlands miljocentral; i friga om
2022 och 2023 nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och niringsministeriets svar
pa miljoministeriets enkét den 10 juli 2024.

Vilken typ av projekt som varit mest frekvent i de MKB-forfaranden som inletts har varierat
under perioden 2013-2023. Antalet anhéngiga projekt som géller energiproduktion har under
detta intervall 6kat sedan 2017 (figur 5). Projekt som gillde energiproduktion var den vanligaste
typen av projekt dven &r 2013 (36). Under granskningsintervallet inleddes allra flest projekt av
denna typ ar 2022 (59) och 2023 (61).
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Figur 5. MKB-forfaranden som inleddes 2013-2023, enligt typ av projekt. Kélla: Finlands
miljocentral; i friga om 2022 och 2023 nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och
ndringsministeriets svar pd miljoministeriet enkit den 10 juli 2024.

Mediantiden for varaktigheten av samtliga MKB-forfaranden som avslutades fore utgangen av
2023 (51) var 17,1 manader. Detta dr en okning jamfor med de tva foregdende aren: 2022 var
nidmligen mediantiden 16,1 méanader och &ret innan 13,2 ménader (figur 6). MKB-forfarandenas
varaktighet har tenderat att bli lingre under de senaste &ren, men varaktigheten korrelerar
snarare med typen av projekt, dvs. vad projektet avser, &n med kontaktmyndigheten. Att
forfarandena tar allt 1angre tid kan ocksa delvis forklaras av det 6kade antalet MKB-forfaranden
som tillimpats under de senaste dren. Medianen for varaktigheten av MKB-forfarandena ligger
nu ndra nivan aren 2010 och 2013 d& MKB-forfarandenas varaktighet varit som ldngst under
kontrollperioden. Forfarandets varaktighet rdknas fran den tid d4 beddmningsprogrammet
inleds till den tidpunkt da den motiverade slutsatsen meddelas. Detta inkluderar den tid som den
projektansvarige anvéander for att utarbeta miljokonsekvensbeskrivningen.
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Figur 6. Mediantiden for MKB-forfarandenas varaktighet (manader) 19952023 enligt det ar da
forfarandet avslutades. Kélla: Finlands miljocentral; i frdga om 2022 och 2023 nérings-, trafik-

och milj6centralernas och arbets- och naringsministeriets svar pa miljoministeriets enkédt den 10
juli 2024.

Projekt som genomgétt MKB-forfarandet utgér endast en liten del av de projekt for vilka
miljotillstindsbeslut har meddelats. Aren 2018-2022 utgjorde besluten om projekt som
genomgitt miljokonsekvensbedomning 3—7 procent av samtliga miljétillstindsbeslut som
meddelades av  regionforvaltningsverket. 1 frdga om projekt som genomgatt
miljokonsekvensbeddmning och for vilka det beviljats vattentillstind finns det ingen statistik.

Tabell 6. Antalet av regionforvaltningsverket meddelade tillstindsbeslut var mellan 442 och
629 under perioden 2018-2022. Bland de projekt for vilka det meddelades ett
miljotillstdndsbeslut var antalet projekt som genomgétt miljokonsekvensbedomning 19-29
under samma period. Eftersom statistiken inte innefattar drenden som géller erséttning och
forvaltningstvang, begdranden om omprévning eller anmélningsérenden kan siffrorna avvika
fran regionforvaltningsverkens kontrolluppgifter. Kélla: Finlands miljocentral.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Miljotillstdnd, | 619 629 502 511 442
st.

Miljotillstdnd | 26 19 22 29 32
som innefattat

MKSB, st.
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Antalet projekt som genomgétt miljokonsekvensbedémning och for vilka miljotillstandsbeslut
meddelats var mellan 19 och 29 under perioden 2018-2022. Av dessa var 10-15 nya projekt.
Antalet dndringsprojekt var 12-20, med undantag for 2019 da miljotillstdnd beviljades for
endast fyra dndringsprojekt. Under dessa ar géllde 55 procent av de miljétillstdndsbeslut som
meddelades for projekt som genomgatt miljokonsekvensbedéomning dndringsprojekt.

Tabell 7. Antalet miljotillstindsbeslut som meddelades for nya projekt som genomgatt ett
MKB-forfarande var 10-15 under perioden 2018-2022. Under samma period var antalet till-
stdndsbeslut som meddelades for dndringar av projekt mellan 12 och 20, med undantag for 2019
da miljotillstdndsbeslut meddelades for fyra dndringsprojekt. Eftersom statistiken inte
innefattar drenden som géller erséttning och forvaltningstvang, begiranden om omprévning
eller anmélningsidrenden kan siffrorna avvika fran regionfoérvaltningsverkens kontrolluppgifter.
Kalla: Finlands miljocentral.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022
Nytt projekt | 10 15 10 10 12
Andring av 16 4 12 19 20
ett projekt

Antalet projekt som forutsétter miljotillstind och som genomgétt miljokonsekvensbeddmning
varierar fran ar till &r eller 6ver ldngre perioder pa grund av variationen betriffande den
vanligaste typen av projekt vid varje given tidpunkt (se t.ex. figur 5). I genomsnitt &r andelen
projekt for vilka det behdvs miljotillstdnd cirka 60-80 procent av samtliga projekt som
genomgétt miljokonsekvensbeddmning. Under de senaste aren har en stor del av MKB-
forfarandena dock géllt energiproduktion, och d& har andelen projekt som fOrutsitter
miljotillstand och som genomgatt miljokonsekvensbedomning varit cirka 30 procent.

Den 1 mars 2024 péagick 135 MKB-forfaranden som géllde vindkraft. Storsta delen av projekten
har inletts pé basis av projektforteckningen. I fraiga om vindkraft fattades det aren 2019-2023
cirka 39 beslut i ett enskilt fall, av vilka cirka 19 forutsatte ett MKB-forfarande. Hur besluten
fordelas enligt antalet vindkraftverk och kraftverkens kapacitet framgar av figurerna 7 och 8.
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Figur 7. Antalet beslut av NTM-centralerna om tillimpning av MKB-forfarandet enligt antalet
kraftverk under perioden 1.2.2019-31.12.2023. Staplarna visar beslut om att MKB-forfarandet
ska tillampas (gront) och beslut om att MKB-forfarandet inte ska tillimpas (brunt).

25-29,9 30-34,9 35-39,9 40-44,9

15-19,9 20-24,9

Beslut, antal

Total kapacitet, MW

® MKB-farfarandet tillampas, st MKB-farfarandet tillimpas inte, st

Figur 8. Antalet beslut av NTM-centralerna om tillimpning av MKB-forfarandet enligt
kraftverkens kapacitet (MW) under perioden 1.2.2019-31.12.2023. Staplarna visar beslut om
att MKB-forfarandet ska tillimpas (gront) och beslut om att MKB-forfarandet inte ska tillimpas
(brunt).

Uppgifter om antalet Naturabedémningar
I det foljande anges uppgifter om antalet forfaranden for Naturabedomning enligt

naturvardslagen som genomfordes av narings-, trafik och miljocentralerna 2018-2023.
Dessutom anges antalet Naturabeddmningar som gjorts i samband med ett MKB-forfarande
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samt bland dem ocksa antalet Naturabedomningar som géllt projekt for vilka det sannolikt ocksa
har krévts miljotillstand fran regionforvaltningsverket och/eller tillstdnd enligt vattenlagen.
Uppgifterna giller bade beslut som fattats med stod av 1996 ars naturvardslag och beslut som
fattats med stod av den géllande naturvardslagen.

Tabell 8. Antalet Naturabedomningar (65 § i 1996 é&rs naturvérdslag, 35 § i géllande
naturvéardslag) 2018-2023 samt bland dem antalet Naturabedomningar som géller projekt for
vars genomforande det sannolikt ocksa har kravts miljétillstdnd fran regionforvaltningsverket
och/eller tillstand enligt vattenlagen. (OBS! Naturabedémningen antecknas i tabellen enligt det
ar dad beddomningsforfarandet avslutades. I tabellen antecknas inte Naturabeddmningar som
gjorts i samband med ett MKB-forfarande.) Kélla: Nérings-, trafik- och miljocentralernas svar
pa miljoministeriets enkét den 16 februari 2024.

Naturabedomningar Naturabedomningar som géller projekt
for vars genomforande det sannolikt
ocksa har kravts tillstand av
regionforvaltningsverket

2018 [2019(2020 |2021 |2022|2023 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023

NTM-
centralerna
sammanlagt |29 32 |27 26 27 |41 15 13 7 3 7 5

Tabell 9. Antalet Naturabedomningar som gjorts i samband med ett MKB-forfarande (65 § 4
mom. i 1996 ars naturvérdslag, 35 § 4 mom. i gillande naturvardslag) dren 20182023 samt
bland dem antalet Naturabedomningar som géller projekt for vars genomforande det sannolikt
ocksd har kriavts miljotillstind frén regionforvaltningsverket och/eller tillstind enligt
vattenlagen. (OBS! Naturabedomningen antecknas i tabellen enligt det ar d& MKB-forfarandet
avslutades.) Kélla: Narings-, trafik- och miljocentralernas svar pa miljoministeriets enkéit den
16 februari 2024.

Naturabeddmningar som gjorts i Naturabedomningar som gjorts i

samband med ett MKB-forfarande samband med ett MKB-férfarande och

(totalt) som géller projekt for vars
genomforande det sannolikt ocksé har
kravts tillstdnd av

regionforvaltningsverket
2018 [ 2019 [2020]2021 |2022 | 2023 |2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023

NTM-
centralerna
sammanlagt | 4 3 6 9 9 42 2 3 1 3 4 9

Tillstandsarenden som behandlas vid Sidkerhets- och kemikalieverket

I Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut for 2023 anges volymerna for verkets storsta
prestationsgrupper. Antalet tillstand och anmélningar som gillde industriella
investeringsprojekt var 195. Det inleddes firre sddana drenden &n aret innan, och antalet
anhéngiga ansdkningar och antalet beslut minskade. Antalet ansdkningar paverkas delvis av att
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de projekt som géller den grona omstéllningen &nnu 4r i planerings- och beredningsfasen, men
antalet ansokningar forutspas oka i framtiden.

Behandlingen av tillstdnd enligt gruvlagen var enligt bokslutet pd samma niva som tidigare ar,
vilket innebdr att 337 beslut meddelades. Vid utgdngen av 2023 var sammanlagt 705
ansOkningar som géllde gruvdrenden anhingiga (688 ansokningar vid utgéngen av 2022).
Handldggningstiderna &r langa, och p& grund av det stora antalet anhingiga &renden,
verkstéllandet av dndringarna av gruvlagen samt oforutsedda forédndringar i personalresurserna
overskrider handldggningstiderna Sékerhets- och kemikalieverkets malsatta tidsfrister.

2.2.3 Behandling av besvérsdrenden vid forvaltningsdomstolarna

Behandlingen av besvir som giller tillstdndsbeslut och forpliktande beslut enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen har koncentrerats till Vasa forvaltningsdomstol.
Besvirsdrenden enligt naturvardslagen behandlas vid alla regionala forvaltningsdomstolar.
Besvirsidrenden enligt marktéktslagen behandlas vid alla regionala forvaltningsdomstolar, men
besvir Over drenden som avgjorts vid gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och
marktéktslagen anfors hos Vasa forvaltningsdomstol.

Tabell 10. Uppgifter om antalet &renden och om handlédggningstiderna under perioden 2021—
2023 som baserar sig pa Vasa forvaltningsdomstols verksamhetsberittelser.

Anhiingiga i Inkomna under Avgjorda under Anhingiga vid Genomsnittlig
borjan av perioden perioden slutet handliggnings-
perioden av perioden tid, manader

Arende/ar 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 202 2021 2022 2023

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Miljoskydd 421 401 287 231 | 182 153 262 297 243 390 286 197 21, 21, 20,
4 1 0

Vattenforsorjni = 214 199 @ 174 87 84 113 99 109 105 202 174 182 @ 23, 28, 24,

ng 4 4 4

Arenden som 58 77 47 33 14 14 77 44 15 77 47 46 31 24, 29,

giller i 5 6

miljoskyddslage

n och

vattenlagen

avsedd

gemensam

behandling

Arenden som 78 78 69 39 41 41 39 39 44 78 69 66 23, 26, 19,

giller i 7 4 7

miljoskyddslage

n och

marktiktslagen

avsedd

gemensam

behandling

Samtliga sex forvaltningsdomstolar pa det finldndska fastlandet, dvs. Ostra Finlands, Abo,
Vasa, Helsingfors, Norra Finlands och Tavastehus forvaltningsdomstolar, behandlar drenden
enligt naturvardslagen. Enligt foérvaltningsdomstolarnas diarium omfattar “Naturvard”
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drendegrupperna  Djurskydd, —Marktéktsdrenden, Byggnadsskydd, Arenden enligt
naturvérdslagen, Nétverket Natura 2000 och Ovriga drenden som giller naturvérd. I vissa
forvaltningsdomstolar har Natura 2000-drenden statistikforts separat och 1 vissa
forvaltningsdomstolar anvénds inte drendegruppen “Ovriga drenden som giller naturvard”. Av
relevans med tanke pa propositionen ir &drendegruppen "Arenden enligt naturvardslagen
(forutom nétverket Natura 2000)”. Nedan anges statistiska uppgifter om antalet drenden som
statistikforts enligt denna drendegrupp.

Forvaltningsdomstolarnas statistikuppgifter kan inte i frdga om innehallet ytterligare
specificeras utifran diarieuppgifterna. I denna proposition bedoms det att endast en del av fallen
géller beslut om undantag enligt naturvardslagen, i fraga om vilka det ovan i tabell 3 ges
uppgifter som baserat sig pa en enkét hos nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Tabell 11. Statistiska uppgifter for Ostra Finlands, Abo, Vasa, Helsingfors, Norra Finlands och
Tavastehus forvaltningsdomstol om drenden under é&rendegruppen “Arenden enligt
naturvardslagen” under kategorin Naturvard. Kélla: Ostra Finlands, Abo, Vasa, Helsingfors,
Norra Finlands och Tavastehus forvaltningsdomstol.

Naturvard/Arendegru | Anhiingi | Inkom | Avgjor | Anhingi | Variation i genomsnittlig
ppen Arenden enligt gai na da ga vid handléggningstid/forv.domstol
naturvérdslagen borjan av slutetav | /mén.
aret perioden
2023 26 13 23 16 5,1-15,5
2022 19 30 21 28 6,3-22
2021 11 20 12 16 1,3-25,6
2020 21 13 22 11 6,6-28,8

Den genomsnittliga handldggningstiden for samtliga forvaltningsdomstolsdrenden 6kade fran
7,4 manader 2020 till 9,3 manader 2023. Enligt statsradets redogorelse for rattsvarden 2022:67
kan den maélsatta handldggningstiden vid forvaltningsdomstolarna anses vara 7 ménader. Vid
Vasa forvaltningsdomstol, hos vilken drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen har
koncentrerats, var andelen bradskande drenden av de drenden som kom in 2023 49 procent, och
andelen bradskande drenden av de avgjorda drendena 43 procent. Handldggningstiden vid Vasa
forvaltningsdomstol var ar 2023 5,9 ménader i bradskande drenden och 17,3 manader i icke-
bradskande &drenden. Handldggningstiden for icke-bradskande é&renden vid Vasa
forvaltningsdomstol 6verskrider avsevart, med 5,7 manader, det motsvarande tal som beskriver
det samlade ldget vid samtliga forvaltningsdomstolar. Handldggningstiderna for icke-
bradskande &renden okade i friga om samtliga forvaltningsdomstolar med tre ménader fran
2020 (8,9 méan.) till 2023 (11,9 méan.).

I Vasa forvaltningsdomstol har sammanlagt 20 milj6- och vattendrenden som anhéngiggjorts
2024 och som hénfor sig till tre olika 6verklagbara beslut samt ett separat drende som gillde en
generalplan klassificerats under nyckelordet grén omstillning. Aven vid Alands
forvaltningsdomstol ~ dr  krdvande miljo- och planldggningsdrenden anhéngiga.
Handliggningstiden for dessa drenden forlings av att det vid Alands férvaltningsdomstol inte
finns sakkunniga som ledaméter vid behandlingen av miljodrenden, vilket &r fallet vid Vasa
forvaltningsdomstol.
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2.3 Tidigare utredningar, undersokningar och utvecklingsprojekt
2.3.1 Utveckling av statens regionforvaltning

Den nuvarande statliga regionforvaltningen infordes i och med den reform av
regionforvaltningen (den s.k. ALKU-reformen) som trddde i kraft vid ingadngen av 2010. Det
allmidnna malet for den omliggning av regionforvaltningen som di genomfordes var att
astadkomma en statlig regionforvaltning som dr medborgar- och servicetagarorienterad samt
fungerar effektivt och ger resultat. Reformen skulle ocksd stirka och utvidga
landskapsforbundens roll och stéllning i regionutvecklingen och frimja samarbetet mellan
statens regionala forvaltning och landskapsforbunden.

Genom regionforvaltningsreformen samlades ldnsstyrelsernas, arbets- och niringscentralernas,
de regionala miljocentralernas, vigdistriktens och arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraers uppgifter hos tva statliga myndigheter med flera verksamhetsomraden,
nimligen regionforvaltningsverken och nirings- trafik- och miljdcentralerna. P4 Aland fungerar
Statens dmbetsverk pa Aland som statlig regionforvaltningsmyndighet.

Till regionforvaltningsverken Overfordes uppgifter fran lénsstyrelsen, de regionala
miljocentralerna, miljdtillstandsverken och arbetarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyréer.
Regionforvaltningsverken framjar regional jamlikhet genom att skota verkstilligheten,
styrningen och tillsynen av lagstiftningen. Néarings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter
bestar av de uppgifter som tidigare skottes av arbets- och néringslivscentralerna, de regionala
miljocentralerna, ladnsstyrelserna och végdistrikten. Nérings-, trafik- och miljocentralerna
frimjar den regionala utvecklingen genom att skdta statsforvaltningens verkstillighets- och
utvecklingsuppgifter i regionerna.

Juha Sipilds regering inledde 2016 ett nytt reformprojekt avseende statens regionférvaltning.
Syftet med den reformen var att vid sidan av separata landskap inrétta Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet (da kallad LUOV A-myndigheten), som skulle inleda sin verksamhet den 1
januari 2019. Tanken var att det nya dmbetsverket skulle trygga de grundlidggande fri- och
rattigheterna och bevaka allménintresset och skota tillstdnds-, styr- och tillsynsuppgifter inom
social- och hélsovarden, undervisnings- och kulturvdsendet, miljon samt arbetarskyddet.
Uppgifter som skottes vi regionforvaltningsverken, ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
utvecklings- och forvaltningscentret, Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovéarden
Valvira och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt Mela skulle enligt forslaget koncentreras
hos det nya dmbetsverket. Avsikten var att skapa en ny typ av statlig tillstdnds-, styr- och
tillsynsmyndighet med riksomfattande, enhetlig och kundorienterad regional verksamhet nira
kunden. I reformen ingick dessutom forslag om Overforing av vissa uppgifter till de nya
landskap som skulle inrittas, sérskilt i friga om vattenhushallning och fiskerindring samt
jordbruksforvaltning. Utgangspunkterna for denna foregdende regionforvaltningsreform var
delvis de samma som i den regionforvaltningsreform som nu &r under beredning, dven om
avsikten da var att ocksé inrétta en landskapsforvaltning. Regeringens proposition forfoll.

2.3.2 Strukturell integrering av statens miljéforvaltning

En sammanslagning av statens tillstdnds- och tillsynsmyndighetsfunktioner har ofta foreslagits
som ett sitt att frimja att tillstdnd for investeringar behandlas utan fordrojning (se exempelvis
utredningen Effektivt tillstindsforfarande for investeringar inom den instéllda tidsgrinsen;
Statsradets utrednings- och forskningsprojekt 2020:29, julkaisut.valtioneuvosto.fi, referat pa
svenska) Det har &ven bedomts att om de miljorelaterade uppgifterna koncentrerades till ett enda
ambetsverk skulle detta fortydliga laget ocksa ur kundernas synvinkel och gora det lattare for
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kunderna att utritta drenden (Rainio 2012). I slutrapporten for ett projekt som syftade till att
utreda @mbetsverksstrukturen och uppgiftsférdelningen inom statens regionforvaltning,
tillgédnglig (pd finska) pé& adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod
VMO094:00/2021, konstaterades det att inrédttandet av ett nationellt &mbetsverk mojliggdr savl
forvaltningsovergripande verksamhet som enhetlig verksamhet pé riksnivé, och att det sétt pa
vilket tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden samt tillsynen
organiseras pa riksomfattande nivd har positiva effekter med tanke pa jdmlikhet och
likabehandling och med tanke pa handldggningstiderna och smidigare férfaranden.

Aven riksdagen har i sitt svar RSv 188/2022 rd tagit stillning till nuléiget for och utvecklingen
av de miljorelaterade forfarandena. I miljoutskottets betdnkande (MiUB 13/2022 rd), som ingar
i riksdagens svar konstateras det att det for att miljoforfaranden ska genomf6ras smidigare ar
viktigt inte bara med tillrdckliga resurser for myndigheterna och ett effektivt utnyttjande av
digitaliseringen, utan ocksd med en tydlig administrativ struktur som effektivt framjar
utvecklingen och utnyttjandet av hogklassig expertis, oberoende av var verksamheten bedrivs.
Detta forutsitter enligt utskottets uppfattning att den expertis som géller tillstands- och
tillsynsuppgifter slds samman till en modell for en nationell myndighet. Utskottet har vilkomnat
att miljoministeriet efterstravar strukturella reformer for att samordna milj6fragorna genom
lagstiftning om ett enda servicestélle i miljotillstandsdrenden, nédr ministeriet har foreslagit att
det inrdttas en tillstdnds-, styr- och tillsynsmyndighet med riksomfattande behdrighet och ansvar
for uppgifterna inom béde nirings-, trafik- och miljocentralernas och regionforvaltningsverkens
ansvarsomrade for miljo.

Utdver strukturella fordndringar och &ndringar i lagstiftningen &r det enligt utskottet skél att
med hjdlp av digitaliseringen och tillrdckliga personalresurser snabba upp
myndighetsbehandlingen av tillstind och andra forfaranden for investeringar i den grona
omstdllningen. Likasa har riksdagens miljoutskott i sina utldtanden 1/2023 rd och 2/2023 rd som
faktorer som dr vésentliga med tanke pa ett vilfungerande och smidigt miljoétillstandsforfarande
utover tidsenlig lagstiftning betonat vikten av administrativ klarhet, tillrickliga resurser for
myndigheterna och ett effektivt utnyttjande av digitaliseringen och konstaterat att det &r mdjligt
att uppnd verksamhetsméssiga och forfarandemissiga fordelar genom att koncentrera
forvaltningen till en enda nationell miljomyndighet. De miljorelaterade tillstindsforfarandena
ar enligt utskottet en betydande faktor inte bara for uppnaendet av klimat- och naturmalen utan
ocksd med tanke pa investeringar i gron omstillning, en forutsdgbar verksamhetsmiljo,
ekonomisk tillvéxt och hanteringen av miljorisker. Utskottet har betonat att man i modellen
med ett enda riksomfattande d&mbetsverk effektivt kan frimja utvecklingen och utnyttjandet av
hogklassig expertis oberoende av var verksamheten bedrivs.

2.3.3 Arbetet for att utveckla tillstindsforfarandena

Mgjligheterna att utveckla de miljorelaterade tillstdndsforfarandena har under det senaste
artiondet utretts i flera forsknings- och utredningsprojekt. Ar 2015 Ilimnade en
utvirderingsgrupp under ledning av minister Lauri Tarasti en rapport om atgirder for smidigare
och effektivare miljoforfaranden (Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen,
sammandrag pa svenska). Gruppens arbete gick ut pa att analysera olika effektiviseringsatgérder
inom miljolagstiftningen for att investerings- och niringslivsprojekt ska kunna avancera smidigt
och effektivt utan att man ger avkall pad miljoskyddsmalen. I rapporten identifierades ett klart
behov av att minska dverlappande forfaranden i den lagstiftning som géller anvindningen av
miljon och ett behov av bittre samordning av forfarandena. I rapporten rekommenderades en
grundligare utredning av for- och nackdelarna av en samordning av olika miljorelaterade
tillstandsforfaranden enligt principen om ett enda servicestille.
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Ar 2016 genomfordes en utredning om genomforandet av principen om ett enda servicestille i
miljofrdgor (Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ympiristoasioissa). Den togs fram av
Ostra Finlands universitet och Enlawin Consulting Oy (Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 29/2016, referat pa svenska). I utredningen foreslas det
att principen om ett enda servicestille ska genomforas med hjélp av samordnande réttsregler
och utveckling av e-tjansterna. Till stod for ett lagstiftningsprojekt kring detta utarbetade
Finlands miljocentral i samarbete med Ostra Finlands universitet en utvirdering av
lagstiftningsprojektet om ett enda servicestélle i miljofragor (Ympdristollisten lupamenettelyjen
vhden luukun lainsddddntohankkeen vaikutusten arviointi) (Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 71/2017, referat pa svenska). [ utvarderingen granskades
den halvtidsrapport om projektets riktlinjer for lagstiftningen (Yhden luukun periaate
ympéristollisessd lupamenettelyssd, 3.5.2017) som utarbetades under den tid som
samordningslagen var under beredning. Dessa utredningar utgjorde grundvalen for den
samordningslag som antogs 2019.

I det ovanndmnda projektet for effektivt tillstindsforfarande for investeringar utreddes
mojligheterna att begrdnsa handlaggningstiden for myndighetsétgarder som avser tillstand for
investeringar (nya projekt och betydande &ndringar av befintliga verksamheter) till hogst ett ar.
I utrednlngen konstaterades det att regleringen av handlaggnlngstlderna kan genomforas pa
manga olika sdtt. Regleringen kan basera sig pa exempelvis en uppskattning av
handldggningstiden och kommunikation om den eller pd bestimmelser om tidsfrister for
tillstdndsbehandlingen, regler for berékning av tiden, mdjligheterna till undantag samt féljderna
av att tidsfristerna overskrids.

2.3.4 Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB)

Forhallandet mellan MKB-forfarandet och tillstandsforfarandet har granskats i flera olika
utrednings- och utvecklingsprojekt. I Finlands miljocentrals utredning fran 2010 om MKB-
forfarandets funktionsduglighet och utvecklingsbehov (Miljoén i Finland 18/2010, referat pa
svenska) dir MKB-lagens dndamalsenlighet utvirderades identifierade man behovet att utreda
mojligheten att beddma miljokonsekvenserna av &ndringar och utvidgningar av befintliga
projekt i samband med miljotillstindsforfarandena. Det ansdgs vara mojligt att utveckla ett
sddant gemensamt forfarande, eftersom en del dndringar endast begrinsas till insidan av
byggnader, dndringar eller utvidgningar i regel inte anses ha nimnviarda miljokonsekvenser och
eftersom alternativen till projekt i regel ar synnerligen begrédnsade och tekniska. Déaremot
forholl man sig i utvdrderingen kritisk till en ndrmare samordning av MKB-forfarandet och
tillstindsforfarandet, bland annat for att man da skulle g miste om det som betraktas som den
centrala styrkan i MKB-forfarandet, ndmligen granskningen av olika alternativ och den
aspekten att allménheten i ett tidigt skede far kinnedom om projekt. I utvarderingen av MKB-
forfarandets funktion lyfte man ocksd fram skillnaden mellan begreppet miljokonsekvenser
enligt MKB-lagen och exempelvis miljoskyddslagen samt det faktum att en del av de uppgifter
om miljopaverkan som samlats in vid MKB-forfarandet inte beaktas i tillstindsprévningen vid
tillstindsforfarandena enligt sektorslagarna.

Till £6]jd av utvarderingen av MKB-forfarandets funktion tillsatte miljoministeriet for perioden
20122014 en arbetsgrupp med uppgift att utveckla kontaktmyndigheternas verksamhet.
Arbetsgruppen granskade ocksd samordningen av MKB-forfarandet och andra forfaranden.
(Miljoministeriets rapporter 8/2015, rapport fran arbetsgruppen for utvecklande av MKB-
kontaktmyndigheternas verksambhet). Arbetsgruppens slutsatser Overensstimde med
utvirderingen av MKB-forfarandets funktion. I de flesta fall ansig arbetsgruppen att en ndrmare
samordning av MKB-forfarandet och miljotillstdndsforfarandet inte var mgjlig, eftersom
forfarandena skiljer sig fran varandra till innehallet och tillimpas i olika faser av planeringen
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och beredningen av ett projekt. Diaremot anségs arbetsgruppen att en ndrmare samordning vore
mojlig i samband med dndringsprojekt, exempelvis projekt for &ndring av industrianldggningar.
I fraga om alternativ till projekt &r handlingsutrymmet i regel sndvt och de olika stegen i
forfarandena ligger tidsméssigt ndra varandra. Dessutom foreslog man som en
utvecklingsatgird i syfte att stirka samordningen i forfarandena att tillstindsmyndigheten ges
en starkare lagstadgad skyldighet att samarbeta med kontaktmyndigheten for att samordna
MKB-forfarandet och miljotillstandsforfarandet.

Mojligheterna att samordna forfarandena har tidigare pa uppdrag av miljoministeriet utretts av
professor Erkki J. Hollo (Selvitys ympéristovaikutusten arviointimenettelyn integroimiseksi
ympéristolupamenettelyyn, Helsingfors 2011).

Ocksa i den ovanndmnda rapporten fran 2015 om atgédrder for smidigare och effektivare
miljoforfaranden (Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen) som utarbetades av
Lauri  Tarastis utvdrderingsgrupp behandlades 1  korhet forhallandet mellan
miljokonsekvensbeddmningen och tillstdndsforfarandet. Utvarderingsgruppen anség det vara
viktigt att resultaten av MKB-forfarandet utnyttjas mer effektivt vid miljorelaterade
tillstdndsforfaranden. I rapporten konstateras det att det inte forefaller finnas grunder for en mer
omfattande = samordning som en separat reform, med beaktande av att
miljokonsekvensbedomningen har olika funktioner jimfort med tillstindsforfarandena samt
med hénsyn till variationerna i friga om helheten av tillstdnd som krivs for sddana projekt for
vilka miljokonsekvensbedomning méste goras och i frdga om den ordning i vilken tillstdnden
soks. Miljokonsekvensbedomningen syftar i storre utstrackning &n tillstindsforfarandena till att
betjéna informationsproduktionen, projektplaneringen och hanteringen av konsekvenser.
Utvérderingsgruppen foreslog dessutom att forhéllandet mellan MKB-forfarandet och
miljotillstdndsforfarandet bedoms i den av miljoministeriet tillsatta arbetsgrupp som beredde
revideringen av MKB-lagen.

Ar 2016 genomforde Regionforvaltningsverket i Sédra Finland tillsammans med nérings-,
trafik- och miljocentralen 1 Nyland ett forsoks- och utvecklingsprojekt for béttre samordning av
MKB-forfarandet och tillstdndsforfarandena (Sujuvammat ympéristdmenettelyt yhteistyolla —
YVA- ja lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen. Elinvoimaa alueelle 1/2017, Liisa Nyrola,
Ilona Joensuu, Arja Johansson, 2017, pa finska). Enligt slutrapporten fran projektet uppnas inte
det grundldggande syftet med respektive forfarande, om man integrerar MKB-forfarandet med
tillstdndsforfarandena. Integrerade forfaranden skulle innebéra att den projektansvarige blir
tvungen att i MKB-fasen ocksd bereda den detaljerade dokumentation som krévs for
tillstindsansokan, vilket inte enligt rapporten skulle vara tidsmassigt eller tekniskt mojligt i de
flesta projekt. Enligt rapporten kan det emellertid vara ldmpligt att ndrmare sammanlénka de
nuvarande MKB- och tillstdndsforfarandena i friga om séddana projekt som géller dndringar av
verksamheten dir det bara finns ett mojligt sétt att genomfora projektet och déar
projektavgransningen &r densamma inom MKB-forfarandet och tillstindsforfarandet.
Rapporten understryker vikten av samarbete mellan kontaktmyndigheten och
tillstindsmyndigheten for att forfarandena ska 16pa smidigt.

Det referensmaterial som tagits fram for MKB-kontaktmyndigheterna sags 6ver inom ramen for
ett separat utvecklingsprojekt sa att det skulle 6verensstimma med den nya MKB-lagen och
publicerades for testanvandnmg pd webbplatsen Ymparistd.fi/yva (MKB-kontaktmyndighetens
referensmaterial 6.4.2021, pa finska). I referensmaterialet finns ocksd anvisningar for
samordning av milj okonsekvensbedomnlngen och tillstdindsforfarandet.

I en utredning om planldggning, MKB-forfarandet och tillstindsférfarandena som utarbetades
pa uppdrag av miljoministeriet (Kaavoitus-, YVA- ja lupamenettelyjen keskindissuhteet ja
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prosessien  sujuvoittamismahdollisuudet ~ keskitetyilld  teollisuusalueilla. Selvitys
ympaéristoministeriolle 15.1.2024. Ismo Po6lonen, Aleksi Heinild & Heikki Salonen, pa finska)
analyserades den miljolagstiftning som tillimpas pa centraliserade industriomraden (sé kallade
industriparker) och méjligheterna att utveckla lagstiftningen. Tyngdpunkten 1ag pa de inbordes
forhallandena mellan planldggningen, MKB-forfarandet och tillstindsforfarandena i
centraliserade industriomrdden och pa mojligheterna att gora processerna smidigare. |
utredningen gjordes ingen mer ingdende granskning av forhéllandet mellan MKB-forfarandet
och tillstdndsforfarandet.

I friga om miljokonsekvensbedémningarna lyfter man i utredningen fram mojligheten att l4tta
upp fasen for bedomningsprogrammet i situationer dir man redan har hunnit planldgga en
industripark innan ett MKB-forfarande inleds. Enligt den modell som foreslés i utredningen ska
ett program for miljokonsekvensbeddmning behova utarbetas endast om den projektansvarige
begér det eller om kontaktmyndigheten av sédrskilda skél krdver det. Som en alternativ mojlighet
att gora MKB-forfarandet smidigare lyfter utredningen fram integrering av
miljokonsekvensbeddmningens slutfas i miljotillstindsforfarandet. I denna modell genomfors
den fas som innehéller miljékonsekvensbeskrivningen tidsméssigt samtidigt med ansdkan om
tillstdnd. Detta anses mojliggdra visentliga tidsbesparingar. En integration konstateras dock
forutsétta att miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansdkningarna utarbetas pa ett
hogklassigt sétt.

2.3.5 De nuvarande elektroniska systemen och e-tjdnsterna

Regionforvaltningsverken har sedan 2017 haft ett elektroniskt miljotillstdndssystem. I systemet
kan verksamhetsutdvare gora och ldmna in ansdkningar om miljétillstdnd och tillstand enligt
vattenlagen i regionforvaltningens e-tjanst och vid behov komplettera ansdkningarna. I samma
system kan regionforvaltningsverket som tillstindsmyndighet sidnda beslut. Systemet har
utvidgats till en servicehelhet som utdéver de ovanndmnda funktionerna ocksd omfattar
beredning och avgorande av tillstindsbeslut samt offentliggdrande av ans6kningshandlingar
och beslut i Tillstdnds- och informationstjénsten.

Datasystemet VAHTI utvecklades med boérjan ar 2003 som stdod for den tillsyn over
miljoskyddet som utdvas av ndrings-, trafik- och miljécentralernas ansvarsomraden for miljo
och naturresurser. Allteftersom systemet har borjat bli tekniskt foraldrat har det fran och med
2015 stegvis uppgraderats, och &r nu datasystemet for Gvervakning och belastning YLVA. I dag
bestar tjdnsterna i YLVA av de anmélnings- och registreringsblanketter samt rapporterings- och
overvakningsblanketter for tillsynsobjekt som finns i regionforvaltningens e-tjdnst, av
myndigheternas 6vervakningsdel (YLVA) och drendehanteringssystemet USPA samt av de
uppgifter i dataplattformen MYLLY som behovs for sammanstéllandet av rapporter. Tekniskt
sett genomfors delar av sdvil servicehelheten for tillstind eLupa som servicehelheten YLVA
pa plattformar och i informationssystem som forvaltas av utvecklings- och forvaltningscentret,
exempelvis pd plattformen SPAv2 som erbjuder &drendehanteringsfunktioner (med
regionforvaltningens e-tjdnst som anvindargrénssnitt) samt pad den gemensamma plattformen
for miljoskyddet (Y-plattformen) som betjdnar miljomyndighetsverksamheten.

I frdga om registrerings- och anmélningsidrenden kan verksamhetsutdvarna pa elektronisk vig
skota drenden som géller anteckning i avfallshanteringsregistret, atervinning av avfall vid
markbyggnad, sanering av fororenad mark och fororenat grundvatten samt utredning av
saneringsbehovet. Dessutom kan drenden som géller dikning, muddring och slitter anmaélas
elektroniskt. Verksamhetsutovarna kan pé elektronisk vdg i regionforvaltningens e-tjinst
rapportera sddana uppgifter som ska anmalas enligt ett milj6tillstdnd, beslut om anmélan eller
en forordning om registrering.
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I friga om i naturvirdslagen avsedda undantag fran fridlysning, vilka beviljas av nérings-,
trafik- och miljocentralerna, kan kunderna anvinda sig av de elektroniska blanketterna i
regionforvaltningens e-tjanst. En stor del av de elektroniska tjansterna inom naturvarden anlitas
genom en allmén blankett i e-tjénsten.

Manga tillstand som beviljas av Sékerhets- och kemikalieverket &r sddana att kunden kan skota
drendet elektroniskt via regionforvaltningens e-tjanst. Kemikaliesédkerhetstillstand soks via
tjansten Tillstdnd och tillsyn.

Ar 2023 var antalet miljétillstand och vattentillstind som sdktes elektroniskt 256, vilket ir cirka
34 procent av alla tillstindsansokningar som inleddes hos regionforvaltningsverken som
miljotillstindsmyndigheter. Ovriga ansokningar har anhéngiggjorts pa blanketter och andra
bilagor som sidnts till registratorskontoret. De miljotillstindsirenden som hor till
regionforvaltningsverkets behorighet har integrerats i tjdnsten Tillstdnd och tillsyn. Syftet med
integrationen &r att mojliggora att olika ans6kningar som géller projekt med inverkan pa miljon
lamnas in och behandlas samtidigt.

Ar 2023 utrittades mer in 9000 drenden via servicehelheten YLVA. Verksamhetsutdvare som
med stod av miljoskyddslagen ar tillstdndspliktiga, registreringspliktiga och anmélningspliktiga
anvander YLVA som kommunikationskanal vid utridttandet av drenden. Dessutom anvinder
ndrings-, trafik- och miljocentralerna och kommunernas miljdmyndigheter YLVA 1 sitt
tillsynsarbete. Rapporter som sammanstéllts ur material i YLVA utnyttjas ocksa av Finlands
miljocentral och Statistikcentralen.

De kommunala miljévérds- och byggnadstillsynsmyndigheternas l6sningar i friga om e-
tjidnsterna varierar beroende pd kommunen. Exempelvis utnyttjar 185 kommuner den
kommersiella tjdnsten Lupapiste.fi som e-tjanst. Dessutom finns det kommuner som anvénder
nagon annan kommersiell 10sning eller en egen 16sning for e-tjénster. De e-tjanstldsningar som
beskrivs ovan anvénds mer allmént i uppgifterna inom den kommunala byggnadstillsynen én i
uppgifterna inom den kommunala miljovarden. Endast 14 procent av kommunerna anvénder
elektroniska system for skdtseln av de kommunala miljovardsuppgifterna. Vissa kommuner har
inga e-tjénster for dessa dndamal.

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Enhetliga miljorelaterade tillstdndsforfaranden

En forutséttning for att ett projekt eller en verksamhet som péverkar miljon ska kunna inledas
dr att det for projektet har beviljats ett eller flera miljorelaterade tillstand, som kan grunda sig
pa olika lagar och eventuellt hora till olika myndigheters behdrighet. Dessutom kan inledandet
av ett projekt kréva tillstdnd eller andra beslut av myndigheter inom andra férvaltningsomraden.
Bland de centrala miljorelaterade forfarandena hor till regionforvaltningsverkens och nérings-,
trafik- och miljocentralernas behorighet uppgifter enligt miljoskyddslagen, vattenlagen,
naturvirdslagen och MKB-lagen. Sékerhets- och kemikalieverket dr behdrig myndighet enligt
gruvlagen och kemikaliesdkerhetslagen. Den kommunala miljovardsmyndigheten dr behorig
myndighet i tillstdndsdrenden enligt marktéktslagen och i sddana miljétillstdndsérenden som
enligt miljoskyddslagen ankommer pa myndigheten. Den kommunala
byggnadstillsynsmyndigheten dr behdrig i fraga om tillstdind som géller byggande. Utover
tillstindsforfarandena forutsétts det ofta ocksa att projektet eller verksamheten ar férenliga med
den planldggning som hor till kommunens behoérighet (i friga om landskapsplaner till
landskapsforbundets behdrighet).
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Miljorelaterade tillstdndsforfaranden som grundar sig pa olika lagar har delvis slagits samman
genom bestdmmelser om exempelvis gemensam behandling av tillstindsansdkningar enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt miljoskyddslagen och marktiktslagen, till den del
tillstdnden hor till samma tillstindsmyndighets behdrighet. Exempelvis i friga om miljétillstand
ar antingen regionforvaltningsverket eller den kommunala myndigheten tillstindsmyndighet.
Utdver bestdimmelserna om gemensam behandling mdjliggdr samordningslagen som tridde i
kraft 2020 en tidsméssig samordning av vissa tillstdndsforfaranden. Till skillnad fran gemensam
behandling tillimpas samordning pa tillstdnd som hor till olika myndigheters behorighet. MKB-
lagen innehéller & sin sida bestimmelser om exempelvis genomfGrandet av ett
bedomningsforfarande i samband med utarbetandet av en plan pa det sitt som foreskrivs i lagen
om omradesanvindning samt bestimmelser om samordning av utredningsbehov som baserar
sig pa olika lagar och som giller samma projekt. Dessutom foreskrivs det i naturvardslagen att
MKB-forfarandet och Naturabedomningen i regel ska genomforas samtidigt.

Trots dessa dndringar gor varje behorig myndighet med stod av olika lagar oftast en sjdlvstandig
tillstdndsprovning. Vixelverkan mellan myndigheterna sker i regel genom ett remissforfarande.
Eftersom myndigheterna agerar sjalvsténdigt kan ansvaret for forfarandena for férhandskontroll
av projekt eller for forfarandeprocessen vara bristfélligt. I och med att forfarandena ar av
varierande slag, sker separat frdn varandra och tidsmaéssigt infaller vid olika tidpunkter kan det
uppsta problem for savél den verksamhetsutovare som ansokt om tillstdnd som for andra parter
eller for enskilda som orsakas oldgenhet, som ska horas om samma projekt i samband med flera
olika forfaranden och i flera omgangar.

Tillstdndsforfarandenas antal, varaktighet, smidighet och forutségbarhet paverkar pa olika sétt
exempelvis arbetsméngden och kostnaderna for miljéforvaltningen och den administrativa
bordan for foretagen, enskildas mojligheter till delaktighet samt kvaliteten pa och transparensen
1 beslutsfattandet.

Bestdmmelserna om de olika behandlingsfaserna for tillstindsansokan ar delvis rétt enhetliga i
de lagar som géller olika tillstind. Bestimmelserna om tillstindsforfarandet och om deltagande
och éndringssdkande har exempelvis i stort sett samma innehéll i miljoskyddslagen, vattenlagen
och gruvlagen, d&ven om det ocksé finns skillnader. Daremot skiljer sig till exempel motsvarande
bestimmelser i lagen om omrédesanviandning och bygglagen mycket fran de ovanndmnda
lagarna, och i forfarandena enligt naturvardslagen iakttas i huvudsak de allménna
bestdmmelserna i forvaltningslagen. Variationen i bestimmelserna om forfarandena beror
forutom pa att de har utfirdats vid olika tidpunkter ocksé pa tillstindsdrendets art och de olika
konsekvenserna av den verksamhet som regleras. Aven kretsen av delaktiga i
tillstandsforfarandet behdver inom varje forfarande vara sé stor att den omfattar dem som de
facto paverkas av den verksamhet som ska avgoras vid forfarandet. Exempelvis nér det géller
tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen berdr konsekvenserna, utover de naturvérden som
ska skyddas, mera séllan ndgon annan &n sdkanden.

Information om att ett tillstindsforfarande har inletts kan ges och hérande om ansdkningarna
hallas pa olika sitt i olika forfaranden. Andra dn de parter eller de enskilda som orsakas
oldgenhet eller sammanslutningar som foretrider dem hors pd bred front inom en del
tillstandsforfaranden, medan det 1 andra tillstdndsérenden i praktiken bara dr sokanden som hors.
Det finns ocksé lagspecifika skillnader i vart sokandet av éndring i1 beslut styrs och i hur
besvérsritten bestims. Nér det géller tillstdndsbeslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
dr Vasa forvaltningsdomstol forsta besvérsinstans. Dir finns sddan naturvetenskaplig och
teknisk expertis for beredningen och meddelandet av beslut som foreskrivits sarskilt. Nir det
géller andra tillstdindsdrenden styrs dndringssokandet enligt det stdlle dar verksamheten ar
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forlagd till den regionalt behdriga forvaltningsdomstolen. Aven omfattningen av besvirsritten
eller grunderna for hur den bestdms kan variera i tillstindsbeslut enligt olika lagar.

Aven om skillnaderna mellan de miljorelaterade tillstinds- och forfarandebestimmelserna
delvis &r motiverade, ér regleringen i den nuvarande forvaltningsstrukturen ofta komplicerad
och svértolkad. Forfarandebestimmelserna i olika lagar har i viss mén samordnats bristfélligt
sinsemellan, och det har inte uppstatt vedertagna ordalydelser for bestimmelserna i olika lagar.
Utover detta kan ockséd tolkningarna i viss man variera hos de regionala myndigheterna.
Forhallandet mellan de miljorelaterade forfarandebestimmelserna och den allménna
administrativa regleringen ar inte heller helt entydigt. I miljolagstiftningen foreskrivs det ofta
om samma forfaranderelaterade fragor som i forvaltningslagen och i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden men dock pa ett ndgot avvikande sétt. Det forefaller ocksa vara delvis
godtyckligt vilka aspekter pa forfarandena som ldmnas utan reglering i respektive miljolag och
som séledes regleras enligt den allménna lagstiftningen. Det forefaller delvis som om man vid
stiftandet av respektive lag har ndrmat sig forfarandebestimmelserna till vissa delar utifran de
interna behov som géllt den lagen utan att kanske dgna tillrdickligt med uppmarksamhet &t
helheten av forfarandena.

Mot bakgrund av den nuvarande miljolagstiftningen finns det mojligheter till en starkare
integration, och eventuellt ocksé forenkling, av bestimmelserna om forfarandena. Det bor dock
noteras en overgripande integrering av forfarandebestdmmelserna i olika lagar, och i synnerhet
en sammanslagning av bestimmelser, skulle forutséitta betydande dndringar i den materiella
lagstiftningen. Det Tillstinds- och tillsynsverk som foreslds bli inrdttat genom
regionforvaltningsreformen kan tillsammans med forslagen i detta lagstiftningsprojekt om ett
enda servicestdlle bidra till att frimja smidigare och mer enhetliga tillstindsforfaranden.
Eftersom dmbetsverket kommer att vara riksomfattande kan de resurser som verket forfogar
over fordelas i hela landet pa ett flexibelt sétt och enligt behov. En tillstindsmyndighet med
riksomfattande verksamhet kommer att mojliggora en enhetlig och platsoberoende behandling
av tillstindsdrenden och frimja en proaktiv diskussion med dem som ansdker om tillstand och
med de Ovriga myndigheterna om de skyldigheter, utredningsbehov och ramvillkor som
anknyter till tillstindsdrenden.

2.4.2 Fordelningen av miljoforvaltningens befogenheter och resurser

Utover utmaningen i frdga om den lagstiftningsméssiga enhetligheten i tillstdndsforfarandena
paverkas behandlingen av drendena och smidigheten i processerna samt handlédggningstiderna
dels av den statliga regionala myndighetens behorighet och praxis, dels av de resurser som star
till forfogande. De uppgifter som skots av de &mbetsverk som svarar for statens tillstinds- och
tillsynsuppgifter och anknytande styruppgifter, eventuella 6verlappningar av uppgifterna och
placeringen av uppgifterna vid olika &mbetsverk samt &mbetsverkens organisatoriska l6sningar
har utretts flera génger under tidigare regeringsperioder sedan 2012. Gemensamt for alla
utredningar ar att dmbetsverkens regionalt begrinsade behorighet och otillrdckliga antal
anstillda i forhéllande till arbetsmdngden medfor klara utmaningar med tanke pé
miljoforvaltningens tillstdnds- och tillsynsuppgifter.

Regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna som har regional
behorighet arbetar med samma verksamheter som inverkar p& miljon, eftersom
regionforvaltningsverken beviljar miljo- och vattenhushallningstillstind medan nérings-, trafik-
och miljocentralerna i egenskap av myndighet i tillstindsforfarandet i dess olika skeden
ansvarar for MKB-forfarandet i initialskedet och for forfarandena och styrningen enligt
naturvardslagen, for  efterkontrollen samt for berdrda  parters  deltagande.
Regionforvaltningsverkens och nirings-, trafik- och miljocentralernas regionala behdrighet och
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uppgiftsfordelning dr emellertid inte optimal med tanke pd smidigheten och expertisen i
tillstandsforfaranden och andra administrativa férfaranden, kunderna eller principen om tjdnster
fran ett enda servicestélle. Redan det att ndrings-, trafik- och miljocentralerna har tretton enheter
som finns pa olika héll i Finland medfér utmaningar nér man vill sékerstélla en enhetlig och
jémlik behandling av sokandena.

Aven om man har striivat efter att intensifiera samarbetet mellan myndigheterna, sérskilt mellan
tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter, och arbetet pd manga sétt ocksd wvarit
framgéangsrikt, finns det brister i den Overgripande behandlingen av drendena. Exempelvis i
forhallandet mellan MKB-forfarandet och tillstdindsforfarandet har man identifierat den
utmaningen att man under den tid som MKB-forfarandet pagar inte alltid pa bista mojliga sétt
har kunnat skapa klarhet i vilka utredningar som krévs for tillstaindsforfarandet. Dessutom har
resultaten av MKB-forfarandet inte alltid pa basta mojliga sitt blivit beaktade och utnyttjade
vid tillstandsforfarandet, trots att bland annat bestimmelserna i 4 kap. i MKB-lagen forutsatter
att bedomningen beaktas vid tillstandsprovningen. Likasd kan exempelvis den stora
detaljrikedomen i fragor som géller naturvérd, och sérdragen i den réttsliga reglering som géller
naturvarden, bli bristfilligt beaktade i beslutsfattandet. Detta kan leda till att dessa
omstandigheter identifieras forst i samband med &ndringssdkandet och kan i vissa situationer
leda till att drendet aterforvisas till tillstindsmyndigheten for behandling, vilket onddigt
fordrojer tillstdndsprocessen.

Ocksé miljoforvaltningens resurser har minskat betydligt under de senaste cirka tio aren. Till
exempel har resurserna inom nérings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomraden for
miljotillstind minskat sedan 2010 ars ALKU-reform. I synnerhet nérings-, trafik- och
miljocentralernas personal minskades under en fyradrsperiod 2013-2017, da centralernas
arsverken minskade med mer an tusen fran cirka 4 000 &r 2013 till cirka 2 950 &r 2017. De
knappa resurserna kan ha forlangt handldggningstiderna inom de miljorelaterade forfarandena.
Att miljoforvaltningens serviceformaga bevaras dr dock nodvindigt bade med tanke pa
invdnarna och med tanke pa néringslivet, i synnerhet med hdnsyn till malet att gora
tillstdndsbehandlingen och andra forfaranden smidigare och snabbare.

Man har ocksé kunnat konstatera att antalet olika begiranden om forhandsrddgivning och
tjansteforfragningar som riktas till myndigheterna har Okat exempelvis i1 fraga om
tillstandsdarenden, vilket ofta belastar myndigheterna redan innan &drendena blir anhédngiga.
Samtidigt kan forhandsradgivning och annan motsvarande verksamhet frimja smidiga
forfaranden och forbéttra kvaliteten p& exempelvis tillstindsans6kningarna, vilket for sin del
kan paskynda behandlingen av drenden. Till denna del bor det dock beaktas att exempelvis
myndighetens radgivning enligt forvaltningslagen i huvudsak ar avgiftsfri verksamhet, vilket i
det nuvarande statsekonomiska ldget kan vara utmanande med tanke pd fordelningen av
myndighetens resurser och kostnader. Bestdmmelser om tillstdndsavgifterna vid det nya
Tillstands- och tillsynsverket kommer att utfardas i en separat avgiftsférordning, som bereds
med utgangs-punkt i regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och miljocentralernas
nuvarande avgiftsforordningar och avgiftstabeller. Vid miljoministeriet har det dessutom inletts
ett separat lagstiftningsprojekt dédr man bedomer behovet av bestimmelser om avgifter for
exempelvis den proaktiva verksamheten och eventuellt for andra myndighetsuppgifter.

2.4.3 Behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid de statliga myndigheterna

I lagen om behandling av miljoskydds- och vattenidrenden vid regionforvaltningsverken
foreskrivs det sdsom namnet anger om behandling av miljoskydds- och vattendrenden, dvs. om
beredning och avgorande av sddana drenden. Lagen har varit i kraft sedan ingdngen av 2010.
Den som bereder eller avgor drendena ska ha den juridiska, tekniska och naturvetenskapliga
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sakkunskap som drendets art fOrutsitter. Detta krav giller bade beredningen och
beslutsfattandet. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om de sammanséttningar vid avgdrande
som ska anvédndas nér tillstdindsdrenden avgdrs. Genom sammansittningarna tryggas en
oberoende och sakkunnig behandling av tillstdindsdrendena. Lagen har i huvudsak ansetts
fungera vil och den har inte ansetts féranleda nagra betydande dndringsbehov.

Ar 2022 fogades till lagen om behandling av miljéskydds- och vattenirenden vid
regionforvaltningsverken en ny temporar paragraf (2 a §) om foretrdde vid behandlingen av
tillstand. Genom bestimmelsen mojliggjorde man en snabbare behandling vid
regionforvaltningsverken av sddana tillstindsansdkningar som frimjar gron omstéllning. |
praktiken innebér foretradesforfarandet att tillstdndsansdkningar ska behandlas skyndsamt vid
tillstdindsmyndigheten i alla skeden av tillstdndsforfarandet. Samtidigt &ndrades vattenlagen och
miljoskyddslagen temporirt sé att till lagarna fogades en ny paragraf om skyndsam behandling
av besvdr som giller vissa tillstindsdrenden i forhallande till andra besviar som giller
tillstdndsdrenden enligt de lagarna. Foretradesforfarandet har i huvudsak visat sig fungera bra
och det har utnyttjats i ritt stor utstrackning. Det bor dock noteras att den berdrda paragrafen
om foretrade som tillimpas vid regionforvaltningsverket giller till utgangen av 2026 medan de
paragrafer som tillimpas vid forvaltningsdomstolarna géller till utgdngen av 2028.

Till lagen fogades vid ingdngen av 2025 ocksé bestimmelser som grundar sig pa forordningen
om kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin och som géller utseende av en
kontaktpunktsmyndighet (regionforvaltningsverken i Norra Finland och Ostra Finland) och
myndighetens uppgifter samt foretrdde for sidana strategiska projekt som avses i dessa for-
ordningar.

I och med den pagdende reformen av statens regionforvaltning laggs regionforvaltningsverken
ned. Darfor maste ocksd lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken upphévas och bestimmelser om de fragor som regleras i lagen i
forekommande fall utfirdas i annan lagstiftning. I denna regeringsproposition foreslds det att
det stiftas en delvis motsvarande lag som ska gélla behandlingen av vissa miljodrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket, och avsikten dr att bestimmelserna i den géllande lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken ska uppdateras och
overforas till den foreslagna lagen.

I fraga om nérings-, trafik- och miljocentralerna finns det ingen motsvarande lag om behandling
av drenden, utan bestimmelser om centralernas beslutsfattande finns ndrmast i lagen om
nédrings-, trafik- och miljocentralerna och i centralernas arbetsordningar. Rubriken for lagen om
nirings-, trafik- och miljocentralerna har &ndrats fran och med den 1 januari 2025 till lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter. Utdver denna lagstiftning iakttas vid beslutsfattandet
givetvis ocksa bestimmelserna i forvaltningslagen.

2.4.4 Tillampning av gemensam behandling

Vissa tillstandsforfaranden som grundar sig pa olika lagar men som omfattas av samma
tillstandsmyndighets behorighet har samordnats genom bestimmelser om gemensam
behandling av tillstdindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt
miljoskyddslagen och marktiktslagen. Andra miljorelaterade tillstindsforfaranden innefattar
inte regler om gemensam behandling. Gemensam behandling av tillstdnd handlar i princip om
att ansokningar enligt olika lagar ska behandlas tillsammans och avgoéras genom samma beslut,
om detta inte av sirskilda skil ska anses vara onddigt. Sarskilda skil kan exempelvis hdnfora
sig till att de drenden som ansdkan géller inte har ett tillrdckligt samband antingen tidsméssigt
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eller i friga om verksamheten, dven om de giller ett projekt som genomfors inom samma
verksamhetsomrade. En gemensam behandling ska vara d&ndamélsenlig for bedomningen av
konsekvenserna av helheten av verksamheter.

I friga om tillstind enligt miljoskyddslagen och vattenlagen fOreskrivs det att saddana
miljotillstdndsansdkningar och vattentillstdndsansdkningar som géller verksamhet som medfor
risk for fororening av vatten i regel ska behandlas tillsammans, om detta inte ska anses vara
onddigt. Bestimmelserna om gemensam behandling varit i kraft sedan dndringarna av 2000 ars
miljoskyddslag. Varje ar meddelas uppskattningsvis nagra tiotal gemensamma beslut enligt
dessa lagar. I fradga om miljoskyddslagen och marktéktslagen har bestimmelser om gemensam
behandling varit i kraft sedan 2015. I regeringens proposition 257/2014 rd konstaterades det att
det pé basis av uppgifterna i en utvérderingsrapport om hur marktéktslagen fungerar (Finlands
Milj6 12/2013) kan bedomas att det under dren 2001-2012 fanns i genomsnitt cirka 200-250
marktaktsprojekt som varit foreméal for tillstindsforfarandet i badde marktéktslagen och
miljoskyddslagen. Det har inte utfardats nigra bestimmelser om gemensam behandling av
tillstand enligt vattenlagen och marktiktslagen. Under perioden 2001-2012 beviljades det
uppskattningsvis cirka 20 vattentillstdnd for marktéktsprojekt varje &r. Antalet projekt for vilka
det krévs tillstdnd enligt miljoskyddslagen, marktiktslagen och vattenlagen har uppskattats vara
nagra fatal varje ar. Inte heller den géllande naturvardslagen innehéller nagra bestimmelser om
gemensam behandling av tillstdnd.

I friga om gemensam behandling bor hénsyn tas till myndigheternas behdrighet, eftersom
gemensam behandling forutsitter att samma myndighet har behorighet i frdga om samtliga
tillstdnd. Enligt den géllande miljolagstiftningen har regionforvaltningsverket och kommunen
behorighet i frdga om tillstdind enligt miljoskyddslagen. I frdga om vattenlagen &r
regionforvaltningsverket behorig tillstdindsmyndighet. I friga om marktéktslagen har i huvudsak
kommunen behdrighet, men i fraga om vissa omfattande projekt dr regionforvaltningsverket
behorig myndighet. 1 beslut enligt naturvardslagen ar ndrings-, trafik- och miljocentralen
behorig myndighet.

Bestimmelserna om gemensam behandling har ansetts frdmja ett enhetligt och mer omfattande
arbete fOr att forebygga negativ miljopaverkan. Med tanke pa nivén pa miljoskyddet mdjliggor
gemensam behandling en Overgripande hantering av miljobelastningen. Till vissa delar kan
forfarandebestdmmelserna i olika lagar ocksd medfSra utmaningar for den gemensamma
behandlingen, eftersom bestdmmelserna i miljoskyddslagen, vattenlagen och marktéktslagen
inte till alla delar &r helt enhetliga.

I friga om behandlingen av i naturvardslagen avsedda undantag som krévs for vissa naturtyper
och i synnerhet for artskyddet finns det dock behov av att fora behandlingen nirmare
behandlingen av miljétillstind och vattenhushallningstillstdnd. Eftersom Tillstdnds- och
tillsynsverket i fortsdttningen i och med regionforvaltningsreformen kommer att vara behorigt
i frdga om beslut om undantag inom naturvarden skulle det vara mojligt att inkludera dessa
beslut i gemensam behandling. Enligt regeringens proposition (RP 269/2018 rd) som géllde
samordningslagen borjade man vid miljoministeriet forst frdn och med &r 2015 systematiskt
folja uppgifterna om beslut av narings-, trafik- och miljécentralerna som géller undantag fran
skyddet av arter eller naturtyper enligt naturvardslagen. Uppfoljningsuppgifterna for 2015-2017
visade da att det under denna tidsperiod arligen fattades mellan 9 och 23 beslut om tillstand till
undantag enligt naturvardslagen for sadan verksamhet som sannolikt ocksé var forknippad med
ett tillstdnd eller beslut enligt ndgon annan lag. Saledes har inte antalet tillstand till undantag
varit stort pa arsniva, men detta korrelerar inte nddvéandigtvis med hur betydande besluten har
varit.
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De tillstand till undantag som naturvardslagen forutsitter i synnerhet i friga om artskyddet ar
ofta synnerligen betydelsefulla med tanke pa huruvida projektet eller verksamheten ar
genomforbart. Om genomférandet av ett projekt utdver miljotillstand eller tillstand enligt
vattenlagen ocksd krdver beviljande av undantag enligt naturvardslagen kan fragan vara
avgorande for hela projektet. Utan tillstand till undantag enligt naturvardslagen kan projektet
inte genomforas eller &tminstone inte genomforas utan modifikation. I nuldget avgors drenden
som giller undantag enligt naturvardslagen sjélvstindigt, utan direkt koppling till exempelvis
miljotillstdnd eller tillstdnd enligt vattenlagen. Omvént kan ett beslut om miljétillstdnd och
vattentillstand fattas utan vetskap om att ett tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen behovs
eller har beviljats. Detta kan fordréja den totala handldggningstiden i friga om de tillstdnd som
kravs for projektet eller verksamheten och dven leda till langvariga besvarsprocesser.

Tillstand till undantag enligt naturvardslagen forutsitter ofta detaljerade naturinventeringar som
ar bundna till en viss tidpunkt. For att den information som inhdmtas inom ramen for
naturinventeringarna ska vara s tillforlitlig som mojligt maste en del av inventeringarna
genomforas under sérskilda éarstider i fraga om de berdrda arterna. Exempelvis bland de arter
som namns i bilaga [V a till habitatdirektivet kan uttern bést observeras pé varvintern, da spar i
snon avslojar forekomsten av utter i ett omrade. I friga om &kergrodan, som dr en annan art som
namns 1 habitatdirektivet, kan forekomsten av individer 1 ett omrade bekréftas ndrmast nér snon
smalter under vérfloden. Ocksé inventering av flygekorrar eller exempelvis insektsarter sker
ofta i ett ritt begransat tidsperspektiv. For att inte de inventeringar som krévs eller bedomningen
av forutsittningarna for undantag i onddan ska fordroja tillstandsforfarandena i fraga om ett
projekt behovs det proaktiv verksamhet, och tidsplanen for hela projektet behdver beaktas.
Darfor vore det ofta dndamalsenligt att de tillstdnd till undantag som krédvs enligt
naturvardslagen inkluderas i den gemensamma behandlingen, sé att alla nédvéndiga tillstand
behandlas och avgdrs samtidigt. Samtidigt &r det ocksd nodvéndigt att mojligheten till
flexibilitet tryggas fran fall till fall, om det med hinsyn till omstédndigheterna eller sékandens
behov dr motiverat att behandla tillstinden separat.

2.4.5 Samordning av vissa miljorelaterade tillstdnd

Samordningslagen trddde i kraft den 1 september 2020. Syftet med lagen var att gora det mojligt
for den som ansoker om tillstdnd att elektroniskt inleda flera tillstdnd samtidigt och ocksa fa
tillstanden behandlade samtidigt. Mélet var saledes att gora det smidigare och snabbare for
sOkandena att utritta tillstindsérenden. Genom samordningslagen ville man effektivisera
tillstdndsforfarandena och forkorta den sammanlagda tiden for olika tillstdndsforfaranden
genom samordning och genom att kombinera Gverlappande skeden i forfarandena. I forsta hand
strivade man efter att utveckla forvaltningens forfaranden ur kundernas (tillstdndssokande och
andra parter som deltar i forfarandena) synvinkel. Ett villkor for att malen med samordningen
skulle nds var att det infors ett vélfungerande elektroniskt &rendehanteringssystem for
behandlingen av tillstindsans6kningarna. Det vésentliga ér att samordningen av tillstdnd pa det
satt som foreskrivs i lagen baserar sig pd sdkandens initiativ och séledes &r frivillig for
verksamhetsutovaren. Samtidigt sig man ocksa over forhdllandet mellan MKB-forfarandet och
miljotillstdndsforfarandet. Detta forhallande granskas separat nedan i det avsnitt som géller
MKB-forfarandet.

Efter ikrafttraidandet av samordningslagen har lagen dock tillimpats endast en gang. Det rorde
sig om en ny anlidggning for varmforzinkning for vars verksamhet det krévdes tillstdnd enligt
bade miljoskyddslagen och kemikaliesékerhetslagen. Samordningsforfarandet foregicks av
flera prelimindra mdten och av en provning av behovet av ett MKB-forfarande. Tjénsten
Tillstand och tillsyn utnyttjades for att anhdngiggora tillstindsansokningarna samtidigt. Fran
tjansten Overfordes uppgifterna i tillstindsansokningarna till regionforvaltningsverkets och
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Sakerhets- och kemikalieverkets elektroniska tillstandssystem, dédr &rendehanteringen gick
vidare i olika etapper. Kommunikationen mellan tillstdindsmyndigheterna och samordningen av
projektet skedde per e-post eller som virtuella méten. Enligt den samordnande myndigheten
medforde samordningen en avsevird miangd extra arbete jamfort med genomforandet av ett
enskilt tillstdndsforfarande. Samordningen kunde dock genomf6ras sdsom planerat och enligt
tidsplanen. Verksamhetsutdvarens erfarenhet av samordningen var positiv och erfarenheten av
forfarandet var att processen gick smidigare och var tydligare 4n tidigare. Tillstdndsbesluten
utfairdades den 22 juni 2023 (Regionforvaltningsverket: Dnro ESAVI/41179/2022 och
Sakerhets- och kemikalieverket: beslut 11294/03.01/2022). Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland var samordnande myndighet i drendet.

Att samordningslagen har tillimpats i s ringa utstrickning visar att lagen inte har fungerat som
planerat eller motsvarat forvéntningarna pa att den ska frimja smidigare tillstdndsforfaranden.
I regeringens proposition (RP 269/2018 rd) bedémdes exempelvis konsekvenserna av forslagen
om samordning av tillstdndsférfarandena utifran antagandet att samordning skulle tillimpas pa
tillstdndsforfarandena for cirka 200 projekt varje ar. Kommentarer fran verksamhetsutdvare och
myndigheter later forsté att samordningslagen inte upplevs som lockande, och man har inte haft
nagot sérskilt behov av att utnyttja den. Ofta har det med tanke p& verksamhetsutdvarnas egna
processer varit nddvéndigt eller annars tydligare att tillstdndsdrenden som grundar sig pd olika
lagar behandlas vid olika tidpunkter, enligt behoven och tidsplanerna i varje enskilt fall. Aven
bristerna i de elektroniska drendehanteringssystemen och i kompatibiliteten mellan dem har
bidragit till att lagens syften inte har uppnétts. Det finns fortfarande ett behov av att harmonisera
olika tillstdndsforfaranden och ha en béttre samordning, men den géllande lagen har inte i
tillrdcklig utstriackning kunnat tillgodose detta behov.

Vidare bor hinsyn tas till de dndringar som ingér 1 bygglagen, som triddde i kraft den 1 januari
2025, och som paverkar tillimpningsomréadet for samordningslagen. Andringarna omfattar dven
andringar av handldggningstiderna for tillstinden for byggande, vilka dven de omfattas av
tillimpningsomradet for den géllande samordningslagen. Detta kommer att péverka
forutséttningarna att tidsméssigt samordna de olika skedena i forfarandena for bygglov med
andra tillstdnd. Daiarfor &r det nodvéindigt att omprdva tillimpningsomradet for
samordningslagen och eventuellt begransa eller pa annat sétt precisera tillimpningsomrédet.

2.4.6 Atgirder for att gora tillstindsforfarandena smidigare som baserar sig pad EU-rittsakter

Den géllande nationella lagstiftningen innehaller bestimmelser dir det pa det sétt som EU-
lagstiftningen forutsitter utses en nationell kontaktpunktsmyndighet. I detta sammanhang kan
sdrskilt ndmnas nédrings-, trafik- och miljocentralen i Soédra Osterbotten, som é&r
kontaktpunktsmyndighet enligt RED II-direktivet (EU) 2018/2001. Nationella bestimmelser
om detta finns i den ovannidmnda lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Lagen
innehéller bestimmelser om elektronisk kommunikation och rddgivning samt om tidsfrister for
tillstdndsforfaranden och om berdkning och uppfoljning av tidsfristerna. Bestimmelser om
tidsfristerna for det tillstindsforfarande som tillimpas pé produktion av energi fran fornybara
energikéllor i friga om vissa tekniker eller typer av projekt finns for nidrvarande ocksd i
nddforordningen, som tillimpas nationellt utan nagon separat reglering som genomfor
forordningen (en anvisning om tillimpningen av férordningen har getts den 8 februari 2023; se
avsnitt 2.1.2).

I lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi alaggs kontaktpunktsmyndigheten att skota
de uppgifter som foreskrivs for kontaktpunkten i RED II-direktivet genom att utnyttja det
digitala tjanstelager som tagits fram inom projektet Tillstand och tillsyn. Utseendet av en
kontaktpunkt enligt artikel 16.1 i RED II har saledes genomforts nationellt dels genom att man
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inréttat en elektronisk kontaktpunkt, dels genom att man utsett en kontaktpunktsmyndighet som
i lagen éldggs vissa uppgifter. Kontaktpunktsmyndigheten har till uppgift att sorja for den
centraliserade radgivningen till projektutvecklare i fraga om tillstdndsforfaranden och andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanliggningar for fornybar energi.
Kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet géller 1 synnerhet forfarandena.
Kontaktpunktsmyndigheten ska dessutom f6lja upp hur tidsfristerna for tillstdndsforfarandena
och de andra administrativa godkdnnandeforfarandena iakttas.

Lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi syftar till att sokanden via den elektroniska
kontaktpunkten ska kunna skdta drenden som giller de tillstdindsforfaranden och andra
administrativa forfaranden som det sérskilt har bestdmts att ska hora till tilliampningsomréadet
for lagen. S6kanden kan ldmna in de relevanta handlingarna till den behdriga myndigheten via
den elektroniska kontaktpunkten och via kontaktpunkten ocksa fa rad av den myndigheten i sitt
drende. Sokanden kan bestimma om han eller hon vill skdta drenden via den elektroniska
kontaktpunkten, och har fortfarande majlighet att vid behov skéta tillstindsdrenden och andra
drenden som géller administrativa forfaranden direkt hos den behdriga myndigheten.

Pa grund av brister i de elektroniska drendehanteringssystemen och deras kompatibilitet har
syftena for lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi inte till alla delar uppfyllts.
Eftersom inga ansdkningar har anhidngiggjorts genom den elektroniska kontaktpunkten har
myndigheterna inte heller kunnat utnyttja kontaktpunktens funktionaliteter exempelvis i friga
om uppfoljning av tidsfrister. For ndrvarande, eftersom e-tjinster inte anvédnds fullt ut, ar
myndigheterna i praktiken tvungna att manuellt sammanstélla uppgifter om de férfaranden som
inletts inom ett visst projekt och separat Gverfora dem till den elektroniska tjénsten.

Kontaktpunktsmyndighetens arbete har fokuserat pa rddgivning och information. Under den tid
som myndigheten har varit verksam har radgivningstjdnsten fatt in cirka 1200 samtal, och
manga kontaktar ocksd myndigheten per e-post. Handboken har uppdaterats flera gdnger pa
grund av lagstiftningséndringar, och information i olika former har &ven lagts ut pa webbplatsen.
Dessutom  pagar en  separat utredning om  handbokens styrande  effekt.
Kontaktpunktsmyndighetens erfarenhet &r att olika myndigheter och projektaktorer, trots att
omfattande information har getts, inte har fatt tillrdcklig information om handboken,
kontaktpunkten och det berdrda forfarandet 6verlag. Vid tillhandahéllandet av radgivning har
kundservicen for miljofragor varit en central aktor i tillhandahéllandet av rddgivning per telefon.
Via telefonservicen har begédranden om information kunnat vidareférmedlas till de behoriga
myndigheterna och till sakkunniga.

Vid ingéngen av 2025 har det dven till lagen om behandling av miljéskydds— och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken fogats bestimmelser som grundar sig pa forordningen om kritiska
rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin och som giller utseende av en
kontaktpunktsmyndighet (regionforvaltningsverken i Norra Finland och Ostra Finland) och
myndighetens uppgifter samt foretrdde for séddana strategiska projekt som avses i dessa
forordningar. Syftet med bestimmelserna dr att frimja fullgérandet av forpliktelser som baserar
sig pa dessa EU-réttsakter och som syftar till att gora tillstdndsforfarandena smidigare.

2.4.7 Samordnande av MKB-forfarandet och tillstdndsforfarandena

I regeringsprogrammet ingér en foresats om att MKB-forfarandet och behandlingen av tillstdnd
ska fortydligas och samordnas. Vid beredningen av lagstiftningsprojektet har diskussioner forts
med kontaktmyndigheterna, regionforvaltningsverkens tillstandsmyndigheter,
verksamhetsutovarna och konsulter i syfte att klargora liaget. 1 diskussionerna med
verksamhetsutdvarna framfordes ett onskemél om bittre samverkan i friga om MKB-

65



forfarandet och tillstdndsforfarandet, framfor allt mellan kontaktmyndigheten och
tillstandsmyndigheten. Ett 6nskemadl var att en foretradare for regionforvaltningsverket som ar
tillstandsmyndighet i storre utstrickning ska delta i MKB-forfarandet och i1 de
forhandsoverlaggningar som ordnas i samband med det. Pa si sitt skapas det en béttre
helhetsbild av de beskrivningar och bedomningar av miljokonsekvenserna som behdvs for
projektet, vilket i sin tur underldttar den projektansvariges planeringsarbete. Aven
kontaktmyndigheterna lyfte fram vikten av att tillstindsmyndigheterna deltar i MKB-
forfarandet.

Forhallandet mellan MKB-forfarandet och miljétillstandsforfarandet granskades senast i ett
motsvarande sammanhang i samband med beredningen av samordningslagen, som triadde i kraft
2020. Vid beredningen konstaterades det da& att det naturligaste sdttet att samordna MKB-
forfarandet och tillstandsforfarandet ar att samordna hoérandena om
miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansdkan. 1 frdga om omfattningen av
samordningen av horanden granskades da tre olika alternativ: 1) en mdjlighet att samordna
hoérandena om ansdkningar som géller i miljoskyddslagen avsedda projekt for dndring eller
utvidgning av industrianlaggningar som har inletts vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet?
och dir det i praktiken inte finns alternativ for hur projektet ska genomforas eller dir en
granskning av alternativen atminstone inte med avseende pa miljokonsekvenserna skulle ha
nagon storre betydelse, 2) en mojlighet att samordna horandena varje géng ett projekt som
kraver miljokonsekvensbedomning kraver ett tillstind enligt miljéskyddslagen eller vattenlagen
fran Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet samt 3) en mojlighet att samordna horandena i
fraga om alla typer av projekt ndr projektet inte inbegriper ndgra alternativ. I det tredje
alternativet skulle man dessutom ha foreskrivit att fasen for genomforande av ett
bedomningsprogram i vissa fall skulle ha varit frivillig.

Vid den fortsatta beredningen stannade man for den situation som anges i 22 a § i den géllande
MKB-lagen, enligt vilken horandet om miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i samband
med forfarandet for en miljotillstindsansokan som ska avgoras av den statliga
miljotillstindsmyndigheten, om det med tanke pa projektets ldge, omfattning och tekniska
egenskaper inte finns ndgot annat genomforbart alternativ for projektet &n det som anges i
tillstandsansokan. Mojligheten till samordning av horandena har tillimpats endast en géang*
sedan bestimmelserna tradde i kraft den 1 september 2020.

Det finns manga orsaker till att mojligheten till samordning av héranden utnyttjas i endast liten
utstrdckning. For det forsta begransar det strikta krav som stélls pa samordning av héranden i
den gillande lagstiftningen redan 1 sig tillimpningen av forfarandet, eftersom samordning av
horanden endast géller projekt for vilka det inte finns nagot alternativ. En annan orsak till det
ringa utnyttjandet &r sannolikt den nytta som ett separat MKB-forfarande ger den
projektansvarige. Att projektet genomgar ett MKB-forfarande bekriftar bade for den
projektansvarige och for finansidrerna redan i planeringsfasen att projektet framskrider och att
det &r genomforbart. D4 kan man &vervéga olika alternativ och modifiera projektet sé att det har
mindre miljokonsekvenser och pé sa sétt 0ka acceptansen for projektet i dess omvarld hos séval
invdnarna som bland olika berérda grupper. Den projektansvarige utnyttjar i regel ocksé

3 Namnet pa den riksomfattande statliga tillstdnds-, styr- och tillsynsmyndigheten inom den
regionforvaltnings- och landskapsreform som inleddes under statsminister Sipiléds regering.
“Hojning av kapaciteten vid Stora Enso Abp:s anldggning for atervinningsfiber i Varkaus, pé finska
https://www.ymparisto.fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/stora-enso-oyjn-
varkauden-tehtaan-kierratyskuitulaitoksen-kapasiteetin-nostaminen-varkaus
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resultaten av miljokonsekvensbeddmningen vid beredningen av ansdkan om tillstdind for
projektet. Om projektet forutsétter planldggning betjanar de utredningar som gors inom ramen
for miljokonsekvensbeddmningen ocksa den planlaggningsprocess som kommunen ansvarar
for.

2.4.8 Samordning av MKB-forfarandet och Naturabeddmningen

Artikel 2.3 i MKB-direktivet alagger medlemsldnderna att i tillimpliga fall sékerstilla att
samordnade och/eller gemensamma forfaranden tillimpas, om bedémningsskyldigheten foljer
bade MKB-direktivet och habitat- eller fageldirektivet samtidigt. Syftet med bestimmelsen &r
att undvika upprepade bedomningsforfaranden. Syftet med det utvérderingsforfarande som
grundar sig pé artikel 6.3 i habitatdirektivet &r att ge myndigheter som godkénner projekt eller
faststéller planer visshet om att genomforandet av projektet eller planen inte har betydande
negativa konsekvenser for skyddade omraden som hor till ndtverket Natura 2000.

Nationella bestimmelser om detta finns i naturvardslagen. Om ett bedomningsforfarande enligt
3 kap. i MKB-lagen tillimpas pa projektet och projektet ocksa forutsétter en Naturabedomning
enligt 35 § i naturvérdslagen, ska en Naturabedomning enligt 35 § 4 mom. i den géllande
naturvardslagen frén fall till fall géras i samband med MKB-forfarandet. Néstan motsvarande
bestdammelse fanns redan i den tidigare naturvardslagen som triddde i kraft 1997. Skillnaden var
att i den géillande lagen anvinds uttrycket ”fran fall till fall” medan i den upphdvda lagen
anvindes uttrycket “vid behov”, som motsvarade uttrycket i tillimpliga fall” i MKB-
direktivets svenska sprékdrikt. Andringen var dock endast spraklig och avsikten var inte att
dndra bestdmmelsens innehall.

Det behover dock bedéomas huruvida bestimmelsen i den géllande lagen tillrdckligt tydligt
accentuerar att huvudregeln ar den att bedomningarna ska goras tillsammans. Exempelvis foljer
det av vissa EU-forpliktelser (bl.a. I RED IlI-direktivet) att utgangspunkten ar att MKB- och
Naturabeddmningarna ska goras tillsammans. Till exempel foreskrivs det enligt RED III-
direktivet i friga om sadana projekt for fornybar energi som avses i artikel 16.1 i direktivet att
om en miljobedomning kravs enligt MKB-direktivet eller habitatdirektivet, ska den utforas i ett
enda forfarande som omfattar alla relevanta bedomningar for ett visst projekt for fornybar
energi.

Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av naturvardslagen limnades till
riksdagen den 18 april 2024 (RP 41/2024 rd) och godkéndes i riksdagen den 28 juni 2024. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 2024. Bestimmelserna i 35 § 4 mom. i naturvardslagen har kompletterats
sd att det pa det sétt som fOrutsétts i den nya artikel 16b i RED II-direktivet alltid ska goras en
beddmning av konsekvenserna for nitverket Natura 2000 i samband med MKB-forfarandet, om
det ror sig om projekt for uppforande, uppgradering och drift av produktionsanldggningar for
fornybar energi, anldggningar som kombinerar olika fornybara energikillor, virmepumpar eller
samlokaliserad energilagring eller om projekt for anslutning av saddana anldggningar, sddana
varmepumpar och sidan lagring till elnitet eller for integrering av fornybar energi i ett virme-
och kylnét for vilka det krivs ett MKB-forfarande.

I praktiken kan det dock uppstad situationer dir det inte till alla delar &r mojligt eller
dndamalsenligt att genomfora en utttmmande Naturabeddmning med endast de uppgifter om
projektet som finns att tillgd ndr MKB-forfarandet genomfors. Dérfor har man i den géllande
lagen inkluderat en mojlighet att vilja att fran fall till fall goéra bedomningarna skilt, inom de
ramar som ordalydelsen i MKB-direktivet tillater. I praktiken ska bedomningen gdras inom
ramen for MKB-forfarandet i den omfattning som det &r mojligt med beaktande av MKB-
forfarandets detaljniva. Vissa separata utredningar som forutsdtts enligt habitat- och
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fageldirektiven kan behdva kompletteras dven efter att MKB-forfarandet har slutforts. I sista
hand é&r det tillstdindsmyndigheten som ska avgoéra huruvida de samordnade forfarandena har
gett all den information som enligt artikel 6.3 1 habitatdirektivet krévs for beslutsfattandet.

For att tillstdndsforfarandena ska bli smidigare kan det dock kridvas en bedomning av huruvida
man borde fa miljokonsekvensbeddmningar och Naturabedémningar &nnu mer tidsméssigt
samordnade. Samtidigt bor man dock se till att detta inte onddigt komplicerar processerna.

2.4.9 Ovrig dversyn av MKB-forfarandet

I de diskussioner som fordes med myndigheter, verksamhetsutovare och andra berérda grupper
under beredningen av regeringspropositionen lyftes det sdrskilt fram att omfattningen av
bedomningsprogrammen och miljokonsekvensbeskrivningarna, liksom ocksa detaljnivén for de
uppgifter som kravs vid MKB-forfarandet, har dkat under de senaste tio aren och i synnerhet
under de allra senaste aren. Till denna del dr det skél att notera att redan den géllande
lagstiftningen mojliggdr, och till foljd av revideringen av MKB-lagen 2017 snarare forutsétter,
att fokus vid bedomningen ldggs pa betydande miljokonsekvenser. Utifran responsen forefaller
det emellertid som om den éndring betriffande fokuseringen pé betydande miljokonsekvenser
som gjordes 2017 inte i praktiken har begrénsat innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningarna.

Det gar inte att ange ndgon enskild orsak till utvecklingen. Vid beredningen av propositionen
har som en faktor lyfts fram bland annat omséttningen under de senaste aren bland den personal
som skoter uppgifter inom miljokonsekvensbedomning, savil vid nirings-, trafik- och
miljocentralerna som vid de konsultféretag som gor miljokonsekvensbedomningar. Dessutom
har antalet MKB-forfaranden i frdga om projekt for fornybar energi, i synnerhet vindkraftverk,
okat snabbt och det har varit svart att i motsvarande utstriackning 6ka personalresurserna. Man
kan utldsa att bradska i kombination med knappa personalresurser och en snabb omséttning av
personalen vid nérings-, trafik- och miljocentralerna och konsultbyrderna samt det stora antalet
visstidsanstdllda 1 miljokonsekvensbedomningsuppgifter vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna har lett till att det inte har funnits tillrdckligt med tid for att utarbeta hogklassiga
bedémningsprogram och miljokonsekvensbeskrivningar eller for att sékra kvaliteten. Som en
orsak till den alltfor stora detaljnivan har det framforts att de som overforts fran arbetsuppgifter
inom tillstindsforfarandet till uppgifter inom MKB-forfarandet kan utgd fran att samma
detaljnivd som krivs for tillstindsforfarandet ska gélla ockséd for utredningar som géller
miljokonsekvensbedomning. Samtidigt bor det noteras att eftersom méingden miljéinformation
har okat &r det motiverat att d&ven miljokonsekvensbeddmningarnas omfattning och exakthet
okas.

Det forefaller sédledes som om det finns ett behov av att i MKB-forfarandet tydligare avgransa
bedomningen till sannolika betydande miljokonsekvenser. Detta forutsitter att savil
bedomningsprogrammen — som de projektansvariga ansvarar for — som kontaktmyndighetens
utlatanden om programmen riktas in pa att identifiera betydande miljokonsekvenser och
nidrmare avgriansa beddmningen. Detsamma giller miljokonsekvensbeskrivningarna. Dessutom
kan det konstateras att beskrivningen av miljons nuvarande tillstaind delvis dr onddigt
omfattande 1 forhallande till de uppgifter som de facto behdvs vid beddmningen.
Miljokonsekvensbeskrivningarna dr avsedda att utgéra en sammanstillning av projektets
miljokonsekvenser dven for invanarna och andra aktdrer i omradet och att ge information och
mojligheter till delaktighet. Om dokumentationen dr alltfor omfattande och ofokuserad tjanar
den inte detta syfte.

Den géllande lagstiftningen mojliggor redan nu en striktare avgransning av beddémningarna och
exempelvis ett mindre antal sidor i handlingarna. Det mest &ndamalsenliga séttet att rétta till
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situationen ar genom styrning av verkstélligheten av den gillande lagstiftningen. Mjligheterna
att pdverka saken genom krav pa innehdllet i beddmningsprogrammet och
miljokonsekvensbeskrivningen bor dock granskas med hinsyn till kraven i MKB-direktivet.

I de diskussioner som forts under beredningen av propositionen har man ocksé lyft fram
andringsbehov i frdga om tillimpningsomradet for MKB-forfarandet. I synnerhet tillimpningen
av MKB-forfaranden p& modifieringar inne i befintliga anléiggningar upplevs som onddiga, i
synnerhet 1 projekt dér anldggningen utrustas med teknik som ér limpligare med tanke pa
miljokonsekvenserna. Om é&ndringen av ett projekt overskrider den storlek som anges i
projektforteckningen enligt MKB-lagen, dr ett MKB-forfarande obligatoriskt. Daremot &r det
redan i enlighet med den géllande lagstiftningen mojligt att i beslut i ett enskilt fall beakta de
egenskaper hos projektet och de sérskilda atgédrder for att undvika eller forebygga betydande
skadliga miljokonsekvenser av projektet som den projektansvarige har uppgett och pa sé sitt
frangd skyldigheten att genomfora en beddmning. Det skulle vara mojligt att accentuera denna
bestammelse i lagstiftningen.

Vid beredningen har det ocksd kommit fram att beslut i ett enskilt fall betrdffande
tillimpligheten av MKB-forfarandet pa projekt som inte omfattas av projektforteckningen i
MKB-lagen i vissa situationer onddigt kan fordrdja inledandet av forfarandet. Enligt gillande
lagstiftning och forvaltningspraxis anses ett MKB-forfarande kunna inledas endast om projektet
hor till tillimpningsomradet for projektforteckningen eller om tillimpligheten av forfarandet
har avgjorts genom ett beslut i ett enskilt fall. Detta kan medf6éra onddig administrativ borda
och leda till att den projektansvarige slosar tid och andra resurser i situationer dar behovet av
ett MKB-forfarande ar uppenbart.

Den i artikel 2.4 i MKB -direktivet angivna mojligheten for medlemsstaterna att i undantagsfall
undanta ett visst projekt fran bestimmelserna i direktivet, vilken mojlighet granskas 1 avsnitt
2.1.2., har inte genomforts nationellt. Genomforandet av bestimmelsen &r frivilligt for
medlemsstaterna. Aven om det inte hittills har funnits nagot behov av att tillimpa undantag,
kan det med tanke pa den nationella beredskapen vara dndamélsenligt att mojliggéra undantag
enligt direktivet.

I regeringsprogrammets avsnitt 7.1 (Forménlig, ren och leveransséker el for finlindarna och
arbetsplatserna) anges det for vindkraftens del att troskeln for miljokonsekvensbedémningar
sdnks sé att de géller alla industriprojekt. Den géllande 7 punkten i projektforteckningen som
géller vindkraft omfattar vindkraftsprojekt dir de enskilda kraftverken &r minst tio till antalet
eller projektets totala kapacitet &r minst 45 megawatt. Storleksgrinsen faststilldes
ursprungligen ar 2011 enligt en beddmning av hur stora vindkraftsprojekt som i genomsnitt,
innan storleksgransen faststilldes, pa basis av beslut i enskilda fall om tillimpning av MKB-
forfarandet hade ansetts ha sannolika betydande miljokonsekvenser. Griansen for den totala
kapaciteten 1ag ursprungligen vid 30 megawatt men hdjdes ar 2019 till 45 megawatt for att
Overensstimma med den tekniska utvecklingen inom branschen. Eftersom den géllande
storleksgrinsen inte har baserat sig pd en definition av ett industriellt projekt behdver
storleksgrinsen ses over.

Utbyggnaden av vindkraft och planeringen av vindkraftsprojekt har under de senaste aren
fortsatt att 6ka kraftigt i Finland. Ocksa vindkraftverkens enhetseffekt har dkat och forvéntas
oka ytterligare. Enligt uppgifter fran Finlands Vindkraftférening r.f. var den genomsnittliga
mirkeffekten for vindkraftverk som installerats i Finland &r 2023 cirka 6 megawatt. Av de
vindkraftverk som installerats och fortfarande var i drift fram till 2023 hade cirka 51 procent en
mirkeffekt pd 3-5 MW och cirka 10 procent en maérkeffekt pd mindre &n 3 MW.
Vindkraftverkens 6kade dimensioner har mojliggjort en 6kning av mérkeffekten. Exempelvis
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den genomsnittliga navhdjden pé kraftverk som fardigstilldes 2019 var cirka 140 meter och
rotorbladets lingd 75 meter (rotordiameter cirka 150 meter). Den genomsnittliga navhéjden pa
kraftverk som installerats fram till ingdngen av 2024 &r cirka 150 meter och rotorbladets
genomsnittliga langd cirka 80 meter (rotordiameter cirka 160 meter).

2.4.10 E-tjansternas omfattning

Tillhandahallandet av e-tjanster frin ett enda servicestélle har utvecklats under ledning av
arbets- och ndringsministeriet sedan 2017 inom projektet Tillstand och tillsyn, och arbetet pagar
fortfarande. 1 projektet vill man fornya verksamhetsmodellerna for tillstinds- och
tillsynsverksamheten genom att utnyttja digitalisering. Mélet &r att skapa saddana helheter inom
tillstdnds- och tillsynsverksamheten som motsvarar kundernas behov vid genomforandet av
affirstransaktioner sd att ocksd service- och handldggningsprocesserna samordnas pé ett
kundorienterat sétt Over organisations- och myndighetsgrianserna.

Tjansten Tillstand och tillsyn togs i bruk i september 2020 i frdga om de forsta tillstdnden. Via
tjinsten kan kunden i ett enda forfarande soka sddana miljétillstand for uppforande eller éndring
av en industrianldggning som beviljas av regionforvaltningsverket och sadana
kemikaliesikerhetstillstind som beviljas av Sikerhets- och kemikalieverket. Ar 2025 fogas till
denna servicehelhet dtminstone vattentillstdind som beviljas av regionforvaltningsverket. For
nirvarande pagar dessutom ett pilotforsok i frdga om tillsynen O6ver gruvverksamheten i
samarbete med gruvan i Kittild och man bereder inforandet av en utlatande- och samradstjanst.

Lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi tridde i kraft den 30 juni 2021. I lagen
forutsétts det bland annat att den som ansoker om tillstand ska kunna skota drenden elektroniskt
och att tillstindsforfarandet gors smidigare enligt principen om en enda kontaktpunkt.
Kontaktpunktsmyndigheten i kombination med tjansten Tillstand och tillsyn gor det mojligt att
uppfylla kraven enligt lagen, men denna helhet kommer att betjina dem som soker tillstand fullt
ut forst i det skede da de behdriga myndigheter som ansvarar for behandlingen av tillstand for
produktionsanldggningar for fornybar energi, inklusive kommunerna i egenskap av behoriga
myndigheter, har anslutit sig till tjansten Tillstdnd och tillsyn.

En smidigare och mer heltickande interoperabilitet mellan kommunernas och de statliga
myndigheternas  informationssystem frimjas genom att man skapar effektivare
samarbetslosningar ndr man utvecklar tjanster som tillhandahélls fran ett enda servicestille. De
miljorelaterade tjdnsterna omfattar &ven de forfaranden for tillstdind till undantag fran
naturvardslagen som nirings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for och for vilka det finns
elektroniska blanketter i regionforvaltningens e-tjénst. Regionforvaltningens e-tjanst innehaller
ocksa ett flertal blanketter som bland annat anknyter till avfallslagen och vattenlagen och som
inte 1 sig hanfor sig till miljorelaterade tillstind men &dnda utgdr en vésentlig del av helheten av
miljorelaterade tjénster, och de bor beaktas nidr man utvecklar tekniska serviceldsningar for
tjdinsterna fran ett enda servicestélle. Aven for dessa andra blanketter finns det separata
behandlingssystem pa den gemensamma plattformen for miljoskyddet och i
regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och miljocentralernas drendehanteringssystem
USPA.

Med tanke pa méngfalden av behov bland kunderna 4r det visentligt att sékerstélla att ockséa de
kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna och miljoskyddsmyndigheterna ansluter sig till de
gemensamma e-tjansterna. Endast pé sa sitt kan kunderna garanteras lika mojligheter att utrétta
drenden elektroniskt. Merparten av kommunerna har redan infort elektroniska tillstindstjanster
inom byggnadstillsynen, och arbetet med att utveckla en enhetlig och strukturerad information
om tillstdnd och planlédggning &r pa god vdg inom det s.k. Ryhti-projektet. Ddremot har endast
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en del av de kommunala miljomyndigheterna infort elektroniska tjanster for miljédrenden,
eftersom volymen av drenden &r ringa och myndigheterna har knappa resurser. De
informationssystem som kommunerna anvénder for miljorelaterade drenden &r 4n sé lange inte
kopplade till de statliga miljomyndigheternas system.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att utveckla den lagstiftning som géiller miljorelaterade
tillstandsforfaranden och frimja regeringsprogrammets foresatser om genomforandet av en
samservicemodell, dvs. en modell for tjdnster fran ett enda servicestille. Syftet med modellen
for en riksomfattande tillstdnds-, styr- och tillsynsmyndighet &r att gora tillstdndsforfarandena i
fraga om projekt som inverkar p& miljon smidigare. Vid beredningen beaktas dven behovet av
att trygga den regionala kompetensen samt miljokraven, stillningen for dem som orsakas
olagenhet och behovet av att trygga andra berérda gruppers mojligheter till delaktighet. Syftet
med forslagen dr att stdrka kundorienteringen inom behandlingen av miljorelaterade drenden
och tillstandsforfarandena pa ett Gvergripande plan, med beaktande av de allt snabbare
fordndringarna i omvérlden.

Foresatserna i regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering syftar till att fraimja att processen
for exempelvis investeringstillstdnd gors smidigare och mer forutsdgbar, att frimja en
samservicemodell (dvs. tjanster fran ett enda servicestélle), samarbete mellan myndigheterna,
att en enda myndighet ansvarar for att tillstandsprocessen framskrider och fér samordningen av
den samt for behovliga utredningar, samt mélet om att en ansdkan genom en sammanslagning
av tillstandsbehandlingarna i regel ska leda till ett enda myndighetsbeslut och en enda mojlighet
att overklaga beslutet. Enligt regeringsprogrammet slar man samtidigt vakt om den biologiska
mangfalden, ser till att miljokraven uppfylls och att projekten &r socialt godtagbara samt
sdkerstéller skyddet for den enskildas egendom.

I regeringsprogrammet anges det att det ska stiftas en lag om tillstdndsforfarandena genom att
lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden kombineras med andra lagar
som fridmjar samservicemodellen. I lagen ska det utfardas dndamaélsenliga och effektiva regler
for tillstdndsforfarandet, exempelvis i frdga om principerna for behandlingen. Ett ytterligare mal
dr att fortydliga och samordna MKB-forfarandet och behandlingen av tillstand.

Syftet med de forslag som ingar i regeringens proposition dr att frimja att myndigheternas
mangsidiga sakkunskap i miljofrdgor utnyttjas sérskilt i den inledande fasen av behandlingen
av tillstindsdrenden. Detta kommer att forbittra kvaliteten pd besluten, géra dem mer
forutségbara och eventuellt &ven minska behovet av dndringssdkande. Genom forslagen fridmjas
ocksd den gemensamma behandlingen av vissa miljorelaterade tillstandsdrenden,
genomforandet av EU-forpliktelser som géller snabbare tillstindsforfaranden, en &nnu tétare
samordning av MKB- och tillstindsforfarandena samt kontinuiteten for forfarandet med
foretrade for gron omstéllning. I fraga om MKB-forfarandet &r malet dessutom att frdmja att
MKB-forfarandet inriktas pa sannolika betydande miljokonsekvenser.

Genom propositionen genomfors vidare foresatsen enligt regeringsprogrammet om en sankning
av troskeln for tillimpning av miljokonsekvensbeddmning i fraga om vindkraftsprojekt.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Forslagens koppling och forhallande till regionforvaltningsreformen

Forslagen i denna proposition syftar till att fridmja smidigheten i1 miljorelaterade
tillstandsforfaranden. Det handlar om dndringar som &r delvis separata men &dndé néra kopplade
till varandra. En central bakgrundsfaktor dr de &ndringar i myndighetsstrukturerna som gors i
samband med reformen av statens regionforvaltning. Syftet med forslagen &r att bidra till att
behandlingen av miljorelaterade drenden sker vid ett enda servicestille sa att Tillstdnds- och
tillsynsverkets tillstdnds- och tillsynsuppgifter bildar en sammanhéngande helhet.

I samband med regionforvaltningsreformen foreslas det att det stiftas lagar om Tillstdnds- och
tillsynsverket, livskraftscentralerna och Statens #mbetsverk pa Aland. Till Tillstdnds- och
tillsynsverket sammanfors i huvudsak de nuvarande regionforvaltningsverkens och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovardens uppgifter samt vissa uppgifter som hor till NTM-
centralernas ansvarsomrdde for miljo och naturresurser. Uppgifter for att verkstilla
miljolagstiftningen ska efter reformen skotas vid Tillstinds- och tillsynsverket,
livskraftscentralerna, landskapsforbunden och kommunerna. Samarbetet mellan dessa
myndigheter dr en central forutséttning for att reformen ska lyckas.

Nir det géller miljouppgifter ska det nya Tillstands- och tillsynsverket i fortsdttningen skdta de
tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som hor till de nuvarande regionforvaltningsverkens
och NTM-centralernas behdrighet samt andra uppgifter med kopplingar till dem. Till dessa hor
uppgifter enligt EU:s miljolagstiftning samt nationellt sérskilt enligt miljoskyddslagen,
vattenlagen, avfallslagen, naturvardslagen, lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (nedan &ven MKB-lagen), lagen om vattenvirds- och
havsvérdsforvaltningen, lagen om omrédesanvédndning, marktéktslagen, bygglagen, lagen om
skyddande av byggnadsarvet samt vissa andra lagar om miljon samt uppgifter for att bevaka
allménintresset i miljodrenden.
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Figur 9. Fordelningen av centrala tillstinds- och tillsynsuppgifter ndr det géller
miljomyndighetens uppgifter.

I figur 9 anges huvudlinjerna for fordelningen av de tillstdnds- och tillsynsuppgifter som ar
centrala med avseende pd denna proposition nir det géller miljomyndighetens uppgifter.
Figuren &r forenklad, och forteckningen 6ver uppgifter dr inte uttdmmande. I figuren anges
nuldget i friga om miljdmyndigheternas viktigaste uppgifter och de @ndringar som foreslés
genom regionforvaltningsreformen. 1 figuren ingar inte livskraftscentralerna, som inréttas
samtidigt och till vilkas sammanfors i huvudsak de nuvarande nérings-, trafik- och
miljocentralernas uppgifter, med undantag av de uppgifter som hor till ansvarsomradet for miljo
och naturresurser och som 6verfors till Tillstdnds- och tillsynsverket.

Forslagen i propositionen ar i praktiken beroende av regionforvaltningsreformen och den nya
myndighetsstrukturen, eftersom Tillstdnds- och tillsynsverket i fortséttningen ska vara behorig
tillstdindsmyndighet i centrala forfaranden som paverkar miljon. Denna utgédngspunkt &r av
visentlig betydelse for de forslag som ldggs fram inom lagstiftningsprojektet.
Regionforvaltningsreformen och de lagstiftningséndringar som bygger pa den och som foreslés
i denna regeringsproposition gor det mojligt att Overgd till ett mer koordinerat
tillstdndsforfarande 4n tidigare. Den rikstickande behdrigheten i miljouppgifter framjar
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verksamhetens planméssighet och genomskinlighet, samordningen av tillsynen samt
utvédrderingen, utvecklingen och koordineringen av icke-platsbundna och regionala processer.

Dessutom maste man beakta de andra lagstiftningsdndringar som pagar i verksamhetsmiljon.
Av betydelse med avseende pa forslaget ar sdrskilt EU:s forordning om kritiska ramaterial,
forordningen om nettonollindustrin och RED Ill-direktivet, som innehéller nya forpliktelser
som giller tillstindsforfarandet. Forordningarna ar direkt tillimplig rétt i medlemsstaterna och
de fragor som hanfor sig till dem har beaktats i samband med denna proposition. Till lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken har redan i borjan
av 2025 fogats bestimmelser om utseende av kontaktpunkt och foretrdde for strategiska projekt,
vilka baserar sig pa forordningen om kritiska ramaterial och férordningen om nettonollindustrin.
I fortséttningen foreskrivs det om dessa saker i den nya lagen om behandling av milj6éérenden.
Nér det géller genomforandet av RED IlI-direktivet pagir vid miljoministeriet dessutom en
reform av den nationella lag som géller tillstdndsforfaranden for fornybar energi och avsikten
dr att Overldmna regeringens proposition om den till riksdagen under varen 2025.

Nér samservicetjdnsterna forverkligas ska de viktigaste miljorelaterade tillstdndsforfarandena,
sasom uppgifterna enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvérdslagen och lagen om
forfarandet vid mlljokonsekvensbedomnmg skotas vid en myndighet, och de tillstind som
hénfor sig till dem ska sokas pa ett stélle via ett elektroniskt drendehanteringssystem. Det nya
Tillstands- och tillsynsverket ska forsoka framja smidiga processer och se till att de utredningar
som behovs 1 anslutning till tillstdndsforfarandet sammanstélls. Denna myndighet ska ocksé se
till att den som ansoker om tillstind har mdjlighet att pa forhand diskutera de skyldigheter,
utredningsbehov och ramvillkor som hénfor sig till tillstdndsforfarandena.

Propositionens viktigaste forslag hanfor sig sirskilt till de processuella bestimmelser som géller
behandling och avgdrande av miljétillstdnd, tillstdnd enligt vattenlagen och tillstidndsérenden
som giller vissa undantag enligt naturvardslagen som hor till statens behdrighet samt
miljokonsekvensbedomning. Genom forslagen ses det dessutom till att genomforandet av de
skyldigheter som vissa ovannimnda EU-bestimmelser forutsétter utvecklas och forenhetligas
vid det nya verket. Typiska drenden som avses hér dr de tillstind som miljoskyddslagen,
vattenlagen och naturvardslagen forutsitter i anslutning till genomforandet av projekt och
verksamhet som paverkar miljon samt forfarande vid miljokonsekvensbedémning (nedan dven
MKB-forfarande) eller bedomning av konsekvenserna for Natura 2000-omréden i anslutning
hértill. Miljorelaterade tillstind behovs t.ex. for skogsindustrins och metallindustrins
anldggningar, energiproduktionsanldggningar, den kemiska industrins anldggningar,
framstillning av brénsle, fiskodlingsanstalter, uttag av vatten for vattentjidnstverks behov,
hojning av vattenstdndet, projekt som géller konstgjort grundvatten samt muddringsprojekt som
uppfyller vissa villkor. Dessa projekt och verksamheter kan forutsatta flera tillstand, undantag
fran forbud i naturvérdslagen samt forfarande vid miljokonsekvensbeddmning.

Exempelvis projekt som stodjer den grona omstillningen kriaver ofta tillstind enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen, delvis ocksa undantag fran naturvardslagens bestimmelser
samt MKB-forfaranden. Exempel pa projekt som fatt foretride &r ansdkan om en
produktionsanldggning vars verksamhet kraver miljotillstand och tillstdnd enligt vattenlagen for
uttag av kylvatten samt ett projekt for byggande av ett varmelager pa ett grundvattenomrade.
Aven miljotillstdndsirenden som giller produktionsanliggningar for grént vite och metan eller
gront vite och ammoniak kan hora till de ansdkningar som behandlas skyndsamt. Till en del av
dessa hdnfor sig ocksa behov av tillstand enligt vattenlagen pé olika grunder.

Tillstdndsforfarandena omfattar flera, delvis dverlappande faser eller utredningar. Exempel pé
sddana ar upprattande och komplettering av tillstdndsansdkan, utredning av vilka andra tillstdnd
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som behovs eller behovet av administrativa beslut, genomforande av miljoutredningar,
samradsforfaranden, beslutsfattande samt &ndringssokande. Tillstdndsforfarandena kan
dessutom kriva MKB-forfarande eller detaljerad utredning av konsekvenserna fér omraden som
hor till ndtverket Natura 2000.

Med forslagen i denna proposition efterstrivas en enhetligare och smidigare Gvergripande
behandling av tillstindsérenden, minskad 6verlappning mellan olika faser, béttre utnyttjande av
Tillstdnds- och tillsynsverkets samlade sakkunskap, kortare handlidggningstider och smidigt
beaktande av EU-forpliktelser i samband med tillstandsforfarandena. Tillsammans med de
dndringar som gors i samband med regionforvaltningsreformen bedoms forslagen i
propositionen t.ex. forkorta handldggningstiden for tillstindsérenden mellan négra veckor och
flera ménader, beroende pé projekt eller verksamhet, samt minska sévél myndigheternas som
tillstindssdkandenas administrativa borda.

For att fraimja dessa mal foreslas i denna proposition bade helt ny lagstiftning och utveckling av
den nuvarande lagstiftningen samt effektivare praktiska atgarder. De viktigaste forslagen som
frimjar forfarandena hanfor sig till stiftandet av den nya lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket (nedan &ven lagen om behandling av
miljodrenden), dndringarna i bestimmelserna om samordning av vissa tillstdnd, den utvidgade
gemensamma behandlingen av vissa tillstdnd, forldngningen av forfarandet med foretrdde for
projekt for gron omstéllning, smidigare tillstindsférfaranden som baserar sig pa EU-réttsakter,
samordningen av MKB-, Natura- och tillstdndsforfarandena, &vrig smidighet hos MKB-
regleringen samt utnyttjandet av elektroniska system.

4.1.2 Stiftande av lagen om behandling av miljodrenden

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om behandling av vissa miljédrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket. Lagen ersdtter den nuvarande lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken, som upphidvs till foljd av
regionforvaltningsreformen.

Forslaget forverkligar regeringsprogrammets viktigaste foresatser att frimja smidiga
tillstandsforfaranden. Enligt regeringsprogrammet stiftas en lag om tillstindsforfaranden genom
att lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden kombineras med andra
lagar som framjar samservicemodellen. I lagen foreslas andamalsenliga och effektiva regler for
tillstdndsforfarandet, exempelvis i frdga om behandlingsprinciperna.

Det foreslas att i lagen intas de bestimmelser om sakkunskap vid behandlingen av drenden,
foretrdde for tillstdndsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt
sammansattning vid avgdrande som ingér i den nuvarande lagen om behandling av miljoskydds-
och vattendrenden vid regionforvaltningsverken, men uppdaterade enligt behov. Dessutom
fogas till lagen bestimmelser som bidrar till att styra Tillstdnds- och tillsynsverkets verksamhet
som ny myndighet och som géller proaktiv styrning och myndigheternas samverkan, elektronisk
kommunikation, uppskattning av handldggningstiderna, gemensam behandling av vissa
miljorelaterade  tillstind och  samordning av  vissa tillstdndsdrenden  samt
kontaktspunktmyndighet enligt EU- réttsakter.

Genom bestdmmelserna om proaktiv styrning och samverkan samt sakkunskap stérks
kundstyrningen och klarliggs myndighetens processledningsroll, dir den som ansdker om
tillstand har moéjlighet att pa forhand diskutera de skyldigheter, utredningsbehov och ramvillkor
som hanfor sig till tillstindet. 1 enlighet med regeringsprogrammet dr malet att antalet
overraskande begiranden om ytterligare utredning och komplettering ska kunna minskas genom
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gott samarbete och framforhallning, s att &ven samarbete mellan myndigheter och
projektaktorer utnyttjas.

Betriaffande informationen om handldggningstiden for tillstindsansokningar foreslés att
Tillstdinds- och tillsverket ska ge en uppskattning av tidpunkten for meddelande av
tillstdndsbeslutet och publicera uppskattningen i datandtet. Uppskattningen ska ocksé
uppdateras, om den dndras avsevért nir handldggningen framskrider.

Bestimmelser om sddan gemensam behandling som hor till statliga myndigheters behoérighet
foreslds ingd i1 lagen om behandling av miljodrenden i stéllet for den nuvarande
substanslagstiftningen (miljoskyddslagen och vattenlagen), sd att lagens nuvarande
tillimpningsomrade delvis utvidgas. En helt ny sak som foreslés bli fogad till de beslut som
omfattas av gemensam behandling dr undantagsirenden enligt naturvérdslagen (se ndrmare
avsnitt 4.1.3). Dessutom klarldggs det hur tillstind enligt marktédktslagen som hor till en statlig
myndighets behorighet i1 vissa situationer knyts till gemensam behandling. Forslaget bidrar till
att genomfOra regeringsprogrammets fOresats att genom en sammanslagning av
tillstdndsbehandlingarna ska en ansokan i regel leda till ett enda myndighetsbeslut och en enda
mojlighet att dverklaga beslutet.

I forslagen ingar ocksa att lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
(nedan dven samordningslagen) upphdvs (se ndrmare avsnitt 4.1.4), och till foljd av detta
foreslds bestimmelser om samordning av tillstindsansdkningar enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen samt tillstdndsansokningar enligt gruvlagen och lagen om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor ingd i den nya lagen om behandling av miljodrenden.
Samordningen ska i fortsdttningen gilla endast tillstind som hor till Tillstinds- och
tillsynsverkets samt Sikerhets- och kemikalieverkets behorighet. I frdga om andra tillstand (t.ex.
undantag enligt naturvéardslagen och tillstdnd for byggande) slopas samordningsforfarandet.

Bestimmelserna om sammanséttning vid avgorande uppdateras sé att de borjar motsvara det
nya Tillstdnds- och tillsynsverkets organisationsstruktur. Dessutom preciseras bestimmelserna
delvis for att beakta de nuvarande NTM-centralernas uppgifter, eftersom den nuvarande
bestammelsen baserar sig pd behandlingen av miljoskydds- och vattendrenden som hor till
regionforvaltningsverkens behorighet.

4.1.3 Utveckling av gemensam behandling

I propositionen foreslas mdjlighet till gemensam behandling av i miljoskyddslagen och
vattenlagen avsedda tillstdndsansokningar och undantag enligt naturvirdslagen som hor till
Tillstands- och tillsynsverkets behorighet. Det foreslas att tillimpningsomradet for gemensam
behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen delvis utvidgas jamfort med nuléget, och
dessutom att ansdkningar som géller vissa undantag enligt naturskyddslagen borjar omfattas av
gemensam behandling som en helt ny ansdkningstyp. Dessutom ska vissa tillstind enligt
marktiktslagen som hor till en statlig myndighets behorighet knytas till den gemensamma
behandlingen.

Regeringsprogrammets mal dr att genom en sammanslagning av tillstdndsbehandlingarna ska
en ansdkan i regel leda till ett enda myndighetsbeslut och en enda mojlighet att dverklaga
beslutet. Denna foresats frimjas genom att den gemensamma behandlingen utvidgas. Den
géllande miljoskyddslagen, vattenlagen och marktiktslagen innehaller bestimmelser med stod
av vilka tillstindsansdkningar enligt dessa lagar i vissa situationer kan behandlas tillsammans
och avgdras genom samma beslut, om detta inte av sérskilda skil ska anses onddigt (gemensam
behandling). Gemensam behandling forutsitter att tillstdndsansékningarna hor till samma
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tillstindsmyndighets behdrighet. Det foreskrivs om gemensam behandling mellan & ena sidan
miljoskyddslagen och vattenlagen, och & andra sidan miljoskyddslagen och marktéiktslagen.

Under beredningen bedémdes majligheten att foreskriva mer heltickande 4n nu om gemensam
behandling. Tillstdndsuppgifter enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvardslagen
borjar i och med dmbetsverksreformen hor till Tillstands- och tillsynsverkets behorighet, varfor
det ar naturligt att stirka den gemensamma behandlingen av tillstind enligt dessa lagar. Daremot
hor marktéktstillstdnd i huvudsak till kommunernas behorighet, och avsikten dr inte att dndra
pa denna behdrighet.

Enligt forslaget ska i miljoskyddslagen, vattenlagen och 66 eller 83 § i naturvardslagen avsedda
tillstdndsansokningar som avser eller vésentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt
behandlas tillsammans och avgoras genom samma beslut, om detta inte av sérskilda skél ska
anses onddigt. I friga om undantag enligt naturvérdslagen kan separat behandhng ocksd komma
pa fraga, om detta 1 Ovrigt 4r motiverat. Andring i beslutet ska ocksa soékas pa en och samma

gang.

Enligt den géllande regleringen &r gemensam behandling av ansokningar enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen begriansad till verksamhet som orsakar risk for fororening av
vatten, men i fortsdttningen foreslas alla ansdkningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
omfattas av gemensam behandling, om detta inte ska betraktas som onddigt. Forutséattningen ar
dock att ansOkningarna giller samma projekt eller verksamhet. I frdga om undantag enligt
naturvardslagen ska den gemensamma behandlingen begrinsas till endast de ansdkningar och
situationer som i regel kan ha en funktionell anknytning till en ansékan om miljotillstand eller
en tillstdndsansokan enligt vattenlagen. Med stdd av naturvérdslagen fattas ocksa andra beslut
vid Tillstdinds- och tillsynsverket, som dock i regel inte har nidgon anknytning till andra
tillstandsforfaranden.

Med avvikelse fran nuldget ska det inte ldngre foreskrivas separat om gemensam behandling i
respektive lag, utan det foreskrivs koordinerat om gemensam behandling i den nya lagen om
behandling av miljédrenden (se forslaget i avsnitt 4.1.2). [ praktiken leder gemensam behandling
av undantag enligt naturvirdslagen och ansdkningar enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen
till att det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av tillstindsérenden &r kopplat till
forfarandet enligt den lag som ska tillimpas pa respektive fall.

Utvidgningen av den gemensamma behandlingen forutsétter samtidigt att bestimmelserna om
andringssokande preciseras sirskilt nir en ansokan om undantag enligt naturvardslagen
omfattas av gemensam behandling. I fortséttningen ska dndring i ett beslut som meddelats vid
gemensam behandling sdkas enhetligt hos Vasa forvaltningsdomstol och besvérsritten bestims
utifran miljoskyddslagen och vattenlagen. Bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid
gemensam behandling och besvérsritten foreslas ingé 1 lagen om behandling av miljodrenden.

Detta inverkar sérskilt pA sammansittningen hos den fullf6ljdsdomstol som handldgger ett
drende enligt naturvardslagen samt pa besvérsrittens omfattning. Eftersom miljoskyddslagens
eller vattenlagens besvérssystem ska tillimpas pa s6kandet av dndring i ett gemensamt tillstand,
utvidgar detta de drenden som Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen ska
behandla i en sammanséttning for drenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen materiellt
till naturvéardslagen.

Bestimmelser om forvaltningsdomstolens sammanséttning i drenden enligt miljoskyddslagen
eller vattenlagen finns i 12 § 2 mom. i lagen om foérvaltningsdomstolarna (430/1999), enligt
vilket i sammanséattningen ska forutom de lagfarna ledamdterna alltid ingd en eller flera
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ledamoéter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Eftersom
tillstand vid gemensam behandling meddelas i forfarande enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen och bestdmmelserna om dndringssékande i de lagarna tillimpas pa det, ska det
behandlas i den sammanséttning som anges i lagbestimmelsen. Samtidigt dr besvérsritten i
fraiga om é&renden som behandlas vid gemensam behandling nigot vidare &n enligt
naturvardslagens bestimmelser. Detta beror péd att i naturvardslagen dr sammanslutningars
besvérsritt delvis mer begrdnsad 4n enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen vad géller
sammanslutningarnas syfte och geografiska omride. Propositionen innehéller ocksa forslag till
lagar om &dndring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, domstolslagen och lagen om
forvaltningsdomstolarna. Genom sma dndringar av de ndimnda lagarna fortydligas den reglering
som giller sammansittningen vid avgorande i situationer dir den gemensamma behandling som
foreslés i lagen om behandling av miljéérenden tillimpas.

4.1.4 Upphévande av samordningslagen

I propositionen foreslas det att den gidllande samordningslagen (i sin nuvarande form) upphévs.
Ett centralt och identifierat utvecklingsobjekt for bestdmmelserna om miljorelaterade
tillstdndsforfaranden och genomforandet av samservicemodellen var den géllande
samordningslagen, som har tillimpats pa endast ett tillstand efter ikrafttridandet.

Under beredningen bedémdes de allminna utgangspunkterna for lagen, bristerna i den samt
lagens funktionsduglighet och behovet av den pé ett dvergripande sétt. S& som konstaterats ovan
ar utvecklandet av samordningslagen pd ménga sétt kopplat till andra forslag i denna
proposition, sa forslagen kan inte granskas separat fran varandra. Forslaget till ny lag om
behandling av miljodrenden, det foreslagna tilligget om gemensam behandling av vissa tillstand
till undantag enligt naturvardslagen med beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt
de dndringar som bereds samtidigt i bygglagen i fraga om den bindande handldggningstiden for
tillstind for byggande har beaktats i bedomningen av funktionsdugligheten och
tillimpningsomréadet for samordningslagen.

Naturvardslagens undantag som géller naturtyper eller artskydd foreslas i fortsdttningen i
egenskap av tillstdind som hor till Tillstinds- och tillsynsverkets behorighet omfattas av
gemensam behandling av tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, vilket i praktiken
avfor dem fran samordningslagens tillimpningsomrade. Dessutom kan de foreslagna dndringen
i bygglagen betridffande en tidsfrist pé tre eller sex ménader (beroende pa tillstdndsansdkan) for
behandlingen av tillstand for byggande som hor till kommunens behdrighet i praktiken leda till
att det 4r omojligt att tidsméssigt samordna dem med miljo-, vatten- och marktaktstillstdnd. De
totala handldggningstiderna for miljotillstdnd, tillstdnd enligt vattenlagen och vissa undantag
enligt naturvardslagen som fOreslas omfattas av gemensam behandling vore oundvikligen
langre 4n tidsfristen for tillstinden for byggande, vilket gor det svart att samordna tillstinden
tidsmaéssigt.

Det ovannimnda forslaget att utvidga den gemensamma behandlingen till undantag enligt
naturvirdslagen samt &ndringarna av  handldggningstiden 1 bygglagen krymper
tillimpningsomrédet for den nuvarande samordningslagen.

Vid beddmningen av lagstiftningen om samordning har ocksa beaktats riksdagens uttalande om
samordning av tillstdind, som godkéndes i samband med dndringen av gruvlagen. I uttalandet
forutsatte riksdagen att samordningen av gruvtillstdnd och milj6tillstdnd frdmjas. Samordningen
av tillstdndsforfaranden ska trygga en process som ér snabb, smidig och forutsdgbar utan att den
dventyrar miljomalen (Riksdagens svar RSv 295/2022 rd — RP 126/2022 rd Riksdagens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av gruvlagen). Trots att
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samordningslagen inte tillimpats mycket ar det 4nda nodviandigt att behélla mojligheten till
samordning av tillstdnd, sérskilt nédr det géller tillstdnd enligt miljéskyddslagen och tillstdnd
med anknytning till gruvverksamhet.

Till £6ljd av att lagen upphévs foreslas att bestimmelserna om samordning av tillstdnd som hor
till Tillstdnds- och tillsynsverkets samt Sékerhets- och kemikalieverkets behorighet (i delvis
dndrad form) tas in i lagen om behandling av miljéarenden.

4.1.5 Foretrade vid tillstandsforfarande och dndringssdkande

Den foreslagna lagen om behandling av miljodrenden innehaller forslag till tva paragrafer om
foretrade.

I lagen om behandling av miljédrenden foreskrivs om tidsbundet foretrdde for vissa projekt for
gron omstéllning vid Tillstdnds- och tillsynsverket fram till utgdngen av 2030. Det &r friga om
det géllande foretradet for projekt for gron omstéllning, vars giltighetstid forlangs med fyra ar
genom denna proposition. Regleringen motsvarar i huvudsak regleringen i den nuvarande lagen
om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Ett tilligg
jamfort med den nuvarande regleringen ar att foretrdde kan ocksa sokas av den som ansdker om
tillstand for en datacentral ddr merparten av den spillvirme som produceras tas till vara samt
for ett kérnkraftverk. For tillstindsdrenden som ska behandlas i det tidsbundna
foretradesforfarandet foreskrivs ocksa en handlidggningstid pa hogst 12 ménader.

Dessutom forenhetligas foretradesforfarandet i fraga om behandlingen av ansdkningar enligt
vissa EU-réttsakter. Bakom denna foretrddesreglering finns vissa EU-forordningar:
forordningen om kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin. Till lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfoérvaltningsverken har redan i borjan
av 2025 fogats bestimmelser om utseende av kontaktpunkt och dess uppgifter, vilka baserar sig
pa forordningen om kritiska ramaterial och forordningen om nettonollindustrin, samt om
foretrdde for strategiska projekt, enligt dessa forordningar. Den bestimmelser som foreslrés i
lagen om behandling av miljodrenden géller behandlingen av tillstindsdrenden enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt av tillstindsidrenden som avgérs vid gemensam
behandling vid Tillstinds- och tillsynsverket. Vid behandlingen ska verket ge
tillstandsansokningar som géller strategiska projekt enligt dessa forordningar foretrdde i
forhallande till andra anhéngiga tillstindsansokningar.

Samtidigt forldngs giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om skyndsam behandling
av besvér som anforts over beslut som meddelats vid foretradesforfarandet med fyra ar, dvs. till
utgdngen av 2032. Den skyndsamma behandlingen av besvérsarenden ska i fortsdttningen ocksa
gélla drenden som behandlats i det nya foretrddesforfarandet for strategiska projekt enligt EU-
forordningarna.

Antalet drenden som behandlats i fortrddesforfarandet och handlaggningstiderna beskrivs i
avsnitt 2.2.2. Uppgifter som antalet besvérsarenden som behandlats eller behandlas skyndsamt
1 forvaltningsprocessforfarande ingar i samma avsnitt. Utifran dessa uppgifter kan man bedéma
att antalet tillstindsédrenden som fatt foretrdde inte ar sdrskilt stort i forhéllande till det totala
antalet tillstindsansokningsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Motsvarande
beddmning kan ocksé goras i friga om antalet besvirsérenden som behandlats skyndsamt i
forvaltningsprocessforfarande.

Det dr motiverat att utvidga bestimmelserna om foretrade till datacentraler och kérnkraftverk
samt att forenhetliga ansokningarna enligt vissa EU-réttsakter med beaktande av de
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ovanndmnda EU-foérordningarna, mélet att frimja gron och ren omstillning samt erfarenheterna
hittills av det gillande foretrddet. Malen med forslagen &r att frimja investeringar i gron
omstéllning genom att paskynda de tillstdndsférfaranden som géller den. Exempelvis i Finland
pagéar flera projekt for att producera kdrnenergi i framtiden. En miljokonsekvensbeskrivning
utarbetas som bést angdende forlingning av drifttillstdndet och eventuell effekthdjning for
karnkraftverksenheterna OL1 och OL2. De tillstind som hanfor sig till detta ska enligt planerna
kunna bdrja behandlas av myndigheterna fore 2030. Férutom en smidig tillstindsbehandling
skulle det séledes ocksd vara motiverat att behandlingen av besviar med kopplingar till den
nationella foretrddesordningen paskyndas i forvaltningsdomstolarna.

Riksdagens miljoutskott har i sitt betinkande MiUB 13/2022 rd — RP 128/2022 rd behandlat
grunder for det gédllande foretrddet 2022. Synpunkterna 1 betdnkandet, sésom
energiomstillningen for att avskaffa fossil energi, ar fortfarande nddvindiga for att begransa
effekterna av klimatfordndringar. Efter Rysslands fortsatta invasion av Ukraina har ocksé
stravandena efter att frigéra sig fran rysk energi medfort behov av att &nnu snabbare genomfora
en energiomstillning baserad pé& fornybar energi. Omstillningen for att begréinsa
klimatfordndringar méste genomforas sé att det inte uppstér ett ohallbart tryck pé naturen och
anvindningen av naturresurser.

Forslagen dr nddviandiga med avseende pa langsiktiga investeringar liksom en forutsdgbar och
stabil verksamhetsmiljo.

4.1.6 Atgirder for att gora tillstindsforfaranden som baserar sig pd EU-rittsakter smidigare
Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgift som kontaktpunktsmyndighet

I propositionen foreslas det att Tillstdnds- och tillsynsverket utses till séddan nationell
kontaktpunktsmyndighet som kravs 1 vissa EU-rdttsakters bestimmelser om
tillstdndsforfarande. 1 den gillande lagstiftningen &r uppgiften delad mellan
Regionforvaltningsverket i Norra Finland och Regionforvaltningsverket i Ostra Finland samt
NTM-centralen i Sodra Osterbotten.

Bestdmmelserna om tillstindsforfarande i samtliga tre EU-réttsakter (férordningen om kritiska
rdmaterial, forordningen om nettonollindustrin och RED III-direktivet) som granskas inom
lagstiftningsprojektet for ett enda servicestille forenas av att medlemsstaterna alaggs skyldighet
att utse en eller flera kontaktpunktsmyndigheter for att samordna tillstindsforfarandena.
Samtliga  réttsakter  innehdller 1  huvudsak  enhetliga  bestimmelser = om
kontaktpunktmyndighetens uppgifter. Kontaktpunktsmyndigheten ska ge de sokande rad i
anslutning till forfarandena och vara enda kontaktpunkt till sokanden nér det géller dem.
Kontaktpunktsmyndighetens uppgifter stracker sig fran att konstatera att ansokningshelheten ar
komplett till delgivning av behoriga myndigheternas slutgiltiga beslut. Med tillstdndsprocess”
hénvisas i réttsakterna till helheten av de tillstands- och andra administrativa férfaranden som
krévs for projekt som omfattas av deras tillimpningsomrade nir det giller byggande och drift
av anldggningar. Till dessa forfaranden hor forutom miljorelaterade tillstandsforfaranden bl.a.
tillstand for byggande samt forfarande vid miljokonsekvensbeddmning. Utseendet av en
kontaktpunktsmyndighet fordndrar inte myndigheternas behorighetsgrinser, dvs. de olika
myndigheterna bereder och avgdr de tillstindsérenden som hor till dem i enlighet med
behorighetsbestimmelserna i lagstiftningen.

I avsnitt 7.3 i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar en foresats om
en samservicemodell, enligt vilken en enda myndighet ansvarar for att tillstindsprocessen
framskrider och for samordningen av den samt fér behdvliga utredningar. Denna myndighet ska
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ocksé se till att den som ansoker om tillstind har mojlighet att pa forhand diskutera de
skyldigheter, utredningsbehov och ramvillkor som hénfor sig till tillstdndsprocessen. Mélet &r
att antalet overraskande begdranden om ytterligare utredning och komplettering ska kunna
minskas genom gott samarbete och framforhallning. De uppgifter for den enda samordnande
myndigheten som ndmns i foresatsen och maélen for dem sammanfaller i hog grad med
kontaktpunktsmyndigheterna uppgifter enligt de ovanndmnda EU-réttsakterna.

Ovanndmnda foresats i regeringsprogrammet och det nya Tillstands- och tillsverkets omfattande
miljorelaterade uppgifter talar for att uppgiften som kontaktpunktsmyndighet enligt EU-
rittsakterna ska anvisas det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. Dessutom har uppgiften som
kontaktpunktmyndighet i den géllande lagstifiningen redan avisats tvé regionforvaltningsverk
och en NTM-central, vilkas uppgifter i bdrjan av 2026 overfors till Tillstdnds- och
tillsynsverket.

Fran regionforvaltningsverken och NTM-centralerna &verfors till Tillstands- och tillsynsverket
sddana miljorelaterade tillstdnds- och andra administrativa forfaranden (sérskilt forfaranden
enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen samt MKB-lagen) som kommer pé fraga
i verksamhet och projekt som avses sérskilt 1 forordningen om kritiska rdmaterial, men delvis
ocksé i forordningen om nettonollindustrin och RED Ill-direktivet. Sarskilt nir det giller de
uppgifter som hinfor sig till MKB-forfarandet ar det bra att ligga maérke till att
kontaktpunktsmyndigheten ska enligt forordningen om kritiska rdmaterial och férordningen om
nettonollindustrin  foreldgga verksamhetsutovaren en tidsfrist for inldmnande av
miljokonsekvensbeskrivning och kompletteringar av den. [ tidsfristen maste beaktas
tillstindsforfarandet for projektet samt behovet av tillrdcklig genomgang av
miljokonsekvensbeskrivningen hos den kontaktmyndighet som avses i MKB-lagen. For att
bestdmma tidsfristen krdvs sddana sakkunskap om MKB-forfarandet for det enskilda projektet
som finns endast hos den kontaktmyndighet som avses i MKB-lagen. Denna myndighetsuppgift
overgar till det nya Tillstands- och tillsynsverket.

A andra sidan bor det papekas att de projekt och anliggningar som omfattas av forfattningarna
samt de tillstinds- och andra administrativa forfaranden som de kriaver ocksd avviker fran
varandra, och till dem hor ocksd séddana forfaranden dir den behdriga myndigheten dr ndgon
annan n det nya Tillstands- och tillsynsverket. I forordningen om kritiska ramaterial &r centrala
forfaranden i anslutning till utvinning, forddling och materialdtervinning av kritiska
ramaterial miljotillstdind och tillstdind enligt vattenlagen, tillstind enligt gruvlagen och
eventuellt ocksd kemikaliesdkerhetslagen samt forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Dessutom kan beslut om undantag enligt naturvérdslagen bli aktuella. Till tillstdndsforfarandet
enligt forordningen rdknas dven de tillstind som krdvs for byggande. 1 férordningen om
nettonollindustrin kan ovanndmnda miljorelaterade tillstdnds- och godkdnnandeforfaranden
enligt en prelimindr bedémning komma pé fraga i forsta hand i samband med framstéllning av
batterikemikalier och batterimaterial. Ovanndmnda forfaranden kommer ocksé péa fraga i en del
av de funktioner for fornybar energiproduktion som hor till RED IIl-direktivets
tillimpningsomrade. Direktivets tillimpningsomrade omfattar dock d&ven ménga administrativa
forfaranden inom andra forvaltningsomréden. Trots denna flerdimensionella administrativa
behorighet talar en enhetlig reglering, regeringsprogrammets mal och foresatser betrdffande
samservicemodellen, bristen pd andra potentiella alternativ samt méalet att undvika att flera olika
nationella kontaktpunktsmyndigheter utses for att Tillstands- och tillsynsverket utses till
kontaktpunktsmyndighet i enlighet med samtliga ovanndmnda EU-réttsakter.

I forordningen om  kritiska ramaterial &ldggs medlemsstaterna att utse en
kontaktpunktsmyndighet senast den 24 februari 2025. I forordningen om nettonollindustrin gar
motsvarande tidsfrist ut redan den 30 december 2024. Eftersom Tillstdnds- och tillsynsverket
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inleder sin verksamhet vid ingadngen av 2026 ska ndgon annan myndighet utses temporért till
kontaktpunktsmyndighet enligt de aktuella EU-réttsakterna for 2025. Lagandringar som géller
detta har redan trétt i kraft (lagen om dndring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken (15/2025) samt lagen om &ndring av lagen om
behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (114/2025).

Uppf06ljning av tidsfristerna

I propositionen foreslds ocksd séddana nationella bestimmelser som behdvs for att iaktta de
ovanndmnda EU-réttsakternas tidsfrister for tillstdndsforfarandet.

I forordningarna anges flera bindande tidsfrister for tillstindsforfarandet: 12—-27 méanader for
strategiska projekt enligt forordningen om kritiska ramaterial och 9-18 manader for projekt
enligt forordningen om nettonollindustrin (bdde nettonollprojekt och strategiska
nettonollprojekt). Tidsfristerna varierar mellan olika projekttyper samt beroende pa om det ar
fraga om ett nytt projekt eller utvidgning av ett befintligt projekt. Det dr ocksa mdjligt att
forlédnga tidsfristerna pa vissa villkor. Till tillstandsforfarandet rdknas alla tillstdnds- och andra
administrativa forfaranden som krévs for ett projekt. Tidsfristen borjar rdknas frén den tidpunkt
da kontaktpunktsmyndigheten konstaterar att tillstindsansdkan &r komplett. Tidsfristerna ar
direkt tillaimplig lagstiftning, och de genomfors inte separat pa nationell niva.

For att ordna nationell uppfoljning av tidsfristerna foreskrivs det att kontaktmyndigheten ska
skota uppfoljningen. Nér det géller uppfoljning av tidsfristerna behovs det dessutom nationella
bestdmmelser om vissa uppgifter som hor till de behdriga myndigheterna och om férmedling av
information om dem till kontaktpunktsmyndigheten. Till dessa hor meddelande av information
om forldngning av en tidsfrist och motiveringen till detta till kontaktpunktsmyndigheten samt
konstaterande av att en ansdkan dr komplett eller begéran om eventuella kompletteringar av
ansokningar. Genom de nationella bestimmelserna sédkerstélls det ocksa att information om
anhingiggjorda  tillstdindsdrenden = och  delgivning  av  tillstindsbeslut  nar
kontaktpunktsmyndigheten ocks& i det fall att den sdkande inte kommunicerar via den
elektroniska kontaktpunkten.

4.1.7 Samordning av MKB-forfarandet och tillstandsforfarandena

Det foreslas att samordningen av tillstdndsforfarandet och MKB-forfarandet frimjas sa att
tillimpningsomrddet for samtidigt horande om miljokonsekvensbeskrivningen och
tillstindsansokan utvidgas. I fortséttningen ska samtidigt hérande kunna ordnas i fraga om alla
projekt som ldmpar sig for det och dér Tillstands- och tillsverket dr avgorande myndighet.

Den projektansvarige ska ldgga fram ett initiativ om gemensamt hdrande till
kontaktmyndigheten innan MKB-forfarandet inleds, och saken behandlas under en
forhandsoverldggning. Kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten kan komma Gverens om
gemensamt horande i enlighet med 5 § i MKB-lagen. Kontaktmyndigheten, som i egenskap av
den myndighet som ansvarar for att beddmningsforfarande ordnas ska sdkerstilla att
bedomningsforfarandet genomfors pa dndamalsenligt sdtt, meddelar sitt avgérande om hur
saken ska behandlas sa att den projektansvarige kan beakta saken i bedomningsprogrammet.
Samtidigt horande forutsétter att ett projektalternativ har valts 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Gemensamt horande ska fortfarande vara frivilligt och den projektansvarige kan dven i

fortsdttningen genomfora MKB-forfarandet separat eller gemensamt med projektplaneringen.
Det &r ocksé mojligt att kombinera horandet om MKB-forfarandet och projektplaneringen.
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Eftersom tillstindsmyndigheten ska granska tillstindsansokan fore horandet, forskjuts
inledandet av hdorandet om MKB-beskrivningen i motsvarande man. Av denna orsak bor
tidpunkten for kungorandet av miljokonsekvensbeskrivningen justeras, eftersom den inte
nddvindigtvis kan kungdras omedelbart nir gemensamt horande tillimpas.

4.1.8 Samordning av MKB-forfarandet och Naturabedomning samt andra dndringar av
naturvardslagen

Samordning av MKB-forfarandet och Naturabedémning fridmjas genom att det faststills som
huvudregel att Naturabedomning ska goras i samband med MKB-forfarandet. Undantag fran
huvudregeln ska kunna gdras endast av sdrskilda skal.

Om det dr frAga om ett projekt for fornybar energi enligt RED IlI-direktivet ska undantaget som
giller sérskilda skél dock inte kunna tilldmpas, utan beddmningarna ska alltid goras gemensamt.
De andringar som RED Ill-direktivet forutsétter har delvis genomforts genom den lag om
andring av naturvardslagen (422/2024) som tradde i kraft den 1 juli 2024 och som baserade sig
pa regeringens proposition RP 41/2024 rd. De dndringar som foreslas hir preciserar lagens
ordalydelse for att klarldgga att huvudregeln ar att MKB- och Naturabedomningarna gors
samtidigt.

Genom &dmbetsverksreformen indras NTM-centralerna och deras uppgifter 6verfors till
Tillstands- och tillsynsveket. Av denna orsak foreslas det i propositionen att sddant utlatande
om Naturabedémning som det nuvarande inte ska begéras av Tillstidnds- och tillsynsverket, om
verket sjilvt samtidigt &r behorig tillstdindsmyndighet. Aven om det inte ldngre foreskrivs om
ett internt remissforfarande, ska beaktandet av visentliga aspekter i princip basera sig pa
skriftlig dokumentation inom myndigheten. Tillstinds- och tillsynsmyndigheten ska ge
utlatande p& motsvarande sdtt som i nuldget endast till en annan myndighet som beviljar
tillstandet eller godkénner planen.

Samtidigt foreslas det att tidsfrister for det utldtande av myndigheten eller omradets innehavare
som Natura 2000-bedomningen forutsitter dndras for att paskynda behandlingen i situationer
dér Tillstdnds- och tillsynsverkets utldtande fortfarande behovs. Enligt den géllande lagen ar
tidsfristen for utlatande sex manader, men det foreslas att tiden forkortas till tre manader. I det
nya verket kan en tidsfrist pa tre manader anses tillricklig for utlatande. Tidsfristen har delvis
koppling till MKB-bedémningen, for enligt den géllande lagen é&r tiden for utlatande redan for
nirvarande 2—4 manader, om beddmningarna gors gemensamt.

4.1.9 Ovrig 6versyn av MKB-forfarandet
Propositionen innehéller ocksa flera andra forslag som framjar ett smidigt MKB-forfarande.

Under beredningen av propositionen framkom det att bedomningsprogrammen och
miljokonsekvensbeskrivningarna blir alltmer omfattande och att den noggrannhetsnivd som
kridvs av utredningarna for MKB-forfarandet dr overdriven. For att rdtta till detta foreslés
dndringar i framfor allt kraven pa beddmningsprogrammets innehéll i MKB-forordningen. Det
nationella genomforandet av MKB-direktivet mojliggdr knappt nagra dndringar i kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningens innehll.

For att ratta till situationen krdvs dessutom att rutinerna utvecklas avsevirt. Arbetet kunde

utgdra en naturlig del av projektet for genomforande av tjénster 6ver en disk, dér rutiner for det
nya Tillstands- och tillsynsverkets miljouppgifter utvecklas och utarbetas. I utvecklingsarbetet
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borde involveras &dven de projektansvariga, konsulter samt sddana myndigheter och
intressegrupper som yttrar sig om miljokonsekvensbedomningens omfattning och noggrannhet.

Omnédmnandet av lindrande atgérder i de uppgifter som kridvs av den projektansvarige for
beslutsfattandet overfors for tydlighetens till 1 § i MKB-forordningen, dir de 6vriga uppgifter
som krévs av den projektansvarige for beslutsfattandet uppriknas. Stravan med dndringen é&r att
battre fora fram mojligheten att presentera lindrande atgéirder.

I MKB-lagen foreslas ett forfarande dir den projektansvarige kan ta initiativ till att inleda MKB-
forfarande utan ett beslut i det enskilda fallet. Forslagets syfte dr att paskynda inledandet av
MKB-forfarande i klara fall och undvika administrativ borda for savél den projektansvarige som
den kontaktmyndighet som ansvarar for beslutet. Aven som snabbast ricker det flera manader
att faststilla behovet av bedomningsforfarande, nir information insamlas for beslutsfattandet
och myndigheterna hors innan beslut fattas. Den behdriga myndigheten behaller ritten att
bestimma om forfarandet lampar sig for projektet.

I MKB-lagen foreslds dessutom mojlighet att bevilja undantag frén tillimpning av MKB-
forfarandet pé det sétt som mojliggors i artikel 2.4 1 MKB-direktivet. Undantag fran tillimpning
av MKB-forfarandet ska kunna beviljas for ett enskilt projekt i en situation dir det pa grund av
projektets bradskande karaktdr skulle vara omgjligt att genomféra MKB-forfarandet utan att
dventyra projektets syfte. Trots att det tills vidare inte har framkommit nagot nationellt behov
av att tillimpa ett sddant undantag, anses det nodvandigt att foga mdjligheten till undantag till
den nationella lagstiftningen med tanke pa framtiden. I enlighet med Europeiska kommissionens
anvisningar och EU-domstolens rattspraxis &r bestimmelsens tillimpningsomrade snévt och
undantag kan tillimpas endast i exceptionella situationer. De projekt som omfattas av
tillimpningsomradet for undantag ska betraktas som sé viktiga med tanke pa allménintresset att
det ankommer pé statsradets allmédnna sammantréde att avgora saken.

For att genomfora regeringsprogrammets foresats om tillimpning av MKB-forfarandet pé
vindkraftsprojekt foreslas att MKB-gransen for vindkraftsprojekt sénks frén 10 kraftverk till 5
kraftverk. Den totala effekten foreslas forbli 45 MW. Regeringsprogrammet innehaller en
foresats om att storleksgrénsen i fortsédttningen ska gilla alla industriprojekt. Det finns inte
nigon entydig definition av verksamhet i industriell skala. I MKB-direktivets punkt om kemisk
industri hénvisas till industriell skala. I kommissionens tolkningsvégledning for MKB-
direktivets projektforteckning (Interpretation of definitions of project categories of annex I and
IT of the EIA Directive (2015)) hinvisas i frdga om definitionen av industriell skala till
riktlinjerna for tolkning av industriutslédppsdirektivet (Q&A osa. IED Annex 1.9 What is the
meaning of "production on an industrial scale in Annex I section 4"?) som foljer: Nar industriell
skala faststills ska man beakta flera aspekter bl.a. produktens karaktir, industriell karaktir hos
anldggningen eller apparaterna som anvinds vid produktionen, produktionsvolym samt
kommersiellt syfte (verksarnhet mot vederlag) I riktlinjerna konstateras det att produktion for
kommersiella syften dr ett starkt tecken pé att skalan &r industriell, men det rdcker inte som enda
kriterium. Aven miljokonsekvenserna lyfts fram. Icke- industriell skala r ater tillverkning
enbart for eget bruk (hushall, forskning, laboratoriebruk). MKB-lagen forutsitter att projekten
enligt projektforteckningen alltid, oberoende av omgivning, sannolikt medfor betydande
miljokonsekvenser (3 § 1 mom. i MKB-lagen), vilket har beaktats nér storleksgrénsen faststillts.
Trots att dven ett enskilt vindkraftverk kan vara kommersiellt, kan det inte anses uppfylla MKB-
lagens ovanndmnda villkor for ett projekt som ska tas in i projektforteckningen. Det bor pépekas
att ett projekt som underskrider projektforteckningens storleksgrins kan underkastas MKB-
forfarande genom ett enskilt beslut, om det konstateras att det sannolikt medfor betydande
miljokonsekvenser.
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4.1.10 Utveckling av elektronisk kommunikation

Som ett led i projektet for samservicetjdnster utvecklas digitala tjanster. Fungerande
elektroniska system &r en central forutsdttning for att uppnd smidighet och enhetlighet i
behandlingen av miljédrenden samt for att genomfora forslagen i denna proposition. Forslagen
om utveckling av elektronisk kommunikation géller en storre helhet &n denna proposition.

I lagen om behandling av miljodrenden foreslas bestimmelser om att ans6kningar som géller
ett projekt ska ldmnas in till Tillstdnds- och tillsynsverket elektroniskt. Om
verksamhetsutdvaren &r en fysisk person, kan tillstdndsansokan emellertid 1dmnas in pa papper.
Avsikten dr att den elektroniska kontaktpunkten ska utnyttjas enhetligt f{or
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter.

Det allménna maélet for digital samservice ar att samla kommunikationen kring det nya
Tillstands- och tillsynsverkets tillstinds- och tillsynstjanster till tjansten Tillstdnd och tillsyn.
Tjansterna sammanfors stegvis sé att en befintlig tjanst integreras med den eller alternativt
skapas en ny e-tjanst. Om en tjanst dnnu inte finns som e-tjdnst inréttas de tjdnster som man
viljer att genomfora som e-tjénster i tjdnsten Tillstdnd och tillsyn.

Tjansten Tillstand och tillsyn &dr en del av helheten Finlands digitala kompass som mdjliggor
digitalisering av héndelser i manniskors liv och foretagens verksamhet. Tjénsten utvecklas
aktivt och nya tillstdind och meddelanden fogas till tjénsten stegvis. Arbets- och
ndringsministeriet och miljoministeriet har sedan ingédngen av 2024 effektiviserat sitt samarbete
i syfte att ta i bruk tjansten Tillstdnd och tillsyn som ett enda servicestélle for miljorelaterade
drenden i samband med regionforvaltningsreformen.

Miljoministeriet har 2023 slutit ett samarbetsavtal med finansministeriet om att forbittra
produktiviteten hos tillstdindsprocesserna och tillsynsprocesserna genom att utveckla
digitaliseringen (LUVAKE), och inom ramen for det utvecklas servicehelheter med
produktivitetsfinansiering fram till 2027. I detta projekt beaktas dven gemensam utveckling,
som sidkerstiller att de 16sningar som genomfors inom projektet dr kundorienterade, effektiva
och interoperabla mellan sdvdl NTM-centralerna och regionforvaltningsverken som med andra
digitaliseringsprojekt. Behoven och mojligheterna nér det giller projektet Tillstand och tillsyn
samt projektet Ryhti, som bygger upp datasystemet for den byggda miljon, beaktas. I borjan av
2024 har miljoministeriet dessutom inlett det s.k. YTY-projektet som utvecklar
informationsstrukturer och interoperabilitet inom miljovérden. Inom detta projekt &r mélet att
identifiera och skapa informationsmodeller for uppgifter som &r gemensamma for olika
informationssystem och mojliggora enhetligt flode och enhetlig anvindning av uppgifter som
valts att med hjélp av integrationer och grianssnitt mellan olika system.

En “digital samservice” for miljofragor ar resultat av flera digitaliseringsprojekt. Projektet
Samordning av digitaliseringen av samservicetjinster (YLP Digi) ér en del av miljoministeriets
projekt for samservicetjanster. Samordningsprojektet inleddes varen 2024 och samordnar
framskridandet av helheten for digitalisering av samservicetjédnsterna. Avsikten ar att i arbets-
och néringsministeriets tjanst Tillstdnd och tillsynstjdnst bygga upp en heltdckande digital
sokkanal for tillstind. Via denna kanal kommer ansdkningarna att styras till
informationssystemet for den myndighet som svarar for det aktuella tillstdndet. I denna tjanst
kan verksamhetsutdvarna ansdka om de viktigaste miljotillstdnden och skota drenden hos den
nya statliga myndigheten. Malet 4r att myndigheterna ska kunna anvinda sig av den information
som andra myndigheter samlat in i samband med sina tillstdndsprocesser. De nuvarande
tjdnsterna kan anvindas i utvecklingsarbetet.
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Det ar naturligt att genomfora de dndringar i frdga om digitaliseringen som RED IlI-direktivet
kréver genom att komplettera den RED II-tjénst som redan finns i tjdnsten Tillstdnd och tillsyn.
Dessutom bor det utredas vilka digitaliseringsatgiarder som forordningen om nettonollindustrin
och forordningen om kritiska ramaterial krdver. P4 grund av de &ndringar i
gemenskapslagstiftningen som beslutas véaren tillkommer fran och med 2026 ytterligare behov
av att samla information, gora den tillgénglig for allmédnheten, publicera den i datanétet och
lamna den till Europeiska kommissionen. Strdvan ar att i sa stor utstrickning som mojlighet
hantera och publicera information genom att utnyttja nuvarande tjanster som produceras av UF-
centret. Utvecklingen kommer emellertid att kréva resurser, som man dnnu inte har forberett sig
pa i planen for de offentliga finanserna.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Allmént

Det dr utmanande att bedoma konsekvenserna av de dndringar som foreslés i friga om de
tillstindsforfaranden som hor till Tillstands- och tillsynsverkets behdrighet, eftersom forslagen
1 manga avseende &r beroende av sévél hur Tillstands- och tillsynsverkets rutiner utvecklas och
hur smidiga de blir som hur de digitala verktygen borjar fungera. Dessutom maste man beakta
fordndringarna i den allmidnna verksamhetsmiljon i samhéllet samt andra projekt som pé olika
sétt anknyter till utvecklingen av tillstindsférfarandena och som behandlas mer ingaende i
avsnitt 11.1. Det nya Tillstands- och tillsynsverkets sektorsévergripande och rikstdckande
verksamhet samt stirkta centraliserade expertis kan tillsammans med forslagen hér antas gora
tillstdndsforfarandena smidigare och mer forutsdgbara, men beddmningen dr i detta skede
forenad med osédkerheter. Det bor beaktas att forslagen hér delvis hinfor sig till dndringar i
myndighetsstrukturen som trader i kraft forst i borjan av 2026 och till utvecklingen av den nya
myndighetens verksamhet.

Miljoutskottet konstaterar i sitt betinkande om dndring av lagen om behandling av miljoskydds-
och vattenirenden vid regionforvaltningsverken (MiUB 14/2024 rd — RP 196/2024 rd) att
utskottet tidigare betonat (MiUU 1/2023 rd — U 7/2023 rd) att miljorelaterade
tillstandsforfaranden har en viktig roll inte bara for att klimat- och naturmalen ska nés utan
ocksé med tanke pa investeringarna i den grona omstdllningen och en forutsdgbar
verksamhetsmiljo, den ekonomiska tillvixten och hanteringen av miljorisker. Utskottet har
lange uppmuntrat till utveckling av miljotillstdndsforfarandena och betonat att fungerande och
smidiga miljotillstdindsforfarandet kréver inte bara att lagstiftningen &r uppdaterad utan ocksé
att forvaltningen dr tydlig, myndigheterna har tillrdckliga resurser och att digitaliseringen
utnyttjas effektivt. Enligt utskottet kan funktionella och processuella fordelar i verksamheten
uppnés genom att forvaltningen centraliseras till en enda riksomfattande miljomyndighet.

De forslag som ldggs fram hér, t.ex. lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands-
och tillsynsverket och bestdmmelserna i den om proaktiv styrning och samverkan, samordning
och gemensam behandling, baserar sig delvis pa géllande bestimmelser, men nér de uppdateras,
utvidgas och sammanfors i en lag frimjas hanteringen av tillstdndsforfarandena som en helhet.
Forslagen kan ocksd vara dgnade att forkorta tillstindsforfarandets totala lingd samt Oka
forutsdgbarheten. For den som ansoker om tillstind bedéms de foreslagna dndringarna synas
t.ex. sd att behandlingen av &renden blir mer enhetlig och forutsdgbar, den proaktiva
diskussionen med myndigheten och myndighetsstyrningen stirks, forfarandena blir tydligare,
den elektroniska kommunikationen effektiviseras och handldggningstiderna forkortas.

Den nya lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ersitter
den nuvarande lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
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regionforvaltningsverken. Den lagen upphivs till f6ljd av regionforvaltningsreformen och den
pafdljande nedldaggningen av regionforvaltningsverken. Saledes kan reformen betraktas som
nddviandig.

Det foreslagna upphédvandet av samordningslagen baserar sig pa en analys som visar att den
nuvarande lagen inte fungerat och att dess tillimpningsomradde krymper p& grund av
fordndringarna i regleringsmiljon. Eftersom sokanden har kunnat besluta om samordning ska
anviandas, och denna mdjlighet knappt alls har utnyttjats i praktiken, kan man anta att
upphédvandet av lagen inte har nagra sarskilt betydande konsekvenser med avseende pa
tillstdndsforfarandenas smidighet. Inrdttandet av Tillstdnds- och tillsynsverket samt
klarlaggandet av bestimmelserna om tillstindsfoérfaranden bidrar dock sannolikt till att fraimja
myndigheternas samarbete kring tillstindsforfarandena bade inom Tillstands- och tillsynsverket
och i férhallande till andra myndigheter, vilket ar viktigt med tanke pa smidigheten. Det 4r ocksé
nodvéndigt att beakta att centraliseringen av statens tillstdndsuppgifter och den stirkta
proaktiviteten samt eventuella konsekvenser av t.ex. forordningen om kritiska rdmaterial kan
oka verksamhetsutovarnas intresse for samordningsforfarandet. NTM-centralernas
myndighetsuppgifter i anslutning till MKB-forfarandet overfors ocksé till Tillstinds- och
tillsynsverket, vilket frimjar samordningen av olika faser i fOrfarandet inom samma
verksambhet.

Konsekvenserna av att den gemensamma behandlingen utvidgas hanfor sig i forsta hand till
undantag enligt naturvdrdslagen, eftersom gemensam behandling av tillstind enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen redan dr etablerad praxis och till denna delar foreslds inga
betydande &ndringar i1 regleringen. Det bor dock pépekas att dven nér det giller
miljoskyddslagen och vattenlagen utvidgas tillimpningsomradet ndgot och omfattar i princip
vid sidan av verksamhet som orsakar risk for fororening av vatten &ven andra potentiella
anmélningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som géller samma verksamhet eller
projekt, om inte gemensam behandling &r onddig. I praktiken bedéms detta 4ndé inte innebéra
nagon betydande fordndring jamfort med nuldget. Konsekvenserna av utvidgningen av den
gemensamma behandlingen for tillstdndsprocesserna pé allmén niva ar sannolikt ganska sma i
kvantitativt hinseende. Antalet fall dir man hos Tillstdnds- och tillsynsverket kommer att
behandla ett tillstand till undantag enligt naturvardslagen tillsammans med ett tillstdnd enligt
vattenlagen eller ett miljotillstind berdknas pa basis av antalet beslut om undantag under aren
20152023 uppgd till hogst nagra tiotal per &. A andra sidan dr de undantag som
naturvardslagen kréver sirskilt fran skyddet av arter ofta betydelsefulla for inledandet av
verksamheten. Om undantag inte beviljas dr det i allmédnhet inte heller mdjligt att inleda
verksamheten pad planerat sdtt. Da kan samtidig behandling av miljdtillstind och
vattenhushallningstillstdnd samt tillstind till undantag enlig naturvardslagen vid samma
myndighet, ett enda tillstdindsbeslut och besvérsrdtten 1 anslutning till det gora
tillstandsprocessen som helhet vdsentligt smidigare och snabbare.

Till den del det 4r frdga om gemensam behandling vid Tillstands- och tillsynsverket kan den i
ndgon man antas paverka den totala handliggningstiden for tillstdndsansokningar. Detta
kommer pé fraga sérskilt i sddana fall dar ett tillstdnd till undantag enligt naturvérdslagen &r
med. Vid bedomningen maste man beakta att i nuldget har undantag enligt naturvardslagen
avgjorts sjalvstandigt av NTM-centralerna, oberoende av regionforvaltningsverkets Ovriga
tillstindsforfarande, och dérfor ar det svart att beddma hur den utvidgade gemensamma
behandlingen péverkar den totala lingden. I nuldget har processen som géller tillstdnd till
undantag kunnat vara anhéngig redan fore andra tillstindsansokningar, men ocksa samtidigt
eller senare. Handldggningstiden for en ans6kan som gillt enbart undantag enligt
naturvardslagen har kunnat vara kortare dn for miljotillstand eller tillstand enligt vattenlagen.
Med tanke pa handldggningstiden &r det dock vésentligt att beakta den tillstdindshelhet som
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projektet krdaver. Att den gemensamma behandlingen gor forfarandet snabbare beror pa att
undantag enligt naturvirdslagen och de utredningar som hénfor sig till dem kan forutségas och
beaktas samtidigt med andra utredningar, som en del av den &vriga tillstdndsprocessen.

Forslagen om samordning av tillstdndsforfarandet och MKB-forfarandet bedoms pé allmén niva
gora tillstandsforfarandet smidigare. Utvidgningen av tillimpningsomradet for gemensamt
hérande om MKB-beskrivningen och tillstindsansokan gor det mojligt att béttre samordna de
utredningar och behdvs och paskyndar forfarandena. Antalet projekt som ldmpar sig for
gemensamt horande kan antas variera arligen eller periodvis. Enligt NTM-centralernas
bedomning skulle cirka 8 projekt (7 procent av de MKB-projekt som inleddes under éret) ha
kunnat vara lampliga for gemensamt horande om tillstdndsansékan och MKB-forfarandet 2022,
och 2023 kunde antalet ldmpliga projekt ha varit cirka 19 (19 procent av de MKB-projekt som
inleddes under aret).

Ett med tanke pa konsekvensbedomningen visentligt ramvillkor hanfor sig ocksa till de
elektroniska systemens funktionsduglighet. Trots att en del av forslagen kan genomforas utan
ett heltickande och interoperabelt tillstandssystem, forutsitter en stor del av forslagen
fungerande elektronisk &rendehantering. Detta giller savdl den inledande fasens proaktiva
styrning och samverkan som behandlingen och avgoérandet av tillstindsansdkningar. Sdsom
konstateras i avsnitt 4.1.10 pagar utvecklingsarbete som géller detta. Projektet Samordning av
digitaliseringen av samservicetjinster inleddes varen 2024 och &r en del av miljoministeriets
projekt for samservicetjinster.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

De forslag som hanfor sig till Tillstinds- och tillsynsverkets tillstindsforfaranden bedéms inte
ha nagra konsekvenser for hushallen. Forslagen hanfor sig i huvudsak till forfaranden mellan
verksamhetsutdvarna och myndigheterna samt olika intressentgrupper. Inte heller forslagen om
gemensamt horande om Tillstdnds- och tillsynsverkets tillstindsforfaranden och MKB-
forfarandet har ndgra nimnvérda ekonomiska konsekvenser for hushallen. Samordningen av
miljorelaterade forfaranden och centraliseringen av behorigheten till en myndighet kan dock
samtidigt frimja hushallens mojligheter att fa en tydligare helhetsbild av verksamheten.

Forslagen kan antas ha konsekvenser for hushéllen och enskilda framfor allt till den del som
forslagen inverkar pa delaktigheten och resurserna i anslutning till den. Exempelvis forslagen
om utvidgning av den gemensamma behandlingen samt gemensamt hérande om MKB- och
tillstandsforfarandena kan delvis minska antalet hdranden, men & andra sidan kan projektens
omfattning dka antalet dokument. Nar det géller konsekvenserna av projekt for gron omstéllning
ar det ocksé nodvéndigt att beakta det 6kade antalet och deras geografiska placering, vilket kan
leda till regionala skillnader. Inverkan av regionala skillnader minskar dock genom Tillstdnds-
och tillsynsverkets rikstdckande behdrighet, som gor att behandlingen av drenden och besluten
forenhetligas.

Tillstdinds- och tillsynsverkets  rikstickande  behdrighet, sammanforandet av
regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas miljouppgifter, den starkare sakkunskapen
samt tillstindsforfarandets béttre forutsdgbarhet och de enhetligare forfarandena kan frimja
arendehelhetens begriplighet och klarlagga tillstdndsforfarandet som helhet ur alla parters och
andra delaktigas synvinkel. I princip kan de kostnader som delaktigheten medfor for enskilda
parter och skadelidande minska om synpunkterna oftare kan koncentreras till en tidpunkt och
synpunkter som framforts vid ett tillfille beaktas i flera forfaranden. Engéngsarbetet for den
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som ska ge utldtande blir visserligen storre nér det samtidigt ordnas horande om ett storre
material. Den totala arbetsméngden beddms dock minska jaimfort med om det ordnas separat
horande om t.ex. miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansdkan. Delaktighetens
inverkan kan dock minska vid gemensamt hdrande, eftersom responsen pa
miljokonsekvensbeskrivningen inte ldngre inverkar pa den projektansvariges projektplan och
tillstdndsansokans innehall. Parterna har inte heller tillgang till kontaktmyndighetens
motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser eller andra myndigheters
utlatanden om miljokonsekvensbeskrivningen nér de yttrar sig, vilket kan gora det svérare att
fa en helhetsbild av projektets konsekvenser. Den sdnkta storleksgransen i MKB-forfarandet for
vindkraftverk 6kar mojligheterna till delaktighet vid mindre vindkraftsprojekt dn nu.

Konsekvenser for foretag

Med avseende pé tillstindsforfarandena bedéms centraliseringen av myndigheterna samt
forenhetligandet och effektiviseringen av behandlingen minska foretagens kostnader, eftersom
Tillstdnds- och tillsynsverkets proaktiva styrning och samverkan och de behov som hanfor sig
till olika tillstand eller de utredningar och beddomningar som de forutsétter samordnas i storre
utstrdckning dn nu. I fortsittningen ansvarar en myndighet, Tillstands- och tillsynsverket, oftare
for behandlingen av tillstindsidrenden. I borjan av tillstandsprocessen forsoker man bilda sig en
helhetsuppfattning om de tillstind som projektet eller verksamheten kridver, vid behov
diskuterar man ramvillkoren for projektet eller verksamheten och om det behdvs ordnas ett mote
med alla myndigheter och andra aktdrer som dr vésentliga for processen, vilket i bista fall kan
effektivisera behandlingen av drendet pé ett betydande sétt och forbéttra informationsutbytet ur
foretagens synvinkel. I tillstindsansokningar som giller samma verksamhet eller projekt
forutsétts och ldmnas ofta samma eller delvis 6verlappande uppgifter eller utredningar. Med
tanke pa forfarandet &r det inte effektivt att upprepa samma saker separat for olika myndigheter.

Genom forslagen om stirkt proaktiv styrning och samverkan far myndigheterna och
verksamhetsutdvarna en sé enhetlig och tydlig bild som mgjligt av processen redan frén borjan.
Detta kan antas gora besluten mer enhetliga och leda till att kvaliteten pé tillstdndsbesluten
forbattras. Nar det géller handldggningstiderna antas forslagen paskynda forfarandena i nagon
man, men till denna del méste man beakta de betydande skillnader som hinfor sig till
miljorelaterade tillstdndsdrendens karaktdr och omfattning. De projekt som &dr foremal for
tillstandsbehandling kan vara lokala, regionalt begransade och ha sma konsekvenser, men de
kan ocksa vara storskaliga och ha betydande konsekvenser. Handlaggningstiden kan ocksa
paverkas av att projektet omfattas av ett eventuellt foretradesforfarande. Det &r ocksa visentligt
att myndigheterna har tillrdckliga resurser for att stodja smidig behandling. Salunda kan man
bedoma att de totala handlaggningstiderna eventuellt paskyndas fran négra veckor till flera
manader, beroende pa projekt.

Inrdttandet av det rikstickande Tillstdnds- och tillsynsverket och nyttjandet av verkets
sakkunskap inom olika delomréden forenhetligar ocksé behandlingen av tillstdndsprocesser och
tillsynen Over tillstdnd i hela landet. Ur foretagens synvinkel stirker detta enhetligheten och
jamlikheten i hela landet. Myndighetens interna remissférfarande forsvinner ocksa till stor del,
viket gor beslutsfattandet flexiblare och smidigare. I vissa fradgor med anknytning till MKB-
forfarandet och Naturabedomningar forutsétts dock skriftlig dokumentation inom myndigheten,
sd att det sdkerstélls att beslutsfattandet ar transparent for savil de sokande som andra aktorer.

Utvecklandet av ett elektroniskt tillstindssystem fraimjar smidigare kommunikation, med vars
hjdlp foretagen t.ex. kan fylla i tillstdndsansokningarna enklare och é&ven f6lja
tillstdndsprocessen i realtid. En del av den uppskattade nyttan for foretagen bestar sannolikt i de
fordelar som utvidgningen av det elektroniska &rendesystemet for med sig. Aven

&9



uppskattningen av handldggningstiden i tillstindsdrenden gor foretagens verksamhet mer
forutsdgbar. Till den del det &r friga om ett foretradesforfarande eller verksamhet eller ett
projekt som baserar sig pd EU-férordningar ska tidsfristen for behandling enligt forslaget vara
mer bindande dn enbart en uppskattning.

Utvidgningen av gemensam behandling leder oftare &n nu till behandling hos en myndighet, ett
beslut och eventuellt en besvérsskrivelse. Detta minskar de olika tillstdndsprocessernas faser
och antalet 6verlappande dokument som krévs i dem, vilket ldttar upp foretagens administrativa
boérda och eventuellt ocksd péaskyndar tillstindsforfarandena. De ekonomiska konsekvenserna
for foretagen berdknas bero ndstan enbart pa snabbare investeringar. Aven fOretagens
administrativa kostnader kan sjunka nagot, om den totala arbetstid som anvénds for att bereda
ansOkningar minskar. I praktiken kan ocksé t.ex. behovet av eventuella konsulttjanster minska.
Detta &ar dock forenat med osdkerhet, eftersom den samtidiga reformen av statens
regionforvaltning kan framfor allt i den inledande fasen medfora utmaningar till f6ljd av att
forvaltningsstrukturen foréndras. Nér regionforvaltningsverken och vissa av NTM-centralernas
uppgifter sammanfors till det nya Tillstands- och tillsynsverket fordndras oundvikligen en del
av de etablerade rutinerna, vilket till en borjan ocksé kan foérdroja processerna och dven annars
orsaka oklarheter i verksamheten. Har spelar genomforandet av reformen och det redan
pagéende arbetet med att utveckla verksamhetsmodellerna och digitaliseringen en central roll.

Bestdmmelserna om tillstandsférfaranden i samtliga tre EU-réttsakter (férordningen om kritiska
rdmaterial, forordningen om nettonollindustrin och RED III-direktivet) som granskas inom
lagstiftningsprojektet om tjénster fran ett enda servicestélle forenas av att medlemsstaterna
aldggs att wutse en eller flera kontaktpunktsmyndigheter for samordningen av
tillstindsforfaranden. Detta har redan genomforts i fraga om férordningen om nettonollindustrin
och CRMA-f6rordningen genom att foreskriva att tva olika regionforvaltningsverk ska skota
uppgifterna om kontaktpunkt. Genom den nya lag om behandling av miljédrenden som foreslés
i denna proposition &verfors dessa uppgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket. Denna
kontaktpunktsmyndighets uppgifter stricker sig fran ansdkningshelhetens inledande faser
(konstaterande av att ansokan dr komplett) till delgivning av de behoriga myndigheternas beslut.
Uppgifterna omfattar den helhet av tillstdnds- och andra administrativa forfaranden som krévs
for de projekt som hor till tillimpningsomradet, inklusive bl.a. forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. De fragor som héanfor sig till dessa EU-forpliktelser ar
komplicerade och svara att behdrska, och darfor kan kontaktpunktsmyndighetens verksamhet
innebéra ett betydelsefullt stod for foretagen. Kontaktpunktmyndighetens radgivning och
styrning, samt en viss processledningsroll i tillstandshelheten, kan effektivisera och paskynda
forutséttningarna att genomfora projekt.

Den foreslagna regleringen kan i ndgon mén ocksa frimja investeringar i projekt som omfattar
kritiska och i synnerhet strategiska ramaterial. Foretrdde for strategiska projekt vid
tillstdndsforfarandet, skyndsamt forfarande vid fullféljdsdomstolen samt tidsfrister for
projektens tillstdndsforfaranden kan Oka fOretagens vilja att investera, ndr de foreslagna
bestimmelserna gor tillstindsforfarandena for projekten smidigare och processen mer
forutsdgbar. Det handlar dock om ny reglering, sa i detta skede &r bedomningen av antalet
projekt och deras konsekvenser férenad med osékerhet.

Forlangningen av det nuvarande foretrddesforfarandet, som beretts for att stddja gron
omstdllning, samt utvidgningen av det till vissa datacentraler som utnyttjar spillvdrme i
betydande mén samt till kirnkraftverk gor det mojligt att i storre utstrickning &n nu inkludera
grona investeringar i foretradesforfarandet, som har visat sig vara ett fungerande redskap for att
kombinera uppnaendet av miljomal och en hallbar ekonomisk tillvdxt. Att datacentraler och
kérnkraftverk laggs till de projekttyper som har foretridde inkluderar ocksé ett storre antal foretag
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an nu i frimjandet av gron omstillning. For kdrnkraftverkens del svarar utvidgningen ocksé pé
malen om teknikneutralitet. Salunda forbéttrar forslagen foretagens verksamhetsforutséttningar
att frimja gron omstéllning.

Nar det giller kdrnkraft pagar i Finland flera projekt betrdffande vilka forfaranden vid
miljokonsekvensbedomning kan inledas under eller efter 2025. Ungefér fem bolag har berttat
om sina prelimindra kérnkraftverksplaner 1 offentligheten. Under é&ren efter
miljokonsekvensbedomningen kan projekten gé vidare till miljotillstind och tillstdnd enligt
vattenlagen fore 2030. I Finland &r det mojligt att utveckla kdrnenergiteknik som anvénds i
kérnkraftverk. I Finland har ett bolag som levererar kdrnvarmeverk inlett sin verksambhet.
Antalet forfaranden som avser miljdtillstand och tillstdnd enligt vattenlagen i anslutning till
utvecklande av kérnfissionsteknik bedoms dock wvara litet fore 2030. Nagot
karnkraftverksprojekt som producerar energi genom kirnfusion forvéntas inte inledas i Finland
fore 2030. Tillstandsprocessen for ett projekt som utvecklar kérnfusionsteknik kan inledas i
Finland fére 2030, men mojligheten bedéms som liten.

Att en ny bestimmelse om foretrdde for projekt enligt vissa EU-férordningen tas in i lagen om
behandling av miljodrenden (8 §) stodjer stillningen for verksamhetsutovare vilkas
tillstindsdrenden behandlas enligt foretradesforfarandet.

Nar det géller den bestdmmelse som foreslés i 7 § och som motsvarar det nuvarande forfarandet
med foretrdde for gron omstédllning beddms den administrativa borda som sdkanden orsakas
vara liten. For en ansokan som géller det planerade projektet kan sokanden anvénda en utredning
som gjorts for ndgot annat forfarande, men som hénfor sig till DNSH-beddmning. I annat fall
ska sokanden gdra en ny utredning. Det dr emellertid frivilligt for sokanden att efterstriva
foretrade for sin tillstdndsansokan.

Miljoministeriet har 14tit géra en utredning om foretradesforfarandet och tillimpningen av
DNSH-kriterierna 2023 (Gaia Consulting). I utredningen intervjuades 10 foretag och projekt
som ansokt om foretrddesforfarande (verksamhetsutovare som hade ansokt om foretrdde hos
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland fram till juli 2023). Utifran utredningen kan man
bedoma att det har varit en vidlkommen del av behandlingsprocessen for tillstind enligt
miljolagen och vattenlagen. Storsta delen av verksamhetsutdvarna ansig att det arbete som
kravs for att fylla i DNSH-blanketten som ska fogas till begéran om foretrdde &r skiligt. For
verksamhetsutdvarna riackte det fran en till tva veckor att fylla i och f& DNSH-bedomningsdelen
och man hade konsulter att gora det. De flesta intervjuade ansag att kostnaderna for
konsultarbetet hade varit skiliga och en del av det 6vriga konsultarbete som maste skaffas i
anslutning till tillstindsforfarandet. Vid beddmningen utnyttjade flera sokande de
miljokonsekvensbeddmningar (MKB) och Naturabeddémningar som gjorts inom projektet samt
de DNSH-utredningar redan gjorts for ansékningarna om finansiering.

Sammanslagningen av hérandena om den miljokonsekvensbeskrivning som hénfor sig till
MKB-forfarandet och om de tillstdndsansokningar som Tillstands- och tillsynsverket behandlar
kan paskynda handlaggningstiden for de forhandsdvervakningsforfaranden som krévs for att
genomfora projektet. Gemensamt horande kan 1 bésta fall paskynda handlaggningstiden med
fyra manader. Ur verksamhetsutdvarens perspektiv dr & andra sidan en sammanslagning av
horandena forenad med risk for att responsen fran horandet om miljokonsekvensbeskrivningen
och den motiverade slutsatsen foranleder @ndringar i projektplanen och tillstdndsansdkan,
varvid det kan bli n6dvéndigt att kungora tillstindsansdkan pa nytt. I sa fall gar den tidsmissiga
nyttan av att hérandena sammanslogs forlorad, och den totala handlaggningstiden forldngs.
Omfattningen och noggrannheten av MKB-forfarandena i tillstaindsansokningsfasen oOkar
sannolikt, eftersom noggrannheten hos de utredningar som gors for MKB-forfarandet motsvarar

91



1 stor utstrickning noggrannheten hos tillstindsansdkan. Detta kan 6ka den projektansvariges
kostnader i nidgon mén. A andra sidan kan noggrannare utredningar for MKB-forfarandet
eventuellt ersitta de utredningar som krivs separat for ansdkan, vilket ater kan minska den
projektansvariges kostnader.

Den mojlighet som foreslas for den projektansvarige att inleda MKB-forfarande utan den
behoriga myndighetens beslut i det enskilda fallet paskyndar inledandet av MKB-forfarandet.
Avsaknaden av beslutsforfarande som géller tillimpning av MKB-forfarandet minskar den
projektansvariges kostnader till den del som de uppgifter som ndmns i 1 § i MKB-forordningen
inte behdver sammanstéllas. Enligt NTM-centralernas uppskattning skulle det har kunnat finnas
cirka 5 dylika projekt 2022 och 2023 skulle de ha kunnat var cirka 3.

Aren 2019-2023 meddelades 18 MKB-beslut dir det krivdes MKB-forfarande for projekt som
omfattade minst 5 vindkraftverk. MKB-forfarandet 6kar i ndgon mén den projektansvariges
kostnader och den tid som gar at till MKB-forfarandet. Kostnaderna och tidsanvéndningen
paverkas av projektets planldggningsbehov. Om vindkraftverket ockséd behover en plan, kan
miljokonsekvenserna bedomas samtidigt for bagge forfarandena. Forfarandena eller hdrandena
kan ocksé kombineras.

Propositionens konsekvenser for foretagen bedoms sammantaget vara i huvudsak positiva. Hur
mycket forfarandena paskyndas samt utredningarnas omfattning och inriktning och den
arbetsméngd de kriver dr dock beroende av det enskilda fallet och i stor utstrdckning av bl.a.
projektens omfattning och komplexitet, sa det &r inte mojligt att exakt uppskatta forslagets
konsekvenser i euro eller for enskilda foretag.

I fréga om de konsekvenser och sarskilt kostnader som orsakas foretagen har man ocksd bedomt
mojligheten att utnyttja rdknaren for regleringsbordan. Det dr dock mycket utmanande att
berdkna de detaljerade och foretagsspecifika kostnaderna, eftersom forslagen &r kopplade till
och beroende av t.ex. reformen av statens regionforvaltning och de betydande &ndringar i
myndighetsstrukturen som den medfor. Detta &r ocksé forenat med kunskapsbrister eftersom
det inte finns nagon systematisk uppfoljning av den arbetstid som forfarandenas olika
delomrédden krdver. Dérfor har inte ansetts motiverat att forsdka utnyttja rdknaren for
regleringsbordan vid bedémningen av den administrativa borda eller kostnadsbesparingar som
forslagen eventuellt medfor.

I fraga om de kostnader som orsakas foretagen bor det dessutom beaktas att regeringen vid
ramforhandlingarna den 23 april 2025 enades om en plan for de offentliga finanserna for 2026—
2029. Kostnadsmotsvarigheten for avgiftsbelagda miljo- och vattenhushéllningstillstind vid
Tillstands- och tillsynsverket ska hojas. En hojning av kostnadsmotsvarigheten och darigenom
tillstandsavgifterna okar foretagens kostnader. Pa grund av tidtabellen har dessa konsekvenser
inte kunnat bedémas nirmare i samband med denna proposition.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Skotseln av miljorelaterade tillstindsuppgifter reformernas och gors smidigare genom
propositionen. Forslagens konsekvenser for den offentliga ekonomin sérskilt wur
samhéllsekonomisk synvinkel &r i stor utstrickning indirekta, men potentiellt betydande
tillsammans med omorganiseringen av regionforvaltningen. Exempelvis skatteinkomsterna och
sysselséttningseffekterna av ett enskilt projekt eller en enskild investering kan vara betydande.
Dessutom ar investeringarnas attraktionskraft och, i friga om investeringar i gron omstéllning,
deras utslappsminsknings- och kolhandavtryckspotential beaktansvérda faktorer med avseende
pa de totalekonomiska konsekvenserna. Som konsekvenskanal fungerar hir sirskilt den 6kade
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smidigheten i frdga om investeringar samt det stirkta fortroendet for den offentliga
forvaltningens forméga att skapa réttvisa och stabila forutsittningar for foretagsverksamhet nér
tillstands- och tillsynsverksamheten forenhetligas. Sarskilt smidiga och forutsdgbara
investeringstillstdnd kan fungera som en viktig konkurrensfordel for Finland i konkurrensen om
internationella foretags storinvesteringar. Intresset for att investera i Finland ar kopplat sérskilt
till tillgngen pa el till skéligt pris samt ett smidigt tillstandsforfarande.

Exempelvis Finlands Naringsliv EK:s datafonster for investeringar i den grona omstéllningen
innehaller for ndrvarande planerade eller padgéende investeringar for cirka 270 miljarder euro
(1ast 4.11.2024). Av dessa ér cirka 14 miljarder redan i produktion; merparten av projekten ar
fortfarande 1 en tidig planeringsfas. Datafonstrets innehall &r i ménga avseenden endast
riktgivande, och alla fortecknade investeringsprojekt kommer inte att forverkligas. Det &r i
praktiken fraga om projektens och aktdrernas egna investeringsplaner, men som siddana ger de
dnda en allmén bild av investeringsmdjligheterna.

Konsekvenserna for samhillsekonomin av de potentiella investeringarna i datafonstret har
analyserats genom en sirskild utredning som bestdlldes av Finlands Naringsliv EK,
Akkuteollisuus ry, Bioenergi rf, Finsk Energiindustri rf, Metallinjalostajat ry, Finlands
fornybara rf och Finlands viétgaskluster. Utredningen genomférdes av Gaia Consulting Oy
(from. 1.9.2024 Sweco) och den finns tillginglig pd adressen ek.fi/wp-
content/uploads/2024/10/Loppuraportti Vihrean-siirtyman-investointien-vaikutusten-
arviointi-1.pdf. Enligt utredningen skulle Finlands bruttonationalprodukt vara 3 miljarder euro
hogre per ar, om en femtedel av de grona investeringsprojekt som nu &r fortecknade i
datafonstret skulle forverkligas. Enligt utredningen skulle sysselsittningen 6ka med 12 000
personer per ar. Skatteinkomsterna skulle 6ka kumulativt med 6ver 16 miljarder euro under
projektens 30-&riga livscykel. Skalan pd de ekonomiska konsekvenserna skulle enligt
utredningen véxa avsevért, om en storre del av den nuvarande projektstocken pa néstan 270
miljarder euro skulle forverkligas.

Aven finansministeriet har i sin ekonomiska Oversikt frin juni 2023 uppskattat att om
investeringar i gron omstillning for t.ex. cirka 18 miljarder euro skulle forverkligas detta
artionde, skulle det i vilket fall som helst betyda att investeringarna 6kar med 3 miljarder euro
per ér, dvs. med cirka en procent i forhdllande till BNP. P4 allmén nivd kan man séledes
uppskatta att konsekvenserna dven for skatteinkomsterna och sysselséttningen skulle vara
betydande om investeringarna kommer igang. Genom forslagen i denna propositionen ar det
mojligt att bidra till ett positivt investeringsklimat och skapa ett forutsdgbart regleringsfilt, men
samtidigt dr det nddvindigt att betona att dven andra samhaillsfaktorer har en mycket stor
inverkan.

Konsekvenserna for den offentliga ekonomin av att tillstindsfoérfarandena effektiviseras och
delvis forenhetligas uppkommer till stor del genom att den totala arbetstid som myndigheterna
anvinder for behandlingen av en tillstindsansdkan péverkas samt genom att de olika
behandlingsfaserna samordnas intensivare dn nu och dverlappningar kan utgallras. Om den
totala tid som behdvs for behandlingen av drenden forkortas inverkar det dessutom ofta direkt
pa inflodet av skatteinkomster och sysselséttningen. Till denna del kan man lyfta fram sérskilt
tre forslagshelheter betrdffande vilka det dr nodvéndigt att bedoma konsekvenserna for den
offentliga ekonomin: starkare proaktiv styrning, forlingning av fortradesforfarandet for gron
omstdllning samt konsekvenserna av nya EU-bestdimmelser.

Nér proaktiviteten starks kan myndighetens arbetsmédngd 6ka ndgot, eftersom Tillstands- och
tillsynsverkets proaktiva styrning och delvis samordnande roll i tillstdndsforfarandena betonas.
Denna hénfor sig exempelvis till kundservice och radgivning, nédvandig kontakt med olika
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myndigheter, ordnandet av eventuella forhandsmoéten, viss projekthantering av
tillstandsbehandlingshelheten samt behandlingstidtabeller. A andra sidan vidtas delvis
motsvarande atgirder i regionforvaltningsverken och NTM-centralerna redan nu, sé det &r inte
fraga om en helt ny uppgift. Den gillande lagstiftningen innehéller bestimmelser som betonar
proaktiva forfaranden, sdsom radgivning enligt 8 § och samarbete mellan myndigheterna enligt
10 § i forvaltningslagen. Dessa kompletteras av t.ex. vissa preciseringar av radgivningen och
ordnandet av mdten i miljolagstiftningen. Forslagen i denna proposition baserar sig saledes
delvis pé géllande lagstiftning och &ven pa praxis, men sammanslagningen av myndigheter och
stiftandet av lagen om behandling av miljé4drenden framjar enhetligare proaktiv styrning i syfte
att stirka smidigheten i forfarandena.

Nar Tillstdnds- och tillsynsverkets interna rutiner utvecklas ar det mojligt att utforma tydliga,
rikstickande, och eventuellt delvis automatiserade verksamhetsmodeller eller modeller som
baserar sig pé elektroniska system, vilket kan effektivisera verksamheten. Det ovanndmnda
géller ocksa forslaget om gemensamt horande om MKB-beskrivningen och tillstdndsansékan.
Dess inverkan péi den offentliga ekonomin beddms vara litt positiv eller neutral. Vid
bedomningen maste man dessutom beakta att i denna proposition foresldas det att
samordningslagen upphdvs, och att dess bestimmelser delvis, men med klart mer begrénsat
tillimpningsomrade, intas i den nya lagen om behandling av miljédrenden. I och med detta
minskar Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter som géller samordning av tillstdnd, &ven om
man samtidigt maste beakta att regleringen knappt alls har tillimpats i praktiken. Det bor ocksd
beaktas att centraliseringen av statens tillstindsuppgifter, den stirkta proaktiva styrningen,
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter samt konsekvenserna av t.ex. forordningen om kritiska
ramaterial kan 6ka verksamhetsutdvarnas intresse for samordning av miljétillstand och tillstand
enligt vattenlagen samt gruvtillstind. Av denna orsak ar det motiverat att ta in bestimmelserna
om samordning i den nya lagen om behandling av miljodrenden trots att den géllande
samordningslagen tillimpats endast i ringa utstrackning. Se dven foljande avsnitt 4.2.3 om
konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

Nir det giller den proaktiva styrningen dr det ocksa nddvéndigt att fasta uppmirksamhet vid
frigan om den ska vara avgiftsbelagd eller avgiftsfri. Nar den proaktiva styrningen stirks
forutsétter det att man bedomer i vilken mén det &r fraga om s.k. normal avgiftsfri rddgivning
och till vilken del det ar fraga om myndighetens andra eventuellt avgiftsbelagda uppgifter som
gar langre dn sa. Griansdragningen mellan dessa &r ofta utmanande ndr det géller miljodrenden.
Exempelvis vid regionforvaltningsverken har proaktiva méten eller radgivning i samband med
tillstdndsforfaranden i praktiken tills vidare ansetts vara avgiftsfria, men radglvmngen kan i
sjdlva verket redan nu anses vara mycket mer omfattande och djupgdende &n den radgivning
som avses i 8 § i forvaltningslagen. Vid proaktiv rddgivning i miljorelaterade tillstdndsérenden
fokuserar man ofta pa synnerligen kriavande faktainnehall.

En eventuell utvidgning av avgiftsskyldigheten 4dr dock en helhet som berér hela
miljoregleringsfiltet och som forutsitter en mer omfattande granskning av den materiella
lagstiftningen samt en grundlig rdgang i forhallande till t.ex. den radgivning som avses i 8 § i
forvaltningslagen och eventuellt annan lagstiftning. Av denna orsak har miljoministeriet under
varen 2025 inlett ett separat lagstiftningsprojekt om eventuell avgiftsskyldighet for Tillstands-
och tillsynsverkets myndighetsuppgifter, dar andringsbehoven och kostnadseffekterna bedoms
nirmare.

Det kan antas att sammanslagningen av de nuvarande regionforvaltningsverken och NTM-
centralerna ndr Tillstdnds- och tillsynsverket inrdttas medfor synergifordelar.
Sammanslagningen av tva centrala miljomyndigheter mojliggor t.ex. utnyttjande av bredare
expertis oberoende av region, specialiserad kompetens, ndrmare kontakt mellan tillstands- och
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tillsynsforfarandena samt farre Gverlappande processer. P4 denna grund beddms att de
foreslagna uppgifterna i anslutning till proaktiv styrning kan skoétas inom ramen for de befintliga
resurserna.

I utkastet till regeringsproposition ingar forslag som ocksa ar forenade med vissa behov av
tilliggsanslag. Dessa géller sarskilt forléngningen av foretradesforfarandet for gron omstéllning
samt de myndighetsuppgifter som hénfor sig till verkstilligheten av forpliktelser som baserar
sig pa EU-reglering.

I praktiken innebar foretradesforfarandet att tillstindsansdkningar ska behandlas skyndsamt vid
tillstdindsmyndigheten i alla faser i tillstaindsforfarandet. Foretradesforfarandet har i huvudsak
visat sig fungera bra och det har utnyttjats i rétt stor utstrickning. Forlangningen av forfarandet
forutsétter ett tillrickligt antal handlaggare, s& att en del av tillstindsans6kningarna kan ges
foretrdde i olika skeden av behandlingen utan att det avsevirt forsenar tillstindsbehandlingen
av andra projekt. Tillstindsbehandlingen av milj6- och vattenhushallningsidrenden ar krdvande
expertisarbete och forutsitter tillrdcklig specialkompetens. Projekten ar ofta storskaliga och de
kan ocksd kriva ny slags kompetens av myndigheterna (se ocksa Konsekvenser for
myndigheterna).

Forldngningen av det nuvarande foretrddesforfarandet for projekt for gron omstéillning till
utgdngen av 2030 innebdr att behovet av de nuvarande tidsbundna tilldggsanslag som anvisats
for forfarandet fortsatter vid Tillstdnds- och tillsynsverket aren 2027-2030 utéver de anslag som
hittills anvisats regionforvaltningsverken fram till 2026. Utdver det nuvarande
foretradesforfarandet foreslds enhetliga bestimmelser om foretradesforfarande for verksamhet
som hor till tillimpningsomrédet for vissa EU-réttsakter. Till dem hor projekt som giller
strategiska rdmaterial enligt artikel 6 i forordningen om kritiska rdmaterial samt strategiska
projekt som giller nettonollindustrin enligt artikel 3 strecksats 19 i1 forordningen om
nettonollindustrin. For dessa EU-projekts del bedoms behovet av tilldggsanslag separat som en
del av den uppgiftshelhet som hanfor sig till EU-bestimmelserna.

I den regeringsproposition som giller fortridesforfarande for projekt som frimjar gron
omstéllning (RP 128/2022 rd) konstateras till denna del att for regionforvaltningsverken ingér i
budgetpropositionen for 2023 tilldggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro. Planen for de offentliga
finanserna innehaller tilldggsfinansiering pa 2,5 miljoner euro for 2024, 1,5 miljoner euro for
2025 och 1 miljon euro for 2026. I samband med detta anvisades ocksa nédrings-, trafik- och
miljocentralerna  tilldggsresurser  for  tillsyn  6ver de  miljotillstdind  och
vattenhushallningstillstind som omfattas av foretridesforfarandet. Tilldggsresurserna for
ndrings-, trafik- och miljocentralerna grundar sig inte pd den propositionen utan var del av en
storre helhet, men det var behovligt att ndmna dem i sammanhanget.

Dessa utgdngspunkter har inte fordndrats mycket, och darfor forutsatter forléngningen och den
delvisa utvidgningen av foretrddesforfarandet (vissa datacentraler och kirnkraftverk) att
tilliggsresurserna tryggas. Tillaggsresurserna spelar fortfarande en central roll for att trygga
snabb behandling av projekt med foretrade &ven i fortsittningen. Dessutom méste man beakta
riksdagens linje att behandlingen av andra projekt inte far fordréjas pa grund av
foretradesforfarandet. Miljoutskottets betinkande (MiUB 13/2022 rd — RP 128/2022 rd)
innehéller ett uttalande om foretridesforfarandet: Riksdagen forutsétter att miljoministeriet ger
akt pa att propositionen inte fordrojer behandlingen av andra drenden och éven i 6vrigt bedomer
hur lagstiftningen fungerar uti fran de erfarenheter som fas.

Regionforvaltningsverken har beviljats anslag for foretradesforfarandet till utgdngen av 2026,
men inte for aren 2027-2030. For NTM-centralernas del har anslag beviljats for
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foretradesforfarandet som upphdr redan 2025. NTM-centralernas andel av anslaget ar 4,2
miljoner euro, och summan har riktats sarskilt till MKB-forfaranden och till att paskynda beslut
om undantag i anslutning till tillstind samt proaktiva forfaranden.

Av ovanndmnda orsaker bestdms behovet av tilldggsanslag for Tillstands- och tillsynsverket for
aren 20262030 separat for &r 2026 och for aren 2027-2030. Det har uppskattats till 4,1 miljoner
euro for ar 2026 och till 5,1 miljoner euro for aren 2027-2030 vid Tillstdnds- och tillsynsverket.
Uppskattningarna baserar sig pa den finansiering som beviljats for foretrddesforfarandet for aren
20222026 och 1 dem har sédledes beaktats det anslag som redan beviljats
regionforvaltningsverken for 2026, som &verfors som sidant till Tillstdnds- och tillsynsverket.
Trots att foretrddesforfarandet utvidgas med vissa datacentralsinvesteringar enligt den grona
omstéllningen och med kérnkraftsinvesteringar bedoms uppgifterna kunna skdtas med de
foreslagna resurserna.

Dessa anslagsbehov baserar sig pa att miljosektorns avgiftsinkomster utvecklas péa planerat sétt
och att de anvinds for sektorns uppgifter. I enlighet med vad som linjerats tidigare bor man
hojés tillstandsavgifternas kostnadsmotsvarighet till 65-70 %. Om sektorns avgiftsinkomster
inte kan anvéndas for ansvarsomrédets tillstdndsresurser pa ovanndmnt sétt, blir anslagsbehovet
betydligt storre.

For EU-bestimmelsernas del foljer behovet av tilldggsresurser sérskilt av forslagen som géller
kontaktpunktsmyndighetens (Tillstdnds- och tillsynsverket som foreslds i denna proposition)
uppgift samt foretrdde for projekt enligt vissa EU-rdttsakter.  Bestimmelserna om
tillstdndsforfaranden i1 samtliga tre EU-réttsakter (forordningen om kritiska rédmaterial,
forordningen om nettonollindustrin och RED IlI-direktivet) forenas av att medlemsstaterna
alaggs att utse en eller flera kontaktpunktsmyndigheter for samordningen av
tillstandsforfaranden. Bestimmelserna om kontaktpunktsmyndighetens uppgifter i samtliga
rattsakter dr i huvudsak mycket likadana. Kontaktpunktsmyndigheten ska ge de s6kande rad i
anslutning till forfarandena och vara enda kontaktpunkt till sokanden nir det géiller dem.
Kontaktpunktsmyndigheten sorjer for rddgivningen i anslutning till tillstdndsforfarandena och
andra administrativa forfaranden. Hit hor t.ex. radgivning, utarbetande av en tidsplan,
konstaterande av att ansdkningarna dr kompletta samt andra nya uppgifter.
Kontaktpunktsmyndighetens uppgifter stracker sig fran att konstatera att ansokningshelheten ar
komplett till delgivning av de behoriga myndigheternas slutgiltiga beslut.

Samtliga ovanndmnda EU-réttsakter anger tidsfrister for forfarandet, och kontaktmyndigheten
ska folja dem, 6vervaka att de iakttas och skota andra uppgifter i anslutning till dem. Dessutom
medfor RED Ill-direktivet att d&ven nya anlidggningar borjar omfattas av tidsfristregleringen,
eftersom dess tidsfrister i fortséttningen ska tillimpas dven pa andra produktionsanldaggningar
for fornybar energi dn sddana som producerar el. De nya forpliktelser som forordningarna om
kritiska rdmaterial och nettonollindustrin medfér samt de dndringar som RED Ill-direktivet
medfor av uppgiftsbilden for kontaktmyndigheten for fornybar energi forutsétter aktiva atgérder
av kontaktpunktsmyndigheten for att se till att tidsfristerna iakttas i allt flera projekt.

I dessa EU-rittsakter fOrutsdtts det att medlemsstaterna  sdkerstéller — att
kontaktpunktsmyndigheterna har tillrickligt med kvalificerad personal och tillrickliga
ekonomiska och tekniska resurser for att effektivt kunna utféra sina uppgifter inom ramen for
forordningen. Det &r sannolikt att det 6kade antalet projekt och de nya uppgifter som hanfor sig
till dem innebér att de proaktiva forfarandena, antalet MKB- och Naturaférfaranden samt de
uppgifter som hanfor sig till uppfoljning och dvervakning kommer att 6ka vid Tillstands- och
tillsynsverket fran ingangen av 2026.
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Dessutom foreslas det att foretradesforfarandet forenhetligas och effektiviseras dven i friga om
behandlingen av ansdkningar enligt forordningen om kritiska rdmaterial och forordningen om
nettonollindustrin. Den foreslagna regleringen géller Tillstdnds- och tillsynsverkets behandling
av tillstandsarenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt av tillstdndsidrenden som ska
avgoras vid gemensam behandling. Vid behandlingen ska verket ge tillstindsansokningar som
géller sadana strategiska projekt som avses i dessa forordningar foretrade i forhéllande till andra
anhingiga tillstindsansdkningar. Detta har sddana konsekvenser som beskrivs i samband med
foretradet for gron omstéllning for behandlingen av ansdkningar och de resurser som den kréaver.

Den kontaktpunktsmyndighet som EU-réttsakterna (forordningen om kritiska rématerial,
forordningen om nettonollindustrin och RED III-direktivet) forutsitter samt det foreslagna
foretradet enligt EU-rdttsakterna medfor ett tilliggsbehov av resurser pd uppskattningsvis 14
arsverken (1,12 miljoner euro/ar). I Tillstdnds- och tillsynverket uppskattas dessa anslagsbehov
fordela sig péd foljande sitt: skotseln av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter 9 arsverken och
fortradesforfarandet enligt EU-rdttsakterna 5 arsverken. Nar det géller foretrddesforfarandet
enligt EU-réttsakterna ar det fraga om avgiftsbelagd verksamhet dér riktpriset enligt det nedsatta
sjdlvkostnadsvardet ar 65 %. I enlighet med detta skulle intdkterna for EU-foretradets del uppgé
till 260 000 euro. Séledes skulle det slutliga anslagsbehovet for de uppgifter som foljer av EU-
rattsakterna vara 860 000 euro per ar.

I uppskattningen av antalet arsverken har (som en minskning av det totala antalet) beaktats lagen
om &ndring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken, 1 samband med vilken man har beslutat om ett permanent
tilldggsanslag till regionfoérvaltningsverken (4 arsverken / 212 000 euro) for skdtseln av de nya
uppgifter som genomforandet av forordningen om kritiska rdmaterial medfor i form av
kontaktpunktsmyndighet och foretrdde for EU-rdttsakter. Dessa tilldggsanslag dverfors till
Tillstands och tillsynsverket fran ingdngen av 2026. Diremot konstateras det i1 de
konsekvensbedomningar som ingar i regeringens proposition som giller genomférande av
forordningen om nettonollindustrin (RP 2011/2025 rd) och i utkastet till regeringens proposition
om uppdatering av lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi for att genomfora RED
ITI-direktivet att konsekvenserna av dessa for den offentliga ekonomi frdn och med 2026 och
framat bedoms 1 regeringens proposition som géller lagstiftningsprojektet for ett enda
servicestélle.

Uppskattningen av behovet av tilliggsanslag till foljd av nya myndighetsuppgifter som EU-
bestimmelserna medfor baserar sig pa diskussioner som forts med regionforvaltningsverken
och NTM-centralerna och den helhetsbild som utformats utifrain dem, med beaktande av den
omstrukturering som foljer av regionforvaltningsformen samt konsekvensbeddmningarna enligt
regeringens propositioner som géller genomférande av ovannimnda EU-bestammelser.

Niér det géller forslagen om foretridde for strategiska projekt enligt dessa EU-réttsakter ar det —
pa motsvarande sétt som 1 frdga om foretrddet for gron omstéllning — viktigt att beakta
riksdagens linje att behandlingen av andra projekt inte far fordrdjas till foljd av foretradet.

Resurser far inte allokeras till foretradesforfarandet pa bekostnad av andra projekt, och drenden
som hanfor sig till det far inte prioriteras pa bekostnad av andra forfaranden. I fraga om alla
tillstindsforfaranden maéste det sdkerstillas att drendena behandlas utan drdjsmal och att en
jédmlik behandling inte dventyras. Miljoutskottet har ocksé i sina betdnkanden om lagarna om
andring av lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken (MiUB 14/2024 rd — RP 196/2024 rd samt MiUB 3/2025 — RP
211/2024 rd) konstaterat att nér det géller behandlingen av ansokningar som géller strategiska
projekt anser utskottet det viktigt att man sorjer for de resurser som behdvs och betonar behovet
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av att i storre utstrickning beddma resursernas tillricklighet i samband med den pégaende
regionforvaltningsreformen.

Pa motsvarande sétt dr det ocksd nddvindigt att sdkerstdlla tillrdckliga resurserna for
domstolarna for att de ska kunna fortsitta med den foreslagna skyndsamma behandlingen av
drenden. De anslagsdkningar som det nuvarande foretrddesforfarandet orsakar vid sévél
regionforvaltningsverken som domstolarna beskrivs i avsnittet om ekonomiska konsekvenser
(4.2.2) 1 regeringens proposition RP 128/2022 rd om inforande av foretradesforfarandet. Da
konstaterades det i regeringens proposition att budgetpr0p051t10nen for 2023 och planen for de
offentliga finanserna innehaller en anslagsdkning pa 3 miljoner euro i aret i syfte att forkorta
behandlingstiderna for miljodrenden och markanvindnings- och byggirenden vid
forvaltningsdomstolarna. Denna anslagsokning pé 3 miljoner euro har allokerats permanent till
att forkorta behandlingstiderna for miljédrenden och markanvindnings- och byggéirenden.
Dessutom har Vasa forvaltningsdomstol ocksa haft tidsbunden (2022-2024) EU-finansiering
for mer allmén behandling av milj6drenden, sarskilt projekt for gron omstéillning. Denna har
dock inte allokerats uttryckligen till foretradesforfarandet.

Man kan anta att till denna del forutsitter forslagen inga tilldggsresurser till
forvaltningsdomstolarna. Den ndmnda anslagsdokningen pa 3 miljoner euro dr permanent och
allokerad till att forkorta behandlingstiderna for miljodrenden och markanvéndnings- och
byggirenden.

Forslaget om att den gemensamma behandlingen ska utvidgas nir det giller drenden som
behandlas hos Tillstdnds- och tillsynsverket, si att en ansdkan om undantag enligt
naturvardslagen kan behandlas tillsammans med en ansdkan om miljétillstand eller tillstand
enligt vattenlagen, berdknas inte ha négra konsekvenser for den offentliga ekonomin. De
undantag enligt naturvardslagen som ska avgoras vid gemensam behandling uppskattas till
nagra tiotal per ar, vilket i praktiken betyder att behandlingen 6verfors fran de regionala
forvaltningsdomstolarna till Vasa forvaltningsdomstol. Denna interna Overfoéring inom
forvaltningsdomstolarna bedoms #&nda inte Oka de totala kostnaderna for den offentliga
ekonomin.

Det ar svart att uppskatta exakt vilka ekonomiska konsekvenser som foljer av projekten for att
utveckla informationssystemen, eftersom konsekvenserna syns forst med fordrojning néir
verksamhetskulturen forédndras inom organisationerna och kunderna tar till sig de elektroniska
tillvigagangssitten. 1 sektorer dir man i stor utstrickning Overgétt till elektronisk
kommunikation och informationshantering har arbetets karaktir fordndrats avsevért, och
experternas arbetsinsats har kunnat inriktas pd de centrala arbetsuppgifterna. Uppglftema om
objekt som omfattas av miljorelaterad tillstandskommunikation och annan kommunikation
varierar stort beroende pa sektor och det forfarande som behdvs. En effektivare strukturering av
data inom detta mangsidiga miljodatafalt skulle gora det mojligt att utnyttja dataautomation och
Al Detta kunde mgjliggora effektivare specialiseringsmdjligheter for de anstéllda samt frigdra
arbetstid for att bl.a. paskynda sédan tillstdindsbehandling som krdver provning. Inom
produktivitetsprojektet LUVAKE strivar man efter att effektivisera regionforvaltningsverkens
och NTM-centralernas verksamhet och forbéttra produktiviteten.

Behoven att finansiera de ekonomiska kostnader som foljer av propositionen behandlas och
beslut om dem fattas inom ramen for planen for de offentliga finanserna och statens budget- och
tilliggsbudgetforfarande.

Vid ramférhandlingarna den 23 april 2025 enades regeringen om en plan for de offentliga
finanserna for 2026-2029. Enligt de foresatser som regeringen gjorde vid ramforhandlingarna

98



tryggar regeringen tillrickliga resurser for den i samband med inrdttandet av den nya
tillstandsmyndigheten.

De resursbehov som propositionen medfor avgors genom att kostnadsmotsvarigheten for den
avgiftsbelagda miljo- och vattenhushallningstillstdnden hojs, vilket berdknas ge verket
ytterligare avgiftsinkomster. En hdjning av kostnadsmotsvarigheten till exempelvis 70 % under
2026 berédknas ge en statisk okning av avgiftsintikterna med 2,4 miljoner euro berdknat pé basis
av utfallsuppgifterna for 2024.

Nar Tillstands- och tillsynsverket inleder sin verksamhet bedoms det dock behdvas ett
tidsbegréansat tilldggsanslag sarskilt 20262027 for att sékerstélla tillstindsforfarandets
funktionsféorméga, kontaktpunktsmyndighetens verksamhet och en smidig fortséttning av
forfarandet med foretrdde, om kostnadsmotsvarigheten inte kan hdjas tillrickligt for att trygga
resurserna. Behovet av tilldggsanslag har i regeringens proposition uppskattats till 4,1 miljoner
euro for 2026 och 5,1 miljoner euro for 2027. Regeringen sdkerstéller att Tillstands- och
tillsynsverket har tillrackliga resurser och tilldggsfinansiering i samband med budgeten med
beaktande av situationen for hojning av kostnadsmotsvarigheten och dess uppskattade
konsekvenser. Miljoministeriet bedomer dessutom resursléget i tillstdnds- och tillsynsverkets
tillstindsforfaranden under 2027.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Miljolagstiftningen och dess omvirld kan antas kan blivit mer krdvande for tillstinds- och
tillsynsmyndigheterna. Férandringen har framskridit 1&ngsamt 6ver en léngre tid. De fragor som
ska behandlas har hela tiden blivit mer komplicerade och djupgaende och kriver allt storre
sakkunskap. Samtidighet har ocksé den arbetsméngd som forfarandena kriaver dkat.

Exempelvis den grona omstéllningen har fort med sig ett verksamhetsfilt som utvecklas snabbt
och dir nya och ménga olika slags tekniker utmanar savil aktdrernas som myndigheternas
kunnande. Under de nérmaste &ren forvéntas ett betydande antal projekt for gron omstéllning
nd pilotutrednings- och tillstindsfasen nér investeringsplanerna framskrider, vilket utmanar
myndigheternas verksamhet och tillrdckligheten av de resurser som krivs. Exempelvis
resursernas tillracklighet har redan i nuldget setts som en central faktor som fordrojer
tillstandsbehandlingen.

Nir det géller konsekvenserna for myndigheterna bor man beakta att de forslag som lidggs fram
hér star i direkt forbindelse med reformen av statens regionforvaltning, som har en betydande
inverkan pa myndigheterna, savdl administrativt och innehdllsmissigt som vad
verksamhetsformerna betréaffar. Dessa konsekvenser har bedomts i det propositionsutkast som
géller reformen av statens regionforvaltning. Sammanslagningen av regionforvaltningsverkens
och NTM-centralernas i stor utstrickning etablerade verksamhetsformer och deras anstéllda till
det nya Tillstdnds- och tillsynsverket innebér en betydande dndring jidmfort med nuléget. Det ar
dock utmanande att sérskilja konsekvenserna av fOrslagen i denna proposition fran
regionforvaltningsreformens konsekvenser, eftersom de i ménga avseenden &verlappar
varandra.

Efter reformen ska uppgifter som avser miljolagstiftningen skotas av Tillstdinds- och
tillsynsverket, livskraftscentralerna, landskapsforbunden och kommunerna. I friga om
miljodrendena kommer dverforingen fran regionsforvaltningsverken och NTM-centralerna till
en enda tillstdnds-, styrnings- och tillsynsmyndighet att forbéttra verksamhetens flexibilitet, och
betydande synergifordelar kommer att uppnds da tillstdnds- och tillsynsidrendena i administrativt
hinseende hor till samma myndighet. Andringen stirker ocksd en mer helhetsinriktad
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behandling av drenden, effektiviserar informationsutbytet, minskar antalet utldtanden som
begéirs av myndigheterna samt behovet av dndringssokande. Andringen forutsétter dock
fungerande forfaranden inom myndigheten for att samordna olika uppgiftshelheter och t.ex.
fraimja en smidig tillstindsbehandling.

Genom att sammanfora och koncentrera statens miljorelaterade tillstinds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, som fér rikstdckande behorighet,
skapas forutsittningar for att skdta dessa uppgifter pa ett mera kundorienterat, smidigt,
kostnadseffektivt och konsekvent sétt. Modellen med en rikstickande myndighet gor det
samtidigt mojligt att inrikta resurserna mer flexibelt och fordela arbetet jaimnare. Modellen
mojliggdr dessutom mer omfattande specialisering dn nu i enlighet med den kompetens som
kréavs vid respektive tillfille.

For kunden, t.ex. den som ansdker om tillstdnd, forsoker Tillstdnds- och tillsynsverket erbjuda
overgripande service, diar miljorelaterade tillstandsforfaranden som hénfor sig till samma
drendehelhet produceras som en sammanhédngande helhet. Da producerar experterna inom
verkets olika substansomraden utdver de egna uppgifterna tjanster som forutsétter samordning,
sammanfogning av de faser som hinfor sig till forfarandena samt vid behov helt samordnade
forfaranden. Avsikten dr att sammanfora t.ex. MKB, Naturabedomningen, miljétillstdnd och
tillstand enligt vattenlagen, undantag enligt vattenlagen och tillsynen i anslutning till dem till
en enda helhet, och om mojligt ocksa knyta sakkunskap inom omradesanvidndningen,
naturvarden och vattenvérden till samma helhet.

Genom det lagforslag som géller behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och
tillsynsverket forutsétter t.ex. kontaktpunktsmyndighetens uppgift, den stirkta gemensamma
behandlingen samt den proaktiva styrningen av tillstindsédrenden och samarbetet ny slags
kompetens av myndigheten, eventuellt ocksa kunskap om projekthantering. A andra sidan
innebar forslagen i denna regeringsproposition inte nagra betydande &ndringar i den materiella
lagstiftningen, utan i huvudsak att behandlingen av é&renden och tillstandsforfarandena
utvecklas. Till denna del kvarstar utgangspunkterna for tillimpning av den materiella
regleringen i huvudsak oforéndrade.

Det &dr dock klart att ndar myndigheter sammanslds fordndras ocksa beredningen och
behandlingen av é&renden samt beslutsfattandet delvis, vilket péverkar myndigheterna
genomgaende. For Tillstdnds- och tillsynsverket vore det av denna orsak motiverat att i den
inledande fasen — i praktiken redan fore 2026 — ordna utbildning infér den nya situationen, sé
att den efterstrivade proaktiviteten och smidiga behandlingen av drenden dven omsitts i
praktiken.  Verkets anstdllda borde sérskilt med tanke p& @ skotseln av
kontaktpunktsmyndighetens uppgift utbildas i att beakta de olika partssfiarerna for olika typer
av tillstand, samrades- och utldtandeskyldigheterna samt meddelandet av beslut. Sadan
utbildning har redan borjat beredas genom en upphandlingsprocess vid Servicecentret for
kontinuerligt larande och sysselséttning (pa adressen
https://www.jotpa.fi/sv/finansiering/upphandlingar/kompetens-inom-smidiggorande-av-
investeringar-inom-overgangen-till-ren).

Den proaktiva styrning och samverkan som héanfor sig till tillstindsansdkans behandlingsfas
kréver resurser och arbetstid av myndigheten, d&ven om sammanslagningen av myndigheter
ocksa kan medfora betydande fordelar. Satsningen pé proaktivitet far inte tas fran den tid som
anvints for att behandla ansokningar. I stéllet borde malet vara att den proaktiva styrningen och
samverkan i den inledande fasen ska forbéttra kvaliteten pé tillstdndsansdkningarna, vilket
sirskilt tillsammans med nddvéndiga utredningar som gors tillrdckligt tidigt kan paskynda
behandlingen av tillstandsdarendet. Stirkt proaktivitet kan i ndgon man oka myndigheternas

100


https://www.jotpa.fi/sv/finansiering/upphandlingar/kompetens-inom-smidiggorande-av-investeringar-inom-overgangen-till-ren
https://www.jotpa.fi/sv/finansiering/upphandlingar/kompetens-inom-smidiggorande-av-investeringar-inom-overgangen-till-ren

administrativa borda, men Okningen bedoms vara mindre dn fordelarna med forslaget.
Proaktivitet, enhetlighet och rittidiga forfaranden gor det mojligt att inrikta myndigheternas
arbete och de tillgidngliga resurserna effektivare.

Trots styrningen och radgivningen &r det fortfarande den sdkande som ansvarar for att
ansOkningsmaterialet &r tillrickligt och ldmnas in, och som fortfarande anlitar externa
konsulttjanster for att ansdka om tillstdnd eller specialiserad personal for att uppritta ansdkan.
Det bor sérskilt papekas att avsikten med forslagen om t.ex. proaktiv styrning eller
kontaktpunktsmyndighet inte &r att 6verfora verksamhetsutovarens uppgifter eller kostnader pa
myndigheten. Det ar fortséttningsvis verksamhetsutovaren som ansvarar for att upprétta
tillstindsansékan och ldmna korrekt och tillricklig information som stod for
tillstdndsbehandlingen. Om det ordnas ett mdte i proaktivt syfte eller for att ge radgivning, tar
det mycket av den arbetstid som myndigheten anvénder for behandling av tillstindsansdkningar.
Dessutom ska myndigheten i sin verksamhet se till att de som ansdker om tillstdnd behandlas
lika nér det géiller den arbetstid som 14ggs ned pa radgivning.

Om den gemensamma behandlingen utvidgas i frdga om &renden som ska behandlas hos
Tillstdnds- och tillsynsverket sd att en ansokan om undantag enligt naturvardslagen kan
behandlas tillsammans med en ans6kan om milj6tillstind eller tillstind enligt vattenlagen,
kommer det i praktiken inte att ha nigra nimnvérda konsekvenser for myndigheternas uppgifter.
Aven for ndrvarande hor det till myndigheternas uppgifter att behandla dessa tillstdnd, trots att
behorigheten 4r delad mellan regionforvaltningsverket och  NTM-centralerna.
Sammanslagningen av behandlingen av dessa tillstdnd eller undantag medfor séledes inga
visentliga nya uppgifter, och det praktiska ordnandet av uppgifterna vid Tillstdnds- och
tillsynsverket kan skotas med nuvarande resurser och interna arrangemang inom verket.

Nar det géller samordningen av tillstind bedoms konsekvenserna vara tdmligen sma, eftersom
de sillan tillimpade bestimmelserna i sammanordningslagen, som foreslds bli upphivd, delvis
foreslds bli dverforda till lagen om behandling av miljodrenden. Det &r dock nddvéndigt att
beakta att t.ex. centraliseringen av statens tillstdndsuppgifter, den stédrkta proaktiva styrningen,
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter samt genomférandet av forordningen om kritiska
ramaterial kan 0ka verksamhetsutdvarnas intresse for och allménna behov av samordning av
miljotillstdind och tillstdnd enligt vattenlagen samt gruvtillstind. Av denna orsak ar det
nodvandigt att ta in bestimmelserna om samordning i den nya lagen om behandling av
miljoarenden, och detta kan ocksé paverka myndigheternas uppgifter. Detta paverkas dock av
savil den internationella som den nationella verksamhetsmiljon och eventuella fordndringar i
den, sa inverkan pd myndigheternas verksamhet &r svar att uppskatta narmare i detta skede.

Betraffande forslaget om forldngning och partiell utvidgning av foretrddet for gron omstéllning
kan det konstateras att enligt den utredning som gjorts (Gaia Consulting, se avsnittet
Konsekvenser for foretag) dr regionforvaltningsmyndigheternas och verksamhetsutdvarnas
erfarenhet att det géllande fortradesforfarandet i huvudsak fungerat bra. Det har ocksa utarbetats
myndighetsanvisningar om foretradesforfarandet, som upplevs som tydliga och fungerande. En
viktig fordel med foretradesforfarandet ur myndigheternas synvinkel ar att det for fram projekt
som &r viktiga med tanke pa den gréna omstillningen och som eventuellt kréver tilldggsresurser
och erfarna tillstdndshandlaggare for att sékerstilla en hogklassig och effektiv tillstandsprocess.
De projekt som har foretradesritt dr dock vanligtvis mangfasetterade och krdvande, och
dessutom ér t.ex. handlidggningstiden inte beroende av enbart tillstindsmyndigheten utan ocksa
av den sokandes resurser och eventuella behov av att komplettera ansokan. Det &r ocksa bra att
fasta uppmérksamhet vid att beviljat foretrdde inte som sadant &r ett forebud om att tillstdnd
kommer att beviljas, och t.ex. en DNSH-bedomning kan inte jamstdllas med
miljokonsekvensbedomningen for tillstindsforfarandet. Dylika eventuella missforstand kan
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dock undvikas t.ex. med hjilp av myndighetens proaktiva styrning och samarbete samt
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter, betraffande vilka forslag ingar i denna proposition.

Det gemensamma horandet om MKB-beskrivningen och tillstindsansdkan beddms intensifiera
kontaktmyndighetens  och  tillstindsmyndighetens  samarbete = och  effektivisera
myndighetsverksamheten. Efter den inledande fasens finslipning av praxisen beddms det i
nagon man minska myndighetens sammanlagda arbetsméngd i de fall dir det ordnas ett hdrande
mindre till f6ljd av det gemensamma hdrandet. Den projektansvariges mojlighet att ta initiativ
och komma 6verens om inledande av MKB-forfarande utan den behdriga myndighetens beslut
i det enskilda fallet minskar den behoériga myndighetens arbetsmingd nér ett beslut om
tillimpning av MKB-forfarande inte behdver beredas och meddelas.

Sankningen av storleksgrinsen for MKB-forfarande for vindkraftverk bedoms oka antalet
beddomningsforfaranden i ndgon mén, vilket kan dka behovet av kontaktmyndighetsresurser.

Det nya Tillstands- och tillsynsverket kommer att ha rikstickande behorighet. Verkets operativa
ledning samt dess personal kommer att ha ett betydligt stérre 6vergripande ansvar én nu for bl.a.
utvecklandet av smidiga tillstdndsforfaranden, frimjandet av digitaliseringen samt skapandet av
rikstickande verksamhetsmodeller. Reformen kommer séledes att stirka utvecklingen av MKB-
och tillstdndsforfarandena &ven efter lagens ikrafttradande.

Forslagen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for kommunerna.
Regionforvaltningsreformen péverkar inte i sig de statliga eller kommunala myndigheternas
verksamhet, och i denna proposition foreslds inga @ndringar i t.ex. tillsynsmyndigheternas
behorighet. Trots detta &r det nodvéndigt att beakta fordndringarna i omvérlden, eftersom till
Tillstdnds- och tillsynsverket sammanfors ocksd statliga tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter som pa olika sdtt har kopplingar till kommunerna. Tillstdnds- och
tillsynsverket har rikstdckande behdrighet, sé det kan organisera sin process nationellt, tillimpa
enhetlig avgdrandepraxis i sin verksamhet samt allokera resurser och utnyttja specialkompetens
flexibelt. Styrningen och tillsynen klarldggs ocksé ur kommunernas synvinkel. Styrnings- och
tillsynspraxis bedoms bli mer enhetlig, men det praktiska utvecklingsarbetet i de nya
strukturerna kommer att kriva tid.

Forslagen kan dock indirekt padverka kommunernas myndighetsforfaranden, eftersom den
foreslagna lagen om behandling av miljodrenden och upphédvandet av samordningslagen kan
delvis fordndra kommunernas och statens samarbetsstruktur inom miljéférvaltningen. A andra
sidan dndras inte den materiella lagstiftningens bestimmelser om samarbetet mellan statliga
myndigheter och kommunerna. Det dr dock nddvandigt att ytterligare frimja kommunernas och
statens samarbetsmojligheter, s& att de regionala och lokala miljomyndigheterna inte
differentieras alltfor mycket.

Dessutom maste man beakta de utmaningar som hénfor sig till interoperabiliteten mellan
kommunernas och de statliga myndigheterna informationssystem nér ett enda servicestille
utvecklas. Exempelvis har endast en del av de kommunala miljdmyndigheterna tagit i bruk
miljorelaterade e-tjédnster pd grund av den ringa volymen och de knappa resurserna. De
informationssystem som anvinds for kommunala miljddrenden star tills vidare inte i férbindelse
med de statliga miljdomyndigheternas system.

4.2.4 Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Forslagen har vissa konsekvenser dven for forvaltningsdomstolarnas verksamhet. P& det sétt
som anges 1 avsnitt 4.2.2 har sérskilt utvidgningen av gemensam behandling samt den
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tidsbundna forlangningen och partiella utvidgningen av foretradesforfarandet kopplingar dven
till forvaltningsdomstolarnas avgdrandeverksamhet.

Till foljd av forslaget om att utvidga den gemensamma behandlingen till undantag enligt
naturvardslagen dr det nddvindigt att precisera lagstiftningen om forvaltningsdomstolarna.
Lagen om  f{Orvaltningsdomstolarna, domstolslagen samt lagen om  hogsta
forvaltningsdomstolen innehaller bestimmelser om den sammansittning i vilken miljo- och
vattendrenden bor behandlas. Niar den gemensamma behandlingen utvidgas delvis dven till
undantag enligt naturvardslagen maste detta beaktas, men andringarna dr i stor utstrackning
tekniska och bedoms inte ha ndgra vésentliga konsekvenser.

Dessutom beddms utvidgningen av den gemensamma behandlingen ha smérre konsekvenser for
fordelningen av arbetsméngden hos olika forvaltningsdomstolar, forutsatt att beslut 6verklagas.
I fortsdttningen ska ett beslut som meddelats i samband med en gemensam behandling i sin
helhet 6verklagas hos Vasa forvaltningsdomstol. Arbetsméngden hos Vasa forvaltningsdomstol
kan 6ka nagot, eftersom inte bara beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen styrs till Vasa
forvaltningsdomstol utan dven besvir som giller beslut om undantag enligt naturvardslagen,
oberoende av inom vilken forvaltningsdomstols domkrets tillstdnd till undantag har beviljats.
Den gemensamma behandlingen kan ocksd fa konsekvenser for storleken pd Vasa
forvaltningsdomstols sammanséttningar vid avgérande. Arbetsméngden hos andra regionalt
behoriga forvaltningsdomstolar skulle minska i motsvarande grad. I vilket fall som helst
berdknas konsekvenserna vara smé eftersom det arliga antalet nya beslut som meddelas i
samband med gemensam behandling antas bli mattligt.

Néir den gemensamma behandlingen i1 vissa situationer utstracks till undantag enligt
naturvérdslagen péverkar det i ndgon mén ocksa sammansattningen hos den fullfoljdsdomstol
som behandlar ett drende enligt naturvardslagen samt besvirsrittens omfattning. Néar
miljoskyddslagens eller vattenlagens besvérssystem tillimpas pa sokande av dndring i ett
gemensamt tillstdnd, utvidgar detta de drenden som Vasa forvaltningsdomstol och Hdogsta
forvaltningsdomstolen behandlar i en sammanséttning for drenden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen materiellt delvis till naturvardslagen. D4 ska i sammanséttningen forutom lagfarna
ledaméter alltid ingd en eller flera ledamdter som &r fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet. Eftersom tillstand vid gemensam behandling meddelas i forfarandet enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen och dessa lagars bestimmelser om &ndringssokande
tillimpas pa det, ska tillstindet behandlas i den sammansittning som anges i bestimmelsen.
Man bor dock lagga maérke till att i enlighet med den géllande naturvérdslagen dr Vasa
forvaltningsdomstol redan nu regional forvaltningsdomstol som avgdr naturskyddsirenden.
Den foreslagna dndringen bedoms saledes inte ha ndgra betydande konsekvenser for domstolen,
och inte heller for den tillstandss6kandes och verksamhetsutovarens rattsskydd.

Vid sidan av gemensam behandling kan ocksa forlangningen av foretrddesforfarandet aren
2027-2032 och de juridiskt utmanande 4rendena till foljd av detta — vid sidan av EU-
forpliktelserna — ha konsekvenser for forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Den arbetsgrupp
som behandlar utvecklandet av domstolarnas ekonomiska maétare (TIV/983/2021) konstaterade
i sin promemoria varen 2023 att antalet timmar som gar &t till att behandla ett s.k. grunddrende
i forvaltningsdomstolarna dr 30 timmar. I foérvaltningsdomstolarna anhingiggdrs emellertid
ocksd mycket omfattande drenden, utgangspunkten vid beddmningen av ett synnerligen
omfattande drende bor vara foredragandens arbetsméngd som sitts i relation till arbetsméngden
for en foredragande i den hogsta kravklassen. Vidare har arbetsgruppen konstaterat att bland
Vasa forvaltningsdomstols milj6- och vattendrenden finns d&renden som kréver exceptionellt stor
arbetsmingd som inte ens den nya hogre kravklassen (E) motsvarar. Synnerligen omfattande
drenden kan sysselsitta domstolen pa ett sadant sétt at de viktkoefficienter som anvéands for att
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bedoma arbetsmédngden inte helt beaktar den arbetsmingd som drendet kréver. Arbetsgruppen
bedomde att i genomsnitt 10 dylika synnerligen omfattande &renden anhdngiggors vid Vasa
forvaltningsdomstol per ar. Tills vidare gor det inte att direkt fa uppgifter ur systemen om den
tid som den foredragande ledamoten har anvént for ett drende.

Med avseende pa rittsskydd och likabehandling har t.ex. riksdagens justiticombudsman 1 sitt
avgorande om behandling av briddskande é&renden i forvaltningsdomstolarna 6.2.2023
EOAK/8164/2020 konstaterat som sin uppfattning att den sammanlagda effekten av de olika
lagarnas skyndsamhetsbestimmelser, dvs. de olika lagarnas Overgripande inverkan pa
forvaltningsdomstolarnas verksamhet, i fortsittningen borde bedémas noggrannare &n tidigare
i frdga om varje enskild lag och lagéndring med beaktande av att en bestimmelse om en
drendegrupp som brédskande kan paverka alla andra drenden i den prioriteringsordning som
forvaltningsdomstolen tillimpar och fordrdjer i vilket fall som helst behandlingen av andra
drenden dn dem som angetts som brddskande. lakttagande av god lagberedning forutsétter enligt
riksdagens justiticombudsmans uppfattning att lagarnas sammanlagda effekt beaktas och
bedoms ocksa till den del som det dr fraga om olika lagars sammanlagda inverkan pa
domstolarna och domstolarnas resurstilldelning.

4.2.5 Miljokonsekvenser

Att tillstindsforfarandena delvis forenhetligas och effektiviseras beddms inte ha nagra
visentliga eller direkta miljokonsekvenser. Forslagen i propositionen giller 1 huvudsak
bestimmelser med anknytning till behandling och tillstindsforfaranden som géller
miljodrenden. Det foreslds inga betydande éndringar i de materiella bestimmelserna och t.ex.
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd &ndras inte.

Nir det géller beddomningen av miljokonsekvenser dr det dessutom nddvindigt att beakta
forslagens direkta koppling till strukturerna och verksamheten hos det nya Tillstdnds- och
tillsynsverket, som inréttas i samband med reformen av statens regionforvaltning. Nar skotseln
av de viktigaste tillstindsuppgifterna enligt miljolagstiftningen i och med myndighetsreformen
borjar ordnas vid Tillstdnds- och tillsynsverket blir det en klar behdrighetsfordelning mellan de
nya myndigheter som inrdttas. I samband med reformen revideras ocksa rutinerna, vilket gor
det mojligt att verkstdlla miljolagstifiningen effektivare och klarldgga tillstandsforfarandena.
Forslagen har séledes direkt koppling till reformen av bestimmelserna om miljéforvaltningen
och myndigheternas behdrighetsfordelning.

Nér regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas tdmligen etablerade uppgifter
sammanfors till samma myndighet kan man anta att detta ar férenat med vissa utmaningar och
osdkerhetsfaktorer i den inledande fasen, som man dock forsoker 16sa redan 1 verkstidllandefasen
genom att bl.a. involvera personalen och kunderna i utvecklingsarbetet samt genom att skapa
nya verksamhetsmodeller. Med avseende pa miljokonsekvenserna bedoms dock Tillstands- och
tillsynsverket fridmja tydliga tillstdindsforfaranden, stirka sakkunskapen och en enhetliga
behandling av miljorelaterade uppgifter och utredningar, vilket indirekt ocksa framjar en battre
beddmning av miljokonsekvenserna och kan bidra till att sdkerstélla ett hgklassigt miljoskydd.

Stravan med forslagen i denna regeringsproposition ar att forbdttra beredningen och
behandlingen av miljorelaterade drenden genom att stirka sévdl myndighetens proaktiva
styrning och samarbete som en bred sakkunskap i beslutsfattandet. I fortsittningen kan de
nuvarande regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas sakkunskap ocksé utnyttjas mera
koncentrerat, eftersom den nddvéndiga kompetensen kan inriktas nationellt pa det sitt som
tillstandsdrendena forutsitter. Detta kan ocksa antas frdmja en béttre hantering och nationell
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enhetlighet i friga om den helhet som olika projekts och verksamheters miljokonsekvenser
bildar.

De efterstrivade snabbare tillstdndsforfarandenas inverkan pa nivén pa miljoskyddet beror
ocksé delvis pa vilken slags verksamhet det dr fraga om i respektive fall. Om det ar fraga om
dndring av en pagaende verksamhet &r de nya tillstdndsvillkoren i allménhet strdngare &n de
tidigare, vilket betyder att snabbare behandling innebir en snabbare forbéttring av nivan pa
miljoskyddet. Om det & andra sidan 4r frdga om helt ny verksamhet kan en snabbare behandling
innebdra tillstand att tidigare inleda verksamhet som forsamrar miljons status. I friga om denna
konsekvens ar det ockséd av betydelse om édrendet granskas bara for Finlands del, eller om det
granskas ur ett vidare perspektiv pé sé vis att Finland ar ett mdjligt placeringsalternativ for en
verksamhet som potentiellt kan fororena miljon. Nér det géller konsekvenserna for miljon kan
man ocksd utgd fran att det sdrskilt inom &ndrings- och utvidgningsprojekt for industriell
verksamhet i allménhet infors ny och renare teknik. Eftersom den materiella lagstiftningen inte
andras, bedoms inte de ovan beskrivna indirekta konsekvenserna vara av sirskilt stor betydelse.

De direkta miljokonsekvenserna av de gruvprojekt som omfattas av forordningen om kritiska
ramaterial géller omrddesmaissigt i huvudsak projektens ndromréden och tidsmissigt medan
gruvan ir i drift. Omfattningen och arten av gruvprojekts miljokonsekvenser paverkas bl.a. av
gruvprojektens lidge och storlek, den utvinnings- och brytningsteknik som anvinds och den
malm- eller mineraltyp som utvinns.

Den foreslagna bestimmelsen om foretride for strategiska projekt samt de tidsfrister for
tillstdndsforfarandet for strategiska projekt som faststélls i forordningen om kritiska rématerial
kan oka utvinningen av strategiska rdmaterial eftersom foretagsklimatet blir mer forutsagbart i
och med bestammelserna. Det finns dock dven andra betydande bakgrundsfaktorer som okar
utvinningen av strategiska ramaterial, exempelvis 6kad efterfragan pa dem och deras betydelse
for den grona omstéllningen. Bestdmmelserna i fraga frimjar ocksé samtidigt villkoren for
projekt som omfattar dtervinning av strategiska ramaterial. Saledes kan regleringen som helhet
inte anses ha ndgon betydande inverkan exempelvis p& anvéndningen av naturresurser.

Bittre inbordes samordning av olika tillstindsforfaranden &ven nér det géller
utredningsbehoven kan forbéttra utredningarnas inriktning, rittidighet, kvalitet och omfattning.
Tack vare mer omfattande och hogklassiga utredningar kan villkoren i tillstandsbesluten ocksé
bli bittre med tanke pa miljon, sé att en hdgre niva pa miljoskyddet uppnés. Samstimmigheten
hos tillstandsbesluten och villkoren i dem kan forbattras i takt med att samarbetet mellan
myndigheterna oOkar. Projektets omfattning och art, tillstindssystemens funktion och
myndigheternas vigledning och rad spelar en viktig roll for om konsekvenserna blir positiva
eller negativa. Med tanke pa miljokonsekvenserna kan det ocksé vara av betydelse med vilka
och hurudana resurser samt hur myndigheternas verksamhet kommer att ordnas i praktiken.

Det gemensamma hdrandet om miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansékan bedéms
inte ha nigra betydande miljokonsekvenser, eftersom myndigheten har mojlighet att styra
lampliga projekt till horandet. Tillimpningen av gemensamt horande ska vara begrénsat till
projekt som berors av Tillstinds- och tillsynsverkets tillstindsbeslut, sa att betydande
miljokonsekvenser blir beaktade i1 forfarandena. Gemensamt horande kan i praktiken ockséa leda
till att den projektansvarige stravar efter att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av sé hog
kvalitet som mojligt, vilket stodjer en hogklassig projektplanering och tillstdndsansdkan. I annat
fall riskerar s6kanden att projektet och bedomningen maéste éndras eller kompletteras till f61jd
av horandet och den motiverade slutsatsen, vilket betyder att nyttan av det snabbare forfarandet
gar forlorad. Man kan anta att mojligheten till gemensamt hérande kommer att tillimpas pa
projekt dér det 4r mdjligt och dndamalsenligt att gora noggrannare utredningar redan i MKB-
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fasen. Sannolikt kommer bestimmelsen att tillimpas framfor allt pa &dndringar av projekt och
sddana nya projekt dir planeringsldget ar ostridigt, miljokonsekvenserna under kontroll och
alternativen fa.

Genom att sénka storleksgransen for MKB-forfarandet for vindkraftverk kan man beddma
miljokonsekvenserna i enlighet med MKB-lagens vidstrickta miljokonsekvensbegrepp i
samband med flera projekt, varvid betydande miljokonsekvenser sannolikt kan lindras och
delvis undanrdjas pa ett bittre sétt.

4.2.6 Samhilleliga konsekvenser

Forslagen beddms inte ha nagra betydande samhilleliga konsekvenser. Forslagen giller i
huvudsak myndigheternas verksamhet samt frimjar smidigheten i olika tillstdndsforfaranden,
medan den materiella lagstiftningen dndras knappast alls. Daremot dr malet att férenhetliga
tillstandsforfarandena enligt olika lagar och precisera regleringen i anslutning till dem. Sélunda
blir besluten av jamnare kvalitet och mer fOrutsdgbara. Snabbare och smidigare
tillstindsforfaranden kan dock indirekt paverka niringsverksamheten och investeringarna
positivt, men samtidigt t.ex. olika intressegruppers forutséttningar att delta. Exempelvis till f6ljd
av forslaget om utvidgad gemensam behandling av olika tillstind kommer miljétillstand och
tillstand enligt vattenlagen samt tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen att behandlas
tillsammans, tillstindsavgorandet meddelas i samma beslut och dven dndringssokande riktas
mot endast ett beslut.

Ur samhéllets och samhéllsekonomins synvinkel dr det motiverat att frdmja investeringar
genom anvindarorienterade tillstdndsprocesser, centraliserade och digitala kundtjénster samt
effektivare utnyttjande av resurser och kunnande. Centraliseringen av statens milj6forvaltning
till en rikstdckande myndighet samt forslagen som syftar till smidigare och enhetligare
miljorelaterade tillstandsforfaranden kan ocksa bidra till att klimat- och miljomélen uppnas t.ex.
genom investeringar i gron omstillning och en forutsdgbar verksamhetsmiljo, ekonomisk
tillvixt och hantering av miljorisker. Exempelvis bestimmelserna om foretrdde for vissa
ansokningar kan ses som en del av en storre samhillelig fordndring mot en snabbare ren och
gron omstéllning. Vid sidan av detta bidrar ocksa forslagen om uppfoljning och beddmning av
tidsfrister och handlaggningstider for tillstdndsdrenden till att frimja nationella forutsittningar
for att genomfora samhilleligt hallbara investeringar.

Snabbare forfaranden och en samordning av hdorandena om olika tillstind samt MKB-
forfarandet kan i praktiken forsvara mojligheterna for enskilda som orsakas oldgenhet och andra
parter att delta i horandet om en tillstindsansdkan, i och med att det samtidigt laggs fram flera
tillstdndsansdkningar med utredningar for asikter och anmérkningar. En del av mdjligheterna
att paverka, och i forlingningen lokalkdnnedomen i anslutning till projektet, kan i en saddan
situation bli outnyttjade ifall informationen om hdrandet av ndgon orsak inte nar vissa parter
och det bara ges ett tillfille. Inverkan av responsen pa miljokonsekvensbeskrivningen pé
beaktandet av miljokonsekvenserna av ett projekt som ar foremal for gemensamt hérande kan
forsamras nér projektet efter horandefasen inte ldngre kan utvecklas utifrdn responsen eller den
motiverade slutsatsen pd samma sitt som nidr MKB-forfarandet ordnas separat fran
tillstdndsforfarandet. Kommentarerna om miljokonsekvensbeskrivningen kan ocksd minska,
eftersom responsen vid gemensamt horande sannolikt i forsta hand riktas till tillstdndsansokan.
Det bor emellertid papekas att med hjélp av en myndighet och delvis sammanslagna forfaranden
ar det ocksd mojligt att f en béttre uppfattning av den dvergripande bilden, vilket minskar de
ovanndamnda riskerna. Dessutom har myndigheten mojlighet att styra endast sddana projekt till
gemensamt horande dir detta dr &ndamélsenligt.
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Omfattande material som dr foreméal for horande samtidigt kan vara utmanande dven for de
myndigheter som ger utlitande om ansokningarna. For Tillstdnds- och tillsynsverkets del bor
man dock beakta att remissforfarandena minskar nir det i1 princip inte finns nagot internt
remissforfarande vid Tillstands- och tillsynsverket. Informationsutbytet och dokumentationen
av olika synpunkter bor ordnas pa ndgot annat sétt inom verket, vilket ocksa bidrar till att
forenkla processerna. Man maste dock beakta att behandlingen av tillstindsédrenden omfattar
allt mer komplicerade och omfattande fragor, vilket belastar alla parter. Med tanke pé t.ex.
samernas rattsskydd och bevarandet av den samiska kulturen méste det ocksé finnas tillrickligt
med sakkunskap om och bedémning av konsekvenserna for den samiska kulturen, sdsom
traditionella naringar och mojligheterna att utova dem, sérskilt i frdga om etableringar inom
samernas hembygdsomrade.

I enligt med malen for Finlands digitala kompass omfattar atgérderna under den pégaende
regeringsperioden bl.a. att frdmja att digital kommunikation prioriteras. I praktiken ar strivan
att digitalisera eller automatisera en betydande del av de offentliga tjédnsterna och darvid framja
deras interoperabilitet, vilket mdjliggér smidig kommunikation for medborgare, foretag och
organisationer. Inom miljoforvaltningen ligger fokus sirskilt pad smidigare tillstdnd for gron
omstdllning, men detta forutsitter att informationssystemen och interoperabiliteten utvecklas
dven inom andra sektorer.

Tack vare elektroniska system kommer medborgarnas och organisationernas mojligheter att fa
information att forbattras. Med hjélp av elektroniska system kan man informera mer om projekt
och beslut samtidigt som informationen finns tillgénglig &ven utanfor tjénstetid. De elektroniska
systemen bidrar till att forbattra medborgarnas och organisationernas mdjligheter till delaktighet
och inflytande ndr det géller att framstilla anmérkningar och framfora asikter. Smidiga
tillstandsforfaranden forutsétter att e-tjdnsterna utvecklas och att digitaliseringen gar vidare
inom statsforvaltningen. E-tjdnster minskar den administrativa bordan, vilket forbattrar
foretagens konkurrenskraft.

Avsikten &r att infora elektroniska &drendehanteringssystem stegvis vid Tillstdnds- och
tillsynsverket. Under 2025 genomfors de fOrpliktelser i anslutning till elektronisk
kommunikation som samservicemodellen forutsitter samt vissa digitaliseringsatgérder som EU-
rittsakter (RED III, NZIA och CRMA) forutsétter sa att de uppfyller minimikraven i bdrjan av
2026. Vid foretradesforfarandet och uppféljningen av tidsfrister utnyttjas arbets- och
niringsministeriets tjinst Tillstdnds och tillsyn. Atgirderna enligt EU-réttsakterna bereds i
samarbete med de pilotprojekt som inleds och de temporéra (for &r 2025) myndigheterna. Mélet
ar att fran ingdngen av 2026 ska Tillstdnds- och tillsynsverkets miljoavdelnings kommunikation
styras till tjansten Tillstdnd och tillsyn, ddr kommunikationen beroende pa forfarande ordnas
eller styrs till UF-centrets tjinst SPAv2. Ar 2026 vidareutvecklas tjdnsten Tillstdnd och tillsyn
sa att den innehaller stdd i den proaktiva fasen och en plattform for proaktiv diskussion. For
MKB-forfarandets del bestims de digitaliseringsatgiarder som kravs 2025, och utifran detta
utarbetas en kostnadskalkyl och prelimindr genomférandeplan.

Andringar i elektroniska system #r ocksa forenade med risker som kan paverka bade kundernas
upplevelse av forvaltningens service och skotseln av myndigheternas uppgifter. De storsta
riskerna hanfor sig till forseningar, tekniska problem, olika systems beroende av varandra samt
oklarheter betrdffande ansvar och samordning. Andringar i informationssystemen som forsenas
kan orsaka betydande oldgenheter. Ur kundernas synvinkel kan tillgangen till tjénster och deras
funktionsduglighet forsdmras, och funktionella brister i elektroniska system kan fordrdja t.ex.
behandling av tillstind enligt vattenlagen och miljotillstand, vilket avspeglas direkt i samhéllets
funktion. Elektroniska system &r centrala for myndigheternas beslutsfattande och
dokumenthantering, men de &r forenade med risker sérskilt nédr det géller interoperabilitet och
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integrationer. Forseningar med systemen for tillstdnd enligt vattenlagen och miljotillstdnd kan
forsvéra tillstdndsprocessernas smidighet och fordrdja niringslivets verksamhet.

Aven manga samtidiga éndringsprojekt utgdr en risk for verkstilligheten. Det ir visentligt att
fasta uppmirksamhet vid hanteringen av beroendefoérhéllanden mellan systemen, tydligt dgande
och definierade ansvar samt resurstilldelningen, sérskilt tillrdckliga personresurser.
Tidtabellerna och budgeterna for éndringarna borde vara realistiska, s att man undviker
overraskningar och deras effekter pa budgeten och de operativa mélen. Effektiv riskhantering,
planering av de konkreta utvecklingsfaserna och ansvarsf“ordelnmg samt tillrdckliga resurser i
form av sévil anslag och arsverken som kompetens ar centrala for att hantera riskerna och né
ett lyckat slutresultat.

De éndringar som foreslds i denna proposition anses inte vara sd betydande for
informationshanteringen att de skulle kréva separat bedomning av dndringskonsekvenserna for
informationshanteringen. Andringskonsekvenserna for informationshanteringen har bedémts i
den proposition som géller regionforvaltningsreformen, och den bedémningen ticker dven
andringskonsekvenserna enligt denna proposition. De egentliga &ndringarna i anslutning till
informationshanteringen grundar sig pé den lagstiftningsreform som géller regionforvaltningen.

Pé lang sikt kan sammanslagningen av tillstandsforfarandena och Tillstands- och tillsynsverkets
rikstickande verksamhet antas ha indirekta samhéllsekonomiska konsekvenser for bl.a.
sysselséttningen. Farre dverlappande och snabbare tillstdndsprocesser kan paskynda foretagens
vilja att investera i ett planerat projekt, och d& uppstér ekonomisk nytta av att produktionen
kommer igéng snabbar och intékterna okar till foljd av detta.

Gemensamt horande om konsekvensbeskrivningen och tillstindsansdkan kan paskynda den
totala tiden for forfarandena med 2—4 ménader jamfort med om tillstdndsansokan skulle bli
anhidngig forst dd en motiverad slutsats har getts om konsekvensbeskrivningen. Vid
bedomningen av hur mycket handldggningstiderna kan forkortas maste man beakta att en
tillstdndsansokan ofta behdver kompletteras efter att den har blivit anhdngig, vilket kan fordroja
starten pd horandena.

Konsekvenser for regionutvecklingen

Propositionen berdknas ha positiva konsekvenser for niaringsverksamheten, konkurrenskraften
och i forlingningen dven indirekt for vélfirden. Vid bedomningen har man inte identifierat
nagra omstindigheter som skulle innebéra att dessa konsekvenser beror olika omréden pé olika
sitt. De reformer genom vilka det infors ett elektroniskt system och inrdttas en nationell
tillstandsmyndighet, och som har kopplingar till samordningen av tillstdndsforfarandena,
minskar didremot sannolikt eventuella regionala skillnader i tillstindsforfarandena och
tillstdndsvillkoren, och pa sa sétt fraimjar de ett jimlikt bemotande av olika aktorer i olika delar
av landet.

Trots att Tillstdnds- och tillsynsverket kommer att ha nationell behdrighet kommer det att finnas
ett heltickande nét av verksamhetsstidllen som skoter miljéuppgifter i olika delar av landet.
Reformen medfor saledes inga betydande dndringar i skétseln av miljouppgifter med avseende
pa den regionala nérvaron.

Konsekvenser for informationssamhaéllet

Med konsekvenser for informationssamhéllet avses direkta och indirekta konsekvenser av
bestimmelserna for de foretag som tillhandahaller informationssamhéllets tjénster, for de
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medborgare som anvédnder tjdnsterna och deras beteende samt for den grundliggande
kommunikationsinfrastrukturen. Forslagen om behandling av miljorelaterade drenden och
smidiga tillstandsforfaranden géller i huvudsak samordning av tillstdndsforfarandena, och de
har inte i sig nigra direkta konsekvenser for informationssamhéllet. Exempelvis tillimpningen
av bestdimmelserna om samordning av tillstind och den Ovriga regleringen som géller
elektroniskt forfarande i lagen om behandling av miljodrenden forutsétter dock att den
elektroniska verksamhetsmiljon for ett enda servicestille tas i bruk och utnyttjas i storre
utstrackning an tidigare, si propositionen har direkt koppling till utvecklandet av e-tjanster for
tillstands- och tillsynsfunktionerna. Den lagstiftning som foreslas bidrar pa sd satt till att
elektroniska verksamhetsmiljoer blir vanligare inom myndighetsférfarandena och stéller krav
pa att grianssnitten for olika drendehanteringssystem maéste fungera. Genom utveckling av e-
tjdnsterna efterstridvas sadana resultat vad géller informationssamhillet som har betydelse for
foretagen, myndigheterna och medborgarna.

Propositionen kan paverka informationssamhillet om samordningen av tillstdndsforfarandena
och e-tjansterna forbattrar medborgarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Nar det
giller mojligheterna till delaktighet bor det emellertid observeras att mgjlighet till delaktighet
ska erbjudas oberoende av datatekniska mojligheter och fardigheter. Aven om samordningen av
forfarandena kréver elektronisk kommunikation av sdkanden ska ovriga parter enligt behov
kunna fortsétta att skota sina drenden ocksa pa annat sitt dn elektroniskt. I bestimmelserna om
elektronisk kommunikation erbjuds fortfarande mojlighet att limna in ansdkningarna pa papper
for fysiska personer som dr verksamhetsutovare.

4.2.7 Konsekvenser for de grundlédggande fri- och réttigheterna

Att trygga och frimja de grundlidggande och ménskliga rittigheterna hor till det allménnas
skyldigheter, och lagstiftningen &r ett viktigt verktyg for att fullgéra denna skyldighet. Med
bedomning av konsekvenserna for de grundldggande och minskliga rittigheterna avses en
bedomning av hur den fOreslagna lagstiftningen eller politikatgdrden konkret paverkar
tillgodoseendet av médnniskors och ménniskogruppers grundldggande och ménskliga rittigheter.

Nér man bedomer dessa konsekvenser maste man beakta de lagstadgade skyldigheter i vardagen
som hanfor sig till de grundliggande och ménskliga réttigheterna och analysera vilka
konsekvenser propositionen har i minniskors dagliga liv. Propositionen har vissa konkreta
konsekvenser for tillgodoseendet av méanniskors grundlidggande fri- och réittigheter, s i det
foljande behandlas konsekvenser i anslutning till jdmlikhet och den grundliggande
miljoréttigheten som separata konsekvensslag. Aspekten &r hur och i vilken utstrickning den
foreslagna regleringen praktiskt paverkar ménniskors vardag.

Néar man granskar konsekvenserna bor man beakta att i den foreslagna lagen om behandling av
miljodrenden, liksom i andra lagar om reglerar tillstdndsforfarandena, &r den som ansdker om
tillstdnd 1 regel en juridisk person, men i vissa fall kan den s6kande ocksa vara en fysisk person,
en verksamhetsutovare med firma eller en juridisk person som kan jdmstéllas med en fysisk
person (t.ex. ett aktiebolag med en édgare). I forslaget bibehalls de nuvarande forfarandena i
huvudsak, sa att det féreskrivs om dem i den nya lagen om behandling av miljodrenden i stillet
for den géllande regleringen. Det foreslas inga betydande dndringar i den materiella regleringen.

Jamlikhet

Med avseende pé tillgodoseendet av jamlikhet innehéller propositionen bl.a. forslag till
bestdmmelser om proaktiv styrning och samverkan samt handlidggningstid i lagen om
behandling av miljodrenden (3, 6 och 7 §). De som ansdker om tillstdnd har mojlighet att fa
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konkret vigledning i sitt &renden under ett separat mote for den tillstindss6kande och andra
aktorer samt myndigheterna samt en uppskattning av handlidggningstiden utéver vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen. Detta stddjer en jdmlik kunskapsméssig stéllning for
verksamhetsutdvare inom olika sektorer vid hanteringen av den tillstdndshelhet som hénfor sig
till deras projekt. Att uppskattningen av handlaggningstiden publiceras i datanédtet forbéttrar
ocksa medborgarnas jamlika tillgéng till information om hur tillstdndsansékningar for projekt
som péverkar deras livsmiljo framskrider.

Forslaget om elektronisk kommunikation i lagen om behandling av miljédrenden (5 §) har
praktisk inverkan pa verksamhetsutdvarnas stillning. Nar tillstdnd soks ar utgangspunkten att
ansokan och dess bilagor inlimnas elektroniskt, men detta lindras av mojligheten i 5 § 2 mom.
for verksamhetsutdvare som &r fysiska personer att ldmna in handlingarna pa papper. Denna
flexibilitet har i praktiken positiva konsekvenser som tryggar ménniskors mojlighet att skota
drenden.

Delaktighet for medborgare, sdsom att ldmna in anmérkningar och uttrycka &sikter, ska vara
mojligt bade elektroniskt och pé papper, dven om den elektroniska kommunikationen beddms
Oka. Detta innebér inga konkreta &dndringar for parternas och medborgarnas delaktighet med
avseende pa jimlikheten.

Bestdmmelserna om foretride for tillstdndsansokningar i lagen om behandling av miljédrenden
(7-8 §) kan delvis forsitta de tillstdndssokande i ojamlik stillning. Forslagets konsekvenser
lindras dock av de tilldggsresurser som anvisas tillstindsmyndigheten for att sékerstélla att
behandlingen av andra ansokningar inte fordrdjs onddigt. De foreslagna bestimmelserna om
foretrade vid tillstindsbehandlingen eller skyndsam behandling av ett besvirsdrende é&r
temporéra vad géller 7 § i den foreslagna lagen om behandling av miljé4renden. Daremot ar
foretrddet for de projekt som avses i vissa EU-férordningen avsett att vara reglering som géller
tills vidare (8 §). Utifran uppgifterna om antalet ansokningar som berors av foretrdde kan det
konstateras att behandlingen av andra ansokningar har inte har fordrdjts onddigt i ljuset av
dagens uppgifter.

Antalet besvérsdrenden som ska prioriteras uppskattas var under tio per ar vid Vasa
forvaltningsdomstol och négra vid hogsta forvaltningsdomstolen. Till denna del beddms
konsekvenserna for behandlingstiden for andra besvérsdrenden vara sma. Forslagen dventyrar
inte rétten att fa drenden behandlade utan dréjsmal vid Tillstdinds- och tillsynsverket och
forvaltningsdomstolarna. Detta stdds ocksd av uppgifterna om antalet besvérsdrenden som
hittills behandlats skyndsamt vid dessa forvaltningsdomstolar.

Rattsskydd och god forvaltning

Var och en har rétt att fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet. En
rattvis rattegang och god forvaltning ska forverkligas som en helhet. Det krévs att behandlingen
ska vara korrekt och ske utan obefogat drojsmél. Tryggande av god forvaltning &r en del av
rattsskyddet. Till god forvaltning hor bl.a. rétt att bli hord och ritt att s6ka dndring.

Forslaget innehaller flera bestimmelser som ér tillimpliga pa behandlingen, sdsom forslag om
foretrdde, gemensam behandling och samordning, samt férslag om delgivning, information och
horande. Aven den proaktiva styrningen och samverkan samt uppskattningen av
handlaggningstid dr en del av réttsskyddet och god forvaltning. Aven bestimmelserna om
sakkunskap som krdvs for behandlingen av drenden och sammansittning vid avgoérande &r
sddana. Forslaget innehaller ocksd bestimmelser om besvirsritt. [ forslaget foreskrivs
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uttryckligen att Tillstdinds- och tillsynsverket &r bade kontaktpunktsmyndighet och
samordnande myndighet.

Ett syfte med propositionen ar ocksé att 6ka den elektroniska kommunikationen. I praktiken
betyder detta att juridiska personer ska limna in t.ex. ansokningshandlingar elektroniskt.
Skyldigheten att kommunicera elektroniskt ska dock inte utstrickas till fysiska personer.
Delaktighet genom utlatanden, &sikter och anmérkningar ska dock ske elektroniskt vid
samordningen. Strdvan med bestimmelserna om delgivning, information och bl.a. uppskattning
av handldggningstiden &r att trygga tillgdngen till information och bl.a. delaktighet.
Konsekvenserna for fysiska personer som &r sokande ar sma. Fysiska personer ska fortfarande
kunna ldmna in sin ansdkan pa papper. En del av delaktighetsformerna baserar sig dock pé
elektronisk kommunikation. Dessutom sker delgivning av och information om tillstindsansdkan
och tillstandsbeslutet i datanétet liksom for nédrvarande. Strivan med de foreslagna
bestimmelserna om besvirsritt ar att kretsen av aktorer med besvarsrétt ska kvarsté ofordndrad.

For den som ansoker och tillstdnd och de delaktiga innebér det ett klarlaggande att det foreskrivs
uttryckligen om den samordnande myndigheten och kontaktpunktsmyndigheten. Detta
sakerstiller att d&ven parterna och allménheten kénner till rdtt myndighet for dessa uppgifter.

Bestimmelserna om sammanséttning vid avgorandet av tillstinds- och ansokningsérenden
tryggar bl.a. sakkunskapen och dirigenom beslutens kvalitet som en del av god forvaltning.

Forslaget innebdr dock en éndring i drenden som géller vissa undantag enligt naturvardslagen i
de fall dér dessa undantag ingér i en gemensam behandling. Detta inverkar béde pé
sammansdttningen vid avgorande av ett drende som giller dndringssokande och pa
besvérsviagen. Andringen innebar for det forsta att ett avgérande som géller undantag ingér i
samma beslut om verksamheten eller projektet som andra tillstdndsdrenden som avgjorts vid
den gemensamma behandlingen. Nar det giller sammansittningen vid avgorande syns inte
andringen 1 sig utat, eftersom det dr frdga om domstolens interna organisering. Besvér dver
beslut som fattats vid gemensam behandling anfors hos Vasa forvaltningsdomstol dven i fraga
om undantag enligt naturvardslagen och inte hos den regionala forvaltningsdomstolen.
Besvérsanvisningen bl.a. styr den som overklagar att anfora besvir hos rétt instans. Av denna
orsak beddms inte den dndring som hianfor sig till anforandet av besvér vara problematisk.

Andringen som giller gemensam behandling betyder i praktiken ocks4 att de aktérer som har
besviérsritt bestims pa ett ndgot annat sétt for den gemensamma behandlingens del jamfort med
om undantagen skulle avgdras vid forfarande enligt naturvardslagen. Tillstand till undantag som
beviljas vid gemensam behandling betyder t.ex. att organisationernas besvirsritt utvidgas i
naturvardsidrenden i Overensstimmelse med vattenlagen eller miljoskyddslagen. Detta &r
motiverat for att dndringssdkandet i friga om det enda beslut som meddelas vid gemensam
behandling ska vara enhetlig. A andra sidan bor det papekas att i en situation dr tillstindet till
undantag enligt naturvérdslagen géller endast ett med tanke pd genomforandet av projektet
begriansat omrade, dr kretsen av egentliga parter i allménhet relativt sndv. Daremot ar parternas
besvérsritt enligt miljoskyddslagen och vattenlagen omfattande, vilket i vissa situationer kan
leda till att en part kan till alla delar 6verklaga ocksa andra fragor — inklusive undantag enligt
naturvardslagen — som har avgjorts vid gemensam behandling. En annan slags besvérsritt, som
baserar sig pa olika lagar och ar inriktad pa olika sétt, skulle dock i praktiken gora det omdjligt
att fatta ett enda beslut, som &r den centrala faktorn vid gemensam behandling. Med avseende
pa rittsskyddet kan man anta att i situationer med gemensam behandling &r det till fordel for
sévil myndigheten och sdkanden som den som eventuellt soker dndring, om forutsittningarna
enligt olika lagar att genomfora hela projektet eller verksamheten och beslutets lagenlighet kan
avgoras pa samma gang.
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Skyndsam behandling av vissa tillstdndsansokningar vid tillstindsmyndigheten betyder att de
far foretrdde i varje behandlingsfas. Foretradet enligt nationell reglering utvidgas till tvad nya
projekttyper. Dessutom innehéller forslaget foretrade som baserar sig pd EU-lagstiftning. For
den som ansdker om tillstind paskyndas behandlingen av dessa skyndsamma
tillstdndsansokningar, men behandlingsfaserna och t.ex. forutsittningarna for att fi tillstand
forblir oférdndrade. Behandlingen av andra tillstdndssdkandes ansokningar far dock inte
fordrojas, och man forsoker sikerstélla detta genom resurser. Riksdagen har dessutom i sina
uttalanden forutsatt bl.a. uppfoljning i friga om den géllande nationella foretradesregleringen
(RSv 188/2022 rd - RP 128/2022 rd).

Nar lagstiftningen revideras dr det sdrskilt nodvindigt att se till att den elektroniska
kommunikationen och myndigheternas informationssystem fungerar ndr man ska hantera den
okande kommunikationen. I konsekvensbedomningen maste det darfor bedomas om rétten till
behandling av drenden utan dr6jsmaél tillgodoses som en del av ritten till god foérvaltning och
rattsskydd. Det centrala med tanke pa elektronisk kommunikation ar ett fungerande och
lattanvant system. Med hjélp av elektroniska system kan man informera mer om projekt och
beslut samtidigt som informationen finns tillginglig dven utanfor tjdnstetid. De elektroniska
systemen bidrar till att forbattra medborgarnas och organisationernas mdjligheter till delaktighet
och inflytande nér det géller att framstélla anméarkningar och framf6ra asikter. Det dr dock klart
att smidiga tillstdndsforfaranden forutsétter att e-tjinsterna utvecklas kontinuerligt. Detta
beskrivs i avsnitt 4.2.6 om samhélleliga konsekvenser.

Niér det giller rattsskydd och god forvaltning &r det emellertid nédvéndigt att identifiera de
risker som hénfor sig till flera elektroniska forfaranden — béde pé allmén niva och med tanke pa
tillstindsforfarandenas smidighet. Forslagen i denna proposition om t.ex. stirkt proaktiv
styrning, kontaktpunktsmyndighetens uppgifter eller gemensam behandling forutsitter en
fungerande e-tjanst som dverensstimmer med principen om ett enda servicestille. Det maste
reserveras tillrickligt med resurser for att utveckla den och alla myndigheter méste férbinda sig
till att utveckla och anvinda systemet. Da kan t.ex. kontaktpunktsmyndighetens foreslagna
uppfoljning av tidsfristerna i tjdnsten Tillstdnd och tillsyn genomforas resurseffektivt och i
realtid. Tidigare erfarenheter av t.ex. tillstindsforfarandena for fornybar energi visar att
kontaktpunktsmyndigheten hittills inte har haft tillgdng till en fungerande e-tjdnst som alla
nddvindiga myndigheter skulle ha tagit i bruk. Detta har medfort betydande utmaningar vid
verkstélligheten av och tillsynen Over lagstiftningen. For att frimja detta har projektet
Samordning av digitaliseringen av samservicetjénster (YLP Digi) for att utveckla elektronisk
kommunikation och digitalisering inletts. Projektet &r en del av miljoministeriets projekt for
samservicetjanster. Det presenteras nidrmare i avsnitt 4.1.10.

For den som ansoker om tillstdnd eller en annan kund kan en risk ocksé vara distribuerade
elektroniska system eller tekniska brister hos systemen, vilket kan fordrdja processerna eller
kréva extra arbete. Det dr ocksa viktigt att beakta att alla sokande eller t.ex. annars delaktiga
medborgare inte nédvandigtvis har mojligheter att smidigt utnyttja digitaliseringen. I forslagen
om utnyttjande av elektroniska forfaranden i denna proposition har strivan darfor varit att
beakta dven olika grader av digitalisering. Med avseende pé forslagen hér dr det allmdnna malet
for digitaliseringen av samservicen att sammanfora det nya Tillstdnds- och tillsynsverkets
kommunikation om tillstdnds- och tillsynstjénster till tjansten Tillstdnd och tillsyn. Avsikten ar
att sammanfora tjansterna stegvis sa att befintliga och nya e-tjanster integreras med det eller
alternativt sé att det skapas nya e-tjanster. De risker som hénfor sig till genomforandet av
elektroniska system och deras funktion beskrivs ocksd i1 avsnittet om samhilleliga
konsekvenser.
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Den grundldggande miljorattigheten samt delaktighet

Propositionens konsekvenser for den grundliggande miljoréttigheten kan pa allmédn niva
forenas med propositionens mal att forsoka paskynda en ren och gron omstillning i samhallet.
Med gron omstillning avses en dvergang till en ekologiskt hallbar ekonomi och tillvixt som
inte bygger pa dverkonsumtion av naturresurser utan pé koldioxidsnéla l6sningar som frémjar
cirkuldr ekonomi och biologisk mangfald. I ménniskornas vardag syns detta mal som en bittre
och renare miljo, sdsom att luftkvaliteten eller vattendragens status forbattras. Exempelvis de
ovanndamnda bestimmelserna om foretrdde for vissa ansdkningar kan ses som en del av en mer
omfattande samhillsfordndring. Med hjélp av foretrddesregleringen kan man alltsé bidra till att
miljoréttigheten tillgodoses béttre i medborgarnas vardag.

Enligt forslaget utokas MKB-lagen med mdjlighet att bevilja undantag fran tillimpning av
MKB-forfarandet. I friga om de projekt som beviljas undantag tillgodoses miljorittigheten
betydligt sémre, men sett till helheten beddms detta inte ha nagon betydande inverkan, eftersom
avsikten ar att undantaget i praktiken ska tillimpas pa mycket fa projekt.

Den sénkning av troskelvirdet for skyldigheten att tillimpa MKB-forfarande pé vindkraftverk
som foreslas i MKB-lagens projektforteckning har positiva konsekvenser for tillgodoseendet av
miljorattigheten, sirskilt for mojligheten att paverka det beslutsfattande som beror ens livsmiljo,
nér flera vindkraftsprojekt én tidigare borjar omfattas av MKB-forfarandet.

Propositionen innehaller vissa forslag som ar vésentliga med tanke pa de skadelidandes och
andra medborgarnas ritt till delaktighet. Forenhetligandet av tillstdndsforfarandena och det
gemensamma horandet om konsekvensbeskrivningen och tillstdndsansokan kan antas forbattra
de skadelidandes och parternas faktiska mdjligheter att fa en helhetsbild av projektet och dess
konsekvenser. Nér det géller samordningen av tillstandsforfarandena och de utredningar som
krdavs om dem kan man &tminstone delvis undvika upprepade horanden i olika delfaser av
samma projekt, varvid den totala arbetsméngd som delaktigheten forutsatter sannolikt minskar.
Sérskilt sammanslagningen av vissa undantag enligt naturvardslagen med den gemensamma
behandlingen bidrar till att underlétta delaktigheten, ndr man samtidigt kan framfora sin asikt
dven i drenden som géller dessa undantag. Den som &r delaktig i projektet behdver inte sitta sig
in 1 materialet for hérande om samma projekt sa manga ganger. Att horande ordnas flera ganger
i olika delfaser av samma projekt kan minska intresset for deltagande bland medborgarna.

A andra sidan kan medborgare och organisationer ocksé fi svdrare #n nu att fa tillricklig
forstaelse for projekthelheten och de olika tillstdnd som den kréver och att inom utsatt tid bereda
en anmirkning eller asikt om horandematerialet nér det &r mer omfattande &n forr. Motsvarande
utmaning géller projekt som eventuellt planeras i t.ex. samernas hembygdsomrade. Ur denna
synvinkel &dr det viktigt att tillrickligt tid reserveras for framforandet av asikter och att
informationen om mojligheterna att delta dr effektiv och ges i ritt tid. Nar gemensamt horande
ordnas om konsekvensbeskrivningen och tillstindsansokan éar tiden for framforande av ésikter
minst 15 dagar lingre 4n normalt, varmed avsikten ir att gora det léttare att bekanta sig med
den storre miangden information. Vid gemensamt hérande om miljokonsekvensbeskrivningen
och tillstindsansokan forsvaras dessutom medborgarnas och organisationernas mojlighet att
forstd planerade projekt darfor att horandematerialet om tillstdndsansdkan inte innehaller
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser eller
andra myndigheters utldtanden om miljokonsekvensbeskrivningen.

Vid gemensamt horande om miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsansdkan ska
projektalternativen avgdras innan miljokonsekvensbeskrivningen kungors, och till f61jd av detta
har allménheten i detta skede inte langre mojlighet att paverka projektalternativen. Tack vare
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det nationella MKB-forfarandet i tvd steg dr det dock mojligt att ta stillning till
projektalternativen i samband med horandet om programmet for miljokonsekvensbedémning.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Utgéngspunkter for bedomningen av alternativen

Syftet med lagstiftningsprojektet om tjdnster fran ett enda servicestélle har varit att utvirdera
och utveckla den nuvarande miljolagstiftningen, sa att Tillstdnds- och tillsynsverket kan
behandla olika miljorelaterade tillstandsansokningar pa ett kundorienterat, smidigt och enhetligt
satt. Under beredningen har man utrett regleringsalternativ med vilkas hjélp miljorelaterade
tillstandsforfaranden och smidigheten och snabbheten hos processerna i anslutning till dem kan
frimjas, utan att tillgodoseendet av miljorelaterade krav eller skadelidandes och andra
intressentgruppers mojligheter till delaktighet dventyras.

Vid beddmningen av alternativ har vissa ramvillkor i anslutning till utvecklandet av
lagstiftningen beaktats. Nar det géller lagstiftningsprojektet om tjénster frén ett enda
servicestélle dr ramvillkor som mojliggdr alternativ, och samtidigt begrinsar dem, sérskilt
verksamheten och sirdragen hos Tillstands- och tillsverket som inrittas genom reformen av
statens regionforvaltning, de elektroniska drendehanteringssystemens funktion samt vissa EU-
bestammelser som géller tillstindsforfarandena.

De forslag som ldggs fram inom detta projekt dr i praktiken beroende av reformen av statens
regionforvaltning och den nya myndighetsstrukturen, eftersom Tillstdnds- och tillsverket ska i
fortsdttningen vara tillstandsmyndighet i centrala férfaranden som péverkar miljon. Till dem
hor sdrskilt drenden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvéardslagen, samt forfaranden
vid miljokonsekvensbeddmning i anslutning till dem. Denna utgangspunkt dr av visentlig
betydelse dven vid beddmningen av de alternativ som utretts inom lagstiftningsprojektet och
forutséttningarna att genomfora dem.

Vid sidan av ambetsverksreformen &r en annan central utgangspunkt for lagstiftningsprojektet
om tjanster fran ett enda servicestille att utveckla digitala tillstdndsforfaranden. Utan en
tillstdndsplattform och ett tillstindssystem som fungerar och &r heltickande, och som har
koppling till forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, &r det i praktiken inte mdjligt att gora
tillstindsforfarandet smidigare. Néar det giller bedomningen av olika alternativ har detta
beaktats sa att forslagen forutsétter att elektroniska metoder utnyttjas. Till denna del &r det
nddvéndigt att lyfta fram dven projektet Samordning av digitaliseringen av samservicetjanster
(YLP Digi), som &r en del av miljoministeriets projekt for samservicetjinster. Detta presenteras
nérmare i avsnitt 4.1.10.

Det tredje tydliga ramvillkoret som begréansar valet av alternativ hanfor sig till genomforandet
av bestimmelser om tillstdindsforfarandet i EU-réttsakter. Dessa skyldigheter stiller ofta mycket
detaljerade krav pa det nationella genomforandet, och ldmnar tdmligen litet utrymme at olika
nationella alternativ. Dessutom har en del av skyldigheterna (sdsom foretrade for vissa EU-
projekt samt kontaktpunktsmyndighet) redan tagits in i den géillande lagstiftningen genom
lagdndringar som kommer att godkénnas 2025).

Utgangspunkterna for de arbetspaket som ldg till grund for beredningen (se avsnitt 1.2.) och for
utvecklandet av eventuella alternativa 16sningar paverkas av de beddmningar och val som gjorts
inom ramen for andra arbetspaket. Den gemensamma behandlingen av vissa miljorelaterade
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tillstind, mekanismerna for tillndrmning av MKB-forfarandet och tillstdndsforfarandet samt
uppfyllandet av de forpliktelser som foljer av EU-regleringen inverkade avsevért pa t.ex.
forutsattningarna att utveckla den géllande samordningslagen. Dessutom beaktades dndringar
som foreslagits i annan lagstiftning (sérskilt bygglagen), specialfrigor i anslutning till
andringssokandet samt de nuvarande bestimmelserna om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken. Detta syns i forslagen och eventuella alternativ
t.ex. sa att det val som triffats inom en sakhelhet hade en begransande inverkan pé andra forslags
genomforbarhet. Exempelvis utvidgningen av den gemensamma behandlingen krympte
samordningslagens tillimpningsomrade, och har séledes paverkat forutséttningarna att utveckla
den.

Nir det géller bedomningen av alternativ dr det dessutom nodvéndigt att lyfta fram deras starka
koppling till det nya Tillstdnds- och tillsynsverkets praktiska verksamhet. Férutom den
strukturella reformen av lagstiftningen och forvaltningen forutséitter den efterstrivade
samservicemodellen_att det nya dmbetsverkets praktiska forfaranden organiseras pa ett
fungerande sdtt. Ambetsverkets funktionsduglighet har en betydande inverkan pa
genomforandet av lagstiftningsforslagen. For att frimja detta har man varen 2024 inlett ett
verkstéllighetsprojekt for miljouppgifterna (YLP-verkstillighetsprojektet), dir de forslag som
laggs fram hér &r s vil inbyggda som mojligt i verksamhetsmodellerna och processerna for
miljouppgifter. Forslagen inom detta lagstiftningsprojekt for att frimja smidiga forfaranden har
dock i1 huvudsak riktats mot miljolagstiftningen, och arbetet med att utveckla dmbetsverkets
strukturer och verksamhetsmodeller framskrider som en separat helhet.

5.1.2 Utvecklande av samordningslagen

Syftet med lagstiftningsprojektet ar i 6verensstimmelse med foresatsen i regeringsprogrammet
att utvirdera och enligt behov utveckla sérskilt den gédllande samordningslagen samt eventuellt
ocksa andra lagar som framjar samservicemodellen i friga om de uppgifter som hor till den nya
statliga tillstdnds- och tillsynsmyndighetens behdrighet. P4 grund av inréttandet av Tillstdnds-
och tillsynsverket dr det &tminstone nddvéndiga att uppdatera samordningslagen sé& att den
borjar motsvara den nya fOrvaltningsstrukturen. Som central utgdngspunkt for
utvecklingsalternativen identifierades att den ringa tillimpningen av den nuvarande lagen visar
att lagen inte har fungerat pa onskat sitt eller uppfyllt forvantningarna pa att frimja smidiga
tillstdndsforfaranden.

I denna proposition foresléds att den gemensamma behandlingen enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen stirks ndr det géller det nya Tillstinds- och tillsynsverkets behdrighet s& att
begransningarna av tillimpningsomradet inskranks och ocksé vissa tillstand till undantag enligt
naturvardslagen tas med i forfarandet. Forslaget inverkar ocksd pé tillimpningen av
samordningslagen, eftersom gemensam behandling vid Tillstands- och tillsynsverket som gér
langre den tidsméssiga samordningen skulle samtidigt i huvudsak utesluta tillstdnd till undantag
enligt naturvardslagen fran samordningslagens tillimpningsomréade.

Nér samordningslagen utvecklas maste man ocksd beakta de forpliktelser som foljer av EU-
regleringen (forordningen om kritiska ramaterial, forordningen om nettonollindustrin samt RED
III-direktivet), som ocksd har koppling till de tillstindsforfaranden som hor till
samordningslagens tillimpningsomrade. Exempelvis EU-rdttsakternas forpliktelse att
foreskriva om en separat kontaktpunktsmyndighet kan betraktas som delvis dverlappande med
uppgifterna for den samordnande myndighet som avses i samordningslagen, trots att
tillstandsforfarandena samordnas betydligt titare tidsméssigt i samordningslagen &n i de
nimnda EU-riéttsakterna.
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I bygglagen, som antogs under senaste regeringsperiod, har det direfter gjorts vissa dndringar,
av vilka den kanske viktigaste med tanke pa tillimpningen av samordningslagen &r den
bindande tidsfrist pa tre eller sex ménader (beroende pa tillstand) som foreslas for behandlingen
av tillstand for byggande. Eftersom tillstinden for byggande dven hor till tillimpningsomradet
for den géllande samordningslagen, dr tidsfristen utmanande for den tidsméssiga samordningen
av tillstinden for byggande med andra miljorelaterade tillstdind. Exempelvis
handldggningstiderna for miljotillstind och tillstdnd enligt vattenlagen dr oundvikligen klart
langre dn for tillstdnden for byggande. Av denna orsak maste det inbdrdes forhallandet mellan
samordningslagen och bygglagen preciseras vad géller tillimpning av tidsfristen eller eventuellt
uteslutande.

Nér det giller samordningslagen granskades flera alternativ, som var beroende av andra
utvecklingsobjekt som identifierats inom projektet, sérskilt stirkandet av den gemensamma
behandlingen samt utvecklandet av den nya lagen om behandling av miljodrenden. Man behover
beakta att trots att alternativen kan presenteras separata fran varandra, kan de mdjligheter och
utvecklingsforslag som hanfor sig till dem ocksa komma 1 fraga parallellt eller sd att de
kompletterar varandra. De alternativ som granskats kan forenklas genom f6ljande indelning:

1. De minimidndringar som samordningslagen forutsdtter for att lagen ska svara pa de
andringsbehov som foljer av reformen av statens regionforvaltning (sdsom myndigheternas
namn och behorighet).

2. Materiell utveckling av samordningslagen, varvid lagen ocksd &dndras — utdver de
ovanndmnda minimidndringarna — pé ett sitt som framjar lagens funktionsduglighet och
samordningen av den. Detta kunde vara t.ex. att allménna samordningsprinciper tas in i lagen
bl.a. i friga om radgivningen for sokande, myndigheternas samarbete, den totala
handldggningstiden osv.

3. Upphdvande av samordningslagen, varvid en del av samordningslagens bestimmelser som
fortfarande behdvs eventuellt tas in i den nya lagen om behandling av miljé4renden.

Nér det géller alternativet med minimidndringar i samordningslagen (1) borde den géllande
samordningslagen ha uppdaterats for att motsvara Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter. For
samordningslagen skulle detta ha forutsatt bl.a. att regionforvaltningsverkets uppgifter hade
overforts till Tillstdinds- och tlllsynsverket Samordningslagen innehéller ocksa flera
hénvisningar till samordnande myndighet och & andra sidan till behorig myndighet, betréffande
vilka man borde ha bedomt de dndringar i regleringen som forutsétts av sammanslagningen av
regionforvaltningsverken och NTM-centralerna.

Nar det géller naturvardslagen borde lagen ha dndrats till den del som tillstand till undantag
enligt naturvirdslagen tas med i den gemensamma behandlingen av tillstind enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen, eftersom samordning inte tillimpas i friga om dessa tillstdnd
till undantag. Aven den bindande handlidggningstid for tillstind for byggande som foreslés i
bygglagen skulle ha forutsatt d&ndringar i samordningslagen, eftersom tillstanden for byggande
hor till de tillstind som ska samordnas. Den foreslagna handlaggningstiden pa tre eller sex
manader ar svar att kombinera med samordningen, dir grundtanken &r att tidsmassigt och
forfarandemaéssigt samordna behandlingsfaserna for de tillstindsansdkningar enligt olika lagar
som &r anhédngiga samtidigt.

Nér det géller minimidndringarna i samordningslagen borde man ocksa ha funderat pé vilka
andringar som fOrutsitts av upphdvandet av den nuvarande lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken och den nya lagen om behandling
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av miljodrenden. Ett centralt forslag i detta projekt ar att stifta den nya lagen om behandling av
miljodrenden sé att den delvis innehaller d&ven saddana saker som regleras i samordningslagen
om bl.a. proaktivitet, ordnande av mdéten och myndigheternas samverkan. Problemet med
alternativet som géller minimidndringar &r att det vore administrativt tungt och delvis
svarbegripligt och att tillimpningsomradet krymper samt forhéllandet till annan reglering.
Sélunda skulle dess mervirde for att fraimja smidiga tillstindsforfaranden sannolikt vara litet.

Som andra alternativ (2) funderade man att utvidga den nuvarande samordningslagen
innehallsméssigt och funktionellt, sa att den skulle motsvara verksamhetsutévarnas behov
bittre. Da skulle samordningslagen ha kunnat utvecklas mer i saddan riktning att lagen skulle
innehalla noggrannare bestdmmelser &n nu om tex. radgivning, samverkan och
handldggningstider. Till denna del vore utmaningen t.ex. att samordningen for nidrvarande ar
frivillig for verksamhetsutovarna, och sirskilt att regleringen skulle 6verlappa a ena sidan den
materiella lagstiftningen och & andra sidan lagen om behandling av miljdédrenden. Att inféra
obligatorisk samordning i stédllet for frivillig skulle enligt bade forfragningar och en
helhetsbeddmning ha gjort forfarandet stelare, vilket inte ansdgs motiverat. Problemet hér skulle
ocksa vara detsamma som i alternativet med minimidndringar, dvs. att samordningslagens
tillimpningsomrade skulle krympa kénnbart.

Under beredningen har man saledes stannat for det tredje alternativet (3), dvs. att upphéva
samordningslagen och delvis ta in bestimmelserna i lagen om behandling av miljodrenden.
Trots att den lag som foreslas bli upphévd ar timligen ny (den tradde i kraft den 1 januari 2020),
talar flera omstindigheter som ligger bakom detta lagstiftningsprojekt samt de andra forslagen
inom projektet for ett upphidvande. Lagen har varit i kraft sa lange att det 4r mojligt att utvérdera
dess funktionsduglighet. Den samordning som avses i lagen har tillimpats i endast ett fall. Nar
Tillstdnds- och tillsynsverket inréttas kan tillstdndsforfarandena frdmjas och forenhetligas i
hogre grad &n nu.

Vid sidan av dessa minskar bade behovet av en separat samordningslag och lagens aterstdende
tillimpningsomrdde genom de utvecklingsforslag som lagts fram inom detta projekt om att
starka lagen om behandling av miljédrenden, utvidga den gemensamma behandlingen, fora
MKB-forfarandet och tillstdndsforfarandet ndrmare varandra och verkstilla EU-forpliktelserna
liksom genom de dndringar som samtidigt foreslds i handldggningstiderna for tillstdnd for
byggande.

5.1.3 Utvecklande av gemensam behandling

Inom projektet granskades forutsittningarna att utvidga den géllande regleringen om gemensam
behandling av vissa tillstdndsdrenden i modellen med det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. For
nirvarande foreskrivs det i miljoskyddslagen, vattenlagen och marktiktslagen separat om
gemensam behandling av & ena sidan beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och & andra
sidan beslut enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen. Tillstindsérenden enligt dessa lagar
ska behandlas gemensamt och avgoras genom samma beslut, om detta inte av sirskilda skil ska
anses onddigt. Gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen har riktats till
verksamhet som orsakar risk for fororening av vatten. Malet enligt regeringsprogrammet &r att
genom en sammanslagning av tillstdndsbehandlingarna ska en ansdkan i regel leda till ett enda
myndighetsbeslut och en enda moéjlighet att Gverklaga beslutet. For att frimja detta &r det mojligt
att delvis stirka den gemensamma behandlingen av tillstdnd nér det géller det nya Tillstands-
och tillsynsverkets behorighet sa att dven vissa tillstand till undantag enligt naturvardslagen tas
med i detta forfarande.
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De andringar som fOreslds i den gemensamma behandlingen har konsekvenser dven for
tillimpningen av samordningslagen, pé det sétt som konstateras ovan. En gemensam behandling
av tillstand vid Tillstdnds- och tillsynsverket som gar langre dn tidsméssig samordning skulle
samtidigt 1 huvudsak utesluta tillstind till undantag enligt naturvardslagen fran
samordningslagens tillimpningsomréde.

Som alternativa regleringssétt for den gemensamma behandlingens del bedomdes bade den
gemensamma behandlingens omfattning i sak och placeringen av bestimmelserna om den. Néar
det giller den gemensamma behandlingens omfattning i sak och tillimpningsomrade
granskades mdjligheten att knyta marktéktslagen ndrmare till den gemensamma behandlingen,
eftersom det inte finns ndgon reglering om den for vattenlagens och naturvardslagens del.
Eftersom behorigheten 1 friga om marktaktstillstdnd i1 praktiken till storsta delen tillkommer
kommunerna, beslot man under beredningen att undanta tillstind enligt marktiktslagen fran den
gemensamma behandlingen, med undantag av de séllsynta fall dir behorigheten i ett
tillstandsdrende tillkommer Tillstdinds- och tillsynsverket. Till den del den géllande
lagstiftningen redan innehéller bestimmelser om gemensam behandling av marktiktstillstdnd
och miljétillstdnd, kvarstar bestimmelserna ofordndrade. Nér det géller gemensam behandling
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen bedomdes under beredningen ocksé behovet av att
behélla den nuvarande regleringens avgrinsning av den gemensamma behandlingen endast i
anslutning till férorening av vatten. For att frimja en enhetlig reglering — &ven med beaktande
av gemensam behandling enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen — ansags det motiverat
att utgangspunkten fortfarande ska vara gemensam behandling av ansdkningar enligt samtliga
olika lagar utan direkta begrdnsningar av deras innehall. Den gemensamma behandlingen ska
dock vara &dndamaélsenlig och tillstindsmyndigheten ska ha provningsrétt till denna del. En
annan fraga gillde huruvida det dven i fortsittningen borde foreskrivas om gemensam
behandling i substanslagarna, liksom i nulédget, eller mer centraliserat i den nya lagen om
behandling av miljédrenden, med utvidgat innehall. For att bestimmelserna pé nuvarande sétt
borde inga i substanslagarna talar kontinuiteten, eftersom de nuvarande bestimmelserna om
gemensam behandling #r timligen etablerade. A andra sidan skulle utvidgningen av den
gemensamma behandlingen till &dven undantag enligt naturvardslagen fOrutsdtta nya
bestimmelser i miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvérdslagen, vilket skulle gora
bestammelsehelheten som géller gemensam behandling delvis 6verlappande och svarforstielig.

Till denna del har man bedomt klarheten hos de forfaranden som baserar sig pa olika lagar. Att
undantag enligt naturvardslagen i vissa situationer tas med i den gemensamma behandlingen
leder till att dessa undantag kan behandlas i forfarande enligt flera olika lagar beroende p&d om
tillstindet till undantag behandlas separat eller gemensamt med ett miljotillstdnd och/eller
tillstand enligt vattenlagen. I vissa fall blir féorutom den nya lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket bade vattenlagens och miljoskyddslagens
bestammelser tillimpliga pa forfarandet. Situationen &r inte optimal, men huvudregeln vid
gemensam behandling ska vara forfarandet enligt miljoskyddslagen. Om ett tillstdnd enligt
vattenlagen &r involverat, iakttas dock vattenlagen. Avsikten med lagen om behandling av
miljodrenden dr att foreskriva sé tydligt om mdjligt om det forfarande som ska iakttas och dven
om andringssdkande, och da tillstindsmyndigheten dr densamma oberoende av den tillimpliga
lagen, bedomer man att det kommer att vara tdimligen klart vilket forfarande som ska iakttas vid
gemensam behandling.

I bedémningen av alternativ har man ocksd beaktat maélet att klarligga och forenhetliga
regleringen, stirka Tillstdnds- och tillsynsverkets roll vid den proaktiva styrningen av
tillstandsprocessen, behandlingens géng och delvis samordningen, samt att frimja en forstaelig
reglering ur verksamhetsutovarnas och andra intressenters synvinkel. Eftersom det i lagen om
behandling av miljodrenden dven annars fOreslds bestimmelser om proaktiv styrning och
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samverkan, frimjande av en smidig behandling, samordning och kontaktpunktsmyndighetens
uppgifter i anslutning till hantering av tillstindsprocesserna, dr det motiverat att ta in dven
bestammelserna om gemensam behandling i den i stillet for i den materiella lagstiftningen.

5.1.4 Lagen om behandling av miljédrenden

I propositionen foreslés att det ska stiftas en ny lag om behandling av vissa miljédrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket. Lagen ersétter den gillande lagen om behandling av miljoskydds-
och vattendrenden vid regionforvaltningsverken, som samtidigt foreslds bli upphévd. For
beredningen av innehallet i den nya lag som foreslés fanns det tvd huvudsakliga alternativ: att
andra den géillande lagen om regionforvaltningsverken sa att den skulle borja motsvara den nya
ambetsverksstrukturen (Tillstdnds- och tillsynsverket), dvs. genomfora endast minimiéndringar
i den nya lagen jamfort med den géllande lagen, eller 4ndra den nya lagen i storre utstrackning
genom att i den inta sdidana gemensamma bestimmelser om forfarandet vid behandling av vissa
miljodrenden vid verket som det ocksé hdnvisas till i regeringsprogrammet.

For en fortsatt snidv lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket
talar lagstiftningens tydlighet och kontinuitet, sé att alla bestimmelser om forfarandet finns kvar
i egna materiella lagar (miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen). Eftersom
behandlingen av drenden och de olika myndigheternas verksamhet f6rs ndrmare varandra i det
nya dmbetsverket, dr det dndd motiverat att granska ett alternativ ddr visa gemensamma
bestammelser om forfarandet tas in i en gemensam lag.

Det kan t.ex. vara &ndamaélsenligt med gemensamma bestimmelser om gemensam behandling
av tillstdnds- och andra ansokningar enligt de ovanndmnda lagarna, utan att de sprids ut pa flera
olika lagar om tre olika forfaranden. Dessutom dr det &ndamalsenligt att placera de
bestammelser om kontaktpunktsmyndigheten som foljer av EU-réttsakter i en dylik lag som
beror Tillstinds- och tillsynsverkets verksamhet i storre utstrickning i stéllet for i nédgon
materiell lag om tillstdndsforfarandet, eftersom kontaktpunktsmyndighetens uppgift géller
omfattande samordning av en helhet som omfattar olika tillstinds- och andra administrativa
forfaranden. I och med att samordningslagen upphévs blev det under beredningen ocksa aktuellt
att fundera pé att Gverfora bestimmelserna om detta forfarande till en annan lag (med snivare
tillimpningsomrade dn for niarvarande).

En lag om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsverket bedomdes vara det
mest dndamalsenliga alternativet. Den nya lagen om behandling av miljédrenden dr en naturlig
plats for bestimmelser om samordning och behandling av miljodrenden samt
tillstandsforfaranden vid Tillstands- och tillsynsverket.

5.1.5 Atgirder for att gora de tillstindsforfaranden smidigare som baserar sig pad EU-rittsakter

I samtliga tre EU-rdttsakter som granskas i lagstiftningsprojektet om tjdnster frén ett enda
servicestille, dvs. forordningen om kritiska ramaterial, forordningen om nettonollindustrin och
RED III-direktivet, foreskrivs det om manga liknande element i tillstdinds- och andra
administrativa forfaranden. Till dessa hor bl.a. skyldigheten att utse en nationell
kontaktpunktsmyndighet som samordnar forfarandena och &r enda kontaktpunkt till den
sokande; mdjligheten att ge foretrdde for (strategiska) projekt som hor till réttsakternas
tillimpningsomrade vid administrativa och réttsliga forfaranden, om sédant foretrdde ingér i
den nationella lagstiftningen; tidsfrister for tillstindsbehandlingen; samt uppfyllande av kriteriet
om ett synnerligen viktigt allménintresse i1 (strategiska) projekt som hor till réttsakternas
tillimpningsomrade vid bedomningen av undantag enligt vissa EU-réttsakter om naturskydd
(habitatdirektivet, fageldirektivet och ramdirektivet for vatten).

119



Under beredningen framkom ett alternativ dir bestimmelserna om tillstindsforfaranden enligt
samtliga tre EU-rdttsakter skulle genomforas nationellt genom en enhetlig lag. For 16sningen
talade de ménga likadana elementen samt utseendet av en gemensam kontaktpunktsmyndighet
(Tillstands- och tillsynsverket) for samtliga tre rittsakter. Som en alternativ lag, dér regleringen
skulle sammanforas, nimndes samordningslagen. 1 frdga om de tillstdndsforfaranden som
omfattas av dess tillimpningsomrade kunde férordningen om kritiska rdmaterial ldmpa sig bést
for detta syfte, eftersom for brytning krévs tillstind sérskilt enligt miljoskyddslagen, vattenlagen
samt kemikaliesdkerhetslagen och gruvlagen. Ett problem med detta tillndrmelsesitt &r dock att
det ar frivilligt for verksamhetsutdvarna att tillimpa samordningslagen. Denna utgangspunkt
lampar sig inte for att genomfora EU-réttsakternas bindande reglering.

Under beredningen framstod dock som den storsta utmaningen for en ovanndmnd integrerad
reglering att det genomforandesétt som de olika typerna av EU-réttsakter kriver sétter gréanser
for denna regleringslosning. Av de EU-réttsakter som granskas inom projektet &r tva
forordningar och en ett direktiv, och de kréver olika nationellt genomforande: direktivet ska
genomforas mycket noggrant nationellt, medan det inte &r mdjligt att genomfora férordningarna
nationellt utom i mycket exceptionella fall och av ndgon sérskild orsak. I forordningen om
kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin kan pévisas endast mycket fa
bestammelser som kriaver nationellt genomforande, av vilka den viktigaste &r skyldigheten att
utse en kontaktpunktsmyndighet. Endast till denna del har ett enhetligt nationellt genomfrande
av samtliga tre EU-réttsakter ansetts mdjligt.

Samlade bestimmelser om kontaktpunktsmyndigheten foresléds séledes ingé i den nya lagen om
behandling av miljodrenden. Det bésta séttet att genomfora RED IlI-direktivet nationellt ar ater
genom att dndra den géillande lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi. Denna beredning
pagar vid miljoministeriet, och avsikten dr att dverlimna regeringens proposition om saken
samtidigt med denna regeringsproposition under varen 2025.

5.1.6 Samordning av MKB-forfarandet och tillstindsforfarandena

En utgangspunkt for lagstiftningsprojektet har varit att granska forhéllandet, samordningen och
klarliggandet mellan de miljorelaterade tillstindsforfarandena och MKB-forfarandet, sé
granskningen har begrinsats till Tillstdnds- och tillsynsverkets tillstindsforfaranden. For de
tillstindsforfaranden som omfattas av Tillstands- och tillsynsverkets behorighet granskades tva
alternativ, som bédgge var med i remissfasen. I alternativ 1 skulle gemensamt horande vara
mojligt 1 friga om MKB-projekt som hanfor sig till andringar i géllande tillstdnd och i alternativ
2 i fraga om alla tillstind som ska avgdras av Tillstdnds- och tillsynsverket. Vardera alternativet
inneholl forhandsoverlaggning. Alternativen hade ingen inverkan pd den projektansvariges
mdjlighet att vidlja separat MKB-forfarande dven i fortsittningen eller foresld gemensamt
forfarande med projektplaneringen.

Man stannade for att i regeringens proposition foresla alternativ 2, dir gemensamt horande ska
vara mdjligt i frdga om bade nya projekt och &ndringsprojekt. Valet av alternativ paverkades
forutom av responsen i remissvaren dven av att inte bara dndringsprojekt utan ocksa en del av
de nya projekt som forutsiatter MKB-forfarande &r av sadan art att deras miljokonsekvenser ar
sma eller sd projektet ligger i ett omradde dar allménhetens intresse for att delta i
projektplaneringen och beddmningen av miljokonsekvenser ér litet. For sddana projekt ér det
andamaélsenligt att forenkla forfarandena.

Vid granskningen av samordningen av tillstindsférfarandena och MKB-forfarandet har man
ocksa tagit upp t.ex. den modell som anvinds i Sverige, dir MKB-forfarandet genomfors i nira
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samband med tillstandsforfarandet och den projektansvarige har storre ansvar for att det ordnas
horanden i anslutning till MKB-forfarandet och dér tillstandsmyndigheten ansvarar fér den
motiverade slutsatsen. Under beredningen har man dock konstaterat att den ndimnda modellen
inte lampar sig som sadan for vart nationella system, dér ett projekt forutsétter flera olika
tillstdnd, och for att anpassa det till véart nationella system skulle det forutséttas mer omfattande
andring 1 tillstdnds- och myndighetssystemet dn denna proposition. Storre ansvar for den
projektansvarige var inte heller ett utvecklingsbart alternativ.

5.1.7 Samordning av MKB-forfarandet och Naturabedomningen

Inom lagstiftningsprojektet har man granskat mojligheten att samordna Naturabeddomningen
dnnu titare med MKB-forfarandet dn i nulédget. I den géllande naturvérdslagen #ndrades
ordalydelsen i den foregdende lagens 65 § 4 mom., enligt vilken en Naturabedomning enligt 1
mom. vid behov ska goras i samband med beddmningsforfarandet. I 35 § 4 mom. i den nya
naturvérdslagen foreskrivs att bedomning ska goras fidn fall till fall i samband med
bedomningsforfarandet. Andringen var spraklig och avsikten var inte att dndra bestimmelsens
innehall.

Att MKB-forfarandet och Naturabedomningen gors tillsammans baserar sig pA MKB-direktivet,
som anvander samma term som tidigare ingick i naturvirdslagen. Aven EU:s forordningar och
direktiv om tillstindsforfarandet (férordningen om kritiska rématerial, forordningen om
nettonollindustrin samt RED III-direktivet) betonar samtidighet i frdga om dessa beddmningar.
Av denna orsak har man under beredningen bedomt huruvida naturvardslagens ordalydelse
borde preciseras s& att huvudregeln att bedomningarna ska goras tillsammans inte blir oklar.
Alternativen har varit att precisera motiveringen till 35 § 4 mom. i naturvardslagen, aterinféra
paragrafens tidigare ordalydelse eller precisera formuleringen i paragrafen pa nagot annat sétt.

Det ansags inte lampligt att dndra endast lagens motivering, utan en eventuell precisering
forutsitter att paragrafen dndras. Trots att naturvérdslagens tidigare ordalydelse sannolikt skulle
vara tillrdcklig, ansdgs det mera motiverat att dndra hela paragrafen. Av denna orsak foreslés
det att 35 § 4 mom. i naturvardslagen preciseras sd att det forutsitts sédrskilda skél for att
genomfora MKB- och Naturabeddmningar separat, och s att detta inte alls ska vara mdjligt om
det ar fraga om ett projekt enligt RED IlI-direktivet.

I detta sammanhang har man ocksa dryftat eventuella behov av &ndringar i Tillstdnds- och
tillsynsverkets remissforfarande i frdga om naturvérdslagens forfarande vid Naturabedémning.
Enligt den géllande lagen ska myndigheten begéra utlatande om bedémningen av NTM-
centralen och av den i vars besittning det omrdde som ingar i nédtverket Natura 2000 r. I
samband med @mbetsverksreformen 14ggs NTM-centralernas ner och deras tillstandsuppgifter
overfors 1 huvudsak till Tillstands- och tillsynsverket. I de situationer dar Tillstands- och
tillsynsverket &r den myndighet som beviljar tillstindet eller godkénner planen &r det inte
dandamalsenligt att det begér utlatande av sig sjalvt. Av denna orsak foreslas det att
remissforfarandet som grundar sig pd den nuvarande lagen slopas, och att beaktandet av
visentligt synpunkter i huvudsak ska basera sig pé skriftlig form inom verket. P4 sd sitt
sdkerstélls det att de forutsdttningar som foreskrivs i lag 1 fraga om tillstand och andra drenden
uppfylls. Aspekter som géller t.ex. Natura 2000-bedomningens korrekthet och eventuella brister
i den inkluderas fullt ut i beslutsfattandet och detta gar ocksa att pavisa senare. Andra alternativ
begrénsades till denna del av propositionen om regionforvaltningsreformen, dér det foreslogs
att det interna remissforfarandet inom verket slopas.

Under beredningen har man ocksa bedomt maximitiden for avgivande av utlatande, som i den
géllande lagen dr sex manader. Alternativet var att behélla den oforandrad. For att astadkomma

121



smidigare tillstindsforfaranden ar tiden dock onddigt lang inom det nya rikstickande Tillstdnds-
och tillsynsverket med centraliserad kompetens. I de situationer dir utlatande till nigon annan
tillstandsmyndighet fortfarande &r nddvindig, maste tillricklig tid beredas for det, eftersom
naturskyddsmyndighetens utlditande om en Naturabedomning é&r betydelsefull for
beslutsfattandet. Det foreslas dock att maximitiden forkortas fran sex till tre manader, och dven
dé borde stridvan vara att avge utlatande utan drdjsmél redan innan maximitiden pé tre ménader
loper ut. Detta dr mojligt genom att utnyttja Tillstdnds- och tillsynsverkets omfattande interna
kompetens och effektivisera de interna rutinerna.

5.1.8 Ovrig 6versyn av MKB-forfarandet

For att komma & de alltmer omfattande beddmningsprogrammen  och
miljokonsekvensbeskrivningarna och den 6verdrivna noggrannheten hos MKB-forfarandet har
man granskat mdjligheterna att foreskriva ett maximalt sidantal for bedomningsprogrammet och
miljokonsekvensbeskrivningen. Ett maximalt sidantal i lagstiftningen skulle i praktiken
forplikta den projektansvarige eller den konsult som utarbetar bedémningsprogrammet och
miljokonsekvensbeskrivningen pa den projektansvariges vignar att beskriva projektets
miljokonsekvenser mera koncist &n nu. Under beredningen har man dock konstaterat att
bestammelser om ett visst maximalt sidantal inte &r &ndamélsenliga p& grund av projektens
mangfald. [ arbetet med att utveckla tillimpningsrutinerna for MKB-lagstiftningen &r det dock
skil att bedoma mojligheten till exempelvis rekommendationer om sidantalet eller att
beskrivningen i princip ska vara koncis och askadlig, men stddja sig pa bifogat material om
konsekvensbedomningen till den del det behovs.

Nér det géller MKB-forfarande som inleds utan beslut har tvéd alternativ granskats. I bagge
alternativen skulle den projektansvarige ha haft rétt att inleda MKB-forfarandet genom att
lamna miljokonsekvensbeskrivningen till kontaktmyndigheten, ifall det skulle ha forefallit
sannolikt att MKB-forfarande skulle ha blivit tillimpligt pa projektet genom myndighetens
beslut i ett enskilt fall. I det forsta alternativet granskades mdjligheten att foreskriva att ett
MKB-forfarande som inletts av den projektansvarige skulle kunna avbrytas, ifall
kontaktmyndigheten i sitt utldtande anser att MKB-forfarande ar uppenbart onddigt. Syftet med
detta skulle ha varit att sdkerstélla att myndighetsresurser inte anvidnds for uppenbart onddiga
MKB-forfaranden. Denna 16sning kunde dock ha é&ndrat rollen for utldtandet om
bedomningsprogrammet sé att utldtandet skulle ha blivit ett parallellt forfarande till beslut om
tillimpning MKB-lagen i ett enskilt fall, vilket inte hade varit avsikten. Ett avbrutet MKB-
forfarande skulle dessutom binda myndigheternas och remissinstansernas resurser och vara en
problematisk 16sning 4ven med tanke pa allménhetens ratt till delaktighet. Det andra alternativet
var det som var ute pd remiss och som innehdll ritt for den projektansvarige att inleda
bedomningsforfarande, eftersom man antog att antalet projekt dér den projektansvarige pa eget
initiativ vill inleda MKB-forfarande utan beslut ar fa. Utifran responsen i remissvaren beslot
man att forutsétta att den projektansvarige och kontaktmyndigheten kommer 6verens om saken,
sa att MKB-forfarande inte styrs till projekt som inte &r fOrenliga med lagens
tillimpningsomrade. Om kontaktmyndigheten anser att MKB-forfarandet inte behover
tillimpas styr den projektet till beslutsforfarandet.

Betrdffande undantag som géller tillimpning av MKB-forfarandet pé ett enskilt projekt har man
under beredningen av forslaget granskat mojligheten att foreskriva om saken sé att den aktor
som beviljar undantag skulle vara Tillstands- och tillsynsverket i stillet for statsradets allménna
sammantréde. I artikel 2.4 i MKB-direktivet, som ligger till grund for undantag, stélls det dock
inte sd noggranna villkor for beviljandet av undantag att det skulle ha gatt att foreskriva att
verket kan besluta om saken. I praktiken kommer bestimmelsens ndrmare innehéll att preciseras
i EU-domstolens rittspraxis och den bevakas noggrant av Europeiska kommissionen. Under
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beredningen har man ansett att det 4r &andamalsenligt att den nationella bestimmelsens innehall
motsvarar MKB-direktivets motsvarande bestimmelse i s stor utstrickning som mojligt.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Smidigare tillstdndsforfaranden
Sverige

I Sverige har det redan i dver 20 ar funnits en miljobalk (MB, 1998:808) som kodifierar
lagstiftningen. I miljobalken foreskrivs det bl.a. om frdgor med anknytning till miljétillstdnd
och beddmning av miljokonsekvenser. I miljobalken foreskrivs det om miljotillstdnd i 9 kap.,
som handlar om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Med stod av miljobalken har det
utfirdats flera forordningar, bl.a. forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
(1998:899, FMH) och miljoprovningsforordningen (2013:251, MPF), dér verksamheterna
klassificeras som A-, B-, C- och U-verksamheter. A-projekten dr mest betydelsefulla med tanke
pd miljon och kréiver tillstind av mark- och miljodomstol. Miljoprovningsforordningen
beskriver noggrant de verksamheter som kriaver tillstind eller som ska anmélas samt de
situationer dér tillstdndsplikt eller anmilningsplikt inte géller. For verksamheter med mindre
konsekvenser géller miljobalkens allminna hiansynsregler och de dr enbart féreméal for kontroll
1 efterhand.

Sverige har genomfort flera utredningar och reformer for att minska den administrativa bordan
niar det giller det miljorelaterade tillstindssystemet. Mojligheterna att minska den
administrativa bordan utreddes ingadende &ren 2003—-2004. En f6ljd av utredningarna var en
forfattningséndring 2007 (SFS 2007:674) som innebar att tillstindspliktig verksamhet i vissa
fall blev anmélningspliktig.

Ar 2005 limnades ett betéinkande (SOU 2005:77) om samordning av forfarandena i plan- och
bygglagen (1987:10, PBL) och miljobalken. Regeringen inledde & sin sida 2007 en omfattande
utredning om utveckling av processerna och myndighetsorganisationen enligt
miljolagstiftningen. Miljétillstdndsférvaltningen har sedermera dndrats, men i1 mindre
utstrackning dn vad processarbetsgruppen foreslog. Exempelvis ersattes miljodomstolarna med
sammanslagna mark- och miljodomstolar. Syftet var att se till att de drenden som géller
markanvéndning inte avgdrs i ett vakuum i forhéllande till miljétillstdndsprocessen. Samtidigt
koncentrerades tillstindsprovningen for vissa anldggningar (B-anldggningar) till en del av
lansstyrelserna.

Léansstyrelserna hade i uppdrag att folja hur handlaggningstiderna skulle kunna férkortas och
samordnas nationellt. Utgédngspunkten var den att tillstindsprovningen for B-anldggningarna
ska kunna bli klar inom sex manader fran det att en fullstindig ansdkan inldmnats. Tidigare
hade handléggningen varierat mellan 3 och 36 manader beroende pé ldan. De genomsnittliga
handlidggningstiderna for A- och B-tillstindsansokningar dr numera mellan 6 och 18 ménader.
Dessutom ville man ge verksamhetsutovarna battre mojligheter att folja hur behandlingen av
deras ansokan framskrider. Det har ocksa pagatt ett arbete med att férenkla de miljorelaterade
beslutsprocesserna.

I Sverige har atgérderna for smidigare forfaranden ocksé riktats till vissa verksamheter.

Tillstdndsforfarandena och regleringen som géller hallbart utbud av innovationskritiska metaller
och mineraler har setts 6ver under aren 2021-2022.
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I enlighet med det beslut om kommittén for en reform av miljobalken fattade den 8 juni 2023
kommer tillstdndsprévningen enligt miljobalken att forenklas och forkortas ytterligare. Aven
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och myndighetsstrukturen ska ses over i syfte att
effektivisera tillstdndsprocessen.

Nederldnderna

Miljolagstiftningen borjade samordnas 1 Nederldinderna 1979, d& en lag om
mlljotlllstandsforfarandet stiftades. Ar 1993 gick landet genom en miljoskyddslag (Wet
milieubeheer) Over till ett samordnat tillstind avseende miljoforstorelse. Forfarandemassigt
integrerades systemet med miljotillstdnd 2010 i enlighet med principen om ett enda servicestille
genom en ramlag for miljotillstdindsforfarandena (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
nedan WABO). Den giller forfarandet i friga om manga lagar med materiella bestimmelser.

Till det integrerade forfarandet enligt WABO hor bland annat undantag frén planer, rivningslov,
bygglov, brandsidkerhetstillstdand, undantag fran byggbestimmelserna, undantag fran
byggnadsskyddet, milj6tillstand, miljoskyddsanmélningar och gruvtillstaind. Ocksé vissa
specialtillstind som grundar sig pa naturvérds- och miljoskyddslagstiftningen, sdsom tillstdnd
som giller farliga &mnen och skydd av mark, omfattas delvis av WABO. Det integrerade
tillstandsforfarandet innefattar ocksé flera tillstind som bygger pé reglering pa provins- eller
kommunniva, sasom avverkningstillstand, tillstdnd att anldgga och ansluta gator samt
lagringstillstand. Tillstanden enligt vattenlagen (Waterwet) provas i egna forfaranden.

Den integrerade tillstandsprovningen leder till ett tillstandsbeslut. I regel innehéller det alla
tillstind som ett projekt kridver inklusive eventuella undantag. Beslutet innehaller inga
motstridiga villkor. Eventuella meningsskiljaktigheter mellan myndigheterna 16ses exempelvis
med hjélp av bindande yttranden. Om nagon soker dndring géller det hela det samordnade
tillstandsbeslutet och sker pd en gang. Ur sdkandens synvinkel innebar det integrerade
forfarandet att myndigheterna avgor alla forhandskontrollédrenden pa en gdng och helt och hallet.
De som vill far dock ocksa ansdka om olika tillstdnd separat. En visentlig del av det integrerade
forfarandet enligt WABO ir ett heltickande system for e-tjanster. Det anvinds bade nir man
soker ett gemensamt miljotillstdnd och nér man soker vattentillstind. Det elektroniska systemet
inbegriper bl.a. mdjligheten att kontrollera om man behover tillstand.

Under det senaste decenniet har Nederldnderna genomfort en dvergripande konsolidering av
landets lagstiftning om miljo och omradesplanering. Nederlinderna har sammanfort 26 lagar
och tiotals forordningar om miljé och regionplanering till en milj6- och planlag (Omgevingswet
Staatsblad), som slutligen trddde i kraft den 1 januari 2024 efter flera uppskov. Lagen ersatte
bl.a. WABO. Lagen forenhetligar den materiella rdtten och forfarandena, pad samma sétt som
WABO i friga om miljorelaterade tillstand. 1 lagen preciseras den samservicemodell for
miljorelaterade forfaranden som inférdes genom WABO. Dessutom innebér lagen omfattande
samordning av den materiellrittsliga regleringen i miljofrdgor. Syftet med miljo- och planlagen
ar att forenkla den nederlindska miljolagstiftningen och landets miljoforfaranden samt att
paskynda besluten i samband med olika byggprojekt.

Lagen erbjuder projektutvecklare ett enhetligt tillstindssystem, med vars hjilp de kan gora en
ansokan om alla behovliga tillstdnd via en centraliserad milj6- och planportal (Omgevingsloket)
som fungerar enligt principen om ett enda servicestille. Ansokan kan goras for all verksamhet
pa en géng eller stegvis sd att lagen frdmja myndigheternas samordning pé végen till ett enhetlig
beslut.
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Milj6- och planlagen har stor rickvidd. Den géller hela den fysiska miljon och atgédrderna som
paverkar den. Till tilldimpningsomradet hor olika miljopaverkande atgérder, anvindningen av
naturresurser och verksamhet som eventuellt orsakar milj6forstoring, miljooldgenhet eller
miljorisker. Lagen innehéller bestimmelser om bade miljéforfaranden och materiella krav inom
miljorétten.

Tillsynen 6ver projekt med miljopaverkan sker i synnerhet utifrdn kommunala, regionala och
nationella bestimmelser. Med st6d av dem gér det att minska antalet projekt som kréver tillstind
och rikta in férhandskontrollen pa projekt med betydande miljopaverkan. En fungerande tillsyn
ger information om miljons tillstdnd och om i vilken utstrickning det krivs miljoforeskrifter,
miljotillstdnd och andra &tgérder pa olika omraden.

Milj6- och planlagen innehdller bestimmelser om ett gemensamt miljotillstind och om
projektbeslut. I friga om tillstindet har bestimmelserna i WABO preciserats och tillstindet
inbegriper nu dven tillstinden enligt vattenlagen och naturvardslagen. Om nagon anséker om
miljotillstand for verksamheter som omfattas av olika myndigheters behdrighet fattas beslutet
om miljétillstdnd av en av de myndigheter som har rétt att fatta beslut. Om beslutet beror
drenden som omfattas av andra myndigheters behorighet kan de ge anvisningar infor
beslutsfattandet. I vissa situationer kravs det att myndigheterna kommer 6verens om beslutet
tillsammans.

Projektbeslutet &r ett nytt instrument som myndigheten kan anvinda sig av for att fatta beslut
genom sérskilt forfarande om genomforande av ett projekt som tjénar allménintresset.
Myndigheten fattar beslut om miljétillstdnd utifréan en tillstindsansdkan, medan den kan fatta
projektbeslut pa eget initiativ. Ett projektbeslut kan gélla exempelvis ett omfattande
infrastrukturprojekt eller utveckling av naturomrdden. Projektbeslutet kan inbegripa alla de
godkinnanden som projekt kridver inklusive behdvliga plandndringar och miljotillstdnd for
projektet.

Milj6- och planlagen innehéller bestdmmelser om tva tidtabeller for beslut. Standardforfarandet
tillimpas exempelvis for dndring av tillstindsvillkor och é&terkallande av tillstind. I det
forfarandet ska myndigheten enligt lagen fatta beslut utifrdn ans6kan inom atta veckor eller, om
drendet kréver att myndigheter kommer dverens med varandra, tolv veckor. Det gér att forlinga
tiden med hogst sex veckor. Om det ar fraga om ett mer omfattande tillstandsarende tillimpas
den allménna forvaltningslagen. Enligt den ska beslut fattas inom sex manader efter det att
ansOkan kommit in. Aven denna tidsfrist kan forléingas en géng med sex veckor. Forfarandet
innefattar offentliggdrande av ett utkast till tillstdnd. Utifrén utkastet kan parterna och andra
yttra sig om saken under sex veckor. Miljotillstdndet trdder i kraft tvd veckor efter
offentliggdrandet.

Tyskland

Tyskland &r en forbundsstat som bestir av 16 delstater. Forbundsstatens lagar géller i hela
Tyskland, och delstaternas lagar endast i den aktuella delstaten. I en konfliktsituation har
forbundsstatens lag foretrdde framom delstatens lag. Strukturen péa den tyska miljolagstiftningen
ar relativt osammanhingande, och ett enskilt projekt kan kriva flera olika tillstind. Delstaterna
har emellertid forsokt sla ihop myndigheter och samordna forfaranden. Ett projekt kan kréiva
dels ett gemensamt miljotillstdnd, dels ocksa tillstdnd for exempelvis utslépp av avloppsvatten,
men langtgdende samordning kan ha genomforts i frdga om tillstdndsansokningarna. Varje
delstat far organisera sin miljotillstindsforvaltning som den vill inom ramen for vissa villkor.
Det innebér att behorighetsférdelningen mellan myndigheterna kan vara olika i olika delstater.
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Enligt Tysklands grundlag (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland eller GG) far en
delstat utfirda lagstiftning nér forbundsstaten har latit bli att utdva sin rétt att lagstifta (se GG
artiklarna 72 och 74(1) 24 och 29 punkterna). Nér det giller naturvard far delstaterna utfarda
lagstiftning dven om forbundsstaten gjort det (GG artikel 72(3) 2 punkten). I praktiken ligger
regleringen inom miljoskyddet till stor del pa férbundsstatsniva.

Den tyska motsvarigheten till Finlands miljoskyddslag &r lagen om immissionsskydd (Gesetz
zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und &hnliche Vorgéinge, kortform: Bundes-Immissionsschutzgesetz eller
BImSchG). Enligt den krévs det tillstdnd for de verksamheter som genom forordning réknas
upp i en forteckning over anldggningar. Forteckningen ar uttdmmande. De tillstdndspliktiga
verksamheterna delas in i kategorier och utifran dem géller antingen ett forenklat eller ett tyngre
tillstindsforfarande. I Tyskland finns det uppskattningsvis 9 000 anlaggningar som berors av
direktivet om industriutslapp (2010/75/EU).

Nérmare bestimmelser om miljétillstdndsforfarandet finns i en férordning, Neunte Verordnung
zur  Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber das
Genehmigungsverfahren). Efter det att ansokan ldmnats in fortsitter tillstindsprovningen
genom en bekriftelse om att ansdkan inkommit. Samtidigt underséker myndigheten om ansdkan
ar adekvat. Nar minst tva veckor forflutit fran offentliggdrandet ordnas samrad dir man forsoker
finna 16sningar betrdffande eventuella inviandningar. Tillstdindsmyndigheten ska meddela sitt
avgorande i tillstdndsdrendet senast sju manader efter det att en fullstindig ansdkan getts in. |
ett forenklat forfarande &r tidsfristen tre ménader. I Tyskland ingar bestimmelser om MKB- och
SMB-forfarandena i lagen om miljokonsekvensbedomning (Umweltvertriglichkeitspriifungs-
gesetz). Miljokonsekvensbedomningen &ar inte ett separat administrativt forfarande, utan
integrerat i tillstdndsforfarandet. Den myndighet som genomfor miljokonsekvensbeddmningen
beviljar ocksa tillstand for projektet.

Vattenforvaltningen vilar enligt grundlagen till stor del pa delstaternas ansvar, men ramlagar
och ramforordningar har ocksad utfirdats pa federal nivd (bl.a. Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts ja Gesetz liber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gewésser).
Tyskland har ocksd en federal ramlag for naturvidrd (Gesetz iiber Naturschutz und
Landschaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz, BNatSchG), 4&ven om nirmare bestimmelser om
naturvarden vanligen utfirdas pa delstatsniva.

Tyskland har sedan 1990-talet drivit projekt for att forenkla byrékratin inom milj6forvaltningen.
Tidsfrister har inforts for tillstdndsprovningen och troskeln for ansokan har hojts.
Horandeforfarandena ar enkla i frdga om projekt med begrinsade konsekvenser. Tyskland
forsokte 1 flera ar fa till stind en kodifiering som skulle ha lett till en miljobalk, men i praktiken
har konstitutionella problem omintetgjort de planerna. Till de senaste lagdndringarna hor
dndringar 1 bl.a. de bestdimmelser som géller tillstindsforfaranden i anslutning till fornybar
energi, t.ex. 2023 i lagen om fornybar energi (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien).

5.2.2 MKB-f6rfarandet

EU-ldnderna ska iaktta MKB-direktivet, men de olika ldndernas system skiljer sig 4nda &t vad
giller t.ex. lagstiftningssittet och huruvida MKB-forfarandet utgor ett separat forfarande eller
ar integrerat med t.ex. tillstindsforfarandet. Som jédmforelseobjekt har valts Sverige. 1
granskningen fasts uppmérksamhet vid bedomningssystemets allménna drag, framfor allt i
vilken slags lagstiftning det foreskrivs om MKB-forfarandet, vilket &r forhallandet mellan
MKB-forfarandet och andra forfaranden, vilka ar de viktigaste dragen hos forfarandet och vilka
ar de centrala myndigheterna for forfarandet.
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Sverige

Bestammelser om MKB-forfarandet ingér i 6 kap. i miljobalken. Bestimmelser om MKB-
forfarandet  ingar  dessutom 1  miljobedomningsforordningen  (2017:966)  och
miljoprovningsforordningen (2013:251), som innehéller ndrmare bestimmelser om MKB-
forfarandet, t.ex. samrad, en projektforteckning och en forteckning ver tillstdnd som krévs for
projekt med anknytning till MKB-forfarandets tillimpningsomrade.

I Sverige finns inte ndgon helt motsvarande kontaktmyndighet som i Finland, utan rollerna ar
fordelade mellan lansstyrelserna och tillstindsmyndigheterna. Lansstyrelserna fattar MKB-
besluten, styr bedomningsprogramfasen och yttrar sig pa begéran om bedémningsprogrammet,
lansstyrelsen kan ocksé vara tillstdindsmyndighet i vissa projekt. Tillstindsmyndigheten ordnar
samrdd om konsekvensbeskrivningen och tillstindsansokan samtidigt, konstaterar att
beskrivningen éar tillrdcklig i ett separat beslut eller i samband med att tillstaindsidrendet avgors
och avger en motiverad slutsats i samband med tillstindsbeslutet. Behorig tillstindsmyndighet
bestims utifran det tillstindsforfarande som tillimpas pé projektet. Samma projekt kan
forutsitta flera MKB-forfaranden, om det krdvs flera tillstdnd for att genomfora projektet.
MKB-forfarandenas innehall och omfattning péverkas av projektets planeringsfas och
tillimpningsomradet for den tillimpliga tillstdndslagen. Exempelvis ett gruvprojekt behover
forst tillstdind enligt gruvlagen (projektets godtagbarhet, intressejamforelse) och dérefter
miljotillstand, och forst i samband med det undersdks konsekvenserna av utslapp.

Den projektansvarige ska utarbeta ett samradsdokument som motsvarar beddmningsprogram
och ordna samrdd om det innan eventuellt yttrande begérs av lénsstyrelsen och utarbeta en
miljokonsekvensbeskrivning. Bedomningsprogramfasen ar obligatorisk.

Den projektansvarige dr ocksa skyldiga att ordna samrad innan MKB-beslutet fattas. Under
forfarandet hor man lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten, andra myndigheter samt den allménhet
som berors av drendet. Samradet d4r mer omfattande 4n i Finland, for hos oss hors inte
allménheten eller andra intressentgrupper och myndigheter enligt behov nir enskilda beslut
fattas. Samma dokument anvinds som underlag for bade MKB-beslutet och
beddémningsprogrammet, om projektet senare forutsétter MKB-forfarande.

Tidsfristen for ldnsstyrelsen MKB-beslut dr 60 dagar. For den projektansvariges
avgransningssamrad har det inte faststéllts ndgon tidsfrist.

Nér den projektansvarige skickar miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansokan till
tillstandsmyndigheten kan tillstdindsmyndigheten sénda dem till andra myndigheter for
kommentarer som kan foresld kompletteringar till dokumenten. Dérefter ska den
projektansvarige komplettera dokumenten pa tillstindsmyndighetens begéran. Efter eventuella
kompletteringar kungor tillstdindsmyndigheten miljokonsekvensbeskrivningen, goér den
tillgénglig for allmédnheten och ordnar ett minst 30 dagar l&ngt samrad for allménheten. Aven
tillstindsansokan laggs fram for samrdd men det anges ingen separat tidsfrist for den.

Som f6ljande steg ska den projektansvarige utarbeta ett bemétande av responsen fran samradet.
Tillstandsmyndigheten kan ordna ett muntligt huvudsamrad som &r 6ppet for allmédnheten och
myndigheterna, dir deltagarna kan stélla fragor och ge kommentarer om tillstindsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen. Tillstdindsmyndigheten kan avgora tillstandsérendet och avge
en motiverat slutsats utan att ordna nagot huvudsamrad. Tillstindsmyndigheten konstaterar att
miljokonsekvensbeskrivningen ar tillrackligt i ett separat beslut eller i samband med att
tillstandsdarendet avgors.
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Tillstdindsmyndigheten ska fatta tillstdndsbeslutet s& snabbt som mojligt eller, om huvudsamrad
har ordnats i1 drendet, inom tva manader fran huvudsamradet, om det inte finns sérskilda
omstindigheter som talar for en forlangning av tidsfristen. Tillstindsmyndigheten ska kungdra
den motiverade slutsatsen och tillstandsbeslutet s& snabbt som mojligt.

5.2.3 En enda e-tjénst for miljodrenden

I Danmark &r Byg og Milje en webbtjanst for bygg- och miljoansokningar. Den sokande kan
gora ansokan via tjdnsten, och tjdnsten ger de s6kande en dverblick dver vilka uppgifter den
sokande ska fylla i och 1dmna in for att ansokan ska vara fullstdndig. Nar den sdkande har fyllt
i alla behdvliga uppgifter, sénds ansdkan automatiskt till den behoériga myndigheten, dvs. den
elektroniska ansokningstjénsten fungerar som ett enda servicestélle. I Danmark anvinds ocksé
en enda e-tjinst for dndringssdkande, som handleder den som soker &dndring i upprittandet av
besvérsskrivelsen och formedlar information om hur den framskrider. I en e-tjénst (Digital Miljo
Administration) finns information om projekt och t.ex. myndigheternas publicerade beslut och
rapporter.

I Holland anvénds en miljo- och plantjanst (Omgevinsloket), som innehéller information om
kommunernas, landskapens, vattenmyndigheterna och regeringens bestimmelser och planer.
Sikanden kan anvinda tjénsten for att kontrollera om en verksamhet kriver tillstdnd. Forutom
for tillstandsansokningar kan e-tjdnsten anvéndas for att ldmna in dokument i anslutning till
MKB-forfarandet. Tjansten innehéller anvisningar, bestimmelser och tilliggsuppgifter som
lampar sig for respektive forfarande. Tillstdindsmyndigheten utnyttjar MKB-relaterade
utlatanden och bedémningar digitalt.

I Tyskland har medborgarna tillgdng pé elektronisk vég till uppgifter om MKB-forfaranden pé
savil forbundsstats- som delstatsniva. [ forbundsstatens portal for miljokonsekvensbedémning
(Umweltpriifungsportal des Bundes, UVP-Portal) finns information om MKB-forfaranden som
omfattas av forbundsstatsmyndigheternas behorighet och om SMB-forfaranden pé
forbundsstatsniva. Pa delstatsnivd kan det finnas ansvarsomradesspecifika sokportaler (t.ex. i
Schleswig-Holstein Zustindigkeitsfinder) med allméin information om behdriga myndigheter,
tillstdndsforfaranden och MKB-forfarandet.

6 Remissvar
6.1 Utlatanden

Utkastet till regeringspropositoin har varit ute pa omfattande remiss mellan den 20 juni och den
30 augusti 2024. Begiran om utlatande finns i tjénsten utlatande.fi, under bendmningen Utkast
till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av vissa
miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket och till vissa andra lagar som har samband med
den. Ett sammandrag av utlatandena har publicerats bland projektdokumenten pd adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod YM063:00/2023.

Det kom in sammanlagt 104 utlaitanden om propositionen. Fdljande instanser ldmnade
utlatanden: A-Insindorit Suunnittelu Oy (MKB/Enheten for miljokonsekvensbedomning),
Akkuteollisuus ry, AmCham Finland ry, Astra Music Oy, Bioenergi rf, BirdLife Finland rf,
Finlands néringsliv EK, Livsmedelsindustriforbundet rf, Energiakaupungit ry, Finsk
Energiindustri rf, Nérings-, trafik- och miljocentralen i S6dra Osterbotten, S6dra Osterbottens
forbund, Finavia Abp (Milj6 och héllbar utveckling), Fingrid Oyj (Markanvéndning och milj6),
FinNuclear Association, Fortum Abp, Geologiska forskningscentralen GTK, Helen Ab,
Helsingfors forvaltnmgsdomstol Nérings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland Ostra
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Finlands forvaltningsdomstol, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland, Kajanalands
forbund, Gruvindustri rf, Kansalaisten kaivosvaltuuskunta — MiningWatch Finland rf,
Kemiindustrin tf, Mellersta Osterbottens forbund, Nirings-, trafik- och miljdcentralen i
Mellersta Flnland Centralhandelskammaren, Atervmnmgsmdustrln rf, Kiinteistonomistajat ja
rakennuttajat Rakli ry, Hogsta forvaltmngsdomstolen Kuhmo stad, Kymmenedalens forbund,
Lapplands handelskammare, Lapplands forbund, Transport- och kommunikationsverket, Natur-
, miljo- och skogsvetareforbundet Loimu rf, kommunikationsministeriet,
Regionforvaltningsverket 1 Vistra och Inre Finland (gemensamt utlitande av
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for miljétillstand), Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Turism- och Restaurangforbundet rf, Metallinjalostajat ry,
Forststyrelsen, Skogsindustrin rf, Microsoft Oy, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, Orivesi stad (Miljondmnden),
Uleaborgs handelskammare, Outokumpu Chrome Oy och Outokumpu Stainless Oy, P2X
Solutions Ab, Renbeteslagsforenmgen Nirings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Norra
Karelens landskapsf“orbund Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Puhtaan
Meren Puolesta ry, Griansbevakningsvidsendet, Byggnadsindustrin RT rf, Sametmget Saimaa
ilman kaivoksia ry, inrikesministeriet, Sontek Oy, Steady Energy Oy, social- och
hilsovérdsministeriet, Finlands Fackforeningars Centralforbund FFC rf, Suomen
Ampumaurheiluliitto (projektet for miljotillstaind for skjutbanor), Finlands Advokatforbund,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, WePlanet - Suomen Ekomodernistit ry, Finlands
Fiskodlarférbund rf, Cirkuldrkraft Finland rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Finlands Naturpanel, Finlands Malmforadling Ab, Finlands
skogscentral, Finlands Egnahemsforbund rf, Suomen Romukauppiaiden Liitto ry, Finlands
Hamnar rf, Finlands fornybara rf, Vattenskydd Centralférening i Finland rf, Finlands
Vitekluster, Finlands miljocentral, Teknikens Akademiker rf, Teknologiateollisuus ry, arbets-
och niringsministeriet, Industrins Kraft Abp, Industrifacket rf, Domstolsverket, Abo
forvaltningsdomstol, Sakerhets- och kemikalieverket, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry,
Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Vasa forvaltningsdomstol, Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Egentliga Finland (ansvarsomradena for miljo och naturresurser samt trafik och
infrastruktur), justitickanslern i statsradet, finansministeriet, Trafikledsverket, WSP Finland Ab,
WWEF Finland och Foéreningen for miljokonsekvensbedomning MKB rf. Dessutom yttrade sin
en privatperson.

6.2 Den viktigaste responsen i remissvaren samt dindringar till f6ljd av utlitandena och
responsen under den fortsatta beredningen

6.2.1 Allménna kommentarer till propositionen

I remissvaren framfordes i tdmligen stor utstrickning kommentarer till teman i reformen av
statens regionforvaltning som var ute pd remiss samtidigt. I utkastet till proposition papekas till
denna del att den foreslagna lagstiftningen &r néra knuten till lagstiftningsprojektet som géller
reformen av statens reglonforvaltmng En del av kommentarerna i remissvaren horde inte till de
forslag som avgors i denna proposition, sd till denna del hénvisas ocksa till
regionforvaltningsreformen och det remissammandrag som géller den och som finns bland
projektdokumenten p& adressen _valtioneuvosto.fi/hankkeet, med identifieringskod
VM114:00/2023.

Pa grund av de delvis fragmentariska forslagen i regeringens proposition var responsen i
remissvaren stéllvis splittrad samt 6verlappande i fraga om olika teman, varfor en detaljerad
specificering enligt remissinstans inte ansdgs motiverad. I stéllet har strévan i detta avsnitt varit
att sammanstélla responsen pa ett d&ndamalsenligt sitt. Det har dock i méan av mojlighet
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redogjorts for utlitandena med avseende pa responsen fran de viktigaste intressentgrupperna,
ministerierna, domstolarna samt myndigheterna.

Propositionens huvudsakliga syfte att frimja forutsdgbarheten, enhetligheten och smidigheten
hos tillstdindsforfarandena fick brett understod fran savdl myndigheter och
medborgarorganisationer som néringslivet. Malen ansags i huvudsak vara bra och effektivisera
tillstindsforfarandena. 1 remissvaren ansdgs tdmligen allmént att fOrenhetligandet av
tillstandsforfarandena, sammanslagningen av de statliga miljomyndigheterna, utgallringen av
Overlappningar i friga om olika tillstdnd samt tillstindsmyndighetens forhandsstyrning gor det
mdjlighet att utveckla smidigheten hos tillstandsprocesserna.

Regionforvaltningsverket, justitieministeriet, justitickanslern och hogsta forvaltningsdomstolen
lyfte dock fram vissa utmaningar i anslutning till forslagen med avseende pa t.ex. regleringens
enhetlighet och & andra sidan splittring, och faste uppmérksamhet vid detaljer i foreslagen till
andringar av bestimmelserna.

I  remissvaren  framfordes ocksd  kritik mot  forslagshelheten.  Exempelvis
medborgarorganisationerna (bl.a. Finlands naturskyddsforbund, WWF Finland, BirdLife
Finland) lyfte i sina asikter pa olika sitt fram att trots de goda avsikterna framhévs i lagforslagets
allménna motivering uppluckring eller forsdmring av lagparagrafer som inforts for att trygga en
god miljostatus och paskyndande och smidiggorande av tillstandsprocesserna med tanke pa
projektaktorernas intresse. Saimaa ilman kaivoksia ry meddelade att man motsitter sig
lagindringarna enligt regeringens proposition i nuvarande form. A andra sidan ansig en del av
remissinstanserna (t.ex. Fingrid Oyj, Helen Ab, Microsoft Oy, Lapplands handelskammare,
AmCham Finland ry) att de foreslagna reformerna inte till alla delar svarar pa utmaningarna i
tillstdndsforfarandena.

I utlatandena pépekades allmént dven andra utmaningar med forslagen. Till dem horde t.ex. att
tillstdnds- och tillsynsmyndighetens regionala kompetens forsdmras, att det blir férseningar i
fordndringsfasen nér etablerade rutiner é&ndras, att tillstindsdrendena svéller och
besvérsprocesserna racker lingre. Exempelvis vissa medborgarorganisationer (sdsom Finlands
naturskyddsforbund, WWF Finland, Saimaa ilman kaivoksia) samt NTM-centralerna faste
uppmarksamhet vid att bevakningen av allméinintresset eventuellt forsdmras och vid behovet att
se till att den sédkerstills. I vissa utlatanden (t.ex. Gruvindustri rf, Fingrid, Teknologiateollisuus
ry, Byggnadsindustrin rf) konstaterades att i propositionen har man inte tillrickligt beaktat t.ex.
vissa projekttypers, planldggningens eller dndringssdkandet betydelse for investeringstillstand.
Sametinget uttryckte oro for att den proaktiva styrningen, tillstdndsprovningen och beviljandet
av tillstdind samt tillsynen finns vid ett &mbetsverk och konstaterade att sidana atgédrder bor
utredas och genomforas omsorgsfullt genom vilka vart och ett av de nimnda delomradena kan
skotas objektivt och sakkunnigt med respekt for principerna for god forvaltning.

Justitieministeriet pdpekade att om man vill forenhetliga miljolagstiftningen och regleringen om
miljotillstdnd vore det bista sittet forutom att samordna sektorlagstiftningen om forfaranden att
samordna lagstiftningen materiellt dir det 4r motiverat. Dessutom fdste justitieministeriet stor
uppmarksamhet vid en hogklassig lagberedning och konstaterade att propositionsutkastet enligt
justitieministeriets uppfattning ar behiftat med betydande brister, och dir har inte tillrackligt
identifierats de forslagna lagéndringarna betydelse och de foreslagna bestimmelsernas
konsekvenser eller de korsvisa konsekvenser som foljer av dem. Finansministeriet fann det
problematiskt att i propositionen foreslas ytterligare budgetfinansiering for miljosektorns
uppgifter utan ndrmare motivering, och genom den proposition som miljdministeriet bereder
samtidigt Overfors sddana beredningsatgérder i anslutning till tillstandsdrenden som omfattas av
avgiftsbelagd verksambhet i allt hdgre grad till avgiftsfri verksamhet.
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Remissinstanserna var timligen enhélliga om att det ar viktigt att sékerstélla tillrdckliga resurser
for miljoforvaltningen. Detta betonade savdl myndigheter, medborgarorganisationer,
ndringslivet som flera andra instanser. I remissvaren podngterades att utan tillrickliga resurser
kan tillstindsbehandlingarna fordrdjas ytterligare och kvaliteten pa besluten forsdmras, vilket
kan leda till fler besvdr Over besluten, 6ka anhopningen vid domstolarna och fordréja
genomforandet av projekt. En specialfrdga som lyftes fram i anslutning till resurserna var den
tempordra forlingningen av foretrddet for vissa tillstdndsansokningar vid Tillstdnds- och
tillsynsverket till utgangen av 2030, som i sig understdddes och for vilken det ansags viktigt att
sdkerstélla resurser.

I flera utlatanden (t.ex. NTM-centralerna, FFC, Natur-, miljé- och skogsvetareforbundet Loimu
rf) betonade man pé olika sitt att en lagom arbetsborda for personalen och tillrdckliga resurser
spelar en nyckelroll for att reformen ska lyckas. Dessutom papekade t.ex. NTM-centralen i
Biraland att reformen inte nédvéindigtvis kommer att medfora nigra besparingar under verkets
forsta ar, eftersom de olika systemen och etableringen av arbetssitt kraver bade personella och
ekonomiska resurser. | flera utlatanden ansdg man & andra sidan att det dr en bra reform att
resurserna koncentreras till Tillstands- och tillsynsverket, eftersom det stodjer centraliserad
kompetens och ett enhetligt beslutsfattande.

I utldtandena framfordes ocksé allminna kommentarer om utgéngspunkter i anslutning till
tillstandssystemet ~ och  samordningen av  olika tillstand. Forenhetligandet av
tillstandsforfarandena understoddes och en mer langtgadende gemensam behandling av tillstdnd
(ett gemensamt tillstand) understoddes, men dven mojligheten till stegvis Overgang ansags
motiverad i den snabbt fOrénderliga regleringsomvérlden. 1 utlatandena fdstes ocksé
uppmérksamhet vid behovet av att se till att de nationella &tgidrderna for att genomfora t.ex.
EU:s forordning om kritiska rdmaterial, férordningen om nettonollindustrin och RED III-
direktivet samordnas pa allmén niva.

Sarskilt i medborgarorganisationernas utldtanden konstaterades att till forutséttningarna for ett
smidigt, tillforlitligt och hogklassigt miljorelaterat tillstindsforfarande hor att tillstands- och
tillsynsmyndigheten har tillrdckliga resurser, att den statliga myndigheten har en sjélvstindig
och oberoende stéllning samt att medborgarna har ritt att delta oberoende av myndighetsstruktur
och andra detaljer i lagstiftningen. I flera utlatanden frén néringslivet sgs det som en viktig
uppgift for Tillstdnds- och tillsynsverket att samordna niringarnas verksamhetsbetingelser och
miljorelaterade synpunkter, och det konstaterades att med tanke pa ett smidigt tillstdndssystem
ar det centralt att faststélla forhallandena mellan tillstindsprocesserna samt sérskilt det innehéll
som krivs i respektive fas. Nar tillstindsforfarandena utvecklas bor tillstdndssystemet for
projekt som planeras i Finland i hogre grad beaktas som en helhet. Exempelvis Microsoft
betonade i sitt utlatande att vid tillimpningen av den reviderade regleringen om ren och grén
omstéllning maste hela den reviderade helheten som géller miljétillstdnd beaktas liksom
behovet av att samordna de nya bestimmelserna i bygglagen, lagen om omradesanvéndning
(132/1999) och det nu aktuella lagstiftningsprojektet om tjanster fran ett enda servicestille.
Motsvarande synpunkter framfordes ocksa i flera utlatanden fran niringslivet.

I utlatandena fastes dessutom uppméarksamhet vid differentieringen av tillstdndsarenden sarskilt
till f6ljd av EU-regleringen. Finlands néringsliv foreslog t.ex. att det kunde vara skil att i
Finland infora en enda forfattning om miljorelaterade tillstindsforfaranden som samlar de
tillstdndsforfaranden som géller olika aktorer och projekt. Att olika myndigheter samarbetar ar
av avgorande vikt for att investeringar ska avancera smidigt i olika delar av Finland och
betydelsefullt for bl.a. sambandet mellan den planldggning och de olika tillstaind som hor till
kommunens behorighet och tillstdindshelheten. Fran néringslivets sida konstaterades i tdmligen
stor utstrickning (t.ex. WSP Finland Ab, Finlands Malmforadling Ab, Energiakaupungit ry,
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Sontek Oy, Helen Ab, Fortum Abp) att ett centralt onskemél ndr det giller smidigare
investeringstillstind &r, forutom kortare handliggningstider och battre samordning mellan
myndigheterna, ocksa bittre forutsdgbarhet nir det géller tillstdnden.

I remissvaren framfordes ocksd kommentarer till avsnittet om konsekvensbedomning i utkastet
till regeringsproposition. Exempelvis justitieministeriet, finansministeriet och justitiekanslern
faste uppmirksamhet vid beddmningen av de olika kostnadseffekterna for myndigheter och
foretag samt vid resurserna for ordnandet av proaktiv styrning och rddgivning. I remissvaren
fastes overlag omfattande uppmérksamhet vid sékerstillandet av tillriackliga resurser fran savél
myndigheternas, néringslivets, medborgarorganisationernas och ministeriernas som
domstolarnas sida. Dessutom fastes uppmérksamhet vid bl.a. fragor om de grundlidggande fri-
och rittigheterna, dataskydd, informationssékerhet och rétt till delaktighet.

I remissvaren framkom ocksa andra kommentarer som har en nagot l6sare koppling till det
uppdrag som getts lagstiftningsprojektet om tjanster fran ett enda servicestille. De géllde t.ex.
anldggandet av kraftledningar, produktion av den information som behdvs vid uppféljning av
vattendragens status och tillstdndsenliga projekt som paverkar miljon, besvérsprocesser,
tillstdndsplikten for vind- och solkraftsprojekt, kommunernas roll i tillstdndsforfarandet samt en
helhetsbedomning av de olika lagstiftningsprojekt som pégar.

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren har konsekvensbeddmningarna samt motiveringen till
lagstiftningsordningen preciseras och utvidgats. Sérskild uppmairksamhet har fésts vid
bedomning av de ekonomiska konsekvenserna och myndigheternas resurser. Dessutom har
strdvan varit att i man av mojlighet forklara och precisera forhallandet till frigor som ska
avgoras 1 samband med reformen av statens regionforvaltning samt lagar med anknytning till
andra tillstdndsforfaranden som é&r under beredning. Dessutom har propositionens allménna
motivering samt detaljmotivering preciserats och forslagen utokats med sddana bestimmelser i
miljoskyddslagen som ska dndras men som saknats.

6.2.2 Kommentarer till lagen om behandling av miljédrenden
Allméanna utgangspunkter

Forslaget till ny lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket fick
ett brett understdd. I remissvaren understdddes t.ex. den stidrkta proaktiva styrningen och
samordningen, frimjandet av  mdjligheterna  att  utnyttja det  elektroniska
arendehanteringssystemet, forlingningen och den delvisa utvidgningen av foretradesforfarandet
for gron omstillning, den gemensamma behandlingen av vissa tillstdnd (med foérbehdll) samt
den foreslagna flexibiliteten hos MKB-forfarandet. Aven upphivandet av den gillande
samordningslagen och intagandet av den del av dess bestimmelser i lagen om behandling av
miljodrenden understdddes.

Lagen om behandling av miljodrenden upplevdes innehélla méanga olika typer av reglering,
varfor sarskild uppmirksamhet borde féstas vid lagens tydlighet och systematik. Exempelvis
hogsta forvaltningsdomstolen och justitieministeriet ansdg att den foreslagna lagen ar delvis
oklar och svéaroverskadlig. Justitieministeriet foreslog ocksa att en bestimmelse med
definitioner skulle tas in i borjan av lagen for att bittra lasbarheten och tillimpningen. [ samma
utlatande ansédg man att en del av bestimmelserna forefaller atminstone delvis onddiga med
beaktande av den allmédnna lagstiftningen.
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Justitieministeriet lyfte ocksd mer allmint fram problemen med att miljoregleringens
bestammelser om tillstdndsforfarandena stéllvis &r mycket detaljerade och skiljer sig fran den
allménna lagstiftningen. I propositionen skulle det alltsd behdvas noggrannare beddmning av
forslagens forhéllande till den allménna lagstiftningen, sédrskilt forvaltningslagen. Enligt
justitieministeriet Overlappar regleringen delvis forvaltningslagen direkt, vilket &r dgnat att 6ka
regleringsbordan samt den onddiga kasuistiska regleringen. Enligt justitieministeriet bor man
inte avvika fran en allmén lag utan striva efter att behalla en tydlig lagstiftning. Det behovs
alltid ett sérskilt, vagande skal till att avvika frén en allmén lag.

Exempelvis regionforvaltningsverket, justitickanslern och justitieministeriet ansag att lagens
tillimpningsomrade behdver preciseras. Tillimpningsomradets tickning betraktades som oklar,
eftersom det i motiveringen hénvisas sérskilt till tillstdindsdrenden. Till den statliga
tillstindsmyndighetens behorighet hor dock dven andra drenden é&n tillstindsdrenden
(anmélnings-, erséttnings- och forvaltningstvangsarenden samt andra ansdkningsirenden).

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren har strukturen hos lagen om behandling av
tillstindsdrenden é&ndrats genom att delvis omorganisera bestimmelserna. Lagen har
fortydligats och sakhelheterna har omdisponerats. Detta innebdar samtidigt att
paragrafnumreringen i lagen om behandling av milj6drenden skiljer sig avsevirt frén det utkast
som var ute pa remiss. Av denna orsak specificeras de dndringar som gjorts i lagen i princip inte
enligt paragrafnummer i redogorelsen for responsen for att undvika forvaxlingar.

Dessutom har bestdmmelserna om lagens syfte och tillimpningsomrade klarlagts, och
bestimmelsernas forhallande till de allménna forvaltningslagarna har beddomts. Vissa
overlappningar har undanrdjts, men en del av de foreslagna bestimmelserna har fortfarande
ansetts nodviandiga med avseende pa miljolagstiftningen. En separat bestimmelse med
definitioner anségs inte nédvandig, men strivan har varit att precisera bestimmelserna.

Proaktiv styrning och rddgivning

I utlatandena fastes omfattande uppmairksamhet vid bestimmelserna om proaktiv styrning och
rddgivning 1 lagen om Dbehandling av miljodrenden. Béde myndigheter och
medborgarorganisationer understddde den proaktiva styrningen, rddgivningen och
myndigheternas samordningsansvar med tanke pa genomforandet av tillstandsforfarandet. I
regel ansdg man att den proaktiva styrningen kan gora forfarandena smidigare genom att fasta
uppmérksamhet vid tillstindsansdkningarnas innehdll och kvalitet redan i projektets
planeringsfas, och forslagen ansdgs motiverade. Denna framforhéllning sdgs som viktig och
vird att understdda 1 flera utlatanden, sa att alla projektaktorer forstar de konsekvenser och
forpliktelser som projektet medfor samtidigt och pa samma sitt.

I flera utlatanden papekades & andra sidan att den proaktiva styrningens roll och innehall forblir
delvis oklar. Sarskilt myndigheterna (regionforvaltningsverket, NTM-centralerna, Sékerhets-
och kemikalieverket), forvaltningsdomstolarna och medborgarorganisationerna betonade
behovet av att se till att myndighetens oberoende tryggas och betydelsen av s6kandens ansvar.
Néra samarbete mellan sdkanden och tillstindsmyndigheten kan dventyra den skadelidande
partens fortroende for en oberoende behandling och minskar séledes atminstone inte
mojligheten att dndring soks.

Regionforvaltningsverket konstaterade ockséd i sitt utldtande att det ocksa foreskrivs om
handledning av och radgivning till den sokande och om samarbete i 39 a och 44 b § i
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miljoskyddslagen. Under den fortsatta beredningen bor sérskild uppméarksamhet féstas vid att
bestdammelserna inte blir motstridiga och att lagstiftningen inte splittras onddigt.

Finansministeriet nimnde som en specialfriaga att den foreslagna lagen om behandling av
miljodrenden forefaller forskjuta hela tyngdpunkten i tillstdindsprocessen till proaktiv
radgivning och for kunden avgiftsfri myndighetsverksamhet, vilket kan betraktas som
problematiskt med avseende pa lagen om avgifter till staten (150/1992). Storleken pé den avgift
som staten uppbér for en offentligrittslig prestation ska i princip motsvara beloppet av statens
totalkostnader for prestationen (sjélvkostnadsvirde) i enlighet med 6 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

Regionforvaltningsverket foreslog att t.ex. forhandsdverliggningarna i1 anslutning till
tillstindsforfarandena eller en del av den proaktiva styrningen skulle bli avgiftsbelagd, eftersom
radgivningen i anslutning till dem dr mycket mer omfattande och djupgéende &n rddgivningen
i 8 § i forvaltningslagen. A andra sidan ansdg Suomen ampumaurheiluliitto att det dr mycket
viktigt att den sokande erbjuds avgiftsfri radgivning och att den bor tryggas. Nar det géller
avgifterna bor det beaktas att tillstdindsprocesserna som helhet redan nu &r mycket dyra.

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren sammanslogs propositionsutkastets separata paragrafer om
proaktiv styrning (2 §) och radgivning (6 §) till en paragraf (den nya 3 §) och bestimmelsens
ordalydelse och forhéllande till tillstindss6kandens uppgifter samt motiveringen preciserades.
Avsikten dr dessutom att lagens fordndrade struktur ska klarldgga den proaktiva styrningens
stillning vid behandlingen av miljodrenden. Niar det géller avgifterna inleds ett separat
lagstiftningsprojekt ddr man mer ingéende kommer att bedoma frdgan om proaktiva dtgérder
borde vara avgiftsbelagda i storre utstrickning 4n nu samt andra nérliggande fragor for hela
miljolagstiftningens del.

Synpunkter pé kontaktpunktsmyndigheten

Centraliseringen av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter, som foljer av EU-lagstiftningen
(CRMA, RED III, NZIA,), till det nya Tillstands- och tillsynsverket understoddes i regel i
utldtandena. I remissvaren ansdgs det motiverat (t.ex. arbets- och nédringsministeriet,
Centralhandelskammaren, Bioenergi rf, Teknologiateollisuus) att Tillstands- och tillsynsverket
utses till den kontaktpunktsmyndighet som EU-lagstiftningen kriver. Skogsindustrin
konstaterade att det samtidigt borde ses till att det finns tillrickligt med regional kompetens och
resurser samt samarbete med behdriga myndigheter vid tillstdndsforfarandet. Finsk
Energiindustri ansdg att med tanke pa lagens tydlighet kunde det vara ndédvéndigt att foreskriva
mer samlat och exakt om kontaktpunktsmyndighetens samordningsuppgift. Aven
regionforvaltningsverket ansidg att de nya forfarandena och uppgifterna borde uttryckas
tillrackligt exakt.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten papekade att for kontaktpunktsmyndighetens verksamhet
behovs det absolut en e-tjanst som foljer principen om ett enda servicestélle. Med tanke pa
Tillstdnds- och tillsynsverkets kontaktpunktsmyndighetsuppgift skulle det vara motiverat att
samla kommunikationen kring det nya verkets tillstdinds- och tillsynstjénster till tjénsten
Tillstdnd och tillsyn.

Andringar
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Regleringen om kontaktpunktsmyndlgheten preciserades delvis och forenhetligades med annan
lagstiftning om saken pa grund av responsen i remissvaren. Exempelvis lagen om
tillstdandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi kommer att revideras, och strdvan har varit att
beakta detta i utformningen av bestimmelserna om kontaktpunktsmyndigheten. Nér strukturen
hos lagen om behandling av miljodrenden é&ndrades flyttades kapitlet om
kontaktpunktsmyndighet till slutet av lagen for att klarldgga helheten.

Synpunkter i anslutning till ren omstéllning och foretrade

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till forslaget om forldngning av foretradesforfarandet
och utvidgning av det till vissa projekt som foljer av EU-lagstiftningen. Séarskilt néringslivets
foretradare ansdg att fortraddesforfarandet for grona investeringar dr ett viktigt redskap for att
kombinera uppniendet av miljomalen med en héllbar ekonomisk tillvéxt, och det anségs ha varit
till nytta efter att det inférdes. Att besvar i anslutning hértill behandlas skyndsamt har ocksa i
stor utstrackning upplevts som en kdnnbar forbattring jamfort med tidigare. For att paskynda
den grona omstillning ar det visentligt att beakta dven dndringssdkandefasen nér atgirder for
att gora forfarandena smidigare planeras.

A andra sidan papekades det ocksa att en forlingning av foretridesforfarandet far inte betyda
att andra projekt fordrojs jamfort med nuldget. En del av remissinstanserna (t ex.
Skogsindustrin, Sdkerhets- och kemikalieverket, NTM-centralen i Sodra Osterbotten) ansag att
om vissa projekt ges foretrade kan det ocksa forsitta verksamhetsutovarna i olikvardig stillning.

I vissa remissvar papekades att den foreslagna bestimmelsen om 12 manades handlaggningstid
borde preciseras sd att det skulle framga klart av ordalydelsen att tiden &r bindande for
myndigheten. A andra sidan upplevdes fristen pid 12 ménader som problematisk i vissa
utlatanden, och det ansags att den i vissa situationer kan forsdmra parternas stillning.

Den nya 6 punkten i forteckningen Over foretride for gron omstédllning, som innehaller
datacentraler dar merparten av den spillvirme som produceras tas till vara, understoddes. I flera
utlatanden, sérskilt fran ndringslivet, foreslogs dessutom att kdrnenergi borde fogas till
projektforteckningen 6ver tidsbundet foretrade for vissa projekt for gron omstéllning i 11 § i
propositionsutkastet i enlighet med principen om teknikneutralitet (t.ex. Industrifacket, Steady
Energy Oy, Centralhandelskammaren, arbets- och néringsministeriet, Teknikens Akademiker
rf, Helen Ab, FinNuclear, WePlanet — Suomen Ekomodernistit ry, Industrins kraft Abp).

I responsen lyfte t.ex. Sékerhets- och kemikalieverket ocksa fram att det kan inte med stod av
sin egen sektorlagstiftning ge projekt for gron omstéllning foretrdde framom andra
tillstdndsdrenden. Den maélsatta tiden for foretrddesprojekt dr inte heller forpliktande for
Sékerhets- och kemikalieverket. Detta kan leda till problem bl.a. nédr Tillstands- och
tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket kommer dverens om en mélsatt tid med stod
av 13 § i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket.

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren preciserades bestimmelserna om foretridesforfarandet,
och foretradet for gron omstillning och foretridet for projekt enligt EU-réttsakter bytte ordning
i lagen. Forhallandet mellan dem preciserades ocksé liksom den 12 manader l&nga tidsfristens
forpliktande karaktir. Dessutom lades kdrnkraftverk till i projektforteckningen.

Samordning av tillstdnd
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Remissinstanserna asikter om forslaget till samordning av tillstdnd varierade, och i utldtandena
ingick ocksa oklarheter, och eventuella missforstdnd. [ utlitandena anségs det i stor utstrdckning
motiverat att den gillande regleringen om samordning av vissa tillstand flyttas fran den lag som
upphévs till den foreslagna lagen om behandling av miljédrenden (t.ex. Teknologiateollisuus,
Finlands niringsliv, Livsmedelsindustrin, Turism- och Restaurangforbundet rf). Till den del
som paragrafutkast/férfaranden som géller samordning av vissa tillstandsforfaranden ingéar i den
nya lagen om behandling av miljodrenden, anségs den praktiska samordningen vara forenad
med delvis motsvarande utmaningar som den nuvarande lagen. Sérskilt néringslivets foretradare
var tdmligen positivt instdllda till férslaget om samordning, medan myndigheterna var mer
kritiska. Exempelvis Vasa forvaltningsdomstol anség att mdjligheten till tolkningsoklarheter
och procedurfel &r dgnad att forldnga den faktiska handlaggningstiden for ansokningar jamfort
med nuléget. Regionforvaltningsverket anség att det praktiska samordningsforfarandet ar
forenat med utmaningar pa grund av skillnaderna mellan Tillstinds- och tillsynsverkets och
Sakerhets- och kemikalieverkets system och att motiveringen ger en alltfor positiv bild av
systemens interoperabilitet. Hogsta forvaltningsdomstolen bedomde att de foreslagna
bestammelsernas praktiska betydelse torde forbli liten med beaktande av de erfarenheter som
fatts av samordningen av miljorelaterade tillstand.

I utladtandena identifierades dessutom vikten av proaktiv styrning och radgivning dven i
samordningssituationer. Vissa instanser papekade ocksa att det kan vara orimligt for parter eller
foreningar att vid samordnade tillstdndsprocesser yttra sig om tva eller flera
tillstdndsansdkningar som en helhet inom samma tid (minst 30 dagar) jamfort med att yttra sig
om en tillstindsans6kan i sdnder i enlighet med den gillande lagen (t.ex. Finlands
naturskyddsforbund, Saimaa ilman kaivoksia ry, Medborgarnas gruvdelegation, NTM-
centralen i Egentliga Finland).

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren flyttades kapitlet om samordning for tydlighetens skull till
slutet av lagen. Dessutom preciserades bestimmelserna och motiveringen.

Gemensam behandling

Forslaget att utvidga den gemensamma behandlingen till tillstdnd till undantag enligt
naturvardslagen fick brett understdd pa allmén nivd. Samtidigt efterlyste emellertid sérskilt
néringslivets foretrddare mdjligheter till storre flexibilitet vid den separata behandlingen av
tillstind (t.ex. Finlands néringsliv, Finlands Malmforadling Ab, Microsoft Oy,
Teknologiateollisuus,  Kemiindustrin ~ rf).  Regionforvaltningsverket  foreslog  att
miljoskyddslagens och vattenlagens bestimmelser om gemensam behandling ska forldngas som
sddana och att det endast hénvisas till dem i den aktuella lagen.

Justitieministeriet lyfte fram att gemensam behandling av miljétillstdnd kan i sig vara en sak
som vérd att understoda i dndamaélsenliga situationer. Genom en behandling och ett beslut &r
det mojligt att uppfatta sakhelheten battre och & andra sidan kan tillstdndsvillkoren till vissa
delar samordnas, vilket bidrar till att bade klarldgga tillstindshelheten och minska behovet av
andringssokande. I vissa fall dr det igen inte motiverat att sl samman forfarandena eftersom
tillstdndsforfarandena enligt olika substanslagar skiljer sig &t eller avsiktligt infaller vid olika
tidpunkter. I flera utldtanden lyfte man samtidigt fram béde positiva och kritiska asikter om
konsekvenserna av gemensam behandling.

Exempelvis NTM-centralen i Sédra Osterbotten konstaterade att i vissa fall kan undantag enligt
naturvardslagen vara en visentlig faktor med tanke pa genomférandet av projektet innan de
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utredningar som hinfor sig till tillstindsansokan gors. A andra sidan kan det vara onddigt att
bevilja undantag, om man genom tillstdndsvillkor kan forhindra oldgenheter f6r organismer,
varvid gemensam behandling kan vara motiverad. Hogsta domstolen konstaterade ungefar
samma sak.

I vissa utlatanden papekades att nir det giller undantag enligt naturvérdslagen ingar inte rétt att
verkstilla tillstand till undantag enligt naturvéardslagen i den gemensamma behandlingen (t.ex.
Microsoft Oy, AmCham). Gemensam behandling kan ocksé delvis utvidga kretsen av dem som
har rétt att anfora besvir, vilket inte har beaktats tillrdckligt eller motiverats i1 regeringens
proposition (t.ex. justitiekanslern, hogsta forvaltningsdomstolen, NTM-centralen i Egentliga
Finland, Kommunf{orbundet, Bioenergi rf).

I vissa utlatanden (t.ex. NTM-centralen i Norra Osterbotten, NTM-centralen i Nyland) ansigs
det i ndgon mén problematiskt att vattenlagens och miljoskyddslagens procedurbestimmelser
skulle tillimpas pé& undantagsforfaranden enligt naturvardslagen vid den foreslagna
gemensamma behandlingen (vattenlagen, miljoskyddslagen, naturvardslagen).

I utldtandena papekades ocksa att forhéllandet mellan den gemensamma behandlingen och
marktiktslagen &r oklart (NTM-centralen i Tavastland, Byggnadsindustrin).

I utldtandena papekades ocksa att handldggningstiderna i forvaltningsdomstolarna eventuellt
forlangs i1 frdga om beslut om undantag enligt naturvardslagen (t.ex. Ostra Finlands
forvaltningsdomstol, Helen Ab).

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren preciserades och klarlades regleringen om gemensam
behandling. For naturvardslagens del utdkades flexibiliteten och for marktiktslagens del
preciserades i vilka situationer de tillstdnden kan vara en del av den gemensamma behandlingen.
Till lagen fogades dessutom en ny bestimmelse om besvérsritt over beslut som meddelats vid
gemensam behandling. Aven motiveringen preciserades genomgaende.

Behandling av drenden, sakkunskap och avgdrande

I utlatandena ansags det i princip viktigt att sakkunskapen sékerstélls vid beslutsfattandet, och
det betonades att den sakkunskap som behandlingen krdver vid det nya Tillstdnds- och
tillsynsverket bor vara genomskéadlig. Exempelvis flera NTM-centraler konstaterade att
genomskadligheten hos den sakkunskap som behandlingen av drenden kridver kommer att
framhédvas i det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. (NTM-centralen i Kajanaland, NTM-
centralen i S6dra Osterbotten, NTM-centralen i Egentliga Finland). I en del utlatanden ansags
att bestimmelsen om myndighetens sakkunskap &r for sndvt definierad, eftersom
naturvetenskaplig sakkunskap och t.ex. kunskap om naturvérdslagen behdvs vid behandlingen
av manga olika slags tillstdndsérenden.

Finansministeriet ansag att den foreslagna bestdmmelsen om sakkunskap ar problematisk och
asymmetrisk i forhallande till det framtida Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgiftshelhet. Enligt
ministeriet kan den fOoreslagna bestdimmelsen snédvt tolkad vara problematisk ockséd med
avseende pa styrningen och ledningen av den framtida dmbetsverkshelheten. Ministeriet
konstaterade att om reglering om sakkunskap behovs, borde den snarare tas in i den foreslagna
bestimmelsen om sammanséttning vid avgdrande &n 1 en separat paragraf. Enligt
justitieministeriet forefaller bestimmelsen om sakkunskap onddig, och det ar sjilvklart att
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Tillstdnds- och tillsynsverket méste ha den sakkunskap som krévs for att behandla de &drenden
som hor till verkets uppgifter.

Rétt méanga remissinstanser lyfte ocksd fram att nir remissforfarandet inom det nya
dmbetsverket slopas, bor man beakta pa vilket sétt en genomskadlig beredning sékerstélls. |
utlatandena papekades att med tanke pa beddmningen av ett besluts lagenlighet &r det visentligt
att man i efterhand kan utreda att de utredningar som legat till grund for beslutet har varit
adekvata och tillrickliga samt hur de har beaktats i beslutsfattandet (t.ex. hogsta
forvaltningsdomstolen, Microsoft, NTM-centralen i Kajanaland, NTM-centralen 1 Sodra
Osterbotten, Finlands Advokatforbund, Medborgarnas gruvdelegation).

Nér det giller sammanséttningarna vid avgoérandet av tillstinds- och ansdkningsédrenden
papekade sérskilt NTM-centralerna som en viktig omsténdighet att i sammansittningen méste
ingd tillracklig och bred kompetens fran alla delomraden som behovs for det drende som ska
avgoras. Exempelvis NTM-centralen i Birkaland konstaterade att sammanséittningarna enligt
den nuvarande modellen inte bor dvertas direkt fran regionforvaltningsverken, utan i reformen
bor man beakta det nya d&mbetsverkets mal, de nya tillvigagangssitten samt hela personalens
kompetens. Regionforvaltningsverket forutsatte att sammansittningarnas oberoende sikerstélls
nér det nya Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter organiseras.

Regionforvaltningsverken papekade att det vore skél att behandla tillimpningsomradet for 6
kap. mer ingéende i propositionen nir det géller ssammanséttningen vid avgdrande. I forslaget
avviker tillimpningsomradet fran nuldget, och detta har inte motiverats. Hogsta
forvaltningsdomstolen uppmirksammade att forslaget till 19 § om sammansittning vid
avgorande inte skulle gilla beslutsfattande i enheten for bevakning av allménintresset. Det
forbud mot att utnyttja rétten att dverta ett drende som ingar i forslaget till 19 § blir sdledes inte
tillampligt i enskilda drenden och det &r oklart om 4 § 4 mom. i lagen om Tillstinds- och
tillsynsverket forbjuder att rétten att Gverta ett drende utnyttjas som sadan. Till denna del tog
HFD som ett exempel upp att enligt det forslag till andring av 35 § i naturvardslagen som hénfor
sig till propositionen ska ett separat utlaitande om Naturabeddmning inte ldngre ges i drenden
dar Tillstands- och tillsynsverket &r den myndighet som beviljar tillstdnd.

Andringar

Pa grund av responsen i remissvaren preciserades tillimpningsomradet for bade lagen och
bestimmelsen om sammanséttning vid avgorande. Till f6ljd av de strukturella @ndringarna i
lagen om behandling av miljodrenden flyttades bestimmelsen om sakkunskap till lagens
allminna bestimmelser (1 kap.), vilket framhédver sakkunskapens betydelse som allmin
utgdngspunkt som styr Tillstands- och tillsynsverkets behandling av miljédrenden. Néar det
géller remissforfarandet, allménintresset och rétten att overta ett drende har den helhet som
géller regionforvaltningsreformen preciserats, vilket har beaktats i denna proposition enligt
behov.

Elektronisk kommunikation och informationssystem

Utnyttjandet av elektroniska forfaranden och digitaliseringen fick ett starkt stod i utldtandena. I
flera utlatanden betonades behoven av att utveckla de befintliga systemen, och 4 andra sidan att
de nuvarande systemen inte &r interoperabla (t.ex. regionforvaltningsverket, arbets- och
ndringsministeriet, NTM-centralen i Tavastland, Finlands Kommunférbund). Utvecklingen av
digitala tjénster giller projektet for samservicetjinster pad ett genomgéende sétt, och utan en
elektronisk tillstandsplattform och ett elektroniskt tillstdndssystem som fungerar vl ar det i
praktiken inte mdjligt att gora forfarandet kénnbart smidigare. Arbets- och niringsministeriet
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betonade att utvecklingen av digitala tjanster giller projektet for tjdnster for samservicetjinster
pa ett genomgéende sétt. Exempelvis regionforvaltningsverket betonade att bl.a. nér det géller
samordnade tillstdndsforfaranden borde man kunna utnyttja egenskaperna hos de elektroniska
tillstdndsbehandlingsprogram som &r i anvéndning fullt ut, vilket inte ar fallet for ndrvarande.
Niér det géller kontaktpunktsmyndighetens uppgifter ansadg man att verksamheten absolut kréver
en e-tjanst som iakttar principen om ett enda servicestille. Enligt kontaktpunktsmyndigheten
for fornybar energi har den digitala tjansten Tillstdnd och tillsyn har inte tagits i bruk i sirskilt
stor utstrdckning i kommunerna och inte heller inom delar av den statliga miljoforvaltningen
(NTM-centralen i Sodra Osterbotten).

I flera utldtanden konstaterades att samservicemodellen stddjer sig pa elektronisk
kommunikation, och den betraktades som en néstan kritisk frdga for att reformen ska lyckas.
Justitiekanslern konstaterade i sitt utldtande att i konsekvensbeddmningarna bor tillgodoseendet
av rétten till att ens drende behandlas utan drdjsmal beddmas mer ingdende som en del av ritten
till god forvaltning och rattssidkerhet, samt hur regleringen om elektronisk kommunikation
fungerar och dess risker.

Andringar

Den elektroniska kommunikationen har koppling till en mer omfattande digital
utvecklingshelhet, och det har inte gjorts ndgra betydande dndringar i friga om denna lag.
Paragrafen om elektronisk kommunikation har dock &ndrats s& att inlimnandet av
tillstandsansokan inte langre &r knutet till den elektroniska kontaktpunkten och bestimmelsen
star inte 1 konflikt med annan reglering. Dessutom har konsekvensbedomningarna preciserats.

Handléggningstider/tidsfrister

For handlaggningstidernas och tidsfristernas del kan det konstateras att remissinstansernas
asikter om malsatta och bindande tidsfrister och handlaggningstider varierade. Manga
foretradare for sarskilt ndringslivet ansag att en bindande handldggningstid &r viktig, medan
myndigheterna ansag att en malsatt tid &r mer motiverad. Uppméirksamhet féstes ocksa vid den
delvis oklara regleringen, eftersom i lagen foreslds bestimmelser om bade uppfdljning av
kontaktpunktsmyndighetens tidsfrister och uppskattning av handliaggningstiden for andra
tillstandsbeslut. Finlands néringsliv papekade ocksa att regleringen om handlédggningstider ar
pa vig att differentieras enligt projekt och beroende pa om det &r friga om EU:s eller nationell
lagstiftning.

Enligt justitieministeriet forefaller bestimmelsen om uppskattning av handlaggningstiden,
uppdatering av uppskattningen och publicering av den i datanétet 6ka den administrativa bordan
onddigt, och eventuellt avsevért. Justitieministeriet anser att det féreslagna forfarandet forfaller
mycket tungt ur myndighetens synvinkel, och det skulle innebéra en betydande dndring jamfort
med den gillande lagstiftningen. Dessutom uppmérksammade justitiekanslern forhallandet
mellan de olika bestimmelserna om handlaggningstider.

I frdga om kontaktpunktsmyndighetens uppfoljning av tidsfristerna foreslogs det i flera
utlatanden att den foreslagna tidsfristen p& 12 manader borde vara bindande i stillet for ett mal.
I vissa utlatanden konstaterades det att for att paskynda den grona omstéllningen borde det
foreskrivas bindande i stéllet for mélsatt om handlaggningstiden for projekt for gron omstallning
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pa samma sétt som for projekt for fornybar energi, nettonollprojekt och strategiska projekt.
Merparten ansdg att den foreslagna uppskattningen av tidtabellen for tillstdindsbeslutet var
motiverad och viktig, och den ansags forbittra forutsdgbarheten. Tidtabellsuppskattningen sags
1 vissa utldtanden ocksé som en del av &mbetsverkets kundorienterade verksamhet.

A andra sidan ansgs ocks4 en malsatt tid motiverad, eftersom projekten ir olika och eventuella
kompletteringar till och brister i ansokningarna kan bidra till att den faktiska tiden forléngs. I
vissa utlatandena papekades ocksé att en alltfor strikt tidsfrist kan leda till att behandlingen
paskyndas grundldst och till bristfalliga utredningar, vilket kan forsdmra kvaliteten pa besluten
och samtidigt 6ka bendgenheten att soka dndring.

Andringar

Pé grund av responsen i remissvaren fortydligades lagens struktur, preciserades tidpunkten dé
uppskattningen av handldggningstiden ska ges samt preciserades specialmotiveringen for att
fortydliga att tidsfristen pa 12 manader for foretrddesforfarandet &r forpliktande.

Delaktighet och utredning av drenden

Flera remissinstanser tog upp vikten av att sékerstéilla delaktighet nar forfarandena péskyndas.
Exempelvis flera medborgarorganisationer samt Finlands fackférbunds centralorganisation
(FFC) pépekade att i fortsdttningen kommer flera och eventuellt omfattande
tillstdndsansokningar som géller samma projekt att vara framlagda for utlatande samtidigt.
Darfor anségs det viktigt att parter och skadelidande behéller mgjligheten att utifran
ansokningarna fi4 en helhetsbild av projektet och dess konsekvenser for livsmiljon och
tillgodoseendet av den grundldggande miljorittigheten.

Exempelvis i vissa av NTM-centralernas och néringslivets utlatanden papekades dessutom att
eftersom avsikten inte &r att infora ett internt remissforfarande vid Tillstdnds- och tillsynsverket,
far parterna inte nddvindigtvis information om alla expertstéllningstaganden som péverkat
avgorandet. Darfor ar det viktigt att en parts rétt enligt 34 § i forvaltningslagen att framfora sin
asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och sédan utredning
som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras tillgodoses. Beaktandet av och innehéllet i
visentliga synpunkter och stéllningstaganden som paverkar beslutsfattandet borde ocksa basera
sig pa skriftlig form, sa att de stillningstaganden som paverkat avgdrandet kan verifieras i
efterhand.

I responsen pipekades ocksé att modellen med ett enda servicestille forutsitter att tillrdckliga
och noggranna utredningar utarbetas i tid samt att uppgifterna och eventuella modelleringar i
tillstandsansokningarna kontrolleras. Gruvindustrin nimnde sérskilt i friga om gruvprojekt att
tolkningen och forstaelsen av omfattande utredningar och modelleringar kraver synnerligen stor
kompetens av handlédggaren.

Andringar
Pa grund av responsen i remissvaren preciserades specialmotiveringen, och kriterierna for intern
skriftlig dokumentation vid Tillstdinds- och tillsynsverket bedomdes med avseende pa den

regeringsproposition som géller regionforvaltningsreformen i syfte att frimja enhetligheten.

Synpunkter pa dndringssdkande
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Remissinstanserna lyfte sdrskilt fram att besluten om tillstdnd till undantag enligt
naturvérdslagen ska styras till Vasa forvaltningsdomstol vid gemensam behandling och till de
regionala forvaltningsdomstolarna nir det inte dr fraga om gemensam behandling. Enligt
regeringens proposition ska dndring i ett beslut som meddelats vid gemensam behandling sokas
i Overensstimmelse med miljoskyddslagens eller vattenlagens bestdmmelser hos Vasa
forvaltningsdomstol och besvérsrétten bestdims ocksé utifran dessa lagar. Responsen var till
denna del bade positiv och kritisk. Centraliseringen kan fungera, men samtidigt maste det
sdkerstéllas att tillrickliga resurser reserveras for behandlingen av besvérsirenden vid Vasa
forvaltningsdomstol.

I remissvaren tog man ocksd upp skillnaderna i besvérstider 1 friga om de omfattande
sakhelheter som ar foremal for gemensam behandling och & andra sidan enstaka undantag enlig
naturvardslagen, vilket kan péverka processens totala lingd. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att de foreslagna bestimmelserna om beviljande av tillstdnd till undantag enligt
naturvardslagen i samband med ett tillstindsdrende ar tdmligen komplicerade i naturvéardslagen
vad giller sokande av dndring. Justitieministeriet ansag ocksa att det borde redogdras tydligare
i propositionen for effekten av att de nidmnda besluten om tillstdnd till undantag enligt
naturvardslagen i fortsittningen kan behandlas vid forfaranden enligt upp till fyra olika lagar
beroende pa om tillstdndet till undantag behandlas separat eller vid gemensam behandling med
ett miljotillstind och/eller tillstind enligt vattenlagen. Aven Vasa forvaltningsdomstol och
justitiekanslern fann en sddan situation problematisk dér forvaltningsdomstolens regionala
behorighet och ledamoéternas insikter i sammanséttningen vid avgoérande varierar enligt om
ansdkan om undantag enligt naturvardslagen hénfor sig till en tillstindsansokan enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen eller om ansdkan har gjorts separat. A andra sidan ansig
t.ex. NTM-centralerna i Egentliga Finland och Tavastland att det &r bra att besviren
centraliseras, bara det sdkerstills att tillrickliga resurser reserveras for behandlingen av
besvérsdrenden vid Vasa forvaltningsdomstol.

I utlatandena féstes dessutom uppmirksamhet vid att ett tillstdnd till undantag enligt
naturvardslagen som beviljas vid gemensam behandling innebér att t.ex. organisationernas
besvérsritt utvidgas i naturskyddsdrenden i enlighet med vattenlagen eller miljoskyddslagen.
Detta ansdgs delvis motiverat, eftersom det i hogre grad motsvarar regleringen enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen. A andra sidan bor man ligga mirke till att i en situation dér
tillstand till undantag enligt naturvardslagen géller endast ett begrdansat omrade med avseende
pa genomforandet av ett projekt, &r kretsen av egentliga parter i allménhet relativt snév.

I utlatandena betonades ocksa betydelsen av tillrdckliga resurser vid fullféljdsdomstolarna, sé
att handliaggningstiderna for besvir skulle forkortas. Till denna del bor dven den respons
angdende myndigheternas resurser som det hinvisats till tidigare beaktas.

Andringar

P4 grund av responsen 1 remissvaren fortydligades regleringen, preciserades
specialmotiveringen samt fordjupades konsekvensbedomningarna. Vid sidan av detta fogades
till lagen om behandling av miljétillstind en helt ny bestimmelse om besvérsritt i friga om
beslut som meddelats vid gemensam behandling, eftersom den nuvarande regleringen
betraktades som rittsligt oklar.

6.2.3 Ovrig lagstiftning

Nar det géller naturvardslagen féste remissinstanserna uppmarksamhet vid den foreslagna
forkortningen av tidsfristen for Naturautlitanden fran sex till tre manader (35 § i
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naturvardslagen). Exempelvis justitieministeriet pApekade att vanligtvis skulle en dylik dndring
forutsitta att myndigheten tilldelas tilliggsresurser for att skdta uppgiften. A andra sidan
understdddes ocksd den forkortade tidsfristen. Exempelvis regionforvaltningsverkens
ansvarsomraden for miljotillstand ansdg att en forkortning av tidsfristen till tre ménader kan
understddas med tanke pa att forfarandena blir smidigare.

Enligt forslaget (35 §) ska Tillstdnds- och tillsynsverket inte ge ett internt utldtande om
Naturabeddmningen om Tillstdnds- och tillsynsverket ocksé &r den myndighet som beviljar
tillstandet eller godkédnner planen i drendet. Instillningen till detta var bade positiv och kritisk.
I flera utlatanden betonades att i samband med att det interna remissforfarandet slopas ar det
nddvindig att sdkerstélla att olika synpunkter framfors i skriftlig form for att garantera att
Naturabedomningen  uppfyller kraven i EU-rdtten (sérskilt NTM-centralerna).
Medborgarorganisationerna poéngterade att bevakningen av allméinintresset eventuellt
forsamras i situationer dar Tillstdnds- och tillsynsverket ar tillstindsmyndighet, om utlitande
om Naturabeddmningen inte lingre begirs. A andra sidan understoddes forslaget t.ex. i
néringslivets utlatanden och det anségs dka smidigheten.

Nér det giller gemensam behandling av tillstdind till undantag enligt naturvardslagen
overlappade manga utldtanden delvis det som yttrats om gemensam behandling.

Remissinstanserna tog ocksa upp forslaget om att starka huvudregeln att Naturabedémningen
ska genomforas i samband med MKB-forfarandet. Projektplanerna ska vara tillrackligt
detaljerade dven i de fall dir projektet inte forutsitter att det nya verket beviljar tillstand eller
dér planliggningen &nnu inte har framskridit tillrdckligt lédngt. I annat fall kan
Naturabeddmningen innehélla osdkerheter som gor att den kanske maéste uppdateras t.ex. i
samband med planprocessen eller vigplaneringen.

Nar det géller miljoskyddslagen och vattenlagen var kommentarerna i remissvaren mer tekniska
preciseringar och klarligganden. Merparten av kommentarerna till miljoskyddslagen och
vattenlagen hénforde sig till de foreslagna &ndringarna i MKB-forfarandet om utvidgad
gemensamt horande om konsekvensbeskrivningen och tillstdndsférfarandet, som behandlas
nedan. Som en specialfraga konstaterade justitieministeriet att en eventuell brist betridffande
vissa bestimmelser i miljoskyddslagen dr att i propositionsutkastet foreslas inga dndringar i bl.a.
34 § 1 mom. 3 punkten, 196 § 3 mom. eller 175 § 3 mom. i miljoskyddslagen.

Andringar

P4 grund av responsen i remissvaren preciserades de foreslagna bestimmelserna och
motiveringen. De dndringsforslag som saknades i miljoskyddslagen tillfogades.

6.2.4 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Gemensamt horande om konsekvensbeskrivningen samt ansdkan om miljétillstand och tillstdnd
enligt vattenlagen

Responsen fordelade sig tdmligen jdmnt betrdffande huruvida man understodde att det
samtidiga horandet om konsekvensbeskrivningen samt ansdkan om miljdtillstand och tillstdnd
enligt vattenlagen skulle begrénsas till &ndringar av projekt (alternativ 1) eller alla projekt som
behandlas vid Tillstdnds- och tillsynsverket (alternativ 2). Alternativ 1 understdddes sarskilt av
myndigheterna och flera medborgarorganisationer. Alternativ 2 understoddes framfor allt av
representanter for naringslivet. Dessutom ansags det viktigt att behélla mojligheten till separat
horande. En del av dem som yttrade sig var emot bada dndringarna.
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Framfor allt 1 justitieministeriets och justitiekanslerns respons framfordes att frivilligheten nir
det géller horande och forutsittningen att den projektansvarige ska ta initiativ inte syns pé
bestimmelseniva. Dessutom ansag justitieministeriet att det 4r andamélsenligt att myndigheten
har bestiammanderétt nir det géller valet av process.

Foretrédare for olika instanser sade att gemensamt horande inte ldmpar sig for alla projekt, utan
t.ex. for situationer dér planerna é&r tillrdckligt detaljerade i konsekvensbeskrivningsfasen. Som
eventuella konsekvenser av forslaget betraktades att de alternativ som granskas vid
miljokonsekvensbedomningen samt delaktigheten minskar i betydelse. En del ansag att tiden
for gemensamt horande é&r for kort.

Andringar

Som underlag for den fortsatta beredningen valdes alternativ 2. Forslaget till bestimmelse och
motiveringen preciserades sa att frivilligheten nér det géller forfarandet, forutséttningen att den
projektansvarige ska ta initiativ och myndighetens rétt att bestimma forfarande framgér béttre.

Ovriga forslag

Tolv remissinstanser hade tagit stillning till den projektansvariges rétt att inleda MKB-
forfarande utan ett enskilt beslut. Storsta delen av dem som yttrade sig, sdsom vissa NTM-
centraler och foretrddare for naringslivet, understddde dndringen. En del av dem som yttrade
sig ansag inte att den foreslagna obligatoriska forhandlingsoverlaggningen var nddvandig. |
utlatandena efterlystes ett klarare tillvigagangssitt for hur myndighetens och den
projektansvariges gemensamma standpunkt betrdffande behovet av bedomningsforfarande ska
konstateras for att det dven i fortsittningen ska tillimpas endast pd projekt som sannolikt har
betydande miljokonsekvenser.

De andringsforslag dar beaktandet av atgéarder for att lindra ett projekts konsekvenser klarldggs
112 och 13 § i MKB-lagen samti 1 § i MKB-forordningen understoddes i huvudsak. I responsen
ansags det viktigt att sdkerstilla att lindrande atgirder ar forpliktande och att de planerade
atgirderna forblir en del av projektet nédr det gér vidare till tillstindsforfarandet.
Justitieministeriet papekade att det foreslagna tilldgget till 13 § dr onddigt eftersom det dven
annars framgar av paragrafen att lindrande atgérder ska beaktas. Forvaltningslagens 31 § bor
beaktas dven 1 Ovrigt i forslaget.

Forslaget till bestimmelse om att lata bli att tillimpa MKB-forfarandet genom statsradets beslut
kommenterades av &tta remissinstanser. Sju instanser, i huvudsak medborgarorganisationer,
understddde inte forslaget eller forholl sig reservat till det. Som motivering anfordes t.ex. att
MKB-forfarandet forlorar sin betydelse samt risk for att projekten behandlas ojdmlikt.
Dessutom konstaterades att det inte obligatoriskt att genomfora artikel 2.4 i MKB-direktivet
nationellt. Motiveringen anségs inte tillrickligt heltdckande. I utldtandena foreslogs dessutom
bl.a. att bestimmelsens tillimpningsomrade skulle begrénsas och offentlig horande laggas till
forfarandet med undantag. Justitieministeriet framforde att under den fortsatta beredningen bor
saken beddmas mer heltdckande &n nu i propositionens motivering till lagstiftningsordning.

Tretton remissinstanser hade tagit stéllning till forslaget om sénkt storleksgrins for
vindkraftverk i1 projektforteckningen. Storsta delen understodde forslaget. Den aktor som
foretradde fornybar energi motsatte sig forslaget. Den aktdr som foretrddde energiindustrin
ansdg att gridnsen i projektforteckningen borde basera sig endast pa antalet kraftverk. I
utlatandena pépekades t.ex. att definitionen av industriell skala &r oklar samt att det behdvs en
Overgangsbestimmelse om projekt i regeringens proposition. En NTM-central konstaterade att
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andringen kan 6ka myndighetens arbetsmingd nér dven antalet beslut som fattas i enskilda fall
okar.

Forslaget om att avsta fran det interna remissforfarandet inom Tillstdnds- och tillsynsverket
dven i samband med bedomningsprogrammet och miljokonsekvensbeskrivningen understoddes
1 huvudsak. I responsen anségs det dock viktigt att skriftlig form anvénds éven i fortséttningen
i interna kommentarer. Flera landskapsférbund och Finlands Kommunférbund rf framforde att
sddant utlatande som avses i 17 § bor begiras av landskapsforbunden inom projektets
influensomrade.

I utldtandena understoddes ocksa malen for de foreslagna dndringarna i MKB-forordningen och
det foreslagna verkstéllighetsprojektet samt framfordes nya granskningsperspektiv pa forslagen
till bestimmelser.

Andringar

Pé grund av responsen i remissvaren fortydligades bestimmelserna om forfarandet i situationer
diar MKB-forfarande kan inledas utan ett enskilt beslut. Dessutom preciserades motiveringen
till lagstiftningsordning. Den foreslagna dndringen av 13 § i MKB-lagen stroks som onddig. Till
17 § i MKB-lagen fogades skyldighet att begéra utlatande av dven landskapsforbundet. Till
MKB-lagen fogades en &vergéngsbestimmelse och specialmotiveringen till de foreslagna
bestdammelserna preciserades genomgaende.

6.3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen
6.3.1 Innehallet i utlatandet av radet for beddmning av lagstiftningen

Utkastet till regeringens proposition har bedomts av Radet for beddmning av lagstiftningen,
som dr sjéalvstindigt och oberoende i sitt arbete. I sitt utlatande den 22 november 2024 anser
radet att utkastet till regeringens proposition uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning vl.

Enligt radet beskrivs beredningen av propositionen och omsténdigheterna i anslutning dartill pa
ett bra sitt 1 utkastet, och det ger en uppfattning om fragans bakgrund, malséttningar och
viktigaste forslag, men propositionsutkastet dr tungldst. 1 propositionsutkastet har flera
illustrerande tabeller utnyttjats, men det &r svart att fa en tydlig bild av nuldget och &ndringen
som helhet. Konsekvenserna har behandlats ritt mangsidigt, men konsekvenserna for
tillstandssokande ska preciseras.

Rédet rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras i enlighet med radets utlatande
innan propositionen ldmnas till riksdagen. De viktigaste bristerna och utvecklingsobjekten i
utkastet &r enligt rddet foljande synpunkter:

1) I propositionen ska inkluderas en tabell eller en figur som beskriver nuldget for och den
foreslagna dndringen av de miljorelaterade forfarandena. Tabellen eller figuren kan beskriva till
exempel den nuvarande eller foreslagna myndighetsstrukturen vid olika miljorelaterade
forfaranden. Detta hjélper ldsare som inte kdnner till drendet att béttre forstd den foreslagna
andringen och dess betydelse.

2) Propositionen ska ha en sammanfattning av propositionens viktigaste konsekvenser for
tillstandss6kande. Minskar till exempel de kostnader som orsakas for de tillstdndssdokande och
forkortas forfarandena visentligt jamfort med nuldget?
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3) Propositionsutkastet ger inte en tillrdcklig uppfattning om vilka som &r de viktigaste
tillstandsforfaranden som den foreslagna regleringen géller och hur olika forfaranden fungerar
i praktiken. Propositionsutkastet bor innehélla mer detaljerade exempel pé olika situationer dér
regleringen tilldimpas.

Rédets utlatande innehaller positiva iakttagelser om innehallet i propositionsutkastet och vissa
utvecklingsobjekt utover de ovanndmnda punkterna. [ det foljande anges dvriga synpunkter pa
hur propositionen kan utvecklas i forkortad form.

Enligt radet for bedomning av lagstiftningen ger propositionsutkastet den uppfattningen att de
foreslagna dndringarna géller néstan alla miljorelaterade tillstdnd. Radet papekar att det utifran
utkastet kan vara svért att uppfatta att propositionen visentligt utvidgar den gemensamma
behandlingen av miljorelaterade tillstdnd och samordningen av tillstindsforfaranden. Rédet
anser att det vore bra att med hjalp av exempel t.ex. precisera vilka bestimmelser som tillimpas
vid foretrddesforfarandena for gron omstéllning eller strategiska projekt.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att den lagstifining och myndighetspraxis som
géller saken har beskrivits detaljerat i beskrivningen av nuldget och finner det positivt att
utkastet till proposition innehaller flera aské&dliga tabeller och figurer 6ver t.ex. antalet tillstand.
Rédet anser att i utkastet bor propositionens viktigaste konsekvenser for tillstdndssokande ur
praktisk synvinkel beskrivas pa ett samlat sitt och den eventuella forkortningen av forfarandena
bor beskrivas pa ett riktgivande sitt. Enligt radet beskrivs handlingsalternativen detaljerat i
utkastet, men man anser att regeringsprogrammets skrivning har  bundit
tjdinstemannaberedningen sé att endast &ndringar i lagstiftningen har kommit pa friga vid
granskningen av alternativ. Radet finner det positivt att i propositionsutkastet beskrivs de
atgirder som behdvs for att forankra de foreslagna dndringarna i praktiken, sdsom det
verkstéllighetsprojekt som stodjer forberedelserna for det nya dmbetsverket.

Rédet for bedomning av lagstiftningen finner det fOrstaeligt att fOrslagens exakta
kostnadsbesparingar ér svar att uppskatta, men i propositionen borde man &nda beskriva till
vilka delar mest besparingar véntas och av vilken skala de kan vara. Rédet anser att
konsekvenserna for foretag har beddmts ur olika synvinklar i utkastet till proposition, men de
skulle kunna preciseras, t.ex. med hjélp av rdknaren for regleringsbordan.

Rédet for bedomning av lagstiftningen anser att propositionens miljokonsekvenser har bedomts
tillrackligt. Radet anser att i propositionsutkastet borde det ytterligare preciseras huruvida nyttan
for myndigheterna av den foreslagna regleringen &r storre d4n den administrativa borda som den
medfor, och de foreslagna dndringarnas konsekvenser for kommunerna borde beskrivas mer
ingdende. Radet finner det positivt att konsekvenserna for de grundliggande fri- och
rattigheterna samt de ménskliga rattigheterna har bedomts i utkastet. Rédet anser att det skulle
vara bra att i propositionen ocksa behandla eventuella risker i anslutning till elektronisk
kommunikation.

6.3.2 Hur utlatandet av rddet for bedomning av lagstiftningen har beaktats

Till utkastet till proposition (avsnitt 4.1 De viktigaste forslagen) har fogats en tabell som
beskriver de viktigaste dndringarna i myndighetsstrukturen och behandlingen av miljéarenden
i samband med regionforvaltningsreformen. I det ssmmanhanget beskrivs ocksa den vanligaste
tillstindsforfarandena och den lagstiftning som hanfor sig till dem.

Rédets papekande att propositionen vésentligt utvidgar den gemensamma behandlingen av
miljorelaterade tillstind och samordningen av tillstindsforfaranden baserar sig delvis pa ett
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missforstand, eftersom tillimpningsomradet for samordning tviartom krymper, och dven den
gemensamma behandlingen utvidgas endast mattligt. Déarfor har det gjorts forsok att klarldgga
utkastet till proposition i friga om omfattningen av de féreslagna dndringarna i behandlingen
av miljorelaterade tillstand.

Konsekvensbeddmningarna i utkastet till proposition har kompletterats t.ex. i frdga om
konsekvenserna for tillstindssokande, kostnaderna for foretag och konsekvenserna for
myndigheter. I friga om de elektroniska drendehanteringssystemen har dessutom tidtabellen for
det stegvisa utvecklingsarbetet preciserats och de risker som hénfor sig till genomforandet av
elektroniska system och deras funktion har beddmts. Avsnittet om alternativa forslag har ocksé
kompletterats.

Nér det géller kostnaderna for foretag har mojligheterna att utnyttja rdknaren for
regleringsbordan utretts. Det &r dock mycket utmanande att uppskatta de detaljerade
kostnaderna, eftersom forslagen forutsétter att statens regionférvaltning omorganiseras, och de
ar delvis beroende av det framtida Tillstands- och tillsynsverkets organisation, tillvigagéngssatt,
verksamhetsmodeller, interna organisering och elektroniska forfaranden. Dessutom forsvaras
beddmningen av de betydande skillnaderna mellan projekt och verksamheter som forutsétter
miljorelaterade tillstind och av bristerna i de uppgifter som behovs for att uppskatta
kostnaderna. Dessutom kan en del av uppgifterna vara t.ex. foretagshemligheter.

Eventuella kostnadsbesparingar for t.ex. de sdkande, eller i vidare bemaérkelse foretagen, foljer
av den helhet som dessa delfaktorer samt de tillgéingliga ekonomiska resurserna bildar.
Kostnadsbesparingar for foretag och sokande kan uppstd t.ex. ndr handldggningstiderna
forkortas, behovet av att komplettera handlingarna minskar, vissa 6verlappande faser forsvinner
samt kvaliteten pd besluten forbéttras och besvérsprocesserna till f6ljd av detta eventuellt
minskar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om behandling av vissa miljoéirenden vid Tillstands- och tillsynsverket
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens syfte. Enligt paragrafen ska
lagen frdmja och forenhetliga tillstands- och ansokningsforfarandena i fraga om vissa projekt
och verksamheter som paverkar miljon och som hor till Tillstands- och tillsynsverkets
behorighet, stirka sakkunskapen och véxelverkan vid behandlingen av miljédrenden samt
frimja anvindningen av elektroniska &rendehanteringssystem. Avsikten ar att utveckla
regleringen av de miljorelaterade tillstandsforfarandena 1 syfte att i enlighet med
regeringsprogrammet frimja genomforandet av en samservicemodell, dvs. en modell med
tjdnster fran ett enda servicestille, i forfarandena. Propositionen syftar ocksé till att gora
forfarandena smidigare och dka forutsdgbarheten i tillstdnds- och ans6kningsidrendena.

Den foreslagna lagen motsvarar till innehallet delvis den géllande lagen om behandling av
miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken (898/2009) men innehallet och
tillimpningsomradet utvidgas. Bestimmelser om det nya Tillstinds- och tillsynsverkets
ansvarsomrade och om dess uppgifter foreslds i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket.
Eftersom det i samband med regionforvaltningsreformen foreslas att regionforvaltningsverken
laggs ned, foreslds det att lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken upphévs. Den lagen foreslas bli ersatt med den nu féreslagna lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdinds- och tillsynsverket. I och med att
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regionforvaltningsverken och nédrings-, trafik- och miljocentralerna sl&s samman i det nya
Tillstdnds- och tillsynsverket behover det foreskrivas mer heltickande &n hittills om
behandlingen av miljé4drenden vid det nya verket.

Att regionfOrvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljocentralerna liggs ned och
personalen flyttas till det nya riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket kommer utdver en
ny verksamhetskultur ocksd att forutsétta att det utfirdas bestimmelser som i friga om
behandlingen av miljétillstandsdrenden som hor till Tillstands- och tillsynsverkets behdrighet
tar hinsyn till den nya dmbetsverksstrukturen.

Syftet med modellen med en tillstdnds-, styr- och tillsynsmyndighet med riksomfattande
behorighet ar att utveckla tillstandsforfarandena i synnerhet i fraga om projekt som paverkar
miljon. For att frimja detta behover bestimmelserna om tillstdndsforfarandena kompletteras
och utvecklas sa att de mdjliggér gemensam behandling av exempelvis siddana
tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen och delvis ocksa
marktiktslagen som géller samma projekt och som hor till tillstdnds-, styr- och
tillsynsmyndighetens, dvs. Tillstands- och tillsynsverkets, behorighet. I den foreslagna lagen
ska det dessutom foreskrivas om exempelvis allmén proaktiv styming och samverkan vid
behandlingen av miljodrenden, den sakkunskap som ska krévas, ordnande av elektroniska
forfaranden, samordning av vissa forfaranden som géller tillstdnd som hor till Tillstdnds- och
tillsynsverkets och Sédkerhets- och kemikalieverkets behorighet, kontaktpunktsmyndighetens
uppgift, foretrdade for vissa tillstdndsansdokningar samt avgérande av tillstdndsarenden.

Bestdmmelser om lagens tillimpningsomrade foreslasi2 §.

2 §. Tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om lagens tillimpningsomrade och dess forhallande till annan lagstiftning.
Paragrafen dr ny men baserar sig delvis pa den gillande lagen om behandling av miljoskydds-
och vattenirenden vid regionforvaltningsverken.

Enligt paragrafen ska lagen tillimpas pa behandlingen av miljodrenden som enligt
miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen eller ndgon annan lag hor till Tillstdnds- och
tillsynsverkets behorighet, om inte ndgot annat foreskrivs pa annat stélle i lagen. Centrala
drenden med tanke pa tillimpningsomradet kommer att vara i synnerhet tillstands- och
ansOkningsdrenden enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011) och
naturvardslagen (9/2023). Utover dessa ska lagen &dven tillimpas pa behandlingen av
miljodrenden som enligt ndgon annan lag hor till Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet. En
sddan lag &dr exempelvis marktdktslagen, i fraga om vilken det skulle réra sig om
tillstandsarenden som faller under statens behorighet. Andelen séddana drenden av samtliga
tillstandsdarenden enligt marktiktslagen &r ratt liten, eftersom marktaktstillstdnd 1 huvudsak hor
till kommunens behorighet. Utover detta ska lagen i friga om exempelvis den samordning av
vissa tillstandsforfaranden som avses i den foreslagna lagens 5 kap. édven tillimpas pa
behandlingen av tillstindsérenden enligt gruvlagen och kemikaliesidkerhetslagen. Dessutom
behover det i friga om tillimpningsomradet tas hédnsyn till den koppling till sadana
administrativa forfaranden som hor till andra myndigheters behdrighet som uppstar till f61jd av
de omfattande arbetsuppgifter som foreslas for Tillstdnds- och tillsynsverket, som kommer att
vara kontaktpunktsmyndighet enligt lagens 4 kap. Omnidmnandet av lagen om fiske i 1 § i den
géllande lagen stryks som onddigt. I 6vrigt kommer tillimpningen av de hdnvisade lagarna att
basera sig pa den behdrighet som eventuellt foreskrivs sérskilt i dem.

I fréga om tillimpningsomradet bor det dven noteras att preciseringar av det foreslds 1 andra
bestammelser i den foreslagna lagen. Exempelvis bestimmelserna om sammanséttning vid
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avgorande i 3 kap. ska endast tillimpas pa sadana tillstindsdrenden som avgors vid gemensam
behandling enligt miljéskyddslagen och vattenlagen samt 9 § i den foreslagna lagen.

3 §. Proaktiv styrning och samverkan. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Tillstdnds- och
tillsynsverkets allménna uppgifter att proaktivt styra tillstdndsforfarandena och ge stdd for den
kundviégledning som behdvs. Denna proaktiva verksamhet frdmjas av att det nya Tillstdnds- och
tillsynsverket kommer att ha sektorsovergripande sakkunskap. Bestimmelser om denna
sakkunskap till den del som géller behandlingen av miljo4renden foreslés i 4 §. Bestimmelsen
kommer for egen del att komplettera den radgivningsuppgift som ingér i bland annat
forvaltningslagen samt bestimmelserna om myndigheters radgivning 1 vissa materiella
forfattningar, exempelvis 39 a § 1 miljoskyddslagen. Ocksd den uppgift som
kontaktpunktsmyndighet som foreslas i 14 § kompletterar genomforandet av den proaktiva
styrningen och samverkan. Avsikten &r fa till stdnd en enhetlig praxis pé riksniva. Propositionen
genomfor ocksd god forvaltning och ger uttryck for serviceprincipen.

Med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska Tillstdnds- och tillsynsverket styra, och sa langt
det dr mojligt samordna, helheten av bedomnings- och tillstandsforfaranden och anknytande
utredningar som krévs for ett projekt eller en verksamhet. For genomforande av denna proaktiva
styrning ska Tillstinds- och tillsynsverket sorja for behovliga kontakter med den
projektansvarige och myndigheterna i syfte att sékerstilla ett tillrickligt informationsutbyte och
gora tillstandsforfarandena smidigare. Tillstands- och tillsynsverket ska ocksa vid behov kunna
ordna ett samrad mellan sdkanden och Ovriga parter och behdriga myndigheter. Syftet med
bestimmelsen &r att styra behandlingen av miljéfragor och i synnerhet det forfarande som géller
dem i ett sé tidigt skede som mdjligt. I frdga om tillstindsdrenden kommer det i princip att
handla om styrning och samverkan som sker proaktivt innan ansékan blir anhingig.

Bakgrunden till bestimmelsen om proaktiv styrning och samverkan ar den statliga
regionforvaltningsreformen, inom ramen for vilken regionforvaltningsverkens och nérings-,
trafik- och miljocentralernas nuvarande uppgifter overfors till ett enda d&mbetsverk. I fridga om
miljodrendena innebér detta att Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet i fortséttningen
kommer att omfatta miljorelaterade tillstdndsédrenden av mycket varierande slag samt dven
andra forfaranden. Behdrigheten kommer att omfatta exempelvis tillstinds- och beslutsérenden
enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvardslagen, myndighetsuppgifter i anslutning till
MKB-forfarandet, myndighetsuppgifter 1 anslutning till Naturabedémning, vissa
myndighetsuppgifter 1 anslutning till vattenforvaltningslagen samt uppgifter som
kontaktpunktsmyndighet vilka huvudsakligen anknyter till fullgdrandet av EU-forpliktelser.
Till denna del ar det relevant att Aven lyfta fram uppdateringen av lagen om tillstandsforfaranden
for fornybar energi, ddr avsikten &dr (projekt YM036:00/2024) att till lagen ska fogas nya
bestammelser om utseende av accelerationsomraden for fornybar energi, om beredning av
beslut om utseende av sidana omraden samt om det forfarande som ska tillimpas i omréddena.
Avsikten &r att statens nya Tillstdnds- och tillsynsverk ska utse omradena, och i samband med
beslutet om utseende ska det proaktivt utredas vilka potentiella miljokonsekvenser de projekt
som ska genomforas i omradena kan ha och vilka mildrande atgérder som kan vidtas. Detta bor
vid behov beaktas ocksd 1 den proaktiva styrningen. Det boér noteras att
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter direkt foljer av skyldigheter enligt vissa EU-
bestimmelser och att de delvis ocksa utstricker sig till forfaranden som hor till andra
myndigheters behorighet.

Syftet med bestimmelsen om proaktiv styrning och samverkan ar att belysa behovet av att i ett
inledande skede identifiera och styra de centrala frdgor som anknyter till beredningen och
behandlingen av miljédrenden sa att de bedomningar, utredningar och andra behdvliga uppgifter
som krévs for olika projekt, atgdrder och planer ska kunna behandlas pé ett enhetligt, flexibelt
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och smidigt sétt. Det ror sig om en allméin uppgift for Tillstdnds- och tillsynsverket som hor till
verkets behorighet och som omfattar mer &n behandling av egentliga tillstindsdrenden.
Innehéllet i uppgiften kommer att kompletteras exempelvis genom bestimmelserna om
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter i den foreslagna 14 § och om den sakkunskap som krivs
vid behandlingen av drenden i den foreslagna 4 § samt genom de bestimmelser om radgivning
1 miljoskyddslagen som kompletterar forvaltningslagen. Syftet med bestimmelsen om proaktiv
styrning och samverkan &r att accentuera Tillstdnds- och tillsynsverkets vigledande och delvis
ocksé samordnande roll i den ofta mycket mangfasetterade verksamhetsmiljon for miljofragor,
i synnerhet med perspektiv pa en helhetsbetonad och smidig behandling av tillstdndsdrenden.

Tillstdnds- och tillsynsverkets proaktiva styrande uppgift ska innehalla formedling av sadan
information som betjénar tillstindssdkanden, andra myndigheter och i mojligaste man ocksé
andra berorda grupper och som giller exempelvis projekt eller verksamheter som kraver flera
tillstand, den uppskattade handldggningstiden eller premisserna for organiseringen av
samverkan. Detta kommer att behovas i synnerhet i fradga om projekthelheter som kréiver flera
tillstdnd eller i friga om &drenden som giller gemensam behandling av tillstindsansdkningar
enligt 9 § i den foreslagna lagen. Aven om ocksd den materiella lagstiftningen innehaller
bestimmelser om exempelvis radgivning och principer for deltagande behdver mojligheterna
for det riksomfattande &mbetsverket — som nu kommer att ha bade ett storre ansvarsomrade och
bredare sakkunskap — att proaktivt styra och samordna verksamheten att frimjas ocksé i den
foreslagna lagen.

I nuléget kan det att forfarandena genomfors separat och vid olika tidpunkter och delvis
Overlappar varandra leda till onddig fordrojning och oklarhet 1 synnerhet i tillstdndsprocesserna
men ocksd mer allmént vid behandlingen av sddana miljédrenden som i fortséttningen kommer
att hora till Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet. Inrdttandet av Tillstinds- och
tillsynsverket och den uppgift att tillhandahalla proaktiva styrning som aldggs verket kommer
att betjdna planeringen av projekt eller verksamheter och hur de framskrider. Darmed kan man
bittre hantera helheten av olika tillstdndsforfaranden och samtidigt sorja for behovlig
kommunikation med sékandena, andra myndigheter och, i den utstrackning det dr mdjligt, ocksa
med andra eventuella berdrda grupper. For den som ska genomfora ett projekt édr det viktigt att
fi en Overblick 6ver myndigheternas beslutsfattande i friga om hela projektet. Darfor bor ocksa
andra aktorer som fattar myndighetsbeslut som géller samma projekt beaktas. Till denna del
kommer det ocksé att vara nddvéndigt att ta hidnsyn till exempelvis regionala sérdrag, till
exempel ndr projekt eller verksamheter placeras inom samernas hembygdsomréade eller pa ndgot
annat omrdde som kraver sérskilda kunskaper eller sérskilda utredningar. Genom Tillstands-
och tillsynsverkets proaktiva styrning kan man ocksa frdmja att samernas rittigheter som urfolk
beaktas och tryggas i tillstindsforfarandena pa det sétt som den materiella lagstiftningen
forutsétter. 1 friga om konsekvenserna for vattendrag kunde den proaktiva styrningen pa
motsvarande sétt innehdlla information om vattnen, exempelvis om statusen for en
vattenforekomst och om miljomélen. Utgéngsuppgifter om en planerad lokalisering av ett
projekt kan ocksé vara bland annat uppgifter om grundvattnen.

Den mer allménna uppgift avseende proaktiv styrning som foreslas for Tillstdnds- och
tillsynsverkets kan exempelvis innefatta bedomning av fOrutsdttningarna  for
myndighetssamarbete och for samordning av olika myndighetsprocesser samt bedomning av en
eventuell tidsplan, kartliggning av de tillstind som verksamhetsutdvaren behdver och av
behandlingen av tillstdnden, beddmning av tidpunkten for, behovet av och méjligheterna till
samordning av olika utldtanden och naturinventeringar, bedomning av behovet av ett MKB-
forfarande i samband med tillstindsforfarandena samt utnyttjande av elektroniska forfaranden.
Genom den proaktiva styrningen efterstrdvas en effektivisering a myndigheternas arbete och
den samverkan som behdvs samt av vad man kunde kalla processledningen i friga om
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tillstindsforfarandena. Detta kunde ockséd innefatta ett bittre utnyttjande av Tillstdnds- och
tillsynsverkets inledande kundservice som en del av tillstindsprocessen.

Det ar dock skil att betona att det finns grinser for myndigheternas proaktiva styrning och
exempelvis radgivningen till enskilda sokande. Avsikten dr inte att genom den proaktiva
styrningen Overfora projektaktorens ansvar for exempelvis planeringen av innehéllet i de
behovliga utredningarna eller for faststdllandet av tidsplanen for processen till myndigheten. I
friga om myndigheten dr det nodvéndigt att se till att inte myndighetens oberoende och
opartiskhet 1 beslutsfattandet dventyras. Sokanden ska fortfarande ha ansvaret for att ta fram
behovliga utredningar, beddmningar och andra ansdkningsdokument och ansvara for
samordningen av det egna projektet. Myndighetens proaktiva styrning kommer séledes till inga
delar att ersitta sokandens eget ansvar eller det arbete som den konsult som sdkanden anlitar
utfor inom tillstdndsprocessen. Myndighetens styrning kommer att vara inriktad pa att
identifiera de lagstadgade kraven och de krav som géller inlimnande av tillstindsansdkan samt
de olika faserna i processen.

I I mom. foresldas en bestimmelse om styrning av den helhet av beddmnings- och
tillstdndsforfaranden och anknytande utredningar som krévs for ett projekt eller en verksamhet
vid behandlingen av miljodrenden. Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket ska utnyttja en
mangsidig sakkunskap i synnerhet i den inledande fasen for behandlingen av miljddrenden,
Detta ar sdrskilt relevant i friga om verksamheter eller projekt som krdver miljorelaterade
tillstdand, exempelvis miljotillstind och vattenhushéllningstillstind. Konsekvenserna av
projekten exempelvis for vattendragen, sérskilda fragor som giller naturskyddet, eventuella
motstridiga intressen som paverkar drendet, sékerhetsaspekter, sédrskilda behov som géller
omradesanvindningen samt andra frdgor som &r relevanta med tanke pa hur tillstindsidrendet
framskrider kommer att kunna beaktas i ett tillrickligt tidigt skede. Detta kommer att styra
projekthelheten i rétt riktning genom att frimja en smidig behandling av det egentliga
tillstandsdarendet och hoja kvaliteten pé besluten och géra dem mer forutsdgbara och eventuellt
ocksd minska behovet av dndringssokande. Det bor emellertid noteras att bestimmelsens
tillimpningsomréade inte har begrénsats till enbart behandling av tillstdndsérenden. Tillstands-
och tillsynsverket ska i den mén det &r mdjligt och enligt behov ocksa striva efter att styra
behandlingen av andra miljéfrdgor som hor till verkets behdrighet.

Enlig 2 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket sorja for de behovliga kontakterna med savél
den projektansvarige som med andra myndigheter.
Genom bestdmmelsen frdmjas att sddant arbetssétt hos Tillstdnds- och tillsynsverket vid
behandlingen av tillstandsdrenden déir verket stravar efter att proaktivt vara i kontakt med de
myndigheter som behandlar andra tillstdndsdrenden och planer som hénfor sig till samma
projekt eller verksamhet. Syftet med detta arbetssitt ska vara att i synnerhet klarldgga helheten
av tillstandsérenden for ett projekt eller en verksamhet och utreda mojligheterna att beakta
granssnitten mellan olika myndigheter och mellan tillimpningen av olika lagar. Ur Tillstands-
och tillsynsverkets synvinkel kan exempelvis tillstindsédrenden som hor till Sékerhets- och
kemikalieverkets eller kommunens behdrighet bilda en sddan sammanhéngande helhet dir olika
tillstdind kan behdva samordnas. Avsikten &r att kontakterna delvis dven ska skotas inom ramen
for uppgiften som kontaktpunktsmyndighet enligt 14 § i den foreslagna lagen sé att Tillstands-
och tillsynsverket i samarbete med de behoriga myndigheterna ska skoéta den forfarandeméssiga
radgivningen till sokanden om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden.
Genom att sékerstédlla ett tillrickligt informationsutbyte vill man bidra till att gora
tillstindsforfarandena smidigare. Omfattningen av kontakten kan variera fran fall till fall
beroende pa beddmnings- och tillstindsforfarandena.
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I enlighet med 3 mom. ska det dven vara mojligt att ordna exempelvis ett samrdd mellan
sokanden, ovriga aktorer och olika myndigheter samt vid behov dven mellan exempelvis
kommunala myndigheter. Syftet med samraden ska vara att i synnerhet i frdga om verksamheter
eller projekt som har miljokonsekvenser erbjuda en mgjlighet till ett samrad om exempelvis
behovet av en eventuell tillstindsansdkan, ramvillkoren for verksamheten eller regionala
sdrdrag, i en situation dér ett projekt kan ha vittomfattande konsekvenser. Det foreslas
uttryckliga bestimmelser om mojligheten att ordna samrad. Syftet med det foreslagna 3 mom.
dr att forenhetliga forfarandena ocksa till denna del. Forslaget &r motiverat &ven med tanke pé
de forvantningar pa rattssdkerheten som sdkanden och eventuella andra aktorer, exempelvis de
som orsakas oldgenhet av projektet, kan ha, och med hénsyn till kravet pa likabehandling av
sokandena. Samradet bor dock sérskiljas fran sddana forfaranden for att hora parter,
civilsamhillesorganisationer, kommuner och andra motsvarande aktdrer och mojliggora deras
deltagande som baserar sig pa den materiella lagstiftningen och som sérskilt foreskrivs i den.

Det 4r redan i nuldget mojligt att ordna ett samrad utan stod i lag. Dessutom foreskrivs det till
exempel 1 39 a § 2 mom. i miljoskyddslagen om radgivning till sdkanden och arrangerande av
samrad. Nuldget &r dock inte tillfredsstillande med hénsyn till den foreslagna lagens
tillimpningsomréade och till helheten av bedomnings- och tillstdndsforfaranden och anknytande
utredningar som ingar i behandlingen av miljodrenden. Till skillnad fran miljoskyddslagen
innehéller varken vattenlagen och naturvirdslagen nigra bestimmelser om ordnande av samrad
eller om radgivning.

Aven om myndigheten kommer att ha provningsritt i friga om ordnandet av ett samréd, ska till
samradet i regel kallas de myndigheter vars tillstand eller godkénnande krévs for genomforandet
av projektet. Till samradet ska enligt behov dven kallas andra myndigheter 4n sddana som ar
behoriga i tillstdndsérenden, nér dessa &r behoriga i fragor som anknyter till genomforandet av
projektet. Sddana myndigheter med ansvar for godkdnnanden kan vara exempelvis Sikerhets-
och kemikalieverket, livskraftscentralerna eller de myndigheter som ansvarar for
planldggningen inom projektomréadet. I praktiken ska det dven vara mdjligt att genomfora
samraden digitalt. Att ordna samréd blir aktuellt nér planeringen av projektet dr pa en tillrdckligt
konkret niva. Detta kan innebéra fasen innan drendet blir anhangigt, och beroende pé situationen
kan det vara nddviandigt att ordna flera samrad redan innan tillstindsansdkningarna ldmnas in.
Samréd kan ordnas dven efter det att ansdkan ldmnats in, och da utgdr de ett led i behandlingen
av ansOkan. I praktiken kan ett samrdd enligt paragrafen dven ordnas i samband med en
forhandsoverlaggning som ordnas infor ett forfarande for miljokonsekvensbedomning.

Syftet med samradet &r att ge sokanden information om exempelvis de tillstind eller andra
forfaranden som eventuellt krévs for att genomfora projektet. Vid samrédet ska det vara mojligt
att diskutera exempelvis sddana utrednings- och informationsbehov i anslutning till olika
tillstdnd och forfaranden som identifierats i samband med den proaktiva styrning som avses i 1
mom., planldggningsldget pa den ort dir projektet ska lokaliseras samt behovet av att tillimpa
ett MKB-forfarande. Hér ér det skél att dven lyfta fram den bestimmelse som foreslds i 22 a §
i MKB-lagen och som ingar i denna proposition, och som giller mojligheten att genomfora ett
horande om en miljokonsekvensbeskrivning i samband med hdrandet om en ans6kan om
miljotillstaind. Enligt forslaget ska det innan horandena samordnas anordnas en
forhandsoverlaggning enligt 8 § i MKB-lagen, vilken 6verldggning séledes for egen del kommer
att innebéra en vidareutveckling av den proaktiva styrning och det ordnande av samrad som
avses hédr. Ocksé behovet av undantag enligt 66 eller 83 § i naturvérdslagen och eventuella
utredningar kring saddana vore bra att granska i ett sa tidigt skede som mojligt. Vid samrédet
kommer det inte att fattas beslut om projektet eller om forfarandena, och enbart det att ett samrad
ordnas betyder inte att en tillstindsansdkan eller ndgot annat forfarande &r anhéngigt vid
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myndigheten. En promemoria om samridet kan upprittas och fogas till det material som
uppkommit vid behandlingen av drendet, forutsatt att &rendet blir anhingigt.

4 §. Sakkunskap som krdivs for behandlingen av drenden. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
i huvudsak 2 § 1 mom. i den gillande lagen om behandling av miljéskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken, men bestimmelsens ordalydelse uppdateras.

Naér Tillstdnds- och tillsynsverket bereder och avgdr de miljédrenden som avses i den foreslagna
lagen ska verket ha tillgang till sadan tillrickligt omfattande juridisk, teknisk och
naturvetenskaplig sakkunskap som &drendets art forutsétter, och denna sakkunskap ska beaktas
bade vid beredningen av drenden och nir man beslutar om sammanséttningen vid avgoérande.
Bestdmmelser om det senare kravet foreslas for tydlighetens skull &ven i 12 § i den foreslagna
lagen, for att man vid avgorandet av ett enskilt tillstdindsérende ska sékerstilla att den
sakkunskap som krévs for avgdrandet utnyttjas.

En bestimmelse om sakkunskap behovs i friga om det nya Tillstdnds- och tillsynsverket for att
betona dmbetsverkets sektorsovergripande karaktér och dess omfattande ansvarsomrade. I fraga
om sakkunskapen bor hénsyn tas till helheten av Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter, vilket
accentuerar den breda och mangsidiga kompetens som kommer att sta till forfogande genom
det nya dmbetsverket. Uppgifterna inom Tillstdnds- och tillsynsverkets ansvarsomrade for milj6
inbegriper [i enlighet med 3 § i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket] tillstdnds-, styrnings-,
planerings- och tillsynsuppgifter inom miljoskydd, naturvérd, omrddesanvédndning, byggande,
vattenvard och havsvérd, tillstands-, och tillsynsuppgifter i vattenhushallningsdrenden samt
uppgifter i anslutning till miljokonsekvensbedémning och andra uppgifter som géller
anviandning och skydd av miljon.

Bestaimmelsen dr med beaktande av Tillstands- och tillsynsverkets verksamhetsomrade sarskilt
inriktad pa juridisk, naturvetenskaplig och teknisk sakkunskap. Kravet pa tillricklig sakkunskap
kommer att framhévas i synnerhet med hinsyn till kravet pa hog kvalitet vid beredningen och
avgorandet av tillstdndsédrendena. Exempelvis i situationer enligt den foreslagna 9 § dér tillstand
behandlas gemensamt bor i synnerhet en tillricklig kompetens inom naturvard sékerstillas,
eftersom ansdkningar om undantag enligt naturvardslagen nu kommer att kunna ingd i
gemensam behandling. Likasd kommer exempelvis projektspecifika undantag fran miljomalen
for vattenvarden enligt vattenforvaltningslagen i1 fortsattningen att utgdra en del av
tillstdndsforfarandet enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, vilket vid behov behdver beaktas
vid behandlingen av drendet. Vid bedomningen av vad som utgoér sddan sakkunskap som
drendets art forutsétter bor vid behov ocksa beaktas till exempel projektets eller verksamhetens
lokalisering (exempelvis i omraden med sérskilda naturvirden, vid kénsliga vattendrag eller i
samernas hembygdsomrdde) eller andra sdrdrag sdsom exempelvis de uppskattade
konsekvenserna.

2 kap. Behandling av tillstdnds- och ansokningsérenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket

5 §. Elektronisk kommunikation. 1 paragrafen fOreslds bestimmelser om elektroniskt
inldmnande av tillstandsansokningar.

Enligt / mom. ska ansdkningar som géller ett projekt eller en verksamhet ldmnas in till
Tillstands- och tillsynsverket elektroniskt. Denna skyldighet utgdr huvudregeln och géller den
som ansoker om tillstdnd. Bestdmmelsen motsvarar bestimmelserna i 39 § 1 mom. i
miljoskyddslagen och 11 kap. 2 § 1 mom. i vattenlagen. I fortséttningen kommer ambitionen att
vara att den elektroniska kommunikationen ordnas centraliserat med hjilp av tjansten Tillstand
och tillsyn. Da kommer ocksa tillstindsansokningar att 1dmnas in via samma serviceplattform.
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I 2 mom. foreslas ett undantag fran bestimmelsen i 1 mom. P4 motsvarande sétt som i de
ovannidmnda bestimmelserna i miljoskyddslagen och vattenlagen foreslas i bestimmelsen ett
konstaterande om att en fysisk person som ansdker om tillstind dock har mdjlighet att Idmna in
sin ansOkan jamte bilagor pa papper. En fysisk person ska saledes inte vara skyldig att lamna in
sin ansdkan elektroniskt.

Vidare foreslas en bestimmelse om att Tillstdnds- och tillsynsverket kan be den som ansoker
om tillstdnd att dven l&dmna in sin ansdkan pd papper, om det behovs for behandlingen av
drendet. Da ska sokanden vara skyldig att ldmna in ansdkningshandlingarna i pappersform.

I fortsdttningen kommer bestimmelserna om inldmnande av ansokningar att vara enhetliga i
miljoskyddslagen och vattenlagen, eftersom det i denna proposition ocksé foreslds att det
ytterligare villkor om sérskilda skil i vattenlagens 11 kap. 2 § 1 mom., som avviker fran
bestammelserna i miljoskyddslagen, stryks. Bestimmelserna i 2 mom. ska i synnerhet gilla
ansokningar om undantag enligt 66 och 83 § i naturvardslagen eftersom motsvarande
bestdmmelser inte ingdr 1 naturvardslagen. Avsikten &r saledes att forfarandet vid inlimnande
av ansokningar ska forenhetligas i fraga om alla miljorelaterade ansdkningar som behandlas vid
Tillstdnds- och tillsynsverket.

Till denna del ar det skél att notera att begreppet ”den som ansoker om tillstind” som avses i
den foreslagna paragrafen i sak motsvarar en verksamhetsutovare enligt miljoskyddslagen och
en projektansvarig enligt vattenlagen. I 2 mom. hinvisas det till den som ansdker om tillstand,
eftersom huvudregeln i 1 mom. om att ansdkningar ska ldmnas in elektroniskt ocksé tillimpas
pa exempelvis ansokningar enligt naturvardslagen, varvid det 4r motiverat att pa ett enhetligt
sétt anvinda begreppet den som ansoker om tillstand.

Den elektroniska behandling som avses i paragrafen innebdar samtidigt ocksa att
tillstdndsmyndigheten kommer att ha en skyldighet att behandla ansdkan. Ansokan kan dven
innehélla personuppgifter, sdsom sdkandens namn och adressuppgifter samt uppgift om var
verksamheten &r lokaliserad. Behandlingen av personuppgifter kommer inte att omfatta
behandling av kénsliga uppgifter. Det kommer att rora sig om uppgifter om
niringsverksamheten. P4 den behandling av personuppgifter som sker i samband med skdtseln
av tillstandsmyndighetens uppgifter kan artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen
tillimpas som rittslig grund. Enligt artikeln dr behandlingen av personuppgifter tilliten om
behandlingen &r nodvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige. Detta dr fallet i det aktuella forslaget.

6 §. Uppskattning av handldggningstiden. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den uppgift
som alaggs Tillstands- och tillsynsverket och enligt vilken verket i samband med delgivningen
av tillstindsansokan ska ge en uppskattning av tidpunkten for meddelande av tillstindsbeslutet
och publicera uppskattningen i datanitet. Uppskattningen ska ocksé vid behov uppdateras i det
fall att uppskattningen av handldggningstiden avsevért éndras. Ocksd den uppdaterade
uppskattningen ska publiceras i datanétet.

I paragrafen foreslas en i forhallande till férvaltningslagen mer detaljerad bestimmelse om
uppskattningen av handlaggningstiden for ett tillstdindsdrende. Enligt 23 § 2 mom. i
forvaltningslagen ska en myndighet pa en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut
kommer att ges. Dessutom ska enligt 23 a § i forvaltningslagen en myndighet for de centrala
drendegrupperna inom sitt verksamhetsomrade ange forviantad handliggningstid for sadana
drenden som kan inledas endast pd initiativ av en part. Avsikten dr att den forvintade
handldggningstiden ska anges sd, att den sd exakt som mdjligt beskriver den sedvanliga
handlaggningstiden for drenden som hor till respektive drendegrupp. Det ror sig saledes inte om
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den tid som anvinds till ett enskilt tillstindsdrende utan snarare om den genomsnittliga
handlidggningstiden for drenden som hor till en viss drendegrupp.

139 a § 1 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs det om tillstindsmyndighetens skyldighet att ge
sokanden information i elektronisk form om den uppskattade tidpunkten for meddelande av
tillstdndsbeslutet. De andra lagar som géller behandling av tillstdndsérenden och som hor till
Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet (i synnerhet vattenlagen och naturvardslagen)
innehéller dock inte niagra bestimmelser om uppskattning av handlaggningstiden. Av denna
orsak dr det nodvandigt att i storre utstrackning dn enligt det nuvarande réttslaget foreskriva om
uppskattningen av handlaggningstiden.

Enligt / mom. ska Tillstdnds- och tillsynsverket i samband med delgivningen av
tillstindsansokan ge en uppskattning av tidpunkten for meddelande av tillstdndsbeslutet och
publicera uppskattningen i datandtet. Uppskattningen ska ocksd vid behov uppdateras om
uppskattningen av handldggningstiden avsevért dndras. Uppskattningen av handlidggningstiden
ska enligt forslaget kopplas till delgivningen av ansokan, eftersom tillstindsmyndigheten i detta
skede 1 princip redan har tillgang till tillrickliga uppgifter om projektet for att kunna gora en
uppskattning av tidsplanen. Nér uppskattningen gors och offentliggors ska myndigheten i den
man det dr mojligt utnyttja det elektroniska drendehanteringssystem som avses i 5 § (tjédnsten
Tillstand och tillsyn).

Enligt forslaget ska uppskattningen av handlaggningstiden ges regelmaissigt och sokanden ska
inte sérskilt behdva begira det av myndigheten. Uppskattningen av handlaggningstiden ska
ocksd publiceras i datanitet, i praktiken p& Tillstdnds- och tillsynsverkets webbplats.
Uppskattningen ska dven uppdateras om den avsevért dndras. Det kan exempelvis vara friga
om att omsténdigheterna vasentligt forandrats eller att det krévs fler utredningar i drendet eller
att utredningarna varit bristfdlliga. En forutsittning for att det ska kunna ges en realistisk
uppskattning av handlaggningstiden dr exempelvis att de uppgifter eller utredningar som
lamnats om projektet &r tillrickliga och korrekta. Syftet med de skyldigheter som géller
handléggningstiden é&r att effektivisera tillstandsforfarandena och géra dem mer forutsdgbara.
Att den uppskattade handliggningstiden publiceras i datandtet tillgodoser dessutom
informationsbehovet hos andra aktorer, exempelvis invinarna eller féreningarna i omrédet. Nar
det giller uppskattningen av handldggningstiden dr ocksa den i 3 § foreslagna proaktiva
styrningen och samverkan av relevans, eftersom den kommer att gora det majligt att diskutera
den preliminéra tidsplanen for projektet redan innan en egentlig ansdkan blir anhéngig. Genom
den proaktiva styrningen kan myndigheterna f& en klarare uppfattning om projektet och dess
art.

Uppskattningen av handldggningstiden kommer att ha betydelse i synnerhet vid gemensam
behandling enligt 9 § i den foreslagna lagen, dar de &r fraga om att beslut enligt flera lagar
meddelas genom ett och samma beslut. I en sédan situation kan uppskattningen av
handldggningstiden och en eventuell uppdatering av den gora tillstindsforfarandet mer
forutsédgbart. Detta har betydelse exempelvis i situationer dédr de naturinventeringar som olika
lagar forutsétter behdver goras under en viss arstid eller dér det annars ror sig om komplexa
eller juridiskt krdvande tillstindsdrenden.

Bestimmelsen om handlidggningstiden dr ocksa i linje med skyldigheterna enligt de EU-
rattsakter som avses i 14 § 2 mom. Enligt réttsakterna ska kontaktpunktsmyndigheten (i EU-
forordningarna den gemensamma kontaktpunkten) i ndra samarbete med andra berdrda
myndigheter inom en angiven tidsfrist utarbeta en utforlig tidsplan for tillstindsprocessen och
offentliggdra den pa en webbplats (artikel 11.7 1 férordningen om kritiska ramaterial och artikel
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9.11 i forordningen om nettonollindustrin). Enligt férordningen om kritiska rdmaterial ska den
gemensamma kontaktpunkten ocksa uppdatera tidsplanen vid behov.

I 2 mom. foreslés ett fortydligande konstaterande om att bestimmelser om uppskattning av
handlaggningstiden i ett samordningsforfarande enligt 5 kap. i den foreslagna lagen utférdas i
den foreslagna 18 §. Bestimmelsen kompletterar det som anges i 6 §. Forslaget foranleds av att
samordningsforfarandet innebédr att tvd olika myndigheter samarbetar for att uppskatta
handlidggningstiden for olika ansékningar.

7 §. Tidsbundet foretride for vissa projekt for gron omstdllning. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om ett tidsbundet foretrdide som ska tillimpas fram till utgangen av 2030 vid
behandlingen av tillstaindsansokningar som géller projekt for gron omstéillning. Regleringen
motsvarar i huvudsak bestimmelsen i 2 a § i den géllande lagen om behandling av miljoskydds-
och vattenirenden vid regionforvaltningsverken som géller behandlingsordningen for vissa
ansokningar och som géller till den 31 december 2026. Foretradet hanfor sig till de tidsbundna
ytterligare medel som anvisats for sdédana investeringar som stoder gron omstéllning. I enlighet
med de géllande bestimmelserna innebér foretriadet i praktiken att sddana tillstindsans6kningar
ska behandlas skyndsamt i alla skeden av tillstdndsforfarandet. For tydlighetens skull kan det
konstateras att projektforteckningen i paragrafen inte till ndgon del innebédr &ndringar i
bestammelserna om tillstdndsplikt och tillstdndsforfarande i vattenlagen eller miljoskyddslagen.
Detsamma géller forutsédttningarna for undantag enligt 66 och 83 § i naturvéardslagen i en
situation déir sddan gemensam behandling av tillstindsansdkningar som avses i 9 § i den
foreslagna lagen tillimpas. I paragrafen foreslés en bestimmelse som ar ny jamfort med 2 a § i
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfoérvaltningsverken som nu
foreslas bli upphivd. Enligt den nya bestimmelsen ska en tillstdndsansokan som &r berdttigad
till foretrdde behandlas inom 12 manader frén offentliggdrandet av kungorelsen om
tillstdndsansokan.

Enligt det foreslagna [ mom. ska foretrddet vid behandlingsordningen gélla
tillstdndsansokningar som hor till Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet och som behandlas
med stod av miljoskyddslagen eller vattenlagen. Det kan rora sig om ett tillstdndsédrende som
giller ett nytt projekt eller en &ndring av ett befintligt tillstind. Dessutom ska foretrade kunna
beviljas for ansékningar om undantag enligt 66 och 83 § i naturvardslagen, om de ingar i
gemensam behandling enligt 9 §. Vidare ska det forutsittas att tillstindsansékningarna uppfyller
de krav som foreskrivs for tillstindsbehandlingen i miljoskyddslagen, vattenlagen och
naturvardslagen. I friga om dessa krav foreslds det inga éndringar. Vid tillstdndsprovningen ska
i Ovrigt som materiella bestimmelser tillimpas miljoskyddslagen, vattenlagen och
naturvérdslagen liksom vid motsvarande tillstdndsforfaranden enligt dessa lagar.

I momentet foreslas en bestimmelse om beaktande av principen orsaka inte betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH). Det foreslés att en hénvisning till principen orsaka inte
betydande skada som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2020/852 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om dndring av
forordning (EU) 2019/2088 tas in i momentet.

Vidare foreslas det att sokanden i samband med ansdkan ska ldgga fram tillracklig utredning
over att projektet dr beréttigat till foretrdde i forhéllande till projekt som inte uppfyller kriteriet
orsaka inte betydande skada. Detta forutsétter séledes att sokanden tar eget initiativ 1 fragan.
Foretrade ska inte beviljas pa tjdnstens vignar, eftersom iakttagandet av principen orsaka inte
betydande skada och frigan om huruvida projektet omfattas av projektforteckningen i
paragrafen forutsétter att Tillstdnds- och tillsynsverket far sdkandens utredning. For det
planerade projektet ska sokanden fa anvianda en utredning som gjorts for ndgot annat forfarande
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men som anknyter till DNSH-bedomning. I annat fall ska sokanden gora en ny utredning.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid behov kunna begéra ytterligare utredning med stéd av 32 §
i forvaltningslagen. Sokanden kan vélja att som utredning enligt den foreslagna paragrafen
anvinda en DNSH-utredning som sékanden gjort i samband med forfarandet for ansokan om
finansiering, om utredningen motsvarar bestimmelserna i 1 mom. Séledes kan Tillstands- och
tillsynsverket i olika skeden av processen utnyttja beddmningar som en annan myndighet redan
har gjort och som sdkanden ldmnar in till verket.

Utifréan sokandens DNSH-utredning kan Tillstands- och tillsynsverket snabbt bedoma huruvida
projektet och ansokan &r forenliga med den ovanndmnda principen och med
projektforteckningen. Om kriterierna uppfylls kan foretrdde tillimpas och beaktas i alla faser av
tillstindsforfarandet. Om ett foretrddesforfarande inte ska tillimpas pa en ansdkan ska den
behandlas i vanlig ordning, dvs. vid det ordinarie forfarandet vid Tillstdnds- och tillsynsverket.

Beviljande av foretrdde innebér i praktiken att tillstindsansokningar tas upp till behandling och
behandlas i skyndsam ordning, om ansdkan och anknytande utredningar &r tillrdckliga. I
praktiken handlar det om att ansokan tidsméissigt ska behandlas fore andra anhingiga
tillstdndsansokningar. Vid Tillstdnds- och tillsynsverket kommer bade den prelimindra
granskningen av tillstindsansokan och provningen av ett eventuellt foretride att goras i
skyndsam ordning. Provningen innehaller en bedémning av huruvida principen orsaka inte
betydande skada ska beaktas och av om projektet ar ett sadant projekt som avses i1 forteckningen
i 1 mom. En motsvarande skyndsam behandling ska ocksd i senare behandlingsfaser tillimpas
i frdga om sddana ansdkningar som beviljas foretride. Aven om skyndsam behandling skulle
tillimpas i varje behandlingsfas ska behandlingen genomforas i det ordinarie forfarandet.
Skyndsam behandling innebér séledes inte att drendet ska behandlas skyndsamt pa ett sitt som
avviker fran det normala forfarandet exempelvis nir beslutet bereds och avgdrs, eller att man
kan hoppa &ver ndgon behandlingsfas.

I 1 mom. foreslas ocksd bestimmelser om projekt vars tillstindsansdkningarna ska ges
foretrade. I den uttommande forteckningen foreslés en precisering av de tillstdndsansdkningar
for investeringsprojekt som stoder gron omstéllning som ska omfattas av tillimpningsomradet
for foretrddet. Projektforteckningen i momentet ska tillimpas endast vid provningen av
foretradesritten. Projektforteckningen kommer inte att ha négon inverkan pé bestimmelserna
om tillstindsplikt och tillstindsforfarande 1 vattenlagen, miljoskyddslagen eller
naturvardslagen.

Bland de verksamheter som ingér i projektforteckningen kommer sirskilt projekt som giller
ackumulatorfabriker och  tillverkning, tillvaratagande och  ateranvdndning av
ackumulatormaterial samt anldggningar for avskiljning av koldioxid att &ven kunna beaktas som
1 8 § avsedda strategiska projekt som avses 1 EU-réttsakter, om antingen kommissionen eller en
medlemsstat beviljar projekten sddan status. Narmare bestimmelser om forhallandet mellan
dessa bestammelser foreslas i 8 § 2 mom. For att undvika overlappande reglering foreslas det
att nir ansokningar om i 8 § avsedda projekt enligt EU-réttsakter géller sddana verksamheter
som fortecknas i 7 § 1 mom. ska forfarandet enligt 7 § iakttas. Séledes kommer de verksamheter
som omfattas av det nuvarande foretrddesforfarandet som forutsiatter DNSH-utredning att
fortfarande omfattas av det forfarandet. Detta garanterar kontinuiteten for forfarandet i fraga om
dessa verksamheter. Det ror sig dock endast om ett fortydligande av den bestimmelse som ska
tillimpas vid faststidllandet av foretrddet. Det bor noteras att savél verksamheter enligt 7 § som
verksamheter enligt 8 § kommer att ges lika foretrdde i forhallande till alla andra
tillstandsansdkningar som &r anhéngiga vid Tillstands- och tillsynsverket.
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Typer av projekt enligt foreslagna 1 mom. [ punkten ar energiproduktionsanliggningar som
producerar energi med fornybar energi samt havsbaserade vindkraftverk och dértill hérande
vattenhushallningsprojekt. Med fornybar energi avses i enlighet med RED Ill-direktivet
vindenergi, solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi,
vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas fran
avloppsreningsverk och biogas, vilka inte héirstammar frén fossila kéllor. Med
produktionsanldggning for fornybar energi ska avses det som anges i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi. Pumpkraftverk ska betraktas som vattenkraftverk,
vilka omfattas av definitionen av fornybar energi.

Havsbaserade vindkraftverk ndmns uttryckligen i den foreslagna paragrafen. Det kan dven rora
sig om andra typer av vattenhushallningsprojekt som bidrar till gron omstéllning och som hor
till havsbaserade vindkraftverk, exempelvis 6verforingskablar eller andra anldggningar som hor
till projektet, sasom konstgjorda dar som behdvs for havsbaserade vindkraftverk.

Fornybar energi definieras i lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi. I 3 § i den lagen
finns flera definitioner som kan anvéndas som hjélp vid tolkningen.

I 1 mom. 2 punkten i projektforteckningen anges sddana projekt inom industrin som grundar sig
pa fornybar energi eller fornybara révaror eller elektrifiering och som ersétter anvindningen av
fossila brinslen eller rdvaror. Genom att elektrifiera industriella processer eller utnyttja fornybar
energi eller fornybara ravaror kan man minska véxthusgasutslippen och andra utslépp fran
processerna, frimja inférandet av nya innovationer och dka energieffektiviteten i processerna.
I praktiken kommer projekten att anvdndas exempelvis for att ersétta den virme som industrin
anvinder med fornybar energi eller el. I synnerhet projekt som géller fornybar energi kan
forutsétta att en anldggnings miljotillstand &ndras.

En typ av projekt ar enligt foreslagna 1 mom. 3 punkten framstillning och utnyttjande av vite.
I praktiken ror det sig om framstéllning av koldioxidsnalt vite, som vanligtvis framstélls genom
elektrolys. Pé detta sétt framstdllt vite kan vidareutnyttjas i olika industriella processer for att
ersitta vite som framstéllts frén fossila brénslen eller for att framstilla nya produkter, och sddan
verksamhet omfattas enligt forslaget av tillimpningsomradet for punkten. Ocksd omvandling
av verksamheten sa att den utnyttjar vite omfattas av tillimpningsomréadet for den foreslagna
punkten.

Enligt foreslagna 1 mom. 4 punkten omfattar tillimpningsomrédet projekt som avser
avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid. Syftet med sddan verksamhet &r att bekdmpa
klimatférandringarna genom att minska méingden koldioxid som slédpps ut i atmosfiren.
Verksamheten anknyter dessutom till Europeiska unionens utsldppshandel. Verksamhet enligt
denna typ av projekt definieras ndrmare i lagen om avskiljning och lagring av koldioxid
(416/2012). Enligt 2 § i den lagen avses med geologisk lagring av koldioxid injektion &tfoljd av
lagring av koldioxidstrommar i underjordiska geologiska formationer. Koldioxid lagras inte
permanent i Finland, eftersom det i landet inte finns omrédden som ldmpar sig for bestidende
lagring. Koldioxid kan ocksd mellanlagras innan den transporteras for permanent geologisk
lagring. Till utnyttjande av koldioxid hor ocksa transport av gas i flytande form till lagring med
hjalp av rorledningar, tankfartyg eller andra transportmedel. Koldioxid kan utnyttjas exempelvis
genom att koldioxid avskiljs frén industrins eller energiproduktionens utslippsgaser och
anvénds tillsammans med vite fran anlédggningsomradet for att framstdlla metan. Avskiljning
av koldioxid for geologisk lagring forutsatter miljotillstand enligt tabell 1 punkt 3 b i bilaga 1
till miljoskyddslagen.
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I 1 mom. 5 punkten foreslds ett omndmnande av ackumulatorfabriker och av tillverkning,
tillvaratagande och ateranvéndning av ackumulatormaterial. Foretrdde enligt den foreslagna
paragrafen beviljas sddan ackumulatorindustri dir man arbetar for en cirkular ekonomi for
ackumulatormaterial, inklusive tillverkning av ackumulatormaterial fran atervunna ravaror.
Behovet av att frimja ackumulatorindustrin hénger samman med o©kad -efterfragan.
Ackumulatorindustrin  har dessutom en positiv inverkan pé bekdmpningen av
klimatforandringar, eftersom den bidrar till Gvergangen till elektrisk trafik. Saledes kan
gruvdrift, som handlar om brytning och anrikning av markmineraler, inte inkluderas bland dessa
projekt. Produkter fran gruvdrift kan wutgéra révara dven vid tillverkning av
ackumulatormaterial, men ackumulatormaterial tillverkas inte inom ramen for sjélva
gruvdriften.

En ackumulatorfabrik forutsitter miljotillstind enligt tabell 2 punkt 21 i bilaga 1 till
miljoskyddslagen. Tillverkningen och &teranvindningen av ackumulatormaterial forutsitter
beroende pd materialet miljotillstand med stod av olika underpunkter i tabell 1 eller 2 i den
bilagan.

Till projektforteckningen foreslés jamfort med 2 a § i den géllande lagen om behandling av
miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken bli fogad en ny 6 punkt avseende
datacentraler och en ny 7 punkt avseende karnkraftverk, vilka definieras ndrmare i motiveringen
till de ndimnda punkterna i férteckningen. I den nya 2 mom. 6 punkten anges datacentraler, dvs.
serverhallar, dar merparten av den spillvirme som produceras tas till vara. Den betydande
mingd vdrme som alstras i datacentraler kan tas till vara och anvéndas exempelvis som
fjarrvarme och didrmed ersétta fjarrvirmeproduktion baserad pa fossila bréanslen eller annan
forbranning. Avsikten &r att utslappen fran produktionen av den el som datacentralerna anvinder
ska beddmas i den utredning Over ritten till foretrdide som avses i samma moment.
Datacentralerna kan kriva ett av Tillstands- och tillsynsverket beviljat milj6tillstand ndrmast pa
grund av den sammanlagda tillférda brinsleeffekten (minst 50 megawatt) hos de
reservkraftsaggregat som producerar el vid storningar. Aven reservkraftsaggregatens
brénsletankar kan utgéra en tillstdndsgrund.

I dennya 1 mom. 7 punkten anges karnkraftverk. Med karnkraftverk ska avses en for produktion
av el eller viarme eller for kraftvirmeproduktion avsedd kdrnanlédggning som &r férsedd med en
kirnreaktor eller en anldggningshelhet som bestar av flera kérnkraftverksenheter och i
anslutning till dem andra kidranldggningar vilka &r forlagda till samma anldggningsplats. Ett
kérnkraftverk kan besté av en eller flera kdrnanldggningar som é&r forsedda med en stor reaktor
eller liten modulédr reaktor. Ett kdrnkraftverk kan drivas med fissionsenergi eller fusionsenergi.
Avsikten dr att foretradesforfarandet ska omfatta miljotillstinds- och vattentillstdndsforfaranden
som géller uppforande, utvidgning, ombyggnad och drift av kdrnkraftverk, inklusive eventuella
situationer dar gemensam behandling enligt den foreslagna 9 § tillimpas. Uppforande,
utvidgning, ombyggnad och drift av ett kdrnkraftverk omfattar de olika faser i ett
kérnkraftverksprojekt som kan vara forenade med ett tillstindsforfarande, antingen sé att det
behovs ett helt nytt tillstdnd eller sé att ett tidigare tillstind behover dndras. Ett kdrnkraftverk
kan anknyta till fissionsteknik eller fusionsteknik. P& kédrnkraftverk tillimpas ocksa principen
orsaka inte betydande skada enligt 1 mom. Kérnenergirelaterade verksamheter betraktas som
ekonomiska verksamheter enligt artikel 10.2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
2020/852 om inréttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om &dndring av
forordning (EU) 2019/2088.

Alla typer av projekt som nidmns i det foreslagna 1 mom. kan forutsitta tillstdind enligt
miljoskyddslagen. Projekt for vilka det krévs ett tillstindsforfarande enligt vattenlagen eller
delar av projekt som forutsitter vattentillstand kan beddmas inga i alla sju typer av projekt. Det
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forefaller som om projekt for fornybar energi kommer att kréva tillstdnd i synnerhet enligt
vattenlagen, exempelvis de havsbaserade vindkraftverk som uttryckligen ndmns i paragrafen.
Pad motsvarande sdtt kommer exempelvis projekt som stoder gron omstdllning, dar
konstruktioner som kraver tillstdnd enligt vattenlagen placeras pa ett vattenomrade, att kriva
tillstdnd enligt vattenlagen. Tillstdnd enligt vattenlagen kan &ven behdvas om projekten
inbegriper uttag av vatten exempelvis for att anvéndas i processen eller for kylning. Behovet av
tillstind enligt vattenlagen kan grunda sig pa 3 kap. 3 § i vattenlagen, som innehaller
bestimmelser om projekt som alltid ar tillstindspliktiga. Déarutdver finns allmidnna
bestimmelser om tillstindsplikt i 3 kap. 2 § i vattenlagen.

Utover miljotillstdnd och tillstand enligt vattenlagen kan det for alla typer av projekt som ndmns
i momentet ocksa behdvas undantag fran forbudet att forstdra och forsdmra naturtyper enligt 66
§ 1 naturvardslagen eller undantag frdn bestimmelserna om skydd av arter enligt 83 § i den
lagen. I vissa projekt kan det behovas bade miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen, tillstdnd
enligt vattenlagen och tillstand till undantag enligt naturvéardslagen. Da ska bestimmelserna om
gemensam behandling av tillstdnd 1 den foreslagna 9 § i denna lag tillimpas. Till den del det ror
sig om tillstand till undantag enligt naturvardslagen, vilka ska behandlas separat i stéllet for i
gemensam behandling, ska bestimmelserna om foretrade inte tillimpas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska foretrdde ocksa ges tillstdindsansokningar som giller
verksamhetshelheter, om behovet av tillstdnd till vésentliga delar grundar sig pad i 1 mom.
avsedd verksamhet. I sddana fall ska foretrddesforfarandet kunna tillimpas péd en sddan
verksamhetshelhet som i frdga om den priméra tillstindsgrunden for ansdkan uppfyller kraven
enligt det foreslagna 1 mom. Behovet av tillstand ska séledes till vidsentliga delar foranledas av
en verksamhet som avses i 1 mom. 1-7 punkten. En s&dan situation kan foreligga exempelvis i
frdga om verksamhetshelheter som omfattas av tillimpningsomrédet for miljoskyddslagens 41
§. Nar det géller vattenlagen kan det rora sig om tillimpning av bestimmelserna om gemensam
handldggning i lagens 11 kap. 13 §.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om situationer dir ett projekt inte lingre uppfyller
forutséttningarna for foretride. I ett sddant fall ska behandlingen av tillstindsansdkan fortsitta
vid Tillstdnds- och tillsynsverket i det ordinarie forfarandet Avsikten dr att Tillstdnds- och
tillsynsverket ska ha i 8 § i forvaltningslagen avsedd radgivningsskyldighet dven i fragor som
géller foretrdde. Det vore dndamalsenligt att man redan i initialskedet i samband med den
proaktiva styrning som avses i 3 § 1 denna lag forsoker utreda om projektet eventuellt uppfyller
forutsattningarna for tillimpning av foretradesforfarandet. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen
alaggs sokanden att 1dmna utredning 6ver forutsittningarna for foretrade. Det dr dock mojligt
att ett projekt under den tid som behandlingen av ansdkan pagér har dndrats till den grad att det
inte ldngre dr motiverat att ge projektet foretrdde i forhédllande till andra ansdkningar. I ett sidant
fall ska behandlingen av tillstindsansdkan fortsdtta i det ordinarie forfarandet utan foretrdde
enligt den foreslagna lagen.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse om att tillstindsansdkningar som avses i 1 mom. 1-7 punkten
i den man det dr mojligt ska behandlas inom 12 manader réknat frdn offentliggérandet av
kungorelsen om tillstdndsans6kan. Handlaggningstiden ska alltsa rdknas fran och med den
tidpunkt d4 ansokan kan anses vara fullstéindig, dvs. nir ocksd eventuella kompletteringar som
har begérts har ldmnats. Aven om handldggningstiden pa 12 ménader inte avses vara direkt
bindande for myndigheten, ska myndigheten sorja for att tidsfristen halls. Enligt regeringens
proposition 128/2022 rd som géllde 2 a § i lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken hade man som maél att investeringar i gron
omstillning ska inledas snabbt och att varaktigheten for de i den paragrafen avsedda
tillstdndsbehandlingarna vid tillstindsmyndigheten med hjélp av de temporira budgetanslagen
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inte ska bli ldngre &n 12 ménader. Enligt den regeringspropositionen har man i
regionforvaltningsverkens resultatavtal kommit 6verens om indikatorer for paskyndande av den
grona omstéllningen. Dessutom preciserades det da i regeringspropositionen att den tid som
sokanden anvénder till att komplettera en ansdkan som varit bristféllig inte ska ridknas in i den
malsatta tidsfristen.

P4 dessa grunder foreslas det att regleringen om foretrddesfarandet preciseras genom en
bestammelse om handlédggningstiden for tillstdndsans6kningar och om att handlaggningstiden
borjar raknas fran tidpunkten for bekréftelse av tillstandsansdkans fullstdndighet. Den méalsatta
handldggningstiden ska gélla situationer dér ett projekt forutsétter tillstdnd enligt antingen
miljoskyddslagen eller vattenlagen och behandling av sddana ansdkningar i gemensam
behandling enligt 9 §; denna gemensamma behandling kan ocksa omfatta beslut om undantag
enligt naturvardslagen.

Regionforvaltningsverkens praxis har hittills visat att en handldggningstid pa 12 manader ar
realistisk, och till vissa delar kan tillstindsbehandlingen vara &nnu snabbare, sasom det
konstateras i avsnittet om nulédget.

Nér det giéller den tidsfrist som foreslds i paragrafen &r det skil att notera att
produktionsanlédggningar for fornybar energi dessutom omfattas av de bindande tidsfrister for
tillstdndsforfarandet som anges i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi.
Tidsfristerna enligt lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi tillimpas automatiskt,
och de avser den totala varaktigheten for de tillstindsforfaranden som sirskilt ndmns i lagen.
Den tidsfrist som foreslas i denna lag kan i vissa fall delvis komma att verlappa tidsfristerna
enligt lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi, men tidsfristen enligt denna lag ska
dock endast gilla Tillstinds- och tillsynsverket medan tidsfristerna enligt lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi dven géller andra tillstindsmyndigheter. Lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi kommer att vara en speciallag i férhallande till denna
lag. Saledes ska tidsfristerna enligt den lagen tillimpas om bestimmelserna i den lagen och
denna lag skulle vara motstridiga.

I lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi bereds for tillfillet de &ndringar som RED
[II-direktivet forutsitter och som innebir att den sammanlagda varaktigheten av de forfaranden
som sarskilt anges i1 lagen inte far overstiga tva ar (YM036:00/2024). I friga om havsbaserad
fornybar energi ska den totala tidsfristen i enlighet med RED IlI-direktivet dock vara tre ar,
medan den i fraga om anldggningar med en elproduktionskapacitet pa mindre &n 150 kilowatt
och i friga om uppgradering av kraftverk for fornybar energi ska vara ett ar.

Avsikten dr dessutom att i lagen foreskriva om de separata tidsfrister som anges i RED III-
direktivet och som géller accelerationsomraden for fornybar energi samt solenergiutrustning
och viarmepumpar. Dessa tidsfrister kommer stillvis att vara kortare dn den tidsfrist pa 12
manader som foresléds i denna lag. I sddana fall ska tillstindsmyndigheten vara bunden vid den
tidsfrist som foreskrivs i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Enligt forslaget far
nidrmare bestimmelser om innehallet i den utredning som avses i 1 mom. utfardas genom
forordning av statsradet.

8 §. Foretrdide for projekt enligt vissa EU-rdttsakter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
ett forfarande med foretrdde for verksamheter som omfattas av tillimpningsomrédet for vissa
EU-rittsakter. Till dessa verksamheter ska hora strategiska ramaterialprojekt enligt artikel 6 i
forordningen om kritiska rdmaterial samt strategiska nettonollprojekt enligt artikel 3.19 i
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forordningen om nettonollindustrin. Till lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken har fogats bestimmelser om foretrdde for projekt
enligt forordningen om kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin, dér dessa
uppgifter har tilldelats regionforvaltningsverken i Norra Finland och Ostra Finland.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska bevilja foretride for sddana projekt pa tjanstens vignar och
direkt pa basis av beviljad status som strategiskt projekt enligt ovanndmnda EU-forordningar.
I de nimnda EU-férordningarna finns narmare bestimmelser om ans6kan om erkénnande av ett
projekt som strategiskt projekt och om tilldelande av sadan status: enligt férordningen om
kritiska ramaterial ska erkdnnande i fraga om projekt enligt den forordningen sdkas hos
kommissionen medan erkénnande i frdga om projekt enligt férordningen om nettonollindustrin
ska sokas hos medlemsstaterna. Bestimmelser om rétten till foretrdde finns 12 a § 4 mom. i den
géllande lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken.

Bakom den foreslagna 8 § ligger till den del som géller forordningen om kritiska ramaterial
bestdammelserna om prioritetsstatus for strategiska projekt i artikel 10 i den férordningen. Enligt
artikel 10.3 i forordningen forutsitter ett effektivt genomforande av tillstandsprocesserna for
strategiska projekt att projektéigare och alla berérda myndigheter sékerstéller att dessa processer
genomfors sd snabbt som mojligt i enlighet med unionsritten och nationell ritt. Dessutom ska
enligt artikel 10.4 strategiska projekt i unionen, utan att det paverkar de skyldigheter som
foreskrivs 1 unionsrétten, tilldelas statusen hogsta mojliga nationella betydelse, om det finns en
sddan status i nationell rétt, och dessa projekt ska behandlas i enlighet didrmed i
tillstindsprocesserna. P4 motsvarande sétt foreskrivs det om prioriteringen av strategiska
nettonollprojekt i artikel 15.1 och 15.2 i férordningen om nettonollindustrin.

I fraga om projekt som omfattas av tillimpningsomradet for de EU-réttsakter som ndmns i den
foreslagna paragrafen foreslas det i forhallande till forfarandet enligt 7 § sérskilda bestammelser
om foretrdde, eftersom principen orsaka inte betydande skada, som ingdr i
prioriteringsforfarandet for projekt inom gron omstéllning, inte till alla delar anses kunna
tillimpas pa de forstndmnda projekten. Detta géller i synnerhet gruvdrift, som omfattas av
tillimpningsomradet for forordningen om kritiska ramaterial.

Enligt foreslagna 7 mom. ska sédana tillstindsansokningar som hor till Tillstdnds- och
tillsynsverkets behorighet och som behandlas med stod av miljoskyddslagen och vattenlagen
ges foretrdde. Dessutom ska foretrdde kunna beviljas for ansokningar om undantag enligt 66
och 83 § i naturvardslagen, om de ingér i gemensam behandling enligt 9 §. Det kan vara fraga
om tillstdindsérenden som géller ett nytt projekt eller om dndring av ett befintligt tillstdnd;
villkoret &r att det nya projektet eller en betydande dndring av ett befintligt projekt har tilldelats
status som strategiskt projekt. Ett ytterligare villkor ar att tillstdndsansokningarna uppfyller de
krav som 1 miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvardslagen foreskrivs for
tillstindsbehandling. I dessa krav foreslas det inga dndringar. Vid tillstindsprovningen ska i
Ovrigt som materiella bestimmelser tillimpas miljoskyddslagen, vattenlagen och
naturvérdslagen sdsom vid motsvarande tillstindsforfaranden enligt dessa lagar.

Foretradesforfarandet ska innebéra att ett d&rende tas upp till behandling i skyndsam ordning nir
ansdkan och anknytande utredningar ar tillrickliga. Avsikten &r att ansdkan ska behandlas i
skyndsam ordning i alla behandlingsfaser. Vid Tillstdnds- och tillsynsverket ska skyndsam
behandling tillimpas i alla skeden av de ovanndmnda tillstindsforfaranden som hor till verkets
behorighet. Tillstands- och tillsynsverket ska till denna del ocksé ha i 8 § i forvaltningslagen
avsedd radgivningsskyldighet i drenden som géller foretrade, pd motsvarande sitt som det
konstateras ovan i fraga om den foreslagna 7 §.
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I 2 mom. foreslds bestimmelser om situationer dir en tillstindsansdkan omfattas av den
foreslagna paragrafen men dir projektet dérutdver ocksa ingér i projektforteckningen i det
foreslagna 7 § 1 mom. Sasom konstateras ovan i motiveringen till 7 § 1 mom. kommer bland
de verksamheter som ingdr i projektforteckningen sérskilt projekt som giller
ackumulatorfabriker  och  tillverkning, tillvaratagande och  ateranvdndning av
ackumulatormaterial samt anldggningar for avskiljning av koldioxid att 4ven kunna beaktas som
i denna paragraf avsedda strategiska projekt enligt EU-rdttsakterna, om antingen kommissionen
eller en medlemsstat beviljar projekten séddan status. For att undvika 6verlappande reglering
foreslés i fraga om forhéllandet mellan forfarandena en bestimmelse om att nir ansdkningarna
géller verksamheter som fortecknas 1 7 § 1 mom. ska forfarandet enligt 7 § iakttas. Darmed
kommer de verksamheter som omfattas av det nuvarande foretradesforfarandet som baserar sig
pa en DNSH-utredning att fortfarande omfattas av det forfarandet, vilket garanterar
kontinuiteten for forfarandet i friga om dessa verksamheter.

Sé snart Tillstdnds- och tillsynsverket far kinnedom om att status som strategiskt projekt har
tilldelats ska verket pa tjanstens vdgnar bevilja de berdrda projekten foretrade enligt den
foreslagna 8 §. Darfor foreslas i 3 mom. en bestimmelse om sokandens skyldighet att underrétta
kontaktpunktsmyndigheten om en ansdkan och ett beslut om erkénnande av ett projekt som
strategiskt projekt. Darmed kommer kontaktpunktsmyndigheten att utan extra fordrojningar fa
kdnnedom &ven om att ett projekt beviljats status som strategiskt projekt, vilket innebér att
projektet ocksa kan ges foretrade pa det sitt som foreslés i paragrafen. Det kommer att ligga i
sokandens intresse att ansokan och beslutet 1amnas till Tillstdnds- och tillsynsverket. P4 sé sétt
sikerstills det att verket far information.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om att foretrdde ocksé ska ges sddana tillstdndsansokningar
som giller verksamhetshelheter, om behovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa i
1 mom. avsedd verksambhet. I sddana fall ska foretrddesforfarandet kunna tillimpas pa en sadan
verksamhetshelhet som i frdga om den priméra tillstindsgrunden for ansdkan uppfyller kraven
enligt det foreslagna 1 mom. Behovet av tillstand ska séledes till vdsentliga delar foranledas av
en verksamhet som avses i 1 mom. En sddan situation kan foreligga exempelvis i frdga om
verksamhetshelheter som omfattas av tillimpningsomradet for miljoskyddslagens 41 §. Nér det
giller vattenlagen kan det rora sig om tillimpning av bestimmelserna om gemensam
handlidggning i 11 kap. 13 § i den lagen.

9 §. Gemensam behandling av tillstandsansékningar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
gemensam behandling av sddana tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
och ansdkningar om undantag enligt 66 och 83 § i naturvardslagen som hor till Tillstands- och
tillsynsverkets behorighet nir ansdkningarna géller ssmma verksambhet eller projekt. Dessutom
ska ocksa tillstind enligt marktdktslagen i1 vissa situationer kunna omfattas av gemensam
behandling, om Tillstdnds- och tillsynsverket &r behdrig myndighet. I regel hor
marktaktstillstdnd dock till kommunens behdrighet och ingar séledes inte i sddan gemensam
behandling som avses hir.

Syftet med regleringen &r att gora tillstindsbehandlingen smidigare i situationer dir det for ett
projekt krivs tva eller flera tillstdnd som hor till tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen
och till Tillstdnds- och tillsynsverkets behdrighet. Den foreslagna bestimmelsen grundar sig
delvis pa den gemensamma behandling som redan nu regleras i 47 § i miljoskyddslagen och i
11 kap. 12 § i vattenlagen, dock kompletterad med vissa undantag enligt naturvardslagen samt
1 begrinsad utstriackning ocksa med ansokningar som géller marktiktslagen. Det kan liksom for
ndrvarande rdra sig om projekt som kréaver tillstand enligt miljoskyddslagen och vattenlagen,
men ocksd om exempelvis projekt som endast kriver tillstind enligt vattenlagen eller
miljoskyddslagen och tillstand till undantag enligt 66 och 83 § i naturvardslagen. Det foreslés
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nu att samtliga bestimmelser om gemensam behandling slds samman och samlas i den
foreslagna paragrafen. Samtidigt dndras de ovanndmnda bestdmmelserna om gemensam
behandling i miljoskyddslagen och vattenlagen till hdnvisningar till det som foreskrivs i den
foreslagna paragrafen.

Bestdmmelserna om gemensam behandling i miljoskyddslagen och vattenlagen har varit i kraft
sedan 2000. Tillaimpningsomradet for gemensam behandling foreslés delvis bli utvidgat i syfte
att frimja en smidigare behandling, eftersom gemensam behandling enligt 47 § i den géllande
miljoskyddslagen har begrénsats till att gilla en miljétillstandsansdkan som géller verksamhet
som medfor risk for fororening av vatten och en for samma verksamhet gjord tillstindsansékan
enligt vattenlagen. Den gemensamma behandling som nu foreslas ska dven kunna gélla andra
ansOkningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, om det ror sig om samma verksamhet
eller projekt. Samtidigt fortydligas ocksd forfarandet vid gemensam behandling och
bestdmmandet av besvarsrétten i friga om beslut som meddelats i samband med den, vilket for
nérvarande regleras nagot bristfalligt. Bestimmelser om forfarandet och om besvérsritt foreslas
110 och 11 § i denna lag.

Enligt / mom. ska tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen i stor
utstrackning pa motsvarande sétt som enligt den gillande regleringen behandlas gemensamt och
avgoras genom samma beslut, om inte gemensam behandling av sérskilda skél ska anses onodig.
I momentets andra mening foreslas dessutom en bestimmelse om att en ansdkan om undantag
enligt 66 eller 83 § i naturvirdslagen som visentligt anknyter till en ovanndmnd anhéngig
tillstdndsansokan eller ett projekt eller en verksamhet som dr under beredning och som kriaver
tillstdnd enbart enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen ska kunna behandlas och avgoras i
samma forfarande, om inte en separat behandling av tillstindet till undantag dr motiverad.
Kriteriet for gemensam behandling av undantag fran bestimmelserna i naturvardslagen skiljer
sig nagot fran motsvarande kriterium i fraga om undantag enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen, eftersom undantag enligt naturvéardslagen r av en annan karaktir 4n miljotillstand
och vattentillstand.

Den gemensamma behandling av tillstdnd enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som avses i
forsta meningen motsvarar till sin ordalydelse i huvudsak de gillande bestdmmelserna.
Huvudregeln ér att ansokningar som géller samma verksamhet eller projekt ska behandlas och
avgoras gemensamt. Sdsom konstateras ovan ska gemensam behandling i friga om ansdkningar
enligt miljoskyddslagen dock inte uttryckligen begrinsas till verksamhet som medfor risk for
fororening av vatten. En forutséttning for gemensam behandling ska dock liksom for nérvarande
vara att ansokningarna géller samma projekt. Om det projekt eller den verksamhet som ansdkan
giller kréver tillstdind enligt badde miljoskyddslagen och vattenlagen, kan projektet eller
verksamheten inte genomforas utan vartdera tillstdndet. Darfor kan behandling av endast den
ena tillstindsansokan medfora onddig administrativ borda. Den gemensamma behandlingen av
ansokningarna gor det saledes mojligt att behandla bada ansokningarna och beddma
forutsittningarna i fraga om vardera ansdkan samtidigt.

Det ska dock fortfarande vara mojligt att behandla ansdkningarna separat, om gemensam
behandling av sérskilda skal ska anses onddig. De sdrskilda skélen kan exempelvis hdnfora sig
till en sddan fordndring i en verksamhet som kriaver miljétillstdnd som dock inte till nagon del
paverkar innehallet i tillstandet enligt vattenlagen. Ett sarskilt skil kan ocksa vara att de drenden
som ansOkan giller inte har ett tillrdckligt samband, antingen tidsméssigt eller i friga om
verksamheten, trots att de géller ett projekt som genomfors inom samma verksamhetsomrade.
Tillstdindsmyndigheten ska séledes liksom for ndrvarande ha provningsritt betraffande huruvida
gemensam behandling dr motiverad i drendet 1 fraga eller om det finns nagot sérskilt skél att
behandla dem separat. En gemensam behandling ska vara dndamalsenlig exempelvis for att
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minska tillstindsmyndighetens administrativa bérda och bedoma konsekvenserna av den
Overgripande verksamheten.

Enligt den andra meningen i det foreslagna momentet ska en ansdkan om undantag enligt 66
eller 83 § i1 naturvérdslagen som vésentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt
behandlas och avgoéras i samma forfarande, om inte en separat behandling av ansdkan ar
motiverad. Det ror sig sdledes om en bestimmelse som utvidgar omfattningen av forfarandet
for gemensam behandling och genom vilken &ven ansdkningar om undantag enligt 66 och 83 §
i naturvardslagen inkluderas i det forfarandet. En forsta forutséttning for gemensam behandling
ar att det undantag som ansokan géller vésentligt anknyter till ett projekt eller en verksamhet
enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen. Detta ska alltid bedomas fréan fall till fall. Det kan till
exempel rora sig om ett projekt som kréver miljétillstand eller tillstand enligt vattenlagen (eller
vardera) och som samtidigt ocksd giller en skyddad naturtyp enligt 64 eller 65 § i
naturvérdslagen eller en skyddad férekomstplats, forokningsplats eller rastplats enligt 77 och
78 § 1 den lagen som innebdr att projektet inte kan genomforas utan ett undantag som beviljats
av en myndighet. [ det fallet vore det motiverat att behandla de ansdokningar som géller projektet
eller verksamheten gemensamt och ocksé avgéra dem genom samma beslut. Da skulle det vara
mojligt att bedoma projektet som en helhet i ett och samma forfarande, vilket kan minska
exempelvis dverlappning av de utredningar som krivs for olika tillstdnd, gora forfarandena
smidigare och forbattra samordningen av bestimmelser som finns i olika lagar. Vid gemensam
behandling meddelas dessutom endast ett beslut, vilket innebar att de centrala férutsdttningarna
for genomférande av ett projekt avgdrs genom ett och samma beslut.

Aven om avsikten #r att tillstindsansokningar som giller samma verksamhet eller projekt i
princip ska behandlas och avgoras gemensamt dr det nodvéndigt att sidkerstilla en tillracklig
flexibilitet i forfarandet. Premisserna for gemensam behandling kan bedomas redan innan
ansokningarna anhéngiggdrs, exempelvis i samband med den proaktiva styrning och samverkan
som avses i 3 § 1 den foreslagna lagen. I vissa situationer dr det eventuellt inte nédvéandigt eller
motiverat att behandla tillstindsansokningar enligt olika lagar samtidigt, men med tanke pa
forutsdgbarheten och smidigheten i tillstindsforfarandet &r det bra att identifiera detta i ett s&
tidigt skede som mojligt.

I vissa fall kan en separat behandling av undantag enligt naturvéardslagen vara motiverad. Till
denna del skiljer sig forutsattningen for separat behandling ndgot fran forutsdttningen for
gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, eftersom undantag enligt
naturvardslagen kan rikta sig t.ex. till endast en liten del av ett omréde, eller ocksé kan det vara
tidsmissigt nddvandigt att avgora drendet separat. [ sddana fall behover tillstindsmyndigheten
ha provningsritt. Det kan vara frdga om en situation dir det dr nddvéndigt att beddoma
forutsittningarna for lokaliseringen av ett projekt eller en verksamhet i ett visst omrade i
synnerhet med hansyn till naturvardslagen och det d4r motiverat att avgorandet av drendet tydligt
separeras fran det Gvriga tillstandsforfarandet. I samband med behandlingen vore det ocksa
andamalsenligt att klarldgga huruvida man till exempel med hjélp av tillstandsvillkor kunde né
en sddan l0sning att nagot separat tillstand till undantag enligt naturvardslagen inte alls behovs
for projektet.

Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket i egenskap av behdrig tillstindsmyndighet i
samband med behandlingen ska beddma situationen — pa basis av en eventuell tidigare proaktiv
styrning och utifran tillstindsansokningarna och vid behov efter att ha hort den som ansdker om
tillstind — och avgdra om gemensam behandling ska tillimpas. Det kommer emellertid att réra
sig om ett myndighetsbeslut. I egenskap av behdrig myndighet ska Tillstdnds- och tillsynsverket
beddma om undantaget har en sddan i paragrafen avsedd visentlig koppling till ett projekt som
kraver miljétillstand eller vattentillstand att det &r nédvandigt att behandla och avgora drendena
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gemensamt, eller om det finns en grundad anledning att behandla dem separat. Den
gemensamma behandlingen av tillstindsdrenden styrs preliminért av 25 § i forvaltningslagen,
dar det foreskrivs om en skyldighet att bereda sddana drenden som paverkar varandra samtidigt
och avgora dem péd en gang. En forutséttning for gemensam behandling av drenden enligt
forvaltningslagen &r forutom att drendena hor samman 1 sak ocksa att de samtidigt 4r anhingiga
hos samma myndighet. Den foreslagna bestimmelsen om gemensam behandling av vissa
tillstindsdrenden som hor till Tillstands- och tillsynsverkets behorighet gar dock lédngre &n
bestdmmelserna i forvaltningslagen, eftersom det foreslés att dessa drenden ocksa ska avgoras
genom samma beslut, vilket forvaltningslagen inte i sig forutsitter.

Vid gemensam behandling ska emellertid de materiella bestimmelserna i naturvéardslagen,
miljoskyddslagen eller vattenlagen tillimpas separat pa innehéllet i tillstindsansdkan, pé
tillstindsprovningen, pa forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och pa tillstdindsvillkoren.
For att tillstdnd for projektet ska beviljas ska enligt forslaget forutsittningarna for detta enligt
samtliga ndmnda lagar vara uppfyllda. Om tillstind kan beviljas endast delvis, ska
tillstdndsansdkan avslas i sin helhet. Bestimmelser om forfarandet vid gemensam behandling
foreslas i lagens 10 § och dndring ska sdkas pa det sétt som foreskrivs sérskilt i foreslagna 11
§. I fraga om undantag enligt naturvardslagen kommer sdkandet av &ndring betrédffande
gemensam behandling att avvika fran forfarandet for sokande av dndring i andra beslut enligt
den lagen.

Nar det géller gemensam behandling av undantag enligt 66 och 83 § i naturvardslagen bor det
tas hinsyn till att ett tillstdnd till undantag enligt naturvérdslagen beviljas for viss tid och kan
gélla hogst tio &r &t gédngen. Bestimmelser om detta finns i 66 § 2 mom. och 83 § 5 mom. i
naturvardslagen. Detta beror pa att situationen i friga om skyddet av en naturtyp eller en art
med tiden kan fordandras avsevért sa att ett beslut om undantag som beviljats vid en viss tid inte
nddvindigtvis senare ldngre dr aktuellt. Giltighetstiden &r saledes en tidsfrist for genomférandet
av en atgard som berittigar till undantag, och undantag bor inte sdkas pa nytt om den atgérd
som tillats genom undantaget redan har genomforts inom ramen for den tidsfristen. Om atgérden
déremot inte har vidtagits inom den tidsfrist som anges i beslutet om undantag ska beslutet
forfalla. I praktiken kommer vid gemensam behandling i regel att behandlas atgérder som kan
forsamra eller forstora forekomstplatsen for en naturtyp eller art. Tidsfristen for genomforandet
ska kunna beaktas exempelvis 1 tillstandsvillkoren.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om de situationer dér det i samband med behandlingen av ett
tillstdndsédrende vid Tillstands- och tillsynsverket framgér att verksamheten kriaver ndgot annat
i det foreslagna 1 mom. avsett tillstind utdver det som redan har anhingiggjorts. D4 ska
sokanden inom en av tillstindsmyndigheten utsatt skélig tid 1dmna in de tillstdndsansékningar
som detta forutsitter, om inte nagot annat f6ljer av 1 mom. I annat fall ska den tillstindsansdkan
som dr anhdngig kunna lamnas utan prévning. Exempelvis ska en ansékan om miljétillstdnd
eller tillstdnd enligt vattenlagen kunna ldmnas utan prévning, om det inte vid samma behandling
gér att avgora om verksamheten é&r tilldten ocksd med hénsyn till artskyddet eller skyddet av
naturtyper enligt naturvardslagen. Bestdmmelsen behdvs for att frimja smidigheten i
forfarandet, eftersom Tillstdnds- och tillsynsverket kommer att vara behorigt att avgdra samtliga
tillstdnd som avses i | mom. P4 samma sdtt som i 1 mom. ska det ocksa i situationer som avses
1 2 mom. vara mojligt att i samband med provningen av om sdkanden ska forpliktas att d&ven
inleda ndgon annan tillstindsansokan beddma om det i friga om vissa tillstind kommer att
behovas gemensam behandling. 1 forvaltningslagens 8 § som giller radgivningsskyldighet
foreskrivs det om myndigheternas skyldighet att ge rad. I 3 § i den foreslagna lagen foreslas
bestammelser om proaktiv styrning och samverkan, vilket ocksa kan anses inbegripa radgivning
till parterna om rétt tillstdnd eller om att sdka nagot ytterligare tillstand. Trots detta ar det
motiverat att i detta ssmmanhang nérmare foreskriva om lamnande av en ny tillstdndsansdkan,
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sé att den gemensamma behandlingen av tillstindsdrendet hos samma myndighet inte onddigt
ska fordrdjas. Detsamma giller bestimmelsen om att tillstdindsansdkan kan ldmnas utan
provning.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om tillimpning av den gemensamma behandling som beskrivs
i1 och 2 mom. pa en begransad méngd projekt for marktikt och behandling av marksubstanser,
som hittills nér regionforvaltningsverket har varit behorig tillstindsmyndighet har omfattats av
bestdammelserna i 47 a § i miljoskyddslagen och 4 a § i marktaktslagen. I fortsittningen kommer
Tillstands- och tillsynsverket att vara behorig myndighet i fraga om saddana projekt. Kommunen
dr behorig i merparten av tillstdnden enligt marktiktslagen och miljoskyddslagen, vilket denna
proposition inte ingriper i. Syftet med den foreslagna lagen ar uttryckligen att foreskriva om
behandlingen av vissa miljorelaterade tillstindsdrenden som hor till den statliga myndighetens
behorighet.

Pa gemensam behandling av en ansékan om marktiktstillstind och en milj6tillstaindsansékan
enligt miljoskyddslagen som géller samma projekt ska ockséd framdver tillimpas vad som
sérskilt foreskrivs i 47 a § 1 miljoskyddslagen och i 4 a § i marktiktslagen. Bestimmelser om
den behoriga myndigheten vid avgdrandet av sédana tillstaindsdrenden finns i 7 § 1 mom. i
marktiktslagen. Enligt den bestimmelsen ska tillstindsdrenden avgoras av den behoriga
tillstandsmyndigheten enligt 34-37 § 1 miljoskyddslagen. Sdsom konstateras ovan kommer
situationer didr gemensam behandling enligt den fOreslagna lagen tillimpas att hora till
Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet, om det inom projektet behandlas minst 50 000 ton
icke-fororenat jordavfall per ar eller det i anslutning till projektet finns en for minst 50 000 ton
avfall dimensionerad avstjilpningsplats fér marksubstans.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om behovliga undantag fran de skyddsomrddesbestimmelser
som avses i 4 kap. 12 § i1 vattenlagen, vilka undantag enligt forslaget ska avgoras genom samma
beslut som det anhdngiga milj6tillstdndsarendet.

10 §. Forfarandet vid gemensam behandling. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas vid gemensam behandling. I 9 § avsedda tillstindsansokningar enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt ansdkningar om undantag enligt naturvardslagen ska
enligt forslaget behandlas gemensamt och avgoéras genom samma beslut. D& behover det ocksé
sdkerstéllas att forfarandet dr enhetligt. I denna proposition foreslas det att bestimmelser om
gemensam behandling av samtliga ansokningar som omfattas av tillimpningsomradet for 9 § i
fortséttningen ska utférdas i en och samma lag. Eftersom de tillstindsans6kningar som ingér i
en gemensam behandling grundar sig pé olika lagar och ddrmed ocksa pé olika forfaranden, ar
det nodvéndigt att foreskriva sarskilt om forfarandet vid gemensam behandling.

Enligt paragrafen ska utgangspunkten vara den att tillstindsansdkningar som undergér
gemensam behandling enligt 9 § ska behandlas i ett forfarande enligt miljoskyddslagen. Det
kommer d& i praktiken att roéra sig om gemensam behandling av ansdkningar enligt
miljoskyddslagen och naturvérdslagen och i begransad utstrickning enligt marktéktslagen. Om
en tillstindsansdkan enligt vattenlagen ingdr i den gemensamma behandlingen av tillstdnden,
ska de drenden som ska avgdras vid gemensam behandling i sin helhet behandlas i forfarandet
enligt vattenlagen.

Det tillstdndsforfarande som iakttas vid gemensam behandling av tillstind enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen &r viletablerat och behdver inte dndras. Daremot kommer
ansokningar om undantag enligt naturvardslagen att komma in som nya ansokningar inom den
gemensamma behandlingen. Dérfor dr nodviandigt att foreskriva sirskilt om det forfarande som
ska iakttas till denna del. Beslut enligt naturvardslagen kommer att meddelas vid gemensam
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behandling samtidigt som besluten enligt de nimnda lagarna. I friga om naturvérdslagen
innebér detta att det forfarande som ska iakttas vid gemensam behandling kommer att kopplas
till bestimmelserna i vattenlagen och miljoskyddslagen i syfte att sédkerstélla enhetligheten i
forfarandena. Detta ska ocksa omfatta exempelvis bestimmelserna om verkstéllighet av beslut.

Vidare foreslds i paragrafen en preciserande bestimmelse om att pa gemensam behandling
dessutom ska tillimpas vad som foreskrivs om innehallet i tillstindsansdkan och tillstindsbeslut
i de lagar som ndmns i 9 § eller med stod av dem. Detta bor beaktas ocksa i de situationer dir
en ansdkan om undantag enligt naturvardslagen ingér i den gemensamma behandlingen.

11 §. Besvdrsritt i fraga om beslut som meddelats vid gemensam behandling. 1 paragrafen
foreslds bestdmmelser om besvérsritt 1 frdga om beslut som meddelats vid gemensam
behandling. Bestimmelsen behdvs for att grunden for bestimmande av besvirsritten ska vara
tydlig i fraga om drenden som avgjorts vid gemensam behandling. Eftersom det inte i den
géllande lagstiftningen finns négra entydiga bestimmelser om besvérsratten vid gemensam
behandling, behdver det foreskrivas ndrmare om besvérsritten nidr omfattningen av den
gemensamma behandlingen utvidgas.

Enligt den foreslagna paragrafen ska besvirsritten i friga om beslut som meddelats vid
gemensam behandling enligt 9 § i princip bestimmas enligt 191 § i miljoskyddslagen. I fraga
om gemensam behandling dr det nodvandigt att foreskriva om besvérsritten pa ett sa enhetligt
sétt som mojligt, eftersom det i enlighet med 9 § vid gemensam behandling endast kommer att
meddelas ett enda beslut, som besvéarsritten grundar sig pa. Bestimmelserna om besvarsritt i
191 § i miljoskyddslagen och 15 kap. 2 § i vattenlagen motsvarar i huvudsak varandra, men 191
§ 7 punkten i miljoskyddslagen innehéller mer omfattande bestimmelser om besvarsritt for
skoltarnas byastdmma &n vattenlagen. Darfor &r det motiverat att besvérsratten i drenden som
giller gemensam behandling ska bestimmas enligt miljoskyddslagen, med undantag for
situationer ddr inget avgorande enligt miljoskyddslagen ingér i den gemensamma behandlingen.
Om ett beslut som meddelats vid gemensam behandling innehéller ett avgdrande enligt
vattenlagen men inget avgdrande enligt miljoskyddslagen, ska 15 kap. 2 § i vattenlagen iakttas.

Ocksa besvérsritten i fraga om sédana undantag enligt naturvirdslagen som avgjorts vid
gemensam behandling enligt 9 § ska av enhetlighetsskil grunda sig pa 191 § 1 miljoskyddslagen
i stillet for pa naturvardslagen, utom i de situationer déar inget avgorande enligt
miljoskyddslagen ingadr i den gemensamma behandlingen. | siddana fall ska 15 kap. 2 § i
vattenlagen iakttas. I praktiken kommer besvérsvigen for ansdkningar enligt naturvardslagen
till denna del att vara Vasa fOrvaltningsdomstol 1 stillet for de regionala
forvaltningsdomstolarna. Da kommer ocksd sammansittningen vid behandlingen av
besvirsirendet att vara en annan i frdga om &drenden enligt naturvardslagen. Den regionala
forvaltningsdomstolens sammanséttning ar i regel tre lagfarna domare, medan Vasa
forvaltningsdomstols sammanséttning &r tva lagfarna domare och en forvaltningsréttsdomare
som har sakkunskap inom det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet.

Den foreslagna regleringen innebér ocksa att besvérsritten i frdga om de drenden enligt 66 och
83 § i naturvardslagen i vilka &ndring soks vid gemensam behandling kommer att bestimmas
pa annat sitt och delvis ha storre rackvidd &n i frdga om beslut som fattats enbart med stod av
naturvardslagen. Eftersom avsikten &r att endast ett enda beslut ska meddelas vid gemensam
behandling, bor ocksa sokandet av dndring i det beslutet bestimmas pa ett enhetligt sétt. I
praktiken kommer exempelvis miljoforeningar att ha delvis mer omfattande besvarsritt i fraga
om beslut som fattats vid gemensam behandling 4n i frdga om enskilda beslut om undantag
inom naturvarden. Enligt 134 § i naturvardslagen har regionala och lokala sammanslutningar
besvirsritt, men ndgon motsvarande regional begransning finns inte i miljoskyddslagen eller
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vattenlagen. Likasd ticker sammanslutningens syfte, som utgér grunden for besvérsritten,
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen hilsoskydd och trivseln i boendemiljon, medan dessa
syften inte ingdr i1 naturvardslagen. Propositionen kommer siledes att delvis utvidga
besviérsritten i friga om tillstindsdrenden enligt 66 och 83 § i naturvéardslagen nir sddana
drenden ingar i en gemensam behandling. Det ror sig dock i praktiken om relativt sma skillnader,
och den foreslagna besvirsritten i fraga om det enda beslut som meddelats vid gemensam
behandling bor vara konsekvent.

Delvis motsvarande separata bestimmelser finns redan for nirvarande exempelvis i 20 § 2 mom.
1 marktédktslagen, enligt vilket besvéarsritten vid gemensam behandling enligt marktiktslagen
och miljoskyddslagen bestdms i enlighet med miljoskyddslagen. Daremot bestdms besvérsritten
i friga om beslut som meddelas enbart med stod av marktiktslagen med stod av den lagen.
Ocksa i1 frdga om dessa beslut bestims besvérsritten delvis pd olika grunder, eftersom
exempelvis en kommunmedlem till skillnad frén i friga om beslut enligt marktiktslagen inte
har besvirsritt i fraiga om beslut som géller gemensam behandling.

3 kap. Avgorande av drenden

12 §. Sammansdttning vid avgorande. 1 paragrafen foreslas pa samma sétt som i den géllande
regleringen bestimmelser om den sammansittning vid vilken miljodrenden ska avgoras vid
Tillstands- och tillsynsverket. I 3 § i den géllande lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken finns en motsvarande bestimmelse om
sammansittningen vid avgdrande av drenden, men avsikten &r att delvis precisera
bestimmelserna. | enlighet med vad som foreslds i 4 § ska verket vid faststdllandet av
sammansittningen vid avgorande ha tillgang till tillrickligt omfattande juridisk, teknisk och
naturvetenskaplig sakkunskap. Darmed vill man betona vikten av mangsidig kompetens vid det
nya Tillstands- och tillsynsverket ocksa vid avgorandet av drenden. Samtidigt sdkerstédller man
tillgdngen till tillrdcklig sakkunskap exempelvis vid den 1 forhallande till nuldget mer
omfattande gemensamma behandling som avses 1 9 §, i synnerhet med hiansyn till de undantag
enligt naturvardslagen som nu foreslés bli inkluderade i den gemensamma behandlingen.

I 7 mom. foreslas ndrmare bestimmelser om sammanséttningen vid avgorande. Bestimmelserna
om sammanséttningen vid avgorande ska tillampas pa Tillstands- och tillsynsverkets behoérighet
i sddana miljoskydds- och vattendrenden som enligt miljoskyddslagen och vattenlagen hor till
verkets behorighet samt i tillstandsdrenden som avses i 9 § i den foreslagna lagen. Arendena ska
pa samma sitt som hittills avgoras pa foredragning antingen i en sammanséttning med en
avgorare eller i en kollegial sammanséttning. Utgdngspunkten ska i enlighet med den géllande
lagen vara att drenden ska behandlas i en sammanséttning med en enda avgorare.

Med stod av miljoskyddslagen ska i huvudsak avgoras tillstands- och ansdkningsédrenden, vilka
bland annat omfattar tillstindsdrenden som grundar sig pé allmén tillstandsplikt
(miljoskyddslagens 27 §), tillstandsplikt i grundvattenomraden (miljoskyddslagens 28 §) och
visentlig dndring av tillstdndspliktig verksamhet (miljoskyddslagens 29 §). Bland annat
foljande drenden avgdrs enligt miljoskyddslagen efter ansokan: forlangning av tidsfristen enligt
lagens 91 §, frigorande av sédkerhet enligt 61 a § 2 mom., 6versynsforfarandet enligt 81 §,
drenden som giller erséttning enligt 126 §, drenden som géller ersittning for oférutsedd skada
enligt 130 § samt inledande av tillstandspliktig verksamhet oberoende av dverklagande enligt
199 § 2 mom. Den foreslagna bestimmelsen omfattar ocksd é&renden som géller
forvaltningstvang samt till exempel behandling av anmilningsidrenden enligt 115 a § och
anmadlningar enligt 119 § som géller verksamhet av férsdksnatur.
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I vattenlagen omfattar begreppet ansokningsdrende ocksa tillstindsdrenden enligt den lagen. De
allminna bestimmelser i vattenlagens 3 kap. som giller alla vattenhushéllningsprojekt
kompletteras genom sérskilda bestimmelser i 4-10 kap. som giller olika typer av projekt.
Bestammelserna i 11 kap. som géller ansdkningsforfarandet tillimpas vid Tillstdnds- och
tillsynsverket pa alla ansdkningsérenden enligt vattenlagen. De bestimmelser i vattenlagen som
géller olika typer av projekt omfattar flera drenden som baserar sig pd ansdkan. Till
ansokningsidrendena hor ocksd drenden som giller ersittning enligt 13 kap., exempelvis
yrkanden enligt 7 § 3 mom. och separata ersittningsédrenden enligt 8 §. Ocksa drenden som
géller forvaltningstvang och som inleds efter ansokan hor till dessa ansdkningsdrenden,
exempelvis de drenden som géller forvaltningstvang enligt vattenlagens 14 kap. 4 § som inleds
pa myndighetens initiativ.

Enligt forslaget ska sammanséttningen vid avgorande dven omfatta tillstindsdrenden som ska
avgoras vid gemensam behandling enligt 9 § i den foreslagna lagen.

Enligt 2 mom. ska avdelningschefen for miljdavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller
nagon annan tjdnsteman vid avdelningen som avdelningschefen forordnat avgora drenden i en
sammanséttning med en enda avgorare.

Enligt 3 mom. ska sammansittningen vid avgorande alltid bestimmas enligt den sakkunskap
som drendet krdver. Hinsyn ska da tas till det som i den foreslagna 4 § foreskrivs om den
sakkunskap som kravs for behandlingen av ett drende. Avsikten dr att omfattande drenden och
drenden med stora konsekvenser ska avgoras i en utvidgad sammansittning. Saddana drenden
kan vara exempelvis projekt som kan orsaka betydande utsldpp i vattnen eller till luften eller
betydande skada for naturtyper eller arter som skyddas enligt naturvardslagen. En utvidgad
sammansittning kan ocksa krdvas for projekt som dr forknippade med betydande
avfallshantering eller betydande bulleroldgenheter eller med ersdttningsfragor. En annan
sdrskild orsak att anvdnda en utvidgad sammansittning kan vara att drendet dr viktigt ur rattslig
synpunkt eller med tanke pa en parts rittssikerhet. Aven det att det finns ett stort antal parter
eller skadelidande kan kréva en utvidgad sammanséttning vid avgdrande. I momentet ska det
vidare pd samma sitt som i nuldget finnas bestimmelser om situationer dir det tidigare har
bestdmts att ett drende ska avgoras i en sammanséttning med en eller tva ledamoter men dér
drendet kriver en mer utvidgad sammansittning. D4 ska drendet enligt forslaget Gverforas for
avgorande i en kollegial sammansattning.

Enligt 4 mom. ska avdelningschefen for miljoavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller
nagon annan tjdnsteman vid avdelningen som avdelningschefen har forordnat bestimma
sammansittningen vid avgorandet av &drendet och vid behov utse en ordforande for
sammansittningen.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att avdelningschefen for miljéavdelningen vid Tillstands-
och tillsynsverket eller ndgon annan tjdnsteman vid avdelningen som avdelningschefen har
forordnat inte ska kunna Gverta avgorandet av ett d&rende som han eller hon har bestdmt att ska
avgoras i en annan sammansattning. Till 6vriga delar ska bestimmelser om Tillstdnds- och
tillsynsverkets ratt att overta drenden utfardas i 6 § 4 mom. i den foreslagna lagen om Tillstands-
och tillsynsverket. Enligt den bestimmelsen kan avdelningschefen for miljoavdelningen inte
Overta avgorandet av drenden som giller forvaltningstvng, anmélningsérenden eller sddana
tillstdnd till undantag som avses i naturvardslagen (9/2023) och inte heller sddana érenden enligt
lagen om avhjilpande av vissa miljoskador (383/2009) som giller avhjélpande av miljoskador
och naturskador.
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13 §. Omréstning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om omrdstning, pa vilken ska tillimpas
bestammelserna i 85 § i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Bestimmelsen
motsvarar 4 § i den gillande lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken. Enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden ska omrdstning, om
sddan behovs, genomforas i ordningsfoljd enligt tjdnstear, sé att den yngsta ledamoten anger sin
standpunkt forst och ordféranden for sammantrédet sist. Vid omrdstningen vinner den &sikt som
majoriteten av ledamoterna i sammanséttningen vid avgdrandet har omfattat. Vid lika rostetal
vinner den stdndpunkt som ordféranden har omfattat.

4 kap. Kontaktpunktsmyndighet

14 §. Kontaktpunktsmyndighet. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om Tillstands- och
tillsynsverkets uppgift som den kontaktpunktsmyndighet som avses i vissa EU-rittsakter.
Regionforvaltningsverken i Norra Finland och Ostra Finland har till f61jd av de lagéndringar
som antogs 1 borjan av 2025 varit kontaktpunktsmyndigheter enligt forordningen om kritiska
ravaror och forordningen om nettonollindustrin. Det foreslas att enhetliga bestimmelser om
dessa uppgifter ska utfardas i denna paragraf frdn och med ingédngen av 2026.

Enligt 7 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket vara den kontaktpunktsmyndighet som avses i
den foreslagna lagen och som skoter uppgifter enligt de EU-réttsakter som ndmns i 2 och 3
mom. i anslutning till tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden. Sésom
konstateras 1 denna proposition i avsnitt 4.1 De viktigaste forslagen anvisas for
kontaktpunktsmyndigheten pé ett allmént plan uppgifter av mycket liknande art i alla tre EU-
rattsakterna. Myndighetens nérmare uppgifter i savél forordningen om kritiska rdmaterial som
forordningen om nettonollindustrin géiller bland annat utarbetande av tidsplanen for
tillstandsforfarandet och  motivering av  forldngningar av  tidsfristerna  vid
tillstandsbehandlingen, tillhandahéllande av informationen om tidsplanen for och innehallet i
den miljokonsekvensbeskrivning som ingdr i MKB-forfarandet samt motivering av
forlangningar av tidsfristerna for vissa forfaranden. Enligt RED Ill-direktivet hor till
kontaktpunktens (kontaktpunktsmyndighetens) centrala uppgifter att sdkerstélla att tidsfristerna
for tillstandsforfarandena i direktivet respekteras. Kontaktpunktsmyndighetens uppgifter
kommer att forutsétta kontakt ocksa med andra myndigheter.

Enligt 2 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket vara den gemensamma kontaktpunkt som avses
i artikel 9.1 i forordningen om kritiska ramaterial och i artikel 6.1 i forordningen om
nettonollindustrin. I enlighet med 1 mom. ska for dessa for tydlighetens skull anvindas den
gemensamma bendmningen “’kontaktpunktsmyndighet”. Kontaktpunktsmyndighetens uppgifter
ska bestdammas direkt med stod av dessa forordningar, och bestimmelser om dem behdver inte
utfirdas nationellt utdver det som i den foreslagna 5 § foreslds om uppgiften att f6lja hur
tidsfristerna for tillstindsforfarandet iakttas.

I 3 mom. foreslds en informativ hinvisning till Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgift som
kontaktpunktsmyndighet enligt RED IlI-direktivet. Egentliga bestimmelser om detta finns i
lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi.

Bestaimmelser om rétten for den kontaktpunktsmyndighet som avses i denna paragraf att fa
uppgifter finns i 22 § i forslaget.

15 §. Uppfoljning av tidsfristerna. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppgifterna i

anslutning till uppfoljningen av de tidsfrister for tillstindsforfarandena som avses i férordningen
om kritiska ramaterial och forordningen om nettonollindustrin. Huvudansvaret for
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uppfoljningen ska aligga den kontaktpunktsmyndighet som ndmns i 14 §, dvs. Tillstands- och
tillsynsverket.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens skyldighet att folja hur de
tidsfrister for tillstindsforfarandet som anges i forordningen om kritiska rdmaterial och
forordningen om nettonollindustrin iakttas. Bestimmelser om tidsfrister for strategiska projekt
enligt forordningen om kritiska rdmaterial finns i artikel 11 i den férordningen och for projekt
enligt forordningen om nettonollindustrin i artiklarna 9 och 16 i den forordningen. Det ar
nddvandigt att foreskriva om uppfoljning av tidsfristerna for att sékerstélla att de tidsfrister som
faststélls i forordningarna iakttas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens behorighet att pa de villkor
som anges i forordningarna forlinga de tidsfrister for tillstdndsforfarandet som anges i
forordningen om kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin. Det &r skél att
utfirda nationella bestimmelser om att uppgiften anfortros kontaktpunktsmyndigheten,
eftersom skyldigheten i forordningarna riktas generellt till “medlemsstaterna”. Enligt artikel
11.4 i forordningen om kritiska rédmaterial far medlemsstaterna i undantagsfall, innan
tidsfristerna 16per ut och efter en bedomning av varje enskilt fall, forlanga de tidsfrister for
forfarandena for godkdnnande av projekt som strategiska rdmaterial som avses i artiklarna 11.1
och 11.2, om projektets karaktér, komplexitet, plats eller storlek kréver det. Nér tidsfristen
forlangs ska kontaktpunktsmyndigheten enligt artikel 11.4 andra stycket i forordningen
skriftligen informera projektidgaren om skilen till forlingningen och om tidsfristen for det
overgripande beslutet. Motsvarande bestimmelser om forlangning av tidsfristerna finns ocksa i
forordningen om nettonollindustrin (artikel 9.6 och 9.7).

For att kontaktpunktsmyndigheten ska fa information om behovet av att forldnga tidsfristen ska
de behoriga myndigheterna underrétta kontaktpunktsmyndigheten om de behov av forlingning
som de observerat vid behandlingen av anhéngiga tillstindsansdkningar samt ange motiveringar
till forlangningen. Kontaktpunktsmyndigheten ska pa de villkor som anges i férordningarna
overviga behovet av forlangning med hénsyn till hela tillstdindsforfarandet och besluta om
saken, samt i enlighet med forordningarna informera s6kanden om detta.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse for att beakta kontaktpunktsmyndigheternas uppgift enligt
ovanndmnda forordningar att bekrifta ansokans fullstindighet. Fran och med denna tidpunkt
inleds det tillstdndsforfarande som avses i forordningarna och berdkningen av tidsfristen for
forfarandet. Alternativt om tillstindsansokan till ndgon del behdver kompletteras, ska
kontaktpunktsmyndigheten i enlighet med forordningarna begidra komplettering av den
projektansvarige. For att kontaktpunktsmyndigheten ska kunna skdta sina skyldigheter i
praktiken ska den behdriga myndigheten underrétta kontaktpunktsmyndigheten nér en ansékan
som blivit anhéngig hos den behoriga myndigheten &ar fullstindig, eller meddela
kontaktpunktsmyndigheten till vilka delar en ansdkan som blivit anhéngig hos den behoriga
myndigheten bor kompletteras.

I 4 mom. foreslés bestimmelser for att sdkerstdlla att uppgifter overfors frdn de behoriga
myndigheterna till kontaktpunktsmyndigheten sa att den uppfoljning av tidsfristerna som anges
i paragrafen ska kunna genomforas i praktiken. Vid uppfoljningen ska det vara mojligt att
utnyttja funktionerna i den elektroniska kontaktpunkten, dvs. tjénsten Tillstdnd och tillsyn.
Uppf6ljningen ska dock omfatta samtliga tillstdndsforfaranden som inkluderas i berdkningen av
tidsfristerna enligt de berérda EU-forordningarna, oberoende av om sdkanden skoter drendet
via den elektroniska kontaktpunkten eller pa nagot annat sétt med den behdriga myndigheten.
Darfor bor i bestimmelsen ocksa beaktas sétten att limna basuppgifter i fraga om de forfaranden
dar det annu inte dr mojligt for sékanden att anvinda tjansten Tillstdnd och tillsyn (bland annat
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de bygglov som omfattas av den kommunala byggnadstillsynsmyndighetens behdrighet). Med
tanke pa uppfoljningen av tidsfristerna &r det viktigt att kontaktpunktsmyndigheten far
information om samtliga tillstdndsforfaranden som har inletts. [ férordningarna forutsétts det
ocksd att en utforlig tidsplan for tillstindsprocessen utarbetas i samarbete mellan
myndigheterna. Dessutom ska kontaktpunktsmyndigheten enligt férordningarna informera om
eller anméla det Overgripande beslutet i frdga om forfarandet. I och med detta avslutas
tillstindsforfarandet och berdkningen av tidsfristen for forfarandet upphor. Av denna orsak finns
det anledning att se till att kontaktmyndigheten dven informeras om delgivningen av ett
tillstandsbeslut i ett enskilt fall.

Med stod av den foreslagna 22 § ska kontaktpunktsmyndigheten ha ritt att av de behdriga
myndigheterna f4 sédana uppgifter om tillstdndsforfaranden och andra administrativa
forfaranden som mdjliggoér uppfoljning av behandlingsfasen. Forslaget om uppfoljning av
tidsfristerna gller saledes kontaktpunktsmyndighetens ritt att fa uppgifter och den behériga
myndighetens skyldighet att lamna ut uppgifter samt sidan behandling av uppgifter som ar
nodvandig for att dessa myndigheter ska kunna skota sina ahgganden Bestimmelserna 1
paragrafen kommer ocksa att anknyta till skyddet for personuppgifter nir den som ansdker om
tillstdnd &r en fysisk person. Behandlingen av personuppglfter kommer dock inte att omfatta
behandling av kénsliga uppgifter. Det kommer att rora sig om nodvindiga uppgifter, sdsom
namn och kontaktuppgifter for en sékande som é&r en fysisk person. Erhéllandet, utlimnandet
och behandlingen av dessa uppgifter ska basera sig pa artikel 6.1 c i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning). Behandlingen av personuppgifterna kommer att vara
nddvéndig for att myndigheterna ska kunna fullgéra skyldigheterna enligt paragrafen, och
bestimmelsen utgdr en klar rittslig grund for den behandling av personuppgifter hos
myndigheterna som kravs for fullgorandet.

5 kap. Samordning av vissa tillstdndsforfaranden

16 §. Tillstdandsforfaranden som kan samordnas. 1 samband med denna proposition foreslas det
att samordningslagen upphévs. Det foreslas att bestimmelserna om samordning av vissa
tillstandsforfaranden som hor till Tillstands- och tillsynsverkets och Sidkerhets- och
kemikalieverkets behorighet 6verfors fran den upphdvda lagen till den foreslagna nya lagen.
Till Gvriga delar, dvs. i friga om drenden som hor till den kommunala miljovardsmyndighetens
eller byggnadstlllsynsmyndlghetens behdrighet, foreslas det att samordningsbestimmelserna
slopas pd de grunder som ndmns i propositionen. Likasd kommer samordningsforfarandet att
bli onddigt i friga om beslut om undantag enligt naturvardslagen, eftersom sadana drenden i
enlighet med huvudregeln kommer att inkluderas i den gemensamma behandling som foreslés
12 kap.

I I mom. foreslés en bestimmelse om tillimpningsomradet for 5 kap. Bestimmelserna i kapitlet
ska tillimpas pa det forfarande som ska iakttas vid behandlingen av vissa i den foreslagna
paragrafens 2 mom. nirmare angivna tillstdndsansokningar som hor till Tillstands- och
tillsynsverkets och Sédkerhets- och kemikalieverkets behorighet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de tillstindsforfaranden som ska kunna samordnas. Om
genomforandet av ett projekt forutsitter miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen eller tillstand
enligt vattenlagen, ska behandlingen av tillstindsansdokan pa sokandens begdran eller med
sokandens samtycke kunna samordnas med behandlingen av malmletningstillstdnd enligt 9 §,
gruvtillstand enligt 16 § och guldvaskningstillstind enligt 22 § i gruvlagen, tillstand till
omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie enligt 23 § i
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kemikaliesdkerhetslagen samt tillstand for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt
58 § i den lagen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om sdkandens skyldighet att 1amna in tillstindsansokningarna
till myndigheterna via den elektroniska kontaktpunkten. Att ansokningarna ldmnas in
elektroniskt &r vésentligt med tanke p& samordningen av tillstindsforfarandena. Som
elektronisk kontaktpunkt anvénds tjédnsten Tillstand och tillsyn.

Enligt 4 mom. ska man pa sokandens begéiran kunna avsta fran samordningen av ansokningarna
innan tillstdndsbesluten meddelas, pd samma sétt som enligt 13 § 1 den géllande
samordningslagen. Avsikten dr att information om att man avstatt frdn samordningen ska ldmnas
elektroniskt p&d webbplatserna for de myndigheter som ndmns i 1 mom., och en anteckning om
avstdende frdn samordning ska goras i de handliggningsuppgifter som géller beslutet i det
berdrda tillstdndsdrendet. I praktiken kan en situation ddr man Gvervédger att avstd fran
samordning uppstd exempelvis om behandlingen av ett enskilt tillstind och en fortsatt
samordning skulle fordrdja eller forsvara handlaggningen av andra tillstind som ska samordnas.
Genom att avstd fran forfarandet kan man da sikta pa att sékerstélla att tillstindsforfarandena
framskrider enligt den planerade tidsramen.

Enligt 5 mom. ska pa samordningsforfarandet utdver det foreslagna kapitlet dven tillimpas
bestimmelserna i de lagar som ndmns i 2 mom. I det foreslagna 5 kap. foreskrivs det endast om
myndigheternas skyldigheter vid samordning samt om forfarandet till den del det avviker fran
annan allmén lagstiftning eller speciallagstiftning. I 6vrigt ska i fréga om tillstdndsforfarandena
enligt 2 mom. iakttas forfarandebestdmmelserna i de berdrda lagarna.

Eftersom det endast kommer att finnas tvd myndigheter inom det f6reslagna
samordningsforfarandet, dvs. Tillstdnds- och tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket,
namnges dessa myndigheter i de fOreslagna bestdimmelserna. [ paragraferna foreslés
bestimmelser om dverforing av uppgifter (exempelvis uppgifter om behovliga kompletteringar
av ansokningarna och om utlatanden om dem) endast till den del det ror sig om samarbete mellan
ambetsverk nir Tillstdnds- och tillsynsverket dr samordnande myndighet. Nér det ddremot ar
frdga om arbete inom Tillstdnds- och tillsynsverket i sddana fall dar verket ocksa &r behdrig
tillstandsmyndighet, kan saken ordnas inom ramen for planeringen av verkets interna
verksamhet utan att det behdver foreskrivas sérskilt om detta.

17 §. Samordnande myndighet. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den samordnande
myndigheten. Paragrafen behovs pa grund av 2 kap. 3 mom. i grundlagen, eftersom det i enlighet
med 23 § i den foreslagna lagen kan tas ut en avgift for samordningen.

Utover att Tillstands- och tillsynsverket avgor tillstind som hor till dess behorighet ska
Tillstdnds- och tillsynsverket vara samordnande myndighet i forfaranden enligt det féreslagna
kapitlet. Genom bestdimmelsen gors myndigheternas roller tydligare och det klarlédggs varfor
Tillstdnds- och tillsynsverket kommer att ha mer omfattande skyldigheter enligt det féreslagna
kapitlet an Sékerhets- och kemikalieverket i egenskap av den andra behoériga myndigheten.

18 §. Uppskattming av handldggningstiden for ansékningar och dverenskommelse om
tidpunkten for meddelande av beslut. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om uppskattningen av
behandlingstiden for ansdkningar och om tidpunkten for meddelande av beslut.

I 1 mom. foreslas i enlighet med 8 § i samordningslagen bestimmelser om den maélsatta
handldggningstiden och om den tidpunkt for meddelande av tillstdndsbeslut som uppskattas
utifrin den malsatta tiden. Avsikten dr att Tillstdnds- och tillsynsverket i egenskap av
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samordnande myndighet ska ta fram uppskattningen i samarbete med Sidkerhets- och
kemikalieverket och ldgga fram en uppskattad tidpunkt for meddelande av besluten. Det ror sig
om en prelimindr beddmning som ska kunna ges kort efter att tillstindsansékningarna har blivit
anhéngiga.

I 2 mom. foreslas pa samma sétt som i 14 § 1 mom. i samordningslagen bestimmelser om en
malsatt tidsfrist for meddelande av beslut, som de behoriga tillstdindsmyndigheterna kommer
Overens om i det skede dé tillrackliga utredningar i tillstindsdrendena har inhdmtats. I detta
skede ska Tillstdnds- och tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket komma Gverens om
ett mer exakt malsatt datum for meddelande av beslutet. Myndigheternas 6verenskommelse ska
i detta sammanhang uttryckligen innebara samarbete mellan den samordnande myndigheten och
den andra behdriga tillstdindsmyndigheten, dvs. Sékerhets- och kemikalieverket.

19 §. Komplettering av ansokan samt delgivning av och information om ansékan. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om komplettering av ansdkan samt om delgivning av och information
om ansokan.

Bestdmmelserna i / mom. motsvarar 9 § i1 samordningslagen. Efter att ha tagit emot en
tillstindsansokan for vilken samordning har begérts ska Tillstdnds- och tillsynsverket utan
droéjsmal underrétta Sékerhets- och kemikalieverket om att kapitlet om samordning av vissa
tillstandsforfaranden ska tillimpas. Sékerhets- och kemikalieverket ska for egen del 1 friga om
ett drende som faller inom dess behdrighet meddela Tillstands- och tillsynsverket till vilka delar
tillstindsansdkan bor kompletteras.

Vardera behdriga myndigheten ska inom ramen for sin behorighet utreda om ansékningarna
uppfyller de villkor som anges i lagstiftningen eller om de behdver kompletteras pd nagot sitt.
I ett elektroniskt tillstdndsforfarande ska myndigheterna meddela kompletteringsbehoven
genom att registrera dem i det elektroniska systemet. S& snart myndigheterna har kontrollerat
eventuella kompletteringsbehov eller konstaterat att sddana inte finns, ska Tillstdnds- och
tillsynsverket sénda begéran om komplettering till sokanden. P& sé sétt underrittas sokanden
om alla kompletteringsbehov pa en gang.

Enligt forslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket ge sokanden tillfille att komplettera
ansokningarna och bestdmma en tid inom vilken kompletteringarna ska sdndas in i enlighet med
22 § 1 mom. i forvaltningslagen. Den tidsfrist som faststills for sokanden ska vara skélig med
tanke pa tillstdndens art och omfattning och hur omfattande ytterligare utredningar som behdvs.
I regel uppmanas sokanden att komplettera en enskild ansdkan inom tva veckor, men vid
samordning kommer tiden att kunna vara langre dn sd, beroende pa situationen. Eftersom syftet
med samordning &r att paskynda forfarandena ar utgangspunkten den att langa tidsfrister ska
undvikas.

En tillstdndsansdkan kan behdva kompletteras flera gdnger. Behov av ytterligare komplettering
kan ocksa framkomma i ett senare skede av behandlingen, exempelvis som ett resultat av ett
myndighetsutltande eller horande.

Bestdmmelserna i det foreslagna 2 mom. grundar sig pa 11 § i samordningslagen, till den del
det ror sig om de samordnande respektive behdriga myndigheternas uppgifter i samband med
att tillstdndsansokan delges och det informeras om den. Dessutom foreslas bestimmelser om
innehéllet i kungorelsen om tillstindsansokan.

Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket ska delge tillstindsansékningarna genom offentlig
kungorelse. Det foreslagna 2 mom. etablerar en behdrighetsbestimmelse om att 62 a § i
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forvaltningslagen ska tillimpas pa bestimmelserna om offentlig kungorelse. Enligt det
foreslagna 2 mom. ska de handlingar som kungdrs utover de handlingar som avses i 62 a § 3
mom. i fOrvaltningslagen innehédlla en sammanfattning av projektets innehall och av
tillstandsansokningarna. Enligt forslaget ska delgivningen ske genom att kungorelsen och de
handlingar som kungors offentliggérs i det allmidnna datanitet pa béde Tillstdnds- och
tillsynsverkets och Sékerhets- och kemikalieverkets webbplatser.

I 3 mom. foresléds en hanvisning till 44 § i miljoskyddslagen till 6vriga delar. Paragrafen
innehéller bestimmelser om delgivning av och information om tillstindsansdkan. Det ror sig
om en materiell hdnvisning. Miljoskyddslagens 44 § utgor speciallagstiftning i forhéllande till
62 a § i forvaltningslagen. I 44 § 1 miljoskyddslagen finns bland annat bestimmelser om tiden
for tillgdnglighéllande och bestdmmelser som tryggar skyddet for personuppgifter, sdsom
bestammelser om radering av personuppgifter som publiceras i datanitet. I 44 § 1 mom. i
miljoskyddslagen finns dven bestimmelser om hur personuppgifter far synas i kungorelser som
publiceras i datanatet. Bestimmelsen dr en specialbestimmelse i1 forhallande till 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. 1 16
§ 3 mom. i offentlighetslagen finns bestimmelser om det sitt pd vilket personuppgifter far
lamnas ut ur en myndighets personregister och om foOrutsittningarna for utlimnande.
Héanvisningen i 3 mom. till 44 § i miljoskyddslagen tillimpas &dven om det inte skulle finnas
nagon ansdkan om miljotillstind bland de ans6kningar som samordnas. Vid stiftandet av denna
lag har bestimmelserna i samordningslagen f6ljts sa langt mdjligt, men i mer kortfattad form.
Bestimmelserna i 11 § i samordningslagen om delgivning av och information om
tillstindsansokningar grundar sig i huvudsak pé bestimmelserna i miljoskyddslagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 och 3 mom. ska information om kungorelsen och de
handlingar som kungors finnas tillgingliga i det allmdnna datandtet under den tid de halls
tillgdngliga pd myndigheternas webbplatser. Enligt 44 § i miljoskyddslagen dr tiden for
tillgénglighallande 30 dagar. De foreslagna bestimmelserna i 2 och 3 mom. har ocksé samband
med skyddet for personuppgifter nir sokanden ar en fysisk person och sokandens
tillstdndsansokningar delges genom offentlig kungorelse. Den offentliga kungorelsen och de
handlingar som kungors, exempelvis tillstdindsansokningarna och sammanfattningen av
projektet och tillstdndsansokningarna, kommer dock inte att innehédlla ndgra kénsliga
personuppgifter.

Det kommer att réra sig om nddvéandiga uppgifter i tillstindsansdkningarna sdsom namn och
kontaktuppgifter for en sokande som é&r en fysisk person. De uppgifter som publiceras kan ocksé
gilla den ort dir verksamheten genomfors, och en fastighetsbeteckning som specificerar platsen
och fastighetens namn ska i frdga om fysiska personer betraktas som sidana personuppgifter
som kan framga av de uppgifter som publiceras. I friga om dessa bor det noteras att det ror sig
om uppgifter om ndringsverksamheten. Behandlingen av personuppgifter ska grunda sig pa
artikel 6.1 c i EU:s allménna dataskyddsforordning. Behandlingen av personuppgifter kommer
att vara nodvéndig for att myndigheterna ska kunna fullgora skyldigheterna enligt det foreslagna
momentet, och bestimmelsen utgor en klar réttslig grund for den behandling av personuppgifter
hos myndigheterna som krévs for fullgérandet.

20 §. Utlatanden, anmdrkningar och dsikter samt s6kandens forklaring. Paragrafen baserar sig
pa 10 och 12 § i samordningslagen, som foreslés bli upphéavd.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om myndigheternas uppgift att begéra utldtanden och att sinda
anmarkningar och asikter till Tillstdnds- och tillsynsverket, som dr samordnande myndighet.
Avsikten ar att myndigheterna ska informera Tillstands- och tillsynsverket om de utlatanden
som ska begiras om de ansdkningar som hor till deras behorighet, varefter Tillstdnds- och
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tillsynsverket begir utlatandena i samlad form. P& sa sétt far remissmyndigheten begédran om
att utldtande om olika tillstindsans6kningar samlat och pa en gang. I begiran om utlatande ska
anges den lag som styr den ans6kan om vilken utldtande begérs. Pa detta sétt vill man sékerstélla
att utladtandena inte blir onddigt omfattande. Utldtandena ska ldmnas in elektroniskt. Vidare
foreslas bestimmelser om att de anmérkningar och asikter som avses i de lagar som ndmns i 16
§ 2 mom. i den foreslagna lagen ska lamnas till Tillstands- och tillsynsverket.

Utldtandena, anmérkningarna och asikterna innehdller ocksa personuppgifter sisom namn och
kontaktuppgifter. De innehdller dock wvanligen inte kénsliga uppgifter. P4 grund av
myndighetens lagstadgade uppgift dr det motiverat att utlatandena, anmairkningarna och
asikterna ldmnas till Tillstdnds- och tillsynsverket. De som deltar genom utlatanden,
anmarkningar och &sikter utdvar sin grundlagsenliga ritt att delta i det beslutsfattande som géller
miljon. Formerna for detta beslutsfattande regleras i tillimpliga materiella lagar. Att framfora
utlatanden, anmirkningar och asikter &r dessutom frivilligt. Den rattsliga grunden for
behandlingen av personuppgifterna i dessa handlingar ar artikel 6.1 ¢ i den allménna
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter ska vara nodvandig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c¢) eller nodvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgift att ge s6kanden
tillfalle att elektroniskt ge en forklaring med anledning av de utldtanden, anmérkningar och
asikter som framforts med anledning av ansdkan. Bestimmelser om de aktorer som ocksa ska
ges tillfille att avge bemdétande finns i de lagar som ndmns i den foreslagna 16 §, och bland
annat 1 kemikaliesékerhetslagen och i gruvlagen é&r kretsen av parter i detta avseende storre
(gruvlagens 42 § och kemikaliesikerhetslagens 104 c §). Avsikten dr inte att genom
propositionen inskrianka begreppet part. Sokanden och andra aktérer ska kunna ge forklaringar
elektroniskt.

Med tanke pa rittsskyddet ar det vésentligt att sokanden och andra som har rétt att ge ett
bemotande far avge sin forklaring om utlatandet, anmérkningarna och &sikterna. Horandet ska
grunda sig pd denna foreslagna specialbestimmelse. Dessutom ska exempelvis
forvaltningslagens allménna bestimmelse om meddelande om horande (36 §) iakttas.

For att Tillstands- och tillsynsverket ska kunna fullgéra sina skyldigheter ingar i de handlingar
som ldmnas ut till sdkanden och till dem som har rétt att ge genméle personuppgifter av
ovanndmnt slag. Uppgifterna kommer dock inte att innefatta kénsliga personuppgifter. Den
foreslagna bestimmelsen kommer att i friga om behandling och utlimnande av personuppgifter
utgdra den réttsliga grund som anges i artikel 6.1 ¢ i den allmédnna dataskyddsfoérordningen.

21 §. Meddelande och delgivning av ett tillstindsbeslut samt information om tillstandsbeslut. |
paragrafen foreslds pad motsvarande sétt som i 14 och 15 § i samordningslagen bestimmelser
om de behoriga myndigheternas och den samordnande myndighetens uppgift att meddela och
delge beslut och informera om dem.

Enligt / mom. ska de behoriga tillstindsmyndigheterna meddela sina beslut samtidigt.
Myndigheterna ska i behovlig utstrackning samarbeta for att sékerstélla att tillstandsvillkoren
ar forenliga med varandra. Tidsfristen for nir besluten ska meddelas kan forlédngas, om det finns
en risk for att nadgot av tillstindsbesluten kommer att fordrdjas av oférutsedda skél.
Myndigheternas skyldighet att samarbeta for att sékerstilla att tillstdndsvillkoren &ar forenliga
med varandra innebdr inte ingrepp i nagon annan myndighets behorighet. Bestimmelsen syftar
till att sdkerstélla att tillstdndsvillkoren inte innehaller sidana motségelser i fragor av teknisk
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natur som kan forhindra verkstélligheten. Olika tillstindsbeslut kan saledes dven i fortsittningen
ha olika slutresultat, exempelvis i frdga om huruvida genomforandet av ett projekt kan tillitas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om delgivning av tillstdndsbeslut och information om dem.
Avsikten dr att den behoriga tillstindsmyndigheten ska delge beslutet medan den samordnande
myndigheten ska se till att besluten sénds och att det informeras om dem samt se till att
information om kungorelsen offentliggors. Bestimmelserna om offentlig kungorelse 1 62 a § i
forvaltningslagen ska tillimpas pa delgivningen av och informationen om beslut.

Enligt 3 mom. ska pa delgivning av och information om tillstdndsbeslut utéver vad som
foreskrivs 1 2 mom. dessutom tilldimpas 85 § i miljoskyddslagen. Hanvisningen i 3 mom. till 85
§ 1 miljoskyddslagen tillimpas saledes &ven om det inte skulle finnas nagot beslut om
miljotillstind bland de samordnade ansokningarna. Vid stiftandet av denna lag har
bestimmelserna i samordningslagen foljts s& ldngt mojligt, men i mer kortfattad form.
Bestimmelserna om meddelande och delgivning av tillstdndsbeslut i samordningslagens 14 §
och om information om tillstdndsbeslut i lagens 15 § grundar sig i huvudsak pa bestimmelserna
1 miljoskyddslagen.

Tillampningen av bestimmelserna i 62 a § i forvaltningslagen pa delgivning av och information
om tillstdndsbeslut i enlighet med den materiella hanvisningen i 2 och 3 mom. i den foreslagna
paragrafen innebér att momenten kommer att innehélla sidana nodvandiga personuppgifter som
ingdar 1 tillstdndsbeslut, sdsom namn och kontaktuppgifter for en sékande som ar en fysisk
person. I 85 § i miljoskyddslagen finns en uttrycklig bestimmelse bland annat om att
kungorelsen och tillstandsbeslutet trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far
innehélla verksamhetsutovarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. De
uppgifter som publiceras kan ocksd gilla verksamhetens placeringsort, och en
fastighetsbeteckning som specificerar platsen och fastighetens namn ska i fraga om fysiska
personer betraktas som saddana personuppgifter som kan framgé av de uppgifter som publiceras.
I friga om dessa bor det noteras att det ror sig om uppgifter om niringsverksamheten.

1 85 § i miljoskyddslagen foreskrivs det dessutom att de personuppgifter som ska publiceras pa
en myndighets webbplats ska raderas fran datanéitet nar den tillstdndspliktiga verksamheten har
upphort och ndr de atgirder enligt 94 § i den lagen som hanfor sig till upphorandet av
verksamheten har vidtagits. I 85 § i miljoskyddslagen finns bland annat bestimmelser om hur
informationen om kungorelsen och tillstandsbeslutet ska ldmnas och bestimmelser om
meddelande om tillstandsbeslut.

Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ska vara artikel 6.1 c i den allménna
dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifterna kommer att vara nddvéndig for att
myndigheterna ska kunna fullgéra skyldigheterna enligt det foreslagna momentet, och den
allménna dataskyddsforordningen utgdr en klar réttslig grund for den behandling av
personuppgifter hos myndigheterna som kravs for fullgérandet.

6 kap. Sérskilda bestimmelser

22 §. Rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Tillstdnds- och tillsynsverkets
ritt att f4 uppgifter i egenskap av den kontaktpunktsmyndighet som avses i den foreslagna 14
§. Detaljerade bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens uppgifter finns i férordningen om
kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollteknik. Forordningarna &r direkt tillimplig
lagstiftning som ska iakttas nationellt. Dessutom har till lagen om behandling av miljoskydds-
och  vattendrenden  vid  regionforvaltningsverken  fogats  bestimmelser = om
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter enligt forordningen om kritiska ramaterial och
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férordningen om nettonollindustrin, och uppgifterna har tilldelats regionforvaltningsverken 1
Norra Finland och Ostra Finland.

Enligt paragrafen ska kontaktpunktsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna i
offentlighetslagen eller i ndgon annan lag ritt att av de myndigheter som &r behoriga enligt de
forfattningar som ndmns i 14 § 2 mom. fa sddana uppgifter som ar nddvéndiga for fullgdrandet
av myndighetens uppdrag enligt den foreslagna lagen, exempelvis for uppfoljning av
tidsfristerna. De nddvidndiga uppgifterna kan gélla tillstdndsforfaranden eller andra
administrativa forfaranden som géller drenden som dr under behandling eller redan har
behandlats vid de behoriga myndigheterna och som omfattas av tillimpningsomradet for
forordningen om kritiska rdmaterial och férordningen om nettonollindustrin. Uppgifterna i fraga
innehaller uppgifter om s6kanden, verksamheten eller projektet samt drendets behandlingsfas.
Genom rétten att fa uppgifter sdkerstills det att kontaktpunktsmyndigheten har rétt att f& sddan
information som gor det mojligt for myndigheten att fa en réttvisande bild om exempelvis
iakttagandet av de tidsfrister som faststélls i den foreslagna lagen eller i de EU-férordningar
som nimns i paragrafen.

Den foreslagna bestimmelsen om kontaktpunktsmyndighetens rétt att f4 uppgifter utesluter inte
personuppgifter, eftersom exempelvis uppgifterna om sdkanden kan innehélla uppgifter om en
fysisk persons namn och adress. Detta géller i synnerhet nir sokanden &r en fysisk person.
Behandlingen av personuppgifter kommer dock inte att omfatta behandling av kénsliga
uppgifter. I det foreslagna 1 mom. utnyttjas saledes det nationella handlingsutrymme som den
allménna dataskyddsforordningen tillter. P4 den behandling av personuppgifter som sker i
samband med skotseln av de uppgifter som foreskrivs for kontaktpunktsmyndigheten i den
allméinna dataskyddsforordningen kan artikel 6.1 ¢ i férordningen tillimpas som réttslig grund.
Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen av personuppgifter tilliten om behandlingen &r nddvindig
for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Eftersom den
nationella lagstiftningen forutsétter att det foreskrivs sdrskilt i lag om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter, dr bestimmelsen i fraga nddviandig.

23 §. Samordningsavgift och tillstandsavgifter. Bestdmmelsen motsvarar delvis 16 § i
samordningslagen som foreslas bli upphdvd. I paragrafen foreskrivs det om de avgifter som tas
ut for i den lagen avsedd samordning av behandlingen av tillstand. Eftersom det foreslas att
bestammelser om samordning tas in i den foreslagna lagen bor det i den lagen ocksé foreskrivas
om de avgifter som ska tas ut for forfarandet. I paragrafen foreslas ocksa nya bestimmelser som
ska tillampas pé sokande av dndring i den avgift som ska tas ut for samordning.

Enligt / mom. ska storleken pa den avgift som ska tas ut for samordning enligt 5 kap. bestimmas
pa det sétt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Till vriga delar
ska avgifterna for tillstaindsbehandlingen bestdmmas enligt vad som foreskrivs i de lagar som
ndmns i 16 § 2 mom.

Den rddgivning som myndigheten har skyldighet att ge innan ansdkan har anhidngiggjorts ska
vara avgiftsfri. Efter det att ansdkan har anhingiggjorts kan samordningen medfora saddant
arbete for den samordnande myndigheten som inte hor till den avgiftsfria radgivning som ges
inom ramen for styrningen enligt 3 § 1 mom. i den foreslagna lagen, men som inte heller utgor
behandling av ett enskilt tillstdndsdrende. For arbete av detta slag ska det kunna tas ut en avgift
av sOkanden. P& det hela taget kommer myndigheternas arbete att minska genom att den
samordnande myndigheten och de behdriga myndigheterna har en helhetsbild av forfarandena
inom projektet och genom att behovet av ytterligare utredningar kommer att minska tack vare
de moten som avses i 3 § 3 mom. Dessutom kommer anvdndningen av e-tjénster att bidra till
att minska och underlétta myndigheternas arbete. Propositionen syftar till att avgifterna for de
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tillstind som behandlas i ett samordnat forfarande inte sammantagna far vara storre én vad
avgifterna skulle vara om tillstdnden soktes separat.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. I en avgiftsforordning
som giller Tillstdnds- och tillsynsverket kommer det ocksé att foreskrivas om avgifterna for de
tillstdind som samordnas. Dérfor ska det genom forordning av statsrddet fa utférdas nérmare
bestammelser om de avgifter som avses i 1 mom.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att dndring i den avgift som med stod av 16 § tas ut for
behandlingen av ett drende ska fa sokas pa samma sitt som dndring i huvudsaken. Pa sdkande
av dndring i den avgift som tas ut for samordning ska saledes tillimpas samma bestimmelser
som pa sokande av dndring i behandlingsavgifter enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.
Detta kommer att bidra till att gdra regleringen tydligare, ocksd ur forvaltningskundernas
synvinkel. Forvaltningskunder ska sédledes i samma forfarande kunna begidra omprévning av
bade behandlingsavgiften och den avgift som tas ut for samordningen. Ur myndigheternas
synvinkel innebér forslaget ocksa ett forenhetligande av forfarandet, eftersom myndigheten
kommer att ge (innehallsméssigt) samma anvisningar for sokande av dndring i frdga om dessa
avgifter.

24 §. Ilkrafitrddande och overgdngsbestimmelser. Lagen foreslas trdda i kraft samtidigt som
bestimmelserna om det nya Tillstdnds- och tillsynsverket, dvs. den 1 januari 2026. Den
bestdmmelse 1 7 § som géller foretrddesforfarandet avses gélla till och med den 31 december
2030. Giltighetstiden for de bestimmelser som i1 huvudsak motsvarar det nuvarande
foretradesforfarandet kommer saledes att vara fyra ar lingre &n den giltighetstid som foreskrivs
1 Overgangsbestimmelsen i den gillande lagen 1144/2022.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de forfattningar som upphévs genom den foreslagna lagen.
Dessa dr lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken
och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden. Bestimmelser som
géller detta tas in den foreslagna nya lagen, med de dndringar som behovs.

I 3 och 4 mom. foreslas dvergangsbestimmelser. Enligt 3 mom. ska ett tillstandsdrende som
blivit anhéngigt fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen behandlas med iakttagande av de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Detta &r sérskilt relevant i synnerhet i fraga om
den gemensamma behandling som avses i 2 kap., i och med att ansdkningar om undantag enligt
66 eller 83 § i naturvérdslagen genom denna proposition kommer att omfattas av gemensam
behandling. Med avvikelse fran det som ségs ovan ska det sérskilt foreskrivas att i foreslagna 7
och 8 § avsedda ansokningar som vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen 4r anhédngiga vid
regionforvaltningsverket ska avgoras med iakttagande av den foreslagna lagen. Saledes ska de
preciseringar som foreslas i1 forfarande med foretrdde i frdga om gron omstéllning (7 §) samt
utvidgningen av tillimpningsomréadet tillimpas genast efter lagens ikrafttridande. Likasé ska
det nya forfarandet med foretrdde for projekt enligt vissa EU-réttsakter (8 §) tillimpas efter
lagens ikrafttradande oberoende av den fas i vilken behandlingen av &drendet dr och utifran
information som kontaktpunktsmyndigheten har fatt om projektets status som strategiskt
projekt.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska, om fullféljdsdomstolen upphaver ett tillstdndsbeslut pa vilket
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen tillimpas, och
aterforvisar drendet for att behandlas pd nytt i sin helhet, drendet behandlas och avgdras i
enlighet med den foreslagna lagen.
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7.2 Miljoskyddslagen

34 §. Behorig tillstandsmyndighet. Det foreslas att 1 mom. 3 punkten dndras sa att hdnvisningen
till gemensam behandling enligt géllande 47 § stryks. I fortséttningen ska bestimmelser om
gemensam behandling av saddana tillstdndsansdkningar enligt miljoskyddslagen, vattenlagen
och 66 eller 83 § i naturvardslagen som giller samma verksamhet eller projekt eller som
viasentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt finnas i 9 § i den foreslagna lagen om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket, nedan lagen om behandling
av miljédrenden. 1 bestimmelsen foreslas en hanvisning till den paragrafen. Samtidigt stryks i
momentet sdsom onddiga de preciseringar som géller drenden enligt vattenlagen.

44 §. Delgivning av och information om tillstandsansokan. Paragrafens 4 mom. foreslas bli
andrat eftersom samordningslagen upphdvs. Héanvisningen till forfarandet for samordning i
frdga om delgivning av och information om tillstindsansdkan &ndras till att avse 19 § 2 mom. i
den foreslagna lagen om behandling av miljodrenden. Dessutom ska enligt den paragrafen
bestammelserna i 1 och 2 mom. i denna paragraf iakttas vid forfarandet.
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44 a §. Horande om tillstandsansokan och om en miljékonsekvensbeskrivning. 1 1 mom. ska det
i fortsdttningen hénvisas till 22 a § i MKB-lagen i fridga om de projekt for vilka horandet om
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna ordnas i samband med hérandet om tillstindsansékan
och i fraga om sittet pa vilket ett sddant horande ska ordnas. Avsikten dr att samordning av
horanden ska kunna tillimpas i situationer dir en tillstindsansokan eller tillstdndsansdkningar
enligt miljoskyddslagen, vattenlagen eller marktéktslagen och en miljokonsekvensbeskrivning
vilka alla giller samma projekt och ska avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket dr anhéngiga
samtidigt. Narmare bestimmelser om de tillstind enligt marktiktslagen som ska avgdras av
Tillstands- och tillsynsverket finns i 4 a § i marktiktslagen och i 34 § 1 miljoskyddslagen.

For samordning av horanden ska det forutséttas att den projektansvarige tar initiativ till detta
hos kontaktmyndigheten innan bedomningsforfarandet inleds, sdsom foreskrivs i 22 a § i MKB-
lagen. P& ordnandet av det horande som ingér i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning vid
ett forfarande enligt ndgon annan lag tillimpas 5 § i MKB-lagen. Enligt den paragrafen kan
kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten komma O&verens om att samordning av
horanden kan tillampas. Om kontaktmyndigheten eller tillstindsmyndigheten anser att projektet
inte ldmpar sig for samordning av horanden, ska forfarandet for miljokonsekvensbeddmning
enligt 3 § 1 MKB-lagen och hoérande enligt den lagen tillimpas. Avsikten &r att
kontaktmyndigheten ska informera om sitt avgérande betriffande behandlingen av drendet sa
att den projektansvarige kan beakta detta vid utarbetandet av programmet for
miljokonsekvensbedomning (MKB-programmet). Avgdrandet kommer att utgdra ett sadant
beslut om beredning av ett drende som avses i 6 § 2 mom. i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden och som inte far dverklagas.

Avsikten r att 20 § i MKB-lagen dven i fortsdttningen ska iakttas vid samordning av horanden
om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsansokan. Tillkédnnagivande ska ske i
enlighet med 17 § 2 mom. i MKB-lagen i samma omfattning och pa samma sétt som nér ett
horande genomfors separat. Tillstdndsmyndigheten ska i enlighet med 20 § 2 mom. i MKB-
lagen se till att utldtanden begérs och ge tillfille att framfora asikter. Vid samordning av
héranden ska den reserverade tiden alltjimt vara 45-60 dagar. Avsikten é&r att
kontaktmyndigheten ska ordna horandet om MKB-programmet.

47 §. Gemensam behandling av vissa ansokningar. Paragrafen &ndras i sin helhet, eftersom
bestimmelser om gemensam behandling av vissa miljorelaterade tillstdndsansdkningar och
andra ansOkningar i fortsdttningen kommer att finnas i 9 § i lagen om behandling av
miljodrenden. Paragrafens rubrik foreslas bli &ndrad, eftersom i rubriken behdver beaktas en
bredare uppsittning ansokningar ndr ocksd vissa ansdkningar enligt naturvardslagen, och i
begransad utstrickning ocksd vissa ansdkningar enligt marktdktslagen, i fortsdttningen ska
omfattas av forfarandet for gemensam behandling. 1 paragrafen foreslds en informativ
hinvisning till bestimmelserna om gemensam behandling i lagen om behandling av
miljodrenden, eftersom dessa bestimmelser avses ersétta de tidigare bestimmelserna om
gemensam behandling av tillstdndsansokningar i miljoskyddslagen och vattenlagen.

85 §. Delgivning av och information om tillstandsbeslut. Paragrafens 4 mom. foreslas bli dndrat
eftersom samordningslagen upphévs. Hénvisningen till forfarandet for samordning i fraga om
delgivning av och information om tillstandsbeslut dndras till att avse 21 § 2 mom. i den
foreslagna lagen om behandling av miljodrenden. Dessutom ska enligt den paragrafen
bestimmelserna i 1-3 mom. i denna paragraf iakttas vid forfarandet.

175 §. Atgdrder vid overtriidelser eller forsummelser. Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat sa
att hdnvisningen till d&renden som avgors vid gemensam behandling enligt 47 § ersitts med en
hénvisning till 9 § i lagen om behandling av miljoarenden. Pa forvaltningstvangsforfarandet i
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frdga om drenden som undergar gemensam behandling ska bestimmelserna i miljoskyddslagen
i fortsdttningen tillimpas i forsta hand. Om emellertid en tillstindsansdkan enligt vattenlagen
ingér i den gemensamma behandlingen, ska bestimmelserna i 14 kap. i vattenlagen tillimpas
pa forvaltningstvangsforfarandet. Om endast ansokningar enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen behandlas gemensamt, ska drendet i praktiken avgoras pad samma sitt som hittills.
Detsamma géller om endast ansokningar enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen behandlas
gemensamt pa det sitt som anges i 14 § 4 mom. i marktdktslagen. Det foretride for
bestimmelserna i miljoskyddslagen som foreslds i paragrafen dr nytt i frdga om sadan
gemensam behandling dér endast ansdkningar enligt miljoskyddslagen och ans6kningar om
undantag enligt 66 eller 83 § i naturvéardslagen behandlas. Det dr nytt ocksa i fraga om sadan
gemensam behandling som omfattar siddana ansokningar enligt miljoskyddslagen och
marktéktslagen och ansdkningar om undantag enligt 66 eller 83 § i naturvérdslagen som ska
avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket. Liksom hittills ska det i paragrafen foreskrivas om
forfarandet i det fall att ett foreliggande om forvaltningstving som meddelas vid gemensam
behandling endast giller fullgérande av en skyldighet som foreskrivs i denna lag eller med stod
av den.

196 §. Horande med anledning av besvir over ett beslut om miljétillstdind. Paragrafens 3 mom.
foreslas bli dndrat sa att hdnvisningen till beslut som meddelats i ett forfarande enligt 47 § ersitts
med en hinvisning till beslut som meddelats vid sddan gemensam behandling som avses 19 § i
lagen om behandling av miljodrenden. Andringen foranleds av att bestimmelser om gemensam
behandling av drenden enligt denna lag och vattenlagen i fortsdttningen kommer att finnas i
lagen om behandling av miljodrenden. 1 10 § i den lagen finns bestimmelser om det forfarande
som ska tillimpas vid gemensam behandling, och detta géller ocksé dndringssokandet.

197 a §. Skyndsam behandling av vissa besvirsdrenden. 1 paragrafen &ndras
forfattningshianvisningen, eftersom lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken foreslas bli upphivd genom den nu foreslagna lagen om behandling
av miljodrenden. I paragrafen foreslés i stéllet en hianvisning till 7 och 8 § i denna lag, som
innehéller bestimmelser om projekt som ska omfattas av ett foretrddesforfarande. Ocksa 1 friga
om dessa projekt giller att besvir ska behandlas skyndsamt. Aven projekt som omfattas av
foretradesforfarandet enligt den foreslagna 8 § i lagen om behandling av miljédrenden ska alltsd
i fortsdttningen omfattas av bestimmelsen om skyndsam behandling vid dndringssokande. Det
foreslas att giltighetstiden for 197 a § enligt ikrafttraddandebestimmelsen i lagen om temporar
dndring av miljoskyddslagen (1146/2022) forldngs genom denna proposition till den 31
december 2032.

7.3 Lagen om temporir dndring av miljoskyddslagen

Det foreslas att I mom. i ikrafttrddandebestimmelsen 1 lagen om tempordr &ndring av
miljoskyddslagen (1146/2022) éndras sé att lagens giltighetstid forléngs med fyra &r jamfort
med nulédget, dvs. till den 31 december 2032.

7.4 Vattenlagen
11 kap. Ansokningsforfarande

2 §. Anhdngiggorande av ett ansokningsdirende. 1 1 mom. stryks en mening enligt vilken
tillstindsmyndigheten av sérskilda skil kan godkdnna att ansdkan ldmnas in pé papper. Genom
att meningen stryks @ndras bestimmelsen sé att den till sitt innehll motsvarar den bestimmelse
139 § 1 mom. i miljoskyddslagen som géller ett elektroniskt forfarande. Man har konstaterat att
det inte ldngre finns nagot behov av denna bestdmmelse i vattenlagen, i synnerhet eftersom
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ansOkningar i allt hogre grad har borjat ldmnas in elektroniskt. I paragrafen kvarstar dock
mojligheten for en projektansvarig som &r en fysisk person att 1dmna in ansdkan pé papper.
Bestdmmelserna i momentet fortydligas ocksa i frdga om den andra meningen. Avsikten &r att
det av meningen bittre ska framga att fysiska personer inte ska vara skyldiga att gora en
elektronisk ansokan.

11 a §. Horande om tillstandsansokan och om en miljokonsekvensbeskrivning. Det foreslas att
hoérande om en miljokonsekvensbeskrivning i fortsdttningen ska ske i samband med hoérandet
om tillstandsansdkan. Bestdmmelsen ska saledes inte begrdnsas enbart till horandet av en
komplettering av  miljokonsekvensbeskrivningen 1 samband med horandet om
tillstdndsansokan. I paragrafens rubrik gors de &dndringar som denna éndring forutsétter.

Det foreslés att paragrafen delas upp i tvd moment. | / mom. ska det i fortséttningen hénvisas
till 22 a § 1 MKB-lagen i frdga om de projekt for vilka horandet om
miljokonsekvensbeskrivningen ska kunna ordnas i samband med hérandet om tillstindsansékan
och i fraga om sittet pa vilket ett sddant horande ska ordnas.

For samordning av horanden ska det i enlighet med 22 a § i MKB-lagen forutsittas att den
projektansvarige tar initiativ till detta hos kontaktmyndigheten innan forfarandet for
miljokonsekvensbedomning inleds. P4 ordnandet av det horande som ingér i forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning vid ett forfarande enligt ndgon annan lag tillimpas 5 § i MKB-
lagen. Enligt den paragrafen kan kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten komma
Overens om att samordning av horanden kan tillimpas. Om kontaktmyndigheten eller
tillstdindsmyndigheten anser att projektet inte ldmpar sig for samordning av horanden, ska
forfarandet for miljokonsekvensbedomning enligt 3 § i MKB-lagen och hoérande enligt den
lagen tillimpas. Avsikten &dr att kontaktmyndigheten ska informera om sitt avgdrande
betrdffande behandlingen av drendet sd att den projektansvarige kan beakta detta vid
utarbetandet av MKB-programmet. Avgorandet kommer att utgéra ett sddant beslut om
beredning av ett d&rende som avses i 6 § 2 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden och
som inte far overklagas.

Avsikten &r att 20 § i MKB-lagen édven i fortsattningen ska iakttas vid samordning av hérandena
om en miljokonsekvensbeskrivning och en en tillstindsansdkan. Tillkdnnagivande ska ske i
enlighet med 17 § 2 mom. i MKB-lagen i samma omfattning och pd samma sitt som nér ett
horande genomfors separat. Tillstindsmyndigheten ska i enlighet med 20 § 2 mom. i MKB-
lagen se till att utlatanden begérs och ge tillfélle att framfora &sikter. Den tid f6r hdrande som
foreskrivs i den gillande paragrafen kommer att tillimpas ocksa i fortsdttningen. Avsikten &r
att kontaktmyndigheten ska ordna horandet om MKB-programmet. Enligt 2 mom. ska vad som
foreskrivs 1 1 mom. ocksd tillimpas pa horande om komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning.

12 §. Gemensam behandling av vissa ansokningar. Det foreslas att paragrafen dndras helt och
hallet, eftersom bestimmelser om gemensam behandling av vissa miljorelaterade
tillstdndsansokningar och andra ansokningar i fortsattningen kommer att finnas 1 9 § i lagen om
behandling av miljodrenden. Aven paragrafens rubrik forslas bli 4ndrad av denna orsak.

I paragrafen foreslas det att bestimmelser om gemensam behandling av tillstindsansokningar
enligt den foreslagna lagen, miljoskyddslagen och 66 eller 83 § i naturvérdslagen som géller
samma verksamhet eller projekt eller som védsentligt anknyter till samma verksamhet eller
projekt ska utfirdas i 9 § i lagen om behandling av miljodrenden. Paragrafen ska saledes
innehélla en informativ hanvisning till bestimmelserna om gemensam behandling i lagen om
behandling av miljédrenden, som avses ersétta de bestimmelser om gemensam behandling av

183



tillstindsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som tidigare ingick i 11 kap. 12
§ 1 vattenlagen och 47 § i miljoskyddslagen.

24 a §. Delgivning och information vid samordnat forfarande. Enligt forslaget ska, om 5 kap.
i lagen om behandling av miljodrenden (Samordning av vissa tillstandsforfaranden) tillampas
pa behandlingen av en tillstindsansdkan, 19 och 21 § i den lagen tillimpas vid delgivning och
information i stillet for 11 kap. 10 och 22 § i vattenlagen.

Bestimmelsen behovs eftersom 4 kap. i lagen om behandling av miljodrenden avses innehélla
bestimmelser om bland annat delgivning av och information om ansdkan (19 §) och delgivning
och information om tillstdndsbeslut (21 §). De ska tillimpas i stéllet for bestimmelserna i
vattenlagen.

15 kap. Sokande av dndring och verkstillande av beslut

4 a §. Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden. 1 paragrafen foreslas hanvisningen bli
uppdaterad till en hénvisning till 7 och 8 § i lagen om behandling av miljodrenden. Vid
forvaltningsdomstolen ska den foreslagna bestimmelsen om skyndsam behandling alltjimt
tillimpas pé tjdnstens vagnar. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstélla att tillstindsdrenden
som avses bli behandlade skyndsamt behandlas skyndsamt ocksa vid &ndringssdkande. Det
foreslas att giltighetstiden for 15 kap. 4 a § enligt ikrafttrddandebestimmelsen i lagen om
temporér dndring av vattenlagen (1145/2022) forlangs genom denna proposition till den 31
december 2032.

7.5 Lagen om temporir dndring av vattenlagen

Det foreslas att I mom. i ikrafttrddandebestimmelsen 1 lagen om tempordr #ndring av
vattenlagen (1145/2022) dndras sa att lagens giltighetstid forlangs med fyra &r jamfort med
nulédget, dvs. till den 31 december 2032.

7.6 Naturvardslagen

2 §. Lagens tillampningsomradde. Eftersom lagen om samordning av vissa miljorelaterade
tillstandsforfaranden (764/2019) foreslas bli upphdvd behdver hdnvisningen i 3 mom. till den
lagen strykas. Déaremot foreslds i 3 mom. bestimmelser om gemensam behandling vid
Tillstands- och tillsynsverket av vissa ansdkningar som géller undantag.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att ansdkningar om undantag enligt 66 och 83 § i
naturvardslagen ska behandlas gemensamt med tillstindsansdkningar enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen, om de giller samma projekt eller verksamhet eller om undantaget annars
vésentligt anknyter till dem. I ett sddant fall ska 9 § i lagen om behandling av miljodrenden
iakttas vid behandlingen av tillstindsansokan. Bestimmelsen behdvs hir eftersom den lagen
innehéller bestimmelser om gemensam behandling av sddana tillstindsansokningar som hor till
Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet. Da ska vid behandlingen av ansdkningar om
undantag enligt naturvardslagen iakttas forfarandebestimmelserna i miljoskyddslagen eller
vattenlagen.

35 §. Bedomning av projekt och planer. 1 2—4 mom. foreslés bestdimmelser om dndringar som

ambetsverksreformen forutsitter i fraiga om myndighetsforfarandet vid beddémningen av
konsekvenser for nétverket Natura 2000.
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I paragrafen foreslés det pa motsvarande sétt som i det géllande 2 mom. att den myndighet som
beviljar tillstdndet eller godkdnner planen ska dvervaka att den beddmning som avses i 1 mom.
gors. Enligt det gidllande 2 mom. ska myndigheten begira utlaitande om beddmningen av
nérings-, trafik- och miljocentralen och av den i vars besittning det omréde som ingér i ndtverket
Natura 2000 ar. I och med statens regionforvaltningsreform ldggs nérings-, trafik- och
miljocentralerna ned och deras uppgifter overfors till Tillstdnds- och tillsynsverket. Da &r det
Tillstdnds- och tillsynsverket som p& motsvarande sétt som for ndrvarande kommer att ge det
utlatande som avses i 2 mom. till den myndighet som beviljar tillstindet eller godkdnner planen.
Sadana myndigheter &r till exempel kommunerna, landskapsforbunden, Sékerhets- och
kemikalieverket eller Transport- och kommunikationsverket. I situationer dir Tillstands- och
tillsynsverket sjdlvt dr den i momentet avsedda myndighet som beviljar tillstdndet eller
godkénner planen, ska verket dock inte begéra ett internt utlatande utan begéra utlatande endast
av den i vars besittning det berérda Natura 2000-omrédet &r. I frdga om statsdgda marker ar
detta i regel Forststyrelsen. Enligt forslaget upphivs dessutom i 2 mom. de sista tvd meningarna
sdsom onddiga, eftersom Tillstands- och tillsynsverket i fortsdttningen inte lingre sjélvt ska
kunna vara den som planerar eller genomfor projektet, utan dessa uppgifter ska ankomma pa
livskraftscentralerna eller andra myndigheter.

Aven utan ett internt remissforfarande vid Tillstands- och tillsynsverket kommer det emellertid
i samband med behandlingen av ett drende att sdkerstéllas att naturskyddsaspekten beaktas i
beslutsfattandet. Den nationella reglering som géller natverket Natura 2000 baserar sig pa EU:s
habitatdirektiv och genomforandet av det direktivet. Déarfor dr det viktigt att man sorjer for en
adekvat bedomning av betydande konsekvenser som kan forsdmra Natura 2000-omradena. I
den géllande lagen har man velat sdkerstélla detta genom bestimmelser om det utlatande som
ska begédras av naturvardsmyndigheten och som ofta har stor betydelse vid beslutsfattandet.

I fortséttningen ska det vid Tillstinds- och tillsynsverket genom de proaktiva forfarandena
sdkerstéllas att olika synpunkter och aspekter beaktas i1 beslutsfattandet. Den interna
beredningen vid Tillstdnds- och tillsynsmyndigheten och utnyttjandet av sakkunskapen inom
olika uppgiftskomplex kommer att genomforas pé ett smidigt sétt. Aven om det inte foreslés
nagra separata bestimmelser om ett internt remissforfarande bor beaktandet av relevanta
aspekter i princip dokumenteras skriftligt vid verket. Pé sa sitt sékerstills det att de lagstadgade
forutsittningar som géller tillstdnd och andra drenden uppfylls. Exempelvis &ndamalsenligheten
i Natura 2000-bedémningar och eventuella aspekter som géller brister i bedomningarna kommer
att integreras i sin helhet i beslutsfattandet och ocksa kunna verifieras i efterhand, dven vid
andringssokandet. Att vésentliga aspekter dokumenteras kommer att behdvas i synnerhet pé
grund av skyldigheterna enligt den EU-lagstiftning som ska tillimpas vid Tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten, sd att man i beslutsfattandet kan sékerstilla att EU-rétten iakttas pd
behdrigt sétt. Med stod av offentlighetsprincipen och parternas rétt till inflytande &r
myndighetens relevanta beredningsmaterial i drendet offentligt, och materialet finns tillgéngligt
for sokanden, parterna och andra aktorer pd begiran. Pa detta sitt frimjas transparensen i
myndigheternas verksamhet och beslutsfattande. Uppgifter och utredningar av olika slag
kommer att sparas i handlaggningsmaterialet och bli offentliga redan under beredningen.
Sadana utredningar ér till exempel de synpunkter pa Naturabeddmningen som uppkommer inom
Tillstands- och tillsynsverket samt andra eventuella utredningar som behovs for drendet.

I den géllande paragrafens 3 mom. foreskrivs det att det utldtande som avses i 2 mom. ska ges
utan drdéjsmal och senast sex manader fran det att en begédran om utldtande har kommit in till
ndrings-, trafik- och miljocentralen eller centralen har fatt del av ett i 2 mom. avsett beslut av
miljoministeriet. Till foljd av regionforvaltningsreformen uppgér nérings-, trafik- och
miljocentralen i Tillstdnds- och tillsynsverket, och den maximala tidsfristen for 1dmnande av
utlatande forkortas i det foreslagna 3 mom. fran sex manader till tre manader i syfte att frimja
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ett smidigare och snabbare tillstindsforfarande. Aven d ska verket efterstriiva att utlitandet ges
utan dréjsmal redan fore utgdngen av den maximala tidsfristen pa tre manader. Detta kommer
att vara mojligt genom att Tillstands- och tillsynsverkets interna kompetens utnyttjas och
verkets interna rutiner effektiviseras. I paragrafen foreslas en bestimmelse som preciserar att
tidsfristen borjar 10pa frén det att begidran om utldtande har kommit in till Tillstdnds- och
tillsynsverket.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om genomforande av en i 1 mom. avsedd Natura 2000-
beddmning i samband med ett MKB-forfarande. Villkoren for att fA genomféra beddomningarna
separat skdrps i forslaget i syfte att accentuera att bedomningarna i regel bor goras samtidigt.
Endast av sdrskilda skél ska den beddmning som avses i | mom. fa genomforas separat fran
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Sérskilda skél kan exempelvis hdnfora sig till att
det inte till alla delar d4r mojligt att genomfora en Naturabedomning med tillrdckligt stor
noggrannhet i samband med MKB-forfarandet. Det undantag som avser sérskilda skal ska dock
inte vara tillimpligt i friga om i RED Ill-direktivet avsedda projekt for uppforande,
uppgradering eller drift av en produktionsanliggning for fornybar energi, en anldggning som
kombinerar olika fornybara energikdllor eller av en vidrmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av sédana anldggningar, en sddan védrmepump eller
sadan lagring till elnédtet eller for integrering av fornybar energi i ett virme- och kylnét. I dessa
situationer ska Natura 2000-beddmningen och bedomningsforfarandet enligt MKB-lagen alltid
goras tillsammans.

Den kontaktmyndighet som avses i MKB-lagen ska inkludera de i det foreslagna 2 mom.
avsedda utldtandena av Tillstands- och tillsynsverket och av den i vars besittning det omrade
som ingdr i nitverket Natura 2000 &r i den motiverade slutsats som avses i 23 § i den lagen.
Detta ska emellertid inte gilla situationer dér ett internt utlatande av Tillstands- och
tillsynsverket inte begérs.

134 a §. Sokande av dndring i ett drende som avgors vid gemensam behandling. 1 paragrafen
foreslas med avvikelse fran det som anges i 134 § bestimmelser om sdkande av dndring i beslut
som meddelats vid gemensam behandling. Den foreslagna paragrafen ar ny.

I paragrafen foreslas bestimmelser om sokande av dndring i beslut om undantag enligt 66 eller
83 § till den del besluten ingér i ett beslut som meddelats vid gemensam behandling enligt 9 § i
lagen om behandling av miljodrenden. Om ett beslut om undantag har meddelats vid gemensam
behandling enligt 9 § i den lagen, ska &ndring i beslutet sokas i enlighet med 11 § 1 den lagen.
Enligt den paragrafen bestdms besvérsritten i fraga om beslut som meddelats vid gemensam
behandling enligt 191 § i miljoskyddslagen. Om ett beslut som meddelats vid gemensam
behandling emellertid innehéller ett avgdrande enligt vattenlagen, ska 15 kap. 2 § i den lagen
iakttas. Dessutom ska i ett sddant fall iakttas bestimmelserna i 191 § 7 punkten i
miljoskyddslagen.

For att fraimja den allménna enhetligheten i regleringen och smidigheten i tillstdndsforfarandet
ska dndringssokandet i friga om sadana beslut enligt naturvérdslagen som Tillstands- och
tillsynsverket meddelat vid gemensam behandling saledes i fortsdttningen styras till Vasa
forvaltningsdomstol i stillet for till den regionala forvaltningsdomstolen. Detta beror pa att man
vid det tillstdindsforfarande som géller gemensam behandling kommer att iaktta forfarandet
enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen, och i enlighet med dessa lagar styrs &ndringssokandet
till Vasa forvaltningsdomstol.

Vilken fullféljdsdomstolen &r i frdga om tillstdnd till undantag enligt naturvardslagen ska
saledes i fortsdttningen vara beroende av om tillstandet till undantag behandlas vid Tillstdnds-
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och tillsynsverket tillsammans med ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett miljotillstand, eller
separat. Om ett tillstindsdrende enligt 66 eller 83 § i1 naturvérdslagen inte har avgjorts vid
gemensam behandling utan som ett separat, sjdlvstandigt tillstdnd till undantag, ska 134 § i
denna lag fortfarande iakttas. Da ska dndring i Tillstdnds- och tillsynsmyndighetens beslut sokas
genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i lagen om
rttegang i forvaltningsidrenden. Om det inte ror sig om gemensam behandling utan om ett beslut
som meddelats enbart enligt naturvardslagen, kommer dndringssokandet fortfarande att styras
till den regionala forvaltningsdomstolen. P4 motsvarande sétt ska ocksa besvérsritten i fraga
om beslut som meddelats enbart med stdd av naturvardslagen bestdmmas i enlighet med 4 mom.
i denna paragraf.

Delvis motsvarande bestimmelser finns ocksé i den gillande marktéktslagen. I marktéktslagens
20 § 2 mom. foreskrivs det om sdkande av dndring i ett tillstindsbeslut som géller gemensam
behandling av en ansokan om marktéktstillstind och en miljdtillstandsansdkan. Enligt
bestammelsen far beslut 6verklagas pa det sétt som anges i miljoskyddslagen. I tillstandsdrenden
som behandlas enbart enligt marktiktslagen soks éndring dock fortfarande hos den regionalt
behoriga forvaltningsdomstolen.

Ikrafttridandebestimmelse. 1 paragrafen foreslas de overgangsbestimmelser som kravs i fraga
om gemensam behandling till den del ett d&rende har anhéngiggjorts fore ikrafttradandet av den
foreslagna lagen. Ett 1 66 eller 83 § i den lag som &ndras genom denna lag avsett drende som
géller undantag och som blivit anhiangigt fore den 1 januari 2026 ska behandlas med iakttagande
av de bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

7.7 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

3 §. Lagens tillimpningsomrdde och tilldmpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. som ger den projektansvarige rétt att ta initiativ till att
inleda ett MKB-forfarande utan att det fattas ett beslut i ett enskilt fall.

For fattande av beslut i ett enskilt fall forutsétts det att den projektansvarige sammanstéller
information och att den behoériga myndigheten ordnar ett beslutsforfarande med eventuella
horanden, vilket kriaver tid och resurser. Avsikten med bestimmelsen &r att paskynda inledandet
av ett MKB-forfarande i fraga om sédana projekt som i vilket fall som helst kan forvéntas bli
understillda ett MKB-forfarande. Genom den foreslagna bestdmmelsen vill man dock inte
ersitta beslutsfattandet i enskilda fall i alla situationer. For att ett MKB-forfarande ska kunna
inledas utan ett beslut i ett enskilt fall ska det krdvas att myndigheten och den projektansvarige
r eniga om saken, sa att man undviker onddiga MKB-forfaranden.

I fraga om projektet ska det anordnas en forhandsdverliggning enligt lagens 8 §. Vid
forhandsoverldggningen ska den projektansvarige och kontaktmyndigheten komma 6verens om
att inleda ett MKB-forfarande pa det sétt som avses i momentet. Om kontaktmyndigheten anser
att det inte ar klart att projektet ska omfattas av tillimpningsomradet for MKB-lagen, ska den
hinvisa projektet till det beslutsforfarande som avses i 3 mom. i den foreslagna paragrafen och
som narmare anges i lagens 2 kap.

12 §. Uppgifter som krdvs av den projektansvarige. Paragrafen innehéller bestimmelser om de
uppgifter som den projektansvarige ska ldmna for beslutet om tillimpning av ett MKB-
forfarande. Omnamnandet av en mojlighet att i beskrivningen av ett projekt inkludera atgirder
som kommer att vidtas for att undvika eller forebygga betydande negativa miljokonsekvenser
av projektet foreslas for tydlighetens skull bli flyttat till 1 § i MKB-forordningen, dir det finns
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en forteckning dver andra uppgifter som krivs av den projektansvarige vid fattandet av beslut
om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i ett enskilt fall. Avsikten ar inte
att ingripa i den projektansvariges mojlighet att 1dmna uppgifter om dessa atgarder. Syftet med
andringen dr att accentuera mdjligheten att foresld mildrande atgirder genom att ta in dem i
samma forteckning dir ocksé de andra uppgifter som ska lamnas for beslutsfattandet anges. Det
foreslas ocksd att det bemyndigande att utfirda forordning som ingér i paragrafen éndras s att
det motsvarar grundlagsutskottets praxis. Andringen av bemyndigandet att utfirda férordning
ar teknisk.

17 §. Hoérande om programmet for miljékonsekvensbedémning. Till I mom. fogas ett
omndmnande av att ett utlitande om programmet for miljokonsekvensbedéomning (MKB-
programmet) inte ska begiras av Tillstdinds- och tillsynsverket ndr verket &r béde
kontaktmyndighet och tillstindsmyndighet for ett projekt. Genom detta mojliggdr man att
Tillstdnds- och tillsynsverket inte behover infora ett officiellt internt remissforfarande. Av
bestammelserna i artikel 5.2 och 6.1 i MKB-direktivet foljer att tillstindsmyndigheten ska ges
mdjlighet att yttra sig om MKB-programmet och MKB-beskrivningen. Avsikten ir att det vid
Tillstands- och tillsynsverket i fortsittningen genom andra interna forfaranden dn begéranden
om utlatande ska sdkerstillas att olika aspekter som anknyter till Tillstdnds- och tillsynsverkets
behorighet beaktas vid behandlingen av drenden. Aven om det inte kommer att finnas ett
officiellt internt remissforfarande vid Tillstdnds- och tillsynsverket ska beaktandet i MKB-
forfarandet av olika aspekter pa ett tillstand for ett projekt i regel dokumenteras i skriftlig form
vid verket. Likasd ska de synpunkter som uttrycks av de olika sakkunniga som deltar i
beredningen av utlatanden i samband med MKB-forfarandet dven i fortsdttningen i princip ges
i skriftlig form. Att védsentliga aspekter dokumenteras kommer att behdvas dven for att
sdkerstélla att kraven enligt MKB-direktivet uppfylls. Med stod av offentlighetsprincipen och
berdrda parters rétt till inflytande &r det relevanta beredningsmaterialet i ett d&rende offentligt,
vilket sdkerstiller transparensen i myndigheternas verksamhet. Kontaktmyndigheten ska dven i
fortsdttningen begdra utlatande om MKB-programmet av kommunerna inom projektets
influensomradde samt av andra myndigheter som sannolikt berérs av &drendet, inklusive av
tillstdindsmyndigheten for projektet i de fall dér Tillstands- och tillsynsverket inte ar
tillstindsmyndigheten. I momentet foreslas ett tilligg om att utldtande ska begéras ockséd av
landskapsférbunden inom projektets influensomrade, eftersom de statliga och kommunala
myndigheter samt landskapsforbundet enligt 6 § i MKB-lagen ska samarbeta for att genomfora
MKB-forfarandet.

Det foreslds att 2 mom. @ndras sa att kontaktmyndigheten i fortséttningen ska delge MKB-
programmet genom offentlig kungorelse utan obefogat dréjsmal. Enligt momentets tidigare
ordalydelse ska delgivningen ske utan drojsmal. Andringen motsvarar till sin ordalydelse 23 §
i forvaltningslagen. P& grund av hénvisningsbestimmelsen i 20 § i den géllande lagen kommer
dndringen att vara tillimplig ocksd pa horande om miljokonsekvensbeskrivningen. I
fortsdttningen kommer det att vara mojligt att exempelvis delgivningen av en
miljokonsekvensbeskrivning fordrdjs pa grund av att beskrivningen delges forst i samband med
delgivningen av tillstdndsansdkan i en saddan situation som avses i den foreslagna 22 a §. Det
ska fortfarande med stod av bestimmelsen vara mdjligt att granska MKB-programmet och
miljokonsekvensbeskrivningen for att sékerstilla att dokumenten kan kungoras.

22 a §. Samordning av ett forfarande for miljokonsekvensbedomning och ett
tillstandsforfarande. 1 2 mom. foreslas forutsittningen att det inte finns nagot annat alternativ
for projektet bli slopad. Darmed ska bestimmelsen i princip kunna tillimpas pé sddana nya
projekt och dndringar av projekt i friga om vilka miljokonsekvensbeskrivningen och den eller
de tillstindsansokningar som ska avgoras av Tillstands- och tillsynsverket dr anhdngiga
samtidigt. I praktiken ska det sdledes vara mdjligt att samordna horandena i fraga om sddana
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projekt dar tillstindsansokan kan fardigstéllas samtidigt med miljokonsekvensbeskrivningen.
Nér man avgor huruvida samordning av hérandena kan tillimpas bor uppnaendet av syftet enligt
lagens 1 § beaktas.

Mojligheten att samordna horandena ska gilla tillstdind enligt miljoskyddslagen som ska
avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket pa det séitt som ndrmare foreskrivs i 34 § i
miljoskyddslagen samt tillstdnd enligt vattenlagen och tillstdnd enligt marktiktslagen som ska
avgoras av Tillstinds- och tillsynsverket pa det sétt som ndrmare foreskrivs i 34 § i
miljoskyddslagen och i 4 a § i marktiktslagen. Marktéktslagens 4 a § géller gemensam
behandling av ansdkningar om marktiktstillstind och miljétillstdndsansdkningar. Enligt 7 § i
marktiktslagen ska de tillstindsdrenden som avses i lagens 4 a § avgoras av den behoriga
tillstdindsmyndigheten enligt 34-37 § i1 miljoskyddslagen. Den foreslagna mojligheten att
samordna horandena ska endast gélla behandlingen av sédana tillstindsansdkningar som hor till
Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet.

Den samordning av héranden som avses i denna paragraf ska ocksa kunna gélla situationer dar
de tillstdndsansdkningar som ér foremal for horande handldggs vid gemensam behandling enligt
9 § i lagen om behandling av miljodrenden. Bestdmmelser om den lag som ska styra det
forfarande som ska iakttas vid den gemensamma behandlingen av tillstindsansdkningar foreslas
1 10 § i den lagen.

Om gemensam behandling av tillstindsansokningar enligt 9 § i lagen om behandling av
miljodrenden tilldimpas pé ansokan eller ansokningarna, ska man vid ett samordnat hdrande om
en miljokonsekvensbeskrivning och tillstindsansdkan ocksé kunna hdéra om en ansékan om
undantag enligt 66 eller 83 § i naturvardslagen som undergar gemensam behandling.

Samordning av hérandena om en miljokonsekvensbeskrivning och tillstindsansdkan ska vara
frivilligt och forutsétta att den projektansvarige tar initiativ om detta till kontaktmyndigheten
innan MKB-programmet blir anhingigt. Kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten kan
avtala om att samordning av hérandena ska tillimpas pé projektet i enlighet med 5 § 4 mom. i
MKB-lagen. Om kontaktmyndigheten eller tillstindsmyndigheten anser att projektet inte
lampar sig for samordning av horanden, ska forfarandet for miljokonsekvensbeddmning enligt
3 § i MKB-lagen och horande enligt den lagen tillimpas. Avsikten dr att kontaktmyndigheten
ska informera om sitt avgérande om behandlingen av drendet sd att den projektansvarige kan
beakta detta vid utarbetandet av MKB-programmet. Avgorandet ar ett sddant beslut om
beredning av ett d&rende som avses i 6 § 2 mom. i lagen om réittegang i forvaltningsdrenden och
som inte far Gverklagas. Enligt forslaget ska kontaktmyndigheten ordna hérandet om MKB-
programmet.

Horandet om miljokonsekvensbeskrivningen ska genomforas i samband med horandet om
tillstdndsansokan. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som innehaller informativa hanvisningar
till de paragrafer i miljoskyddslagen och vattenlagen som géller gemensamt horande.
Bestimmelser om horande om en tillstindsansokan enligt miljoskyddslagen och om en
miljokonsekvensbeskrivning som géller samma projekt foreslds i 44 a § i miljoskyddslagen.
Bestimmelser om horande om en tillstindsansdkan enligt vattenlagen och om en
miljokonsekvensbeskrivning som géller samma projekt foreslas i 11 kap. 11 a § i vattenlagen.
Tillstindsmyndigheten ska ansvara for ordnandet av horandena. En samordning av hérandena
kommer inte att péverka &ndringssokandet. Det dr ocksd mojligt att en
miljokonsekvensbeskrivning eller en tillstindsansokan behdver kompletteras efter ett
samordnat horande. Da maéste ett nytt horande ordnas i badda forfarandena eller i det ena
forfarandet.
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I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt vilket det i sddana fall dér det ordnas ett samordnat
horande om miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansékan ska anordnas en
forhandsoverlaggning enligt lagens 8 § fore horandet. Samordnat horande avviker fran hranden
som genomfors separat enligt normal praxis bland annat genom att de handlingar som ingar i
tillstindsansokan vid samordnat horande forutsitts vara mer fardigstillda i det skede som
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning genomfors. Detta &r en fOrutséttning for att ett
samordnat horande ska vara mojligt och det bidrar till ett smidigare forfarande. Syftet med
skyldigheten att anordna en forhandsoverldggning ar att frimja att samordningen av horandena
sker smidigt och att de handlingar som kréivs &r tillrdckligt fardigstillda till sitt innehall i det
skede da drendet bli anhédngigt for att ett horande ska kunna ordnas. Bestimmelsen om ordnande
av forhandsoverldggning kompletterar for egen del det som i lagen om behandling av
miljodrenden foreskrivs om proaktiv styrning och samverkan (3 §).

27 §. Uppdatering av den motiverade slutsatsen. Paragrafen innehéller bestimmelser om
uppdatering av den motiverade slutsatsen. I paragrafen foreslas tekniska éndringar. I paragrafen
stryks forfattningsnumret for vattenlagen, eftersom det i fortsattningen kommer att nimnas i 22
a §. Dessutom #andras hénvisningen till 20 § i MKB-lagen samt hénvisningen till
miljoskyddslagen och vattenlagen sa att den motsvarar géllande hinvisningspraxis.

36 §. Undantag fran tilldmpningen av forfarandet vid konsekvensbedomning. Det foreslas att
den gillande paragrafen som innehaller sérskilda bestdmmelser om férsvaret och civil
beredskap &ndras s& att den i fortsdttningen ocksd ska tillimpas pd de undantag fran
tillimpningen av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning som artikel 2.4 i MKB-direktivet
mojliggdr. Paragrafens rubrik foreslas bli dndrad i Gverensstimmelse med den foreslagna
andringen. Det géllande 1 mom. forblir i kraft som sddant och bestimmelsen genomfor artikel
1.3 i MKB-direktivet. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket undantag fran
tillimpningen av MKB-forfarandet kan beviljas pa det séitt som mojliggors enligt artikel 2.4 i
MKB-direktivet. Medlemsstaterna har nationell provningsrétt i friga om genomférandet av den
bestimmelsen i direktivet. Aven om det inte hittills har uppkommit nagot nationellt behov av
att tilldimpa ett sddant undantag, &r uppfattningen den att mojligheten till undantag behover tas
in i den nationella lagstiftningen.

Enligt det nya 2 mom. ska undantag fran tillimpningen av MKB-forfarandet kunna beviljas for
enskilda projekt i en situation dér forfarandet pa grund av projektets bradskande karaktér skulle
vara omdjligt att genomfora utan att &ventyra projektets syfte. I bestimmelsen har utover artikel
2.4 i MKB-direktivet d4ven beaktats Europeiska unionens domstols réttspraxis® och Europeiska
kommissionens tillkdnnagivande om de undantag som MKB-direktivet mojliggor®. Avsikten ar
att drendet ska avgoras vid statsradets allménna sammantriade, eftersom de projekt som omfattas
av undantaget kommer att vara av stor betydelse med hénsyn till allménintresset. Besluten om
undantag ska meddelas pé framstéllning av miljoministeriet.

Innan statsrddet fattar beslut om tillimpningen av undantaget ska statsraddet se till att ett
tillstindsforfarande tillimpas pd projektet och att projektets miljokonsekvenser bedoms pa
nagot annat sitt innan tillstdnd beviljas. Enligt artikel 2.4 i MKB-direktivet ska medlemsstaterna
nédr undantag beviljas underséka om négon annan form av beddmning skulle vara lamplig. |

SEU-domstolens dom av den 29 juli 2019 i méal C-411/17, punkterna 95—102.

¢ Kommissionens tillkdnnagivande Vigledning om tillimpningen av undantag enligt direktivet om
miljokonsekvensbedomning (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, &ndrat genom
direktiv 2014/52/EU) —artiklarna 1.3, 2.4 och 2.5 (2019/C/ 386/05).
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Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om de undantag som MKB-direktivet mdjliggor
konstateras det att bedomningarna kan genomforas i en rad olika former. Om ett projekt till
exempel omfattar flera steg kan det vara lampligt att genomfoéra en partiell
miljokonsekvensbeddmning som endast omfattar vissa av dem eller de viktigaste
miljoaspekterna. Ett sadant fall skulle kunna vara néir endast en del av de uppgifter som krivs
for att identifiera och bedéma projektets sannolika huvudsakliga miljopaverkan kan erhallas
fran borjan (till exempel om undersokningar for att faststélla eventuell forekomst av skyddade
arter skulle behdva genomforas under en period av minst 1 ar, men projektets bevisade
bradskande karaktar kraver att arbetet paborjas tidigare). I direktivet forutsatts det dessutom att
direktivets mal uppfylls dven nir undantag tillimpas.

Enligt Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om de undantag som MKB-direktivet
mojliggdr ska undantag tillimpas fran fall till fall, och det ska inte vara mgjligt att tillimpa ett
undantag pa exempelvis en hel projektkategori. Begreppet “undantagsfall” i artikel 2.4 ska
tolkas restriktivt.” Som exempel pa en lamplig situation har anvénts tryggande av
elforsorjningen. Enligt EU-domstolens uppfattning ska det for att ett undantag ska kunna
tillimpas foreligga en “rimligt sannolik risk” for tryggandet av elforsorjningen, och det
planerade projektet ska vara sa bradskande att ett normalt forfarande for
miljokonsekvensbedomning inte kan genomforas. Troskeln for att tillimpa ett saidant undantag
som avses i momentet kommer saledes att vara hog.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket ett beslut om undantag enligt 2 mom. i enlighet
med kraven i artikel 2.4 i MKB-direktivet ska delges genom offentlig kungorelse. Bestimmelser
om offentlig kungorelse finns i 62 a § i forvaltningslagen. I enlighet med kraven 1 artikel 2.4
ska dessutom kommissionen innan tillstdnd for projektet beviljas informeras om motiveringen
till beslutet om undantag samt ges de uppgifter som gjorts tillgdngliga for de egna medborgarna.
Utifran de anmélningar som den far 6vervakar Europeiska kommissionen att de undantag som
medlemsstaterna beviljar foljer ramvillkoren i direktivet och Europeiska unionens domstols
rattspraxis i friga om tillimpningen av undantag.

I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. enligt vilket ett i 2 mom. avsett undantag inte ska kunna
beviljas for ett projekt pd vilket bestimmelserna om grinsoverskridande miljokonsekvenser
enligt 5 kap. 1 lagen tillimpas. Genom momentet genomfors kravet i artikel 2.4 i MKB-
direktivet pa att ett undantag enligt den bestimmelsen inte far begrénsa tillimpningen av artikel
7 1 MKB-direktivet som géller gransoverskridande miljokonsekvenser.

Bilaga 1. Projektforteckning. Det foreslés att det i punkt 7 e i bilaga 1 angivna minsta antalet
kraftverk som medfor att ett vindkraftverksprojekt ska beddmas 1 fOrfarandet for
miljokonsekvensbedomning dndras sé att forfarandet 1 fortsdttningen ska tillimpas nir antalet
enskilda kraftverk dr minst 5. Gransen for vindkraftsprojektens totala kapacitet kommer
fortfarande att vara 45 MW, eftersom dven ett mindre antal kraftverk kommer att 6verskrida
detta gransvirde nér de enskilda kraftverkens markeffekt okar. Hojningen av mérkeffekten for
enskilda vindkraftverk 6kar hojden pa kraftverken. Eftersom forskningen visar att hdjden pé
vindkraftverken kan ha negativa miljokonsekvenser for exempelvis dagrovfiglar och
fladdermdss foreslas det att gransen for vindkraftsprojektens totala kapacitet halls kvar vid 45
megawatt for att ta hénsyn till de miljokonsekvenser som kraftverkens storlek medfor. Vid
faststéllandet av en gréns for det minsta antalet vindkraftverk har man beaktat bade den

7 Kommissionens tillkdnnagivande (2019/C 386/05) punkt 5.
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industriella skalan® och bestammelsen i 3 § 1 mom. i MKB-lagen, enligt vilken
projektforteckningen bestér av projekt som kan antas medféra betydande miljokonsekvenser.
Aven om ocksa ett vindkraftverk som omfattar farre 4n 5 enskilda kraftverk kan vara ett projekt
som nar upp till industriell skala, antas inte alla sddana projekt medfdra betydande
miljokonsekvenser och de omfattas séledes inte av tillimpningsomradet for 3 § 1 mom. i MKB-
lagen. (se beslut som fattats i enskilda fall i fraga om vindkraftverksprojekt, figur 7). Forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning kan dessutom genom myndighetsbeslut tillimpas ocksd pa
projekt som inte ingar i projektforteckningen, om de kan antas medfora betydande
miljokonsekvenser.

7.8 Marktiktslagen

4 c. Tillimpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden. Det
foreslas att paragrafen upphivs sdsom onddig. Bestimmelser om ett samordningsforfarande
finns i 4 kap. i den fOreslagna lagen om behandling av miljodrenden. Forfarandet ska i
fortsdttningen endast gélla samordning av tillstdndsforfaranden enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen samt vissa tillstindsforfaranden som hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets
behorighet. Saledes ska tillstandsforfarandet enligt marktéktslagen inte langre omfattas av
samordning.

7.9 Bygglagen

I 81 § i bygglagen foreskrivs det om tillimpningen av lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Det foreslas att paragrafen upphévs genom en separat
bestammelse om upphivande for tydlighetens skull.

1 §. [ paragrafen foreslds en bestimmelse om upphédvande av 81 §.
2 §. I paragrafen foreslds en bestimmelse om lagens ikrafttridande.
7.10 Gruvlagen

40 §. Information om tillstandsansokan. Hianvisningen i 5 mom. till den géllande
samordningslagen dndras s att den géiller det foreslagna 5 kap. i lagen om behandling av
miljodrenden som avser samordning av vissa tillstindsdrenden. Paragrafhdnvisningen
korrigeras pa motsvarande sétt sa att den géller 19 § 2 och 3 mom. i lagen om behandling av
miljoarenden.

57 §. Meddelande av tillstandsbeslut. Hénvisningen i 3 mom. till den géllande
samordningslagen dndras s att den géiller det foreslagna 5 kap. i lagen om behandling av
miljodrenden som avser samordning av vissa tillstindsdrenden. Paragrafhdnvisningen
korrigeras pa motsvarande sétt sé att den géller 21 § i lagen om behandling av miljé4renden.

58 §. Information om tillstandsbeslut. 1 9 punkten foreslas bestimmelser om den reglering som
ska tillimpas pa information om tillstandsbeslut enligt gruvlagen i det fall att d&ven lagen om
behandling av miljodrenden ska tillimpas pa tillstdndsbeslutet. Hinvisningen i 9 mom. till den

8European Commission: Directorate-General for Environment, Interpretation of definitions of project
categories of annex I and II of the EIA Directive, Publications Office of the European Union, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2779/678985, s. 26-27.
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géllande samordningslagen dndras sé att den géller det foreslagna 5 kap. i lagen om behandling
av miljodrenden som avser samordning av vissa tillstdndsdrenden. Paragrathdnvisningen
korrigeras pa motsvarande sitt sa att den géller 21 § 2 och 3 mom. i lagen om behandling av
miljodrenden.

Paragrafen innehdller dock mer utttmmande bestdmmelser om information dn den foreslagna
lagen om behandling av miljédrenden, och tillimpningen av 21 § 2 och 3 mom. i den lagen
kommer inte att undanrdja skyldigheten enligt 3—5 mom. i denna paragraf att sénda kopior av
beslut till de aktorer som sérskilt ndmns i de berérda momenten eller att sorja for anteckning i
fastighetsdatasystemet enligt paragrafens 7 mom. eller skyldigheterna enligt 8 mom. i fraga om
projekt som har griansdverskridande miljokonsekvenser.

7.11 Lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

104 e §. Delgivning av tillstandsansékan vid samordnat férfarande. Hinvisningen i paragrafen
till den géllande samordningslagen dndras sa att den géller det foreslagna 5 kap. i lagen om
behandling av miljodrenden som avser samordning av vissa tillstindsérenden.
Paragrathdnvisningen korrigeras pa motsvarande sétt sa att den géller 19 § 2 och 3 mom. i lagen
om behandling av miljédrenden utover vad som foreskrivs i 104 b § 2-4 mom. i
kemikaliesdkerhetslagen. Samtidigt dndras paragrafens rubrik pd motsvarande sitt s att den
hénvisar till det samordnade forfarandet i stillet for till den lag som féreslas bli upphdvd. Pa
informationen om en tillstdindsansokan enligt kemikaliesdkerhetslagen tillimpas saledes
bestammelserna i 44 § i miljoskyddslagen delvis med stod av 19 § 3 mom. i lagen om behandling
av miljodrenden.

104 f §. Delgivning av tillstandsbeslut. Hénvisningen 1 3 mom. till den géillande
samordningslagen dndras sa att den géiller det foreslagna 5 kap. i lagen om behandling av
miljodrenden som avser samordning av vissa tillstdndsdrenden. Paragrathdnvisningen
korrigeras pa motsvarande sétt si att den géller 21 § 2 och 3 mom. i lagen om behandling av
miljodrenden.

7.12 Lagen om forvaltningsdomstolarna

12 §. Domforhet. 1 2 mom. finns bestimmelser om sammanséttningen vid behandlingen av
drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen samt drenden som avgjorts vid gemensam
behandling enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen. Momentet behdver fortydligas sé att
det i friga om gemensam behandling av ansokningar enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
ocksé hinvisas till den foreslagna lagen om behandling av miljédrenden. Bestimmelser om
gemensam behandling finns i1 9 § i den lagen, 147 och 47 a § 1 miljoskyddslagen, i 11 kap. 12 §
1 vattenlagen och i1 4 a § i marktéktslagen.

7.13 Domstolslagen

6 §. Behorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna med vattendrenden och
miljoskyddsdrenden. Enligt den géllande lagen ar behorighetsvillkor for ledamoter som deltar i
behandlingen av drenden som avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011) och
miljoskyddslagen (527/2014), néar det inte ar fraga om lagfarna ledamdter, 1amplig hogre
hogskoleexamen inom det tekniska eller naturvetenskapliga omradet. Momentet behdver
fortydligas sé att det i friga om gemensam behandling av ansokningar enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen for tydlighetens skull &ven hinvisas till den foreslagna lagen om behandling
av miljodrenden. Av samma orsak foreslds det att till paragrafen fogas en hédnvisning till
gemensam behandling enligt miljoskyddslagen och marktéktslagen, for att det ska vara tydligt
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att behorighetsvillkoren ar tillimpliga i alla situationer med gemensam behandling.
Bestdmmelser om gemensam behandling foreslés i 9 § i lagen om behandling av milj64renden
samt 1 fraga om tillstind enligt marktidktslagen i 47 a § i miljoskyddslagen och 4 a § i
marktiktslagen. Bestimmelsen om gemensam behandling i lagen om behandling av
miljodrenden giller vissa undantag enligt vattenlagen, miljoskyddslagen och naturvardslagen
samt vissa tillstdnd enligt marktéktslagen som hor till Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet.

7.14 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

11 §. Det foreslas att paragrafen preciseras i friga om sammanséttningen vid avgoérande av
drenden. Enligt den gillande lagen deltar vid hogsta forvaltningsdomstolen tva
miljosakkunnigrad i behandlingen av ett sddant méal eller drende som har avgjorts vid ett
forfarande enligt vattenlagen, miljoskyddslagen, lagen om vattenvirds- och
havsvardsforvaltningen, den upphdvda vattenlagen (264/1961) eller den upphivda
miljoskyddslagen (86/2000). I paragrafen foreslas for tydlighetens skull ocksd en hidnvisning
till bestimmelsen om gemensam behandling 1 9 § i den foreslagna lagen om behandling av
miljodrenden. Enligt den paragrafen ska Tillstands- och tillsynsverket gemensamt behandla och
genom samma beslut avgora i miljoskyddslagen, vattenlagen samt 66 och 83 § i naturvardslagen
avsedda tillstdndsansokningar som avser samma verksamhet eller projekt, om detta inte av
sédrskilda skil ska anses onddigt. Dessutom finns i 4 a § i marktidktslagen bestimmelser om
gemensam behandling av ansdkan om milj6tillstaind och ansdkan om marktéktstillstand. Det
foreslds inga dndringar i 6 § 3 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, som géller
sakkunnigledamoters deltagande i sammanséttningen vid avgorande av besvirstillstand 1
miljoskyddsdrenden och vattenhushéllningsérenden. Bestdmmelsens nuvarande ordalydelse
anses omfatta ocksé de foreslagna situationer dér gemensam behandling tillimpas, eftersom de
alltid giller miljoskyddsarenden eller vattenhushéllningsérenden.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Under beredningen av propositionen har det ocksd beretts forslag som giller MKB-
forordningen. De giller de uppgifter som krivs av den projektansvarige nér beslut fattas om
tillimpning av beddmningsforfarandet i ett enskilt fall samt kraven pa beddmningsprogrammet
och miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2026 nér det nya Tillstdnds- och tillsynsverket inleder
sin verksamhet.

MKB-lagen ska tillimpas pa projekt som genomfors efter lagens ikrafttrddande eller pé
vésentliga dndringar av redan genomforda projekt.

Enligt MKB-lagens dvergangsbestimmelse ska lagen inte tillimpas om beddmningsforfarandet
for projektet redan pagér och information om det har getts genom kungorelse med stod av 17 §
i MKB-lagen eller med stod av 8 a § i den upphdvda lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994). Lagen ska inte heller tillimpas pa projekt betraffande
vilka ett beslut om tillimpning av bedomningsforfarandet i enskilda fall har fattats enligt 13 § i
MKB-lagen eller 6 § i den upphdvda MKB-lagen (468/1994). Lagen ska inte heller tillimpas pé
projekt i friga om vilka planerna for miljokonsekvensbeddmning har kungjorts i samband med
planldggningen pa det sitt som avsesi9 § i lagen om omradesanvéndning (132/1999). P4 sddana
projekt tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lagen tillimpas inte heller pd nya projekt som borjar omfattas av forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning med anledning av &dndringen i projektforteckningen och i friga om
vilka det med stdd av den lag som ndmns i punkten om ikrafttridandet offentligt har getts
information om ansdkan om tillstdnd eller parterna horts eller det har fattats ett tillstandsbeslut
eller annat jadmforbart myndighetsbeslut. Pa sddana projekt tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag. Om ovan avsedda offentliga information, hérande av
parterna eller tillstdnds- eller annat jaimforbart myndighetsbeslut inte hanfor sig till ett projekt,
tillimpas lagen pa det fran ikrafttridandedagen. Med ett nytt projekt avses inte ett existerande
projekt som fortsétter i sin nuvarande form och som blir foremal for ett nytt tillstindsforfarande
till foljd av att projektet pa nytt beviljas tillstand.

I dvergangsbestimmelsen ingar ocksa hianvisningar till den upphdvda MKB-lagen (468/1994).
Eventuella projekt vilkas bedomningsprogram med stdd av den lagen har delgetts genom
kungorelse eller betrdffande vilka det med stod av den lagen har fattats ett beslut i det enskilda
fallet, men betraffande vilka MKB-forfarandet dnnu inte har avslutats, ska inte hora till
lagforslagets tillimpningsomrade, om man vill att beslut ska fattas om dem.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Pé grund av regionforvaltningsreformen enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering overfors statens tillstands-, styr- och tillsynsuppgifter till det nya Tillstdnds- och
tillsynsverket, som inréttas i borjan av 2026 och dar miljosektorns uppgifter ska utgdra en
enhetlig helhet. Mélet for miljoministeriets projekt for samservicetjénster &r att utover den
strukturella reformen ska samservicemodellen genomforas i det nya dmbetsverkets praktiska
forfaranden. For att frimja detta har miljoministeriet varen 2024 som en del av den projekthelhet
som géller samservicetjdnster inlett etf projekt for genomforande av tjidinster éver en disk (YLP-
genomforandeprojekt). Genomforandeprojektet stodjer forberedelserna for det nya
dmbetsverket s& att principen om ett enda servicestdlle dr sa vél inbyggd som mojligt i
ambetsverkets verksamhetsmodell och serviceprocesser for miljouppgifter. Arbetet sker i néra
samarbete med verkstéllighetsprojektet for Tillstands- och tillsverket, som genomfors under
finansministeriets ledning.

Som ett led i det ovanndmnda YLP-genomférandeprojektet har det beretts verksamhetsmodeller
for malbilden for tjénster med ett enda servicestélle for miljorelaterade forfaranden. Det centrala
malet har wvarit att stdodja utvecklingen av miljorelaterade forfaranden och
genomforandeproduktet genom att utforma en tydlig malbild for det nya &mbetsverkets
miljofunktioner samt beskriva de nya forfarandena, processerna och kompetensen i fraga om
miljouppgifter i samarbete med intressentgrupperna. En mellanrapport om detta arbete
fardigstilles 1 januari 2025, tillgdnglig pa adressen julkaisut.valtioneuvosto.fi,
Ympéristoministerion julkaisuja 2025:3 (pa finska).

Malet ér att arbetet enligt de nya modellerna ska starta i borjan av 2026 nédr verket inleder sin
verksamhet. Inom YLP-genomforandeprojektet genomfors dessutom ett pilotférsok som géller
verksamheten som kontaktpunktsmyndighet (férordningen om kritiska rématerial och
forordningen om nettonollindustrin) och utvecklas genomférandet av forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning. Forberedelserna bygger pa samarbete med intressentgrupper.
Utvecklingsarbetet genomfors i samarbete med personalen och personalen stods nér
verksamhetsmodellen dndras.

Under beredningen har dessutom fragan om forhéllandet mellan den proaktiva styrningen, som
stiarks genom denna proposition, och myndigheternas avgiftsbelagda verksamhet aktualiserats.
Starkt proaktivitet forutsétter for miljolagstiftningens del mer omfattande bedomning av i vilken
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man det dr friga om sedvanlig rddgivning och till vilken om myndighetens 6vriga och mer
langtgdende, eventuellt avgiftsbelagda uppgifter. Vid proaktiv styrning och rédgivning i
miljodrenden fokuserar man ofta pa kridvande sakinnehall. Till denna del har miljoministeriet
inlett ett separat lagstiftningsprojekt (projekt YMO013:00/2025) dir man beddmer
regleringsbehoven 1 anslutning till avgiftsbelagd proaktivitet och eventuellt andra
avgiftsbelagda myndighetsuppgifter.

Under beredningen har man ocksa konstaterat att det eventuellt finns behov av att bedoma
bestimmelserna om sammansittning vid avgorande i lagforslaget som géiller behandling av
miljodrenden nir det géller det nya Tillstdnds- och tillsynsverkets beslutsfattande. Inréttandet
av den nya tillstindsmyndigheten forutsitter att kontinuiteten i beslutsfattandet sékerstills, och
dérfor har det inte ansetts motiverat att foréndra det rddande réttslédget i ndgon vésentlig man i
samband med denna proposition.

10.1 Tilliimpning av foretride

Som stdd for verkstéllandet av bestimmelserna om foretrddesforfarande i den foreslagna lagen
om behandling av miljédrenden behdvs informationsstyrning i olika former. Avsikten ar att
utarbeta en anvisning for Tillstdnds- och tillsverket samt sammanstélla praktiskt orienterat
material om informationsstyrning. Dessutom ar det motiverat att folja tillimpningen av
bestimmelserna om foretrdde i tillstindsidrenden och vid &ndringssdkande. Pa sa vis kan man
sdkerstélla att forfarandet inte fordrojer behandlingen av andra drenden. Det dr ocksa motiverat
att fortsétta bedoma hur lagstiftningen fungerar utifran de erfarenheter som fis pd motsvarande
satt som riksdagen forutsatt i sitt uttalande om den géllande regleringen (RSv 188/2022 rd — RP
128/2022 rd).

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade finns Domstolsverket, som enligt 19 a kap. 2 § i
domstolslagen (673/2016) har till uppgift att se till att domstolarna kan utéva domande makt pa
ett hogklassigt sitt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och &ndamalsenligt organiserad.
Till Domstolsverkets uppgifter hor sérskilt att bl.a. folja resultaten av domstolarnas verksamhet
samt gora upp rapporter och kalkyler 6ver den. Domstolsverket foljer ocksa pd allmin niva
anviandningen av anslagen och behandlingen av besvirsiarenden vid forvaltningsdomstolarna.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid finansministeriet pagér ett omfattande projekt for reformering av statens regionforvaltning
dir en regeringsproposition bereds 1 forvaltningsdvergripande samarbete (projekt
VM114:00/2023). Utkastet till regeringsproposition var ute pa en omfattande remiss i tjdnsten
Utlatande.fi. Remissbehandlingen avslutades den 1 september 2024. I reformen sammanfors
statens tillstdnds-, styr- och tillsynsuppgifter till ett nytt rikstdckande &mbetsverk. Samtidigt
inréttas nya regionala livskraftscentraler. Syftet med reformen ar att stirka och forenhetliga
tillstands- och tillsynsforfarandena s att de inte varierar beroende av omrade, och att gora
tillstandsprocesserna och servicen smidigare. Reformen av regionforvaltningen baserar sig pa
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. I reformen sammanslés Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och héilsovarden, regionforvaltningsverken samt NTM-centralernas
dndamalsenliga uppgifter inom ansvarsomradet for miljofragor. I det nya rikstdckande
ambetsverket ska tillstdnds- och tillsynsuppgifterna inom miljdomradet utgéra en
sammanhdngande uppgiftshelhet. NTM-centralernas &terstdende uppgifter koncentreras till
livskraftscentraler i omraden som har béttre resurser att skota dem.

196



Regeringens proposition om saken har 6verldmnats till riksdagen den 13 mars 2025 (RP 13/2025
rd). Den regeringspropositionen &r av central betydelse for att den nu aktuella propositionen mal
ska uppnas, sdrskilt niar det giller utvecklandet av gemensam behandling av tillstand,
tillstdndsforfarandena och samordningen av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. 1
propositionerna ingar delvis samma bestimmelser som éndras. I bdda propositionerna foreslés
det att 34 § i miljoskyddslagen, 11 kap. 2, 11 a, 12 och 15 kap. 4 a § i vattenlagen samt 35 § i
naturvéardslagen éndras.

Riksdagen har hosten 2024 behandlat ett forslag till 4ndring av bygglagen, som tréder 1 kraft
den 1 januari 2025 (RP 101/2024 rd, projekt YM078:00/2023). Lagen om éndring av bygglagen
har stadfists den 19 december 2024 (897/2024). 1 dndringarna av bygglagen ingér bl.a.
bestimmelser om behandlingstiden for tillstand for byggande. Tillstdnden for byggande hor till
tillimpningsomradet for samordningslagen, som foreslés bli upphivd i denna proposition.

Riksdagen har hosten 2024 behandlat de lagéndringar som ingick i regeringens proposition om
kontaktpunktsmyndighet for projekt for kritiska ramaterial (RP 196/2024 rd, projekt
YMO022:00/2024). Lagen om &ndring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken har stadfists den 17 januari 2025 (15/2025). Det
finns inte négot direkt samband mellan propositionerna, men i sak anknyter de till varandra. |
regleringen ingér bestimmelser om kontaktpunktsmyndighet som tillimpas under 2025 innan
bestammelserna om kontaktpunktsmyndighet i denna proposition tridder i kraft. Andringarna
géller lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken,
som foreslas bli upphévd i denna proposition.

Riksdagen har ocksd behandlat de lagindringar som ingick i regeringens proposition om
kontaktpunktsmyndighet for projekt inom nettonollindustrin (RP 211/2024, projekt
YMO052:00/2024). Lagen om é&ndring av lagen om behandling av miljoskydds- och
vattenirenden vid regionforvaltningsverken har stadfasts den 28.3.2025 (114/2025). Det finns
inte nagot direkt samband mellan propositionerna, men i sak anknyter de till varandra. I
regleringen ingdr bestimmelser om kontaktpunktsmyndighet som tillimpas under 2025 innan
bestammelserna om kontaktpunktsmyndighet i denna proposition trader i kraft. Andringarna
giller lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionfoérvaltningsverken,
som foreslas bli upphéavd i denna proposition.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen, miljoskyddslagen och 3 och 11 kap. i vattenlagen
(Miljomal for vattenvdrden och avvikelser fran dem) (RP 175/2024 rd, projekt YM043:00/2022)
har hosten 2024 behandlats av riksdagen. Lagen om dndring av lagen om vattenvirds- och
havsvardsforvaltningen (996/2024) har trétt i kraft den 1 januari 2025 liksom lagar om dndring
av miljoskyddslagen och vattenlagen (997-998/2024). I lagarna ingér nya bestimmelser om
bindande miljomal for vattenstatusen och krav pa icke-forsdmring samt om undantag fran
miljomélen for vattenvérden. Projektspecifikt undantag frén miljomaélen for vatten ska
behandlas pa ansokan i samband med ett miljotillstindsdrende eller tillstdndsdrende enligt
vattenlagen. Den behoriga myndigheten ska vara tillstdindsmyndighet. Detta bidrar till att géra
tillstandsforfarandena smidigare, nir &ven undantag fran miljomélen s6ks inom projektet. Lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen innehéller ocksé &ndringar som effektiviserar
anviandningen av undantag inom vattenvardsplaneringen i fraga om enskilda vattenférekomster.

Lagstiftningen om omradesanvindning reformeras i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering (projekt YM057:00/2023). Reformen é&r indelad i tva faser. Mélet
ar bl.a. att frimja en smidig planlédggning, en god livsmiljo, stidernas och kommunernas tillvaxt,
regionernas livskraft, fOretagens konkurrenskraft och Finlands attraktionskraft som
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investeringsobjekt. Reformen av lagen om omradesanvéndning bereds av en arbetsgrupp som
tillsatts av miljoministeriet och vars mandattid ar knappt ett ar. Malet &r regeringen ska
Overlamna en proposition som géller den forsta fasen till riksdagen under véarsessionen 2025.

Vid miljoministeriet bereds regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanldggningar for fornybar energi och av vissa lagar som har samband med den
(projekt YMO036:00/2024). Avsikten dr att gora de dndringar i lagen om tillstindsforfaranden
for fornybar energi som genomforandet av RED Ill-direktivet forutsétter. Det finns inte nigot
direkt samband mellan propositionerna, men i sak anknyter de till varandra. Regeringen har som
mal att dverldmna propositionen till riksdagen under varsessionen 2025 samtidigt med denna
proposition.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen om
godkinnande och sittande i kraft av avtalet inom ramen for FN:s havsrittskonvention om
bevarande och héllbar anvindning av marin biologisk mangfald i omradden utanfor nationell
jurisdiktion (BBNJ-avtalet) (projekt UM009:00/2024). Propositionen innehaller flertalet forslag
till &ndringar av havsskyddslagen (1415/1994), dér det bl.a. foreslas att lagens 9 § 5 mom., 10
§ 3 mom. och 11 § 4 mom. upphivs. Dessa har kopplingar till tillimpningsomradet enligt 2 §
och bestimmelsen om sammansittning vid avgérande i 12 § i denna proposition, for i
havsskyddslagens ndamnda bestimmelser dr det fraga om tillstdindsdrenden som hor till
regionforvaltningsverkets behorighet. Avsikten dr att de dndringar av havsskyddslagen som
hanfor sig till godkdnnandet av BBNJ-avtalet ska trdda i kraft samtidigt som avtalet trader i
kraft for Finlands del.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Vid ramférhandlingarna den 23 april 2025 enades regeringen om en plan for de offentliga
finanserna for 2026-2029. Enligt de foresatser som regeringen gjorde vid ramforhandlingarna
tryggar regeringen tillrdckliga resurser for den i samband med inrdttandet av den nya
tillstindsmyndigheten.

De resursbehov som propositionen medfér avgdrs genom att kostnadsmotsvarigheten for den
avgiftsbelagda miljo- och vattenhushallningstillstdnden hojs, vilket berdknas ge verket
ytterligare avgiftsinkomster. En hdjning av kostnadsmotsvarigheten till exempelvis 70 % under
2026 berdknas ge en statisk 0kning av avgiftsintdkterna med 2,4 miljoner euro beréknat pé basis
av utfallsuppgifterna for 2024.

Nar Tillstands- och tillsynsverket inleder sin verksamhet bedoms det dock behdvas ett
tidsbegrinsat tilliggsanslag sarskilt 2026-2027 for att sdkerstdlla tillstdndsforfarandets
funktionsférméga, kontaktpunktsmyndighetens verksamhet och en smidig fortséttning av
forfarandet med foretrdde, om kostnadsmotsvarigheten inte kan hojas tillrdckligt for att trygga
resurserna. Behovet av tilldggsanslag har i regeringens proposition uppskattats till 4,1 miljoner
euro for 2026 och 5,1 miljoner euro for 2027. Regeringen sidkerstiller att Tillstands- och
tillsynsverket har tillrdckliga resurser och tilliggsfinansiering i samband med budgeten med
beaktande av situationen for hojning av kostnadsmotsvarigheten och dess uppskattade
konsekvenser. Miljoministeriet bedomer dessutom resursléget i tillstinds- och tillsynsverkets
tillstdndsforfaranden under 2027.
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12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

De centrala grundldggande fri- och réttigheter som hianfor sig till propositionen dr grundlagens
bestammelser om jamlikhet 1 6 §, skydd for privatlivet i 10 § 1 mom., myndighetshandlingars
offentlighet 1 12 § 2 mom., ansvar for miljon i 20 § 1 mom., medborgarnas inflytande i 20 § 2
mom., rittsskydd i 21 § samt respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna i 22 §.
Propositionen hinfor sig ocksa till tryggande av samernas stillning som urfolk i 17 § 3 mom.

Regeringspropositionen dr ocksd av betydelse med tanke pa rattsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i
grundlagen, bestimmelserna i 80 § i grundlagen om utfiardande av forordningar och delegering
av lagstiftningsbehorighet samt 119 § 2 mom. i grundlagen som géller statsforvaltningen.
Propositionen behdver ocksa granskas med avseende pa grundlagens 3 § 3 mom. om
domstolsvésendet.

Grundlagsutskottet har (GrUB 25/1994 rd) stillt foljande forutsittningar for inskrdnkningar i
grundldggande fri- och rittigheter: inskrankningarna bor bygga pa bestdmmelser i lag,
inskridnkningarna ska vara noga avgrénsade och tillrdckligt exakt definierade, grunderna for
inskridnkningarna ska vara acceptabla med tanke péd systemet med grundldggande fri- och
rattigheter och dikterade av nagot tungt vigande samhilleligt skil, det kan inte foreskrivas
genom vanlig lag om en inskrinkning av kdrnan i en grundldggande fri- eller réttighet,
inskrdnkningarna ska vara nodvéndiga for att uppna syftet och std i ritt proportion till det
rittsgoda som réttigheten skyddar och till vikten av det samhilleliga intresse som ligger bakom
en inskrdnkning, inskrankningar kréver ett adekvat réittsskydd och inskrankningarna fér inte sta
1 strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de ménskliga rattigheterna.

12.1 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart
skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
De grunder for dtskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet
mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan dven
diskriminering pa grund av ndgon annan omstdndighet som géller en enskild person ar
forbjuden. En persons forutsittningar vad géller kunskaper och fardigheter samt personens
faktiska forutsattningar att hantera drenden elektroniskt kan ocksa anses utgora en omsténdighet
som géller den enskilde som person. Bestimmelsen om jamlikhet géller ménniskor, inte
juridiska personer (t.ex. GrUU 37/2010 rd och GrUU 7/2015 rd).

Bestdmmelsen om jamlikhet i grundlagen géller ocksa lagstiftaren. Genom lag dr det inte
mdjligt att godtyckligt forsdtta méinniskor eller grupper av méanniskor i gynnsammare eller
ogynnsammare stidllning dn andra. Jamlikhetsbestimmelsen forutsitter dnda inte att alla
mainniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet
ar likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savil nir ménniskor ges formaner eller
rittigheter genom lag som nir de pafors skyldigheter. A andra sidan 4r det utmirkande for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhaélleligt intresse behandlar ménniskor
olika bland annat for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014
rd, s. 3/1).

Jamlikhetsprincipen kan enligt utskottets utlatandepraxis vara relevant ocksé i bedomningen av
bestammelser som giller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka
fysiska personers rittsliga stdllning. Den aspekten forlorar i tyngd ju l6sare kopplingen &r
(GrUU 11/2012 rd, jfr GrUU 37/2010 rd, s. 3/I). Utskottet har i sin praxis framhallit att inga
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skarpa grénser for lagstiftarens provning gar att ldsa ut ur jimlikhetsprincipen nér en reglering
i Overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstrivas (se t.ex.
GrUU 11/2012 rd). Denna stdndpunkt maste beaktas ocksé vid bedomningen av reglering som
géller juridiska personer (GrUU 11/2012 rd).

I lagen om behandling av miljoédrenden maste den foreslagna skyldigheten till elektronisk
kommunikation for tillstindssokande (5 §), bestimmelserna om foretrdde (7-8 §), den
gemensamma behandlingen (9, 11 §), uppfoljningen av tidsfristerna (15 § 4 mom.), forslaget
till bestimmelse om tillstdndsforfaranden som kan samordnas (16 §) och forslaget om
utlatanden och anmérkningar (20 §) samt vattenlagens 11 kap. 2 § 1 mom. om anhingiggdrande
av ansokan beddmas ur denna synvinkel vid en granskning med avseende pa grundlagen.

I tillstdndsérenden som avses i lagen om behandling av miljodrenden ar sékandena i praktiken
oftast juridiska personer, men i vissa fall kan s6kanden ocksad vara en fysisk person, en
verksamhetsutovare med firma eller en juridisk person som vad stillningen betrdffar kan
jamforas med en fysisk person, t.ex. aktiebolag som dgs av en person.

Vid bedémningen av forslagen till bestimmelser om elektronisk kommunikation maste man
ocksé beakta den allménna samhéllsutvecklingen mot elektroniska forfaranden samt digitala
tjanster. Grundlagsutskottet har i sin avgdrandepraxis ansett att elektronisk inlimning av en
summarisk stimningsansdkan kan anses vara ett ordindrt och godtagbart processuellt krav och
att regleringen inte dr problematisk med hénsyn till 6 och 21 § i grundlagen (GrUU 4/2018 rd).
Niér det géller e-tjénster har grundlagsutskottet fast uppméarksamhet vid att fysiska personer ska
ha mgjlighet att ansoka om tillstand ocksa pa annat sétt &n elektroniskt.

I lagen om behandling av miljodrenden &r utgangspunkten vid behandlingen av
miljotillstindsdrenden och tillstandsdrenden enligt vattenlagen fortfarande elektroniskt
forfarande, dock sa att regleringen preciseras nagot. I 5 § i lagen om behandling av miljédrenden
foreskrivs om elektronisk kommunikation, och enligt den ska ansdkan ldmnas in elektroniskt.
Skyldigheten giller ocksa andra drenden som behandlas vid Tillstands- och tillsynsverket,
sdsom ansokningar om undantag enligt naturskyddslagen som ska avgdras vid gemensam
behandling. Det bor papekas att enligt forslaget till 5 § 2 mom. i lagen fér en fysisk person som
r verksamhetsutovare dock 1dmna in tillstdndsansdkan och bilagorna till den pé papper. Denna
skyldighet till elektronisk kommunikation géller alltsa inte fysiska personer.

I 11 kap. 2 § i vattenlagen foreskrivs att ansdkan ska anhéngiggoras elektroniskt, vilket dock
inte tillimpas pé fysiska personer. Det foreslagna klarliggandet av bestimmelsen innebir ingen
andring i detta rattslége.

Elektronisk kommunikation ska pa nuvarande sétt vara utgangspunkt dven vid frivillig
samordning av vissa tillstdndsforfaranden enligt 5 kap. i lagen om behandling av miljodrenden.
Regleringen preciseras pa det sétt som anges i 16 § 3 mom. sa att kommunikationen ska ske via
den elektroniska kontaktpunkten. Dessutom foreskrivs i 20 § 2 mom. att sokanden ska ges
tillfalle att elektroniskt ge en forklaring med anledning av de utldtanden, anmérkningar och
asikter som framforts. Vid en granskning med avseende pé grundlagen bor man lagga mérke till
att det samordningsforfarande som foreslés i 5 kap. ar frivilligt for tillstindssokanden.

Till skillnad frén 5 § 2 mom. i lagen om behandling av miljodrenden, innehaller 16 § 3 mom.
ingen bestimmelse om mojlighet for fysiska personer att limna in ansdkningshandlingarna pa
papper. Att foreskriva att anvdndningen av e-tjénster dr obligatorisk &dven for ovanndmnda
personer i forslagen till 16 § 3 mom. och 20 § 2 mom. kan &nda inte anses strida mot
likstéllighetsprincipen, eftersom sdkanden dven i fortsédttningen kan ansdka om tillstind som
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omfattas av lagens tillimpningsomrade pa annat sitt dn elektroniskt, men i detta fall kan den
samordning som avses 1 den foOreslagna lagen inte tillimpas pa behandlingen av
tillstdndsansdkningarna, utan man méste liksom nu ansdka om tillstinden som separata tillstand.
De foreslagna bestimmelserna om elektronisk kommunikation dr med stdd av vad som anforts
ovan forenliga med kravet pa jamlikhet i 6 § 1 grundlagen.

Utover de forslag som forklaras ovan bor vid en granskning med avseende pé grundlagen dven
vissa andra foreslagna bestimmelser beddmas ur jamlikhetsperspektiv. Propositionen innehaller
ocksé bestaimmelser om foretrdade (7—8 §) som géller behandlingen av tillstandsansékningar och
som ingdr i lagen om behandling av miljo4drenden. Dessutom innehaller propositionen forslag
till bestimmelser i miljoskyddslagen (197 a §) och vattenlagen (15 kap. 4 a §) som ska tillimpas
vid forvaltningsprocesser och med stdod av vilka forvaltningsdomstolarna bestdmmer
sjalvstindigt betrdffande vilka verksamheter och projekt enligt 7-8 § som besvirsdrenden
behandlas skyndsamt.

Skyndsam behandling vid en forvaltningsprocess baserar sig pa den temporéira bestimmelsen 1
7 § 1lagen om behandling av miljédrenden som ska tillimpas till utgdngen av 2030. Lagens 7 §
om tidsbundet foretrdde motsvarar till stor del den temporéra 2 a § i den géllande lagen om
behandhng av miljoskydds- och vattendrenden vid reglonforvaltmngsverken men jamfort med
den dr giltighetstiden fyra ar lidngre. Den foreslagna forteckningen over verksamheter och
projekt 1 7 § 1 mom. har kompletterats med tva nya projekttyper, dvs. nya bestimmelser om
datacentraler och kérnkraftverk. Forslaget innehédller ocksd ett krav som giller
handlaggningstiden for tillstindsansdkningar (12 mén.). I 8 § i lagen om behandling av
miljodrenden foreskrivs dessutom om foretrdde for projekt enligt vissa EU-réttsakter. Den
reglering som foreslds i 8 § ar inte tempordr. Foretradet for tillstindsansokningar som géller
dessa verksamheter och projekt grundar sig pd forordningen om kritiska rdmaterial och
forordningen om nettonollindustrin.

Bestimmelserna i 7 och 8 § i lagen om behandling av miljédrenden bor bedomas med avseende
pa bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen i 7 § i lagen om
behandling av miljédrenden ska vara temporir till skillnad frén forslaget till 8 §. Tillimpningen
av 7-8 § hinfor sig dessutom till en helhet som ocksa omfattar delvis temporédr 6kning av
Tillstands- och tillsynsverkets resurser for bl.a. behandlingen av tillstandsansdkningar med
foretrdade pa det satt som forklaras i avsnitt 4.2.2. Avsikten har varit att de 6kade resurserna ska
riktas bade till tillstdndsbehandling i allminhet och till behandling av tillstindsansokningar som
beviljas foretrdde enligt 7 §. Utdver detta har forvaltningsdomstolarna tidigare beviljats ett
permanent tilliggsanslag for behandlingen av besvérsdarenden. Bakom forslaget till 8 § ligger
de krav som foljer av EU-rdtten pd att ansokningar som géller projekt som utsetts till s.k.
strategiska projekt ska behandlas snabbare 4n andra i administrativa och réttsliga férfaranden,
om den nationella lagstiftningen innehéaller bestimmelser om ett sddant forfarande. Efter att ett
projekt beviljats status som strategiskt projekt borjar det omfattas av foretradesforfarandet enligt
8 §. Dessa aspekter bor beaktas nér lagforslagen bedoms med avseende pé grundlagen.

Tillstdndsans6kningar som géller andra projekt &n de som ndmns i forslagen till 7 och 8 § i lagen
om behandling av miljédrenden ska inte kunna omfattas av foretrdde enligt paragraferna. En
tillstandsansokan som géller en verksamhet eller ett projekt ska inte kunna behandlas i den
foreslagna ordningen vid Tillstinds- och tillsverket om verksamheten eller projektet inte
uppfyller kraven for skyndsam behandling. 1 sa fall behandlas ansdkan i Vanhg
behandlingsordning. For forslaget till 7 § har tilldggsresurserna stor betydelse med tanke pa att
det redan med den géllande regleringen har varit mojligt att anstédlla mer personal for skyndsam
behandling av ans6kningar med foretrdide och samtidigt forhindra att andra
tillstandsansokningsédrenden forsenas jaimfort med de nuvarande handlaggningstiderna. Pa det
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sétt som konstateras ovan i samband med beddmningen av konsekvenserna for den offentliga
ekonomin (avsnitt 4.2.2) har miljoutskottet forutsatt i sitt utldtande att foretradesforfarandet inte
fordrojer behandlingen av andra drenden. Detta dr en central omstdndighet med tanke pa de
tillstdndssokandes jamlikhet, och dérfor foresla att myndigheterna beviljas tilldggsanslag for
detta &ndamal.

Ur jamlikhetsperspektiv har foretrddet enligt uppgifter i regionforvaltningsverkens
verksamhetsberéttelse for 2023 inte fordrdjt behandlingen av andra tillstindsansokningar. Till
denna helhet hanfor sig ocksa 197 a § i miljoskyddslagen och 15 kap. 4 a i vattenlagen som
géller skyndsam behandling av besvér och som 1 fortséttningen ska tillimpas pa foretrade enligt
savil 7 § som 8 §. Det foreslas att de ndimnda bestdmmelsernas giltighetstid forlings med fyra
ar till utgdngen av 2032.

I forvaltningsprocessen ska de oberoende forvaltningsdomstolarna fortfarande tillimpa de
foreslagna temporédra paragraferna (197 a § 1 miljoskyddslagen och 15 kap. 4 a § i vattenlagen).
Forvaltningsdomstolarna bestimmer sjélv pa vilka besvarsdrenden rorande tillstindsbeslut for
verksamheter och projekt enligt 7-8 § som de tillimpar de foreslagna temporéra
bestimmelserna om skyndsam behandling. De foreslagna bestdmmelserna bedoms ocksa i
avsnittet om 3 § i grundlagen nedan. Vasa forvaltningsdomstol ska behandlas sddana besvir
med anledning av beslut i friga om milj6tillstdnds- och vattenhushéllningsdrenden samt
ansOkningar som omfattas av gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av
miljodrenden skyndsamt som de anser att dr forenliga med 7 eller 8 § i lagen om behandling av
miljodrenden. I friga om antalet besvérsidrenden som géller tillstind som fatt foretride kan man
beddoma att behandlingen av andra drenden kommer inte att fordrdjas pa grund av dem i
forvaltningsdomstolarna. I avsnitt 2.2 ingar en samlad presentation av dessa uppgifter.

Syftet med foretrddesregleringen i 7-8 § i den foreslagna lagen om behandling av miljédrenden
dr att fortsdtta med investeringar som stodjer en snabbare ren omstillning i forhéllande till andra
projekt som orsakar miljokonsekvenser. Bakgrunden till detta utgors av den europeiska grona
given samt av behovet av att pdskynda utfasningen av fossila energikéllor och att stddja
ibruktagandet av ny teknik samt EU-lagstiftningen. Ett annat betydande samhélleligt mal bakom
de foreslagna bestimmelserna &dr att oka sjalvforsorjningen inom energi i forhallande till
importerad energi. Till malen hor ocksé att gora tillstandsbehandlingen smidigare i allménhet
och att paskynda behandlingen av miljotillstindsansokningar och tillstindsansokningar enligt
vattenlagen vid Tillstdnds- och tillsynsverket. Aven de bestimmelser som ska tillimpas vid
forvaltningsprocesser (197 a § i miljoskyddslagen, 15 kap. 4 a § i vattenlagen) stodjer for egen
del malet att paskynda behandlingen av besvirsdrenden som giller tillstind for vissa
verksamheter och projekt i forvaltningsdomstolarna.

Det kan alltséd foreligga samhilleligt godtagbara skél for de foreslagna 7-8 § i lagen om
behandling av miljodrenden liksom for 197 a § i miljoskyddslagen och 15 kap. 4 a § i
vattenlagen. Eftersom fOrvaltningsdomstolarna sjélva bestimmer pa vilka besvérsdrenden
bestammelserna om skyndsam behandling ska tillimpas, utgor propositionen i detta avseende
en del av en helhet och bakom maélen finns ett godtagbart samhélleligt behov. Avsikten med
forslagen &r att trygga samhillsutvecklingen i friga om grona investeringar. Med beaktande av
den foreslagna regleringens delvis temporéra giltighet och av att den géller ett begrénsat antal
tillstindsansokningar och besvérsidrenden samt av att tillstindsmyndigheten ska fa okade
resurser for behandlingen av dessa &renden, bor regleringen anses vara forenlig med 6 § i
grundlagen.

I fraga om de drenden enligt 9 § i lagen om behandling av miljédrenden som avgdrs genom
gemensam behandling dr det nodvéndigt att papeka att vissa undantag enligt naturvardslagen
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(66 och 83 §) kan behandlas antingen vid gemensam behandling eller i enlighet med enbart
naturvérdslagen. Detta inverkar pd sammanséttningen vid avgorande av bade tillstdndsédrendet
och dndringssokande och pa hur dndring soks. Detta bedoms dock inte ha nagon visentlig
betydelse for jamlikheten, eftersom det fOrskrivs pa lagnivd om forfarandet och
andringssokande. Nar det giller sammansittningarna bedéms skillnaderna vara tdmligen sma,
eftersom det i praktiken &r frdga om att véxla mellan en sakkunnigledamot eller en lagfaren
ledamot i en sammanséttning med flera ledaméter.

De foreslagna bestimmelserna om gemensam behandling innebar ocksaé att i de drenden enligt
66 och 83 § i naturvardslagen dir dndring soks vid gemensam behandling bestdms besvéarsritten
pa ett annat sétt dn i frdga om beslut som fattats med stod av enbart naturvardslagen. Eftersom
avsikten &r att meddela endast ett beslut vid gemensam behandling, kommer ocksa sdkandet av
andring 1 det att bestimmas enhetligt. P4 det sétt som forklaras mer ingéende i
specialmotiveringen dr skillnaderna dnda tdmligen sma i praktiken, och de grundar sig pé
enhetlig reglering. Detta beddms inte ha ndgon visentlig betydelse med avseende pa
jamlikheten, ndr man dessutom beaktar att antalet drenden som innehaller undantag enligt
naturvardslagen och som omfattas av gemensam behandling uppskattas vara tdmligen litet.

De forslag till bestimmelser som granskats i detta avsnitt dr sdlunda forenliga med kravet pé
jamlikhet.

12.2 Skydd for privatlivet och personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom. genom lag.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i
proportion till andra grundliggande och ménskliga réttigheter samt till andra vigande
samhiélleliga intressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa
ett satt som kan anses vara godtagbart med avseende pa de samlade grundliggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter
inte har foretrdde framfor andra grundlidggande fri- och réttigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8).
Bedomningen gér ut pd att samordna och avvdga tva eller flera bestimmelser om de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 54/2014 rd och GrUU 10/2014 rd). Utskottet har
framfor allt betonat balansen mellan handlingsoffentligheten och skyddet av personuppgifter
(GrUU 22/2008 rd). Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att lamna ut information kan gélla
"behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Gver
innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pé att “uppgifterna dr nodvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU
17/2016 rd, s. 2-3, GrUU 62/2018 rd s. 5-6).

Nir det géller nationella bestdmmelser om skydd for personuppgifter ska Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska person med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen eller den allmdnna dataskyddsforordnzngen) som
trddde i kraft den 25 maj 2016, beaktas. Dataskyddsforordningen &r i egenskap av EU-
forordning direkt tillamplig rtt i medlemsstaterna. Ocksa enligt artikel 7 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. I Finland &r dataskyddslagen (1050/2018) den
forfattning som preciserar och kompletterar den allménna dataskyddsforordningen nationellt
och som giller den nationella tillimpningen av férordningen.
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Enligt grundlagsutskottet ar det i regel tillrdckligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestammelserna uppfyller de krav som anges i dataskyddsforordningen. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna
dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen. Man bor forhélla sig restriktivt nar
det géller att infora nationell speciallagstiftning och sadan lagstiftning bor vara avgrénsad till
enbart nddvindiga Dbestdmmelser inom ramen for det handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger. Utskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning 1 enlighet med det riskbaserade synsdtt som ocksd krévs i
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar.

I dataskyddsforordningen har det tagits fasta pa att myndigheterna ska kunna ldmna ut
personuppgifter i handlingar som innehas av dem, om detta foreskrivs sérskilt genom lag. I
lagstiftningen ska man d& samordna handlingars och andra upptagningars offentlighet och
skyddet for personuppgifter. I den allminna dataskyddsforordningen faststills de allménna
principerna for skydd for personuppgifter, t.ex. principen om uppgiftsminimering med tanke pé
andamalen med behandlingen av personuppgifter, och dessa ska sa effektivt som mojligt iakttas
dven 1 den lagstiftning genom vilken handlingars och andra upptagningars offentlighet och
skyddet for personuppgifter samordnas. Sérskilda nationella bestimmelser hanfor sig ofta till
behandlingen av personuppgifter hos myndigheter, for t.ex. vid bedomningen av den rittsliga
grunden for behandlingen maste man beakta att nir en myndighet ingriper i en persons
rattigheter bor befogenheten grunda sig pa lag. Nationell lagstiftning utfardas framfor allt i
situationer dar det maste faststdllas en réttslig grund for behandlingen av personuppgifter. Till
denna del baserar sig utnyttjandet av den nationella handhngsutryrnmet 1 propositionen pa
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dvs. situationer dédr behandlingen dr nddvéndig for att
fullgbra en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (led c).
Grundlagsutskottet vill sédrskilt lyfta fram behovet av reglering i de fall dir personuppgifterna
behandlas av en myndighet. Enligt artikel 6 ¢ i dataskyddsférordningen dr behandling av
personuppgifter laglig om behandlingen dr nddviandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Utskottet anser att de detaljerade bestimmelserna i
forordningen ocksa gor det mojligt att i friga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer
generellt om skydd for och behandling av personuppgifter jamfort med var nuvarande nationella
regleringsmodell (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis sedermera bedomt forslag till bestimmelser om
publicering av personuppgifter i datanétet i olika situationer med avseende péd skyddet for
privatlivet i bl.a. utlaitandena GrUU 86/2022 rd och GrUU 63/2014 rd. Enligt GrUU 86/2022 rd
om publicering av personuppgifter i det allménna datanitet och tillgdnglighallande av dem i 10
ar dr den foreslagna regleringen betydelsefull sirskilt med avseende pa skyddet for privatlivet
och skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Regleringen &r av betydelse ocksé
med avseende pa EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas
respekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne. Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade
bestammelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna, allmént taget utgdr en tillricklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen.

Skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med stod av EU:s allménna
dataskyddsforordning och den nationella allmédnna lagstiftningen. Man bor alltsa vara restriktiv
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgréansad till
nddvédndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Ett forslag till reglering som
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innehdll skyldighet att ligga ut information p& webben gillde beslut och tillkdnnagivanden som
kan innehélla personuppgifter eller andra uppgifter som om fattas av skyddet for privatlivet.
Bestdmmelserna dr da betydelsefulla med avseende pa béde offentlighetsprincipen i 12 § 2
mom. i grundlagen och skyddet for privatlivet och personuppgifterna i dess 10 § 1 mom. Det
allminna syftet med bestimmelserna ar att stddja offentlighetsprincipen i kommunens
verksamhet. Och det vésentliga med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifterna
ar att informationen blir offentligt tillgénglig i det allménna datanétet bara om inget annat foljer
av sekretessbestimmelserna. Dessutom innehdller bestimmelserna tillborliga krav pa att
personuppgifter ska avforas efter en viss tid. Utskottet anser att bestimmelserna uppvisar en vl
avvagd balans mellan offentlighetsprincipen och skyddet for privatlivet. Utskottet ansag att den
begridnsning i propositionen var motiverad enligt vilken endast personuppgifter som ar
nddvindiga med tanke pa tillgangen till information publiceras i protokoll som blir offentliga
pa webben (GrUU 63/2014 rd).

Grundlagsutskottet har 1 sin utlatandepraxis ocksd beddmt foreslagna bestdammelser om
myndigheternas ritt att fa och skyldighet att I&mna wut information trots
sekretessbestimmelserna. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas
ratt att f4 och skyldighet att 1dmna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende
pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland
annat vad och vem ritten att f4 information géller och hur rétten ar kopplad till
nddvindighetskriteriet (GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). Enligt GrUU 48/2018 rd har utskottet &
andra sidan ansett att grundlagen inte tillaiter en mycket vag och ospecificerad ratt att fa
uppgifter, 1at vara att den dr knuten till nédvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU 19/2012 rd, s. 4/1,
GrUU 59/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 62/2010 rd, s. 4/1).

Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU 73/2018 rd, s. 2-3) att vid en konstitutionell
beddmning av skyddet for personuppgifter ska tyngdpunkten dérfor ligga pa en innehallslig
analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen av personuppgifter. Det relevanta i en
konstitutionell analys av anvindningen av det nationella handlingsutrymmet ar dels de
innehallsliga kraven i fraga om skyddet for privatlivet och personuppgifter, dels relationen
mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundlaggande fri- och réttigheter och skyddet
for privatlivet och personuppgifter. Ett konstitutionellt perspektiv kan dessutom anldggas
exempelvis pad sddana garantier for rdttsskydd och god forvaltning som kréver nationell
lagstiftning (GrUU 14/2018 rd, s. 7, se d&ven GrUU 26/2018 rd, s. 4).

Nir det géller den elektroniska tillstindsbehandlingen bor man se till att det rader balans mellan
offentlighetsprincipen och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Det vésentliga med
avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifterna ér att en personuppgift blir offentligt
tillgédnglig i det allménna datanitet bara om inget annat foljer av sekretessbestimmelserna
(GrUU 63/2014 rd). For tydlighetens skull ingér ett uttryckligt omndmnande av dettai 62 b § i
forvaltningslagen. Uppgifterna i ett meddelande enligt 62 § i forvaltningslagen och uppgifterna
i en offentlig kungorelse enligt 62 a § i den lagen och den kungjorda handlingen far publiceras,
om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna i ndgon annan lag. Bestimmelsen ska
betraktas som viktig med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter néar
delgivningssitten utvidgas till publicering i datanétet. I 24 § i offentlighetslagen finns det
bestimmelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Utdver detta finns det sdrskilda
sekretessbestdmmelser i manga andra lagar.

Forslaget omfattar bestimmelser som ingér i flera olika lagar och som vid en forfattningsréttslig
granskning bor bedomas med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter. Vid en
forfattningsrattslig beddmning av propositionen bor man lagga méirke till att personuppgifterna
inte innefattar kidnsliga uppgifter, sdsom uppgifter om en persons ursprung, politiska asikter
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eller 6vertygelse. Personuppgifterna giller bl.a. tillstindssokanden, tillstindssokandens adress
och verksamhetens placeringsort samt kontaktuppgifter av vilka ocksa kan framga personers
namn. Av tillstandstandssokandens namn kan ockséa framga personuppgifter, om det &dr fraga
om tex. en enskild néringsidkare. Det ar frdga om uppgifter som hinfor sig till
néringsverksamhet. Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i
den allménna dataskyddsfoérordningen.

I den foreslagna lagen om behandling av miljodrenden foreskrivs i 5 § om elektronisk
kommunikation, i 19 § om delgivning av tillstindsansdkan samt i 21 § om meddelande och
delgivning av tillstindsbeslut. Enligt den foreslagna lagen ska tillstdndsansdkan (19 §) och
tillstdndsbeslutet (21 §) delges genom en kungdrelse som publiceras elektroniskt i enlighet med
62 a § i forvaltningslagen, och som komplement iakttas dessutom 44 och 85 § i
miljoskyddslagen. Dessutom innehéller forslaget till &ndring av 36 § i MKB-lagen
bestimmelser om delgivning av beslut genom en offentlig kungorelse enligt 62 a § i
forvaltningslagen. Nér det géller skydd for privatlivet och personuppgifter innehaller
specialmotiveringen till de foreslagna bestimmelserna dataskyddsaspekter. Gemensamt for
tillstdndsbehandlingen samt delgivningen av och informationen om tillstindsansdkningar och
tillstindsbeslut samt beslut enligt MKB-lagens 36 § &r att det dr frdga om uppgifter om
niringsverksamhet pé det sitt som konstaterats ovan. Nér en fysisk person ér sokande kan dessa
uppgifter sdledes innehdlla sddana nodvéndiga personuppgifter som den fysiska personens
namn och kontaktuppgifter. De uppgifter som ska publiceras kan ocksd gilla
fastighetsbeteckning och fastighetens namn som specificerar verksamhetens placeringsort och
lage, och som ocksa i fraga om fysiska personer ska betraktas som sédana personuppgifter som
fortfarande kan framgé av de uppgifter som publiceras.

Av en séddan kungorelse och sddana kungjorda handlingar som avses i 62 a § i forvaltningslagen
kan det framga personuppgifter eller andra uppgifter som ingar i skyddet for privatlivet eller
uppgifter om en privat affars- eller yrkeshemlighet. Med hinsyn till skyddet for personuppgifter
och for privatlivet ar det viktigt att endast personuppgifter som ar nodvandiga med tanke pa
tillgdngen till information publiceras i handlingar som blir offentliga pa webben (GrUU 63/2014
rd). I drenden enligt lagen om behandling av miljo4drenden ska pa samma sitt som enligt den
gillande regleringen tillimpas 62 b § i forvaltningslagen, och dessutom ska 44 och 85 § i
miljoskyddslagen tillimpas som ett komplement. Bestimmelsen gor det mojligt att publicera
personuppgifter som &r nddvindiga for informationstillgdngen i datanitet. Enligt de
ovannidmnda bestdimmelserna i miljoskyddslagen kan publiceringen for ansdkans del paga till
beslutet vunnit laga kraft och for beslutets del tills den tillstdndspliktiga verksamheten har
upphort och de atgirder som hénfor sig till upphorandet av verksamheten har vidtagits. I
miljofragor kriver informerandet en lidngre anslagstid, bl.a. for att det allménna har enligt
grundlagen skyldighet att verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och for att trygga
stdllningen for dem som orsakas oldgenhet samt for uppfyllande av de forpliktelser som foljer
av EU:s direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljdinformation och direktivet om
industriutsldpp. Dessa direktiv forpliktar myndigheterna att aktivt och systematiskt sprida
miljoinformation till allminheten sirskilt med hjélp av datanitet och elektronik. Om de
personuppgifter som &r nddvandiga med tanke pa tillgdngen till information maste raderas nér
kungorelsetiden 16pt ut, forsvarar detta avsevért spridningen av information. De bestimmelser
som foreslas 1 44 a § i miljoskyddslagen liksom regleringen i 11 kap. 11 a § i vattenlagen géller
horande om tillstindsansokan och miljokonsekvensbeskrivningen och innehaller bestimmelser
om minimitiden for hérande, under vilken uppgifterna finns i datanétet.

Aven den paragraf om ritt for kontaktpunktsmyndigheten att f uppgifter som foreslas i lagen
om behandling av miljodrenden (22 §) behdver bedomas med avseende pa skyddet for
privatlivet. Bestimmelsen medfor & andra sidan skyldighet att lamna ut uppgifter till andra
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myndigheter. Den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter ar artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen. Syftet med ritten att & uppgifter ar att trygga skotseln av
myndighetens lagstadgade skyldigheter, vilket forutsétter att den far nddvéandiga uppgifter.
Uppgifterna kan ocksa omfatta personuppgifter, men det &r inte fraga om kénsliga uppgifter.
Kontaktpunktsmyndigheten ska trots sekretessen enligt offentlighetslagen eller nigon annan lag
ha ritt att av de behoriga myndigheterna fa sddana uppgifter som ér nddvéindiga for fullgérandet
av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter, sisom uppfoljning av tidsfristerna. P& det sétt som
konstateras i specialmotiveringen till bestimmelsen kan nddvéndiga uppgifter gilla drenden
som behandlas eller redan har behandlats av de behdriga myndigheterna och som géller
tillstdndsforfaranden eller andra administrativa forfaranden som ska tillaimpas i projekt som hor
till tillimpningsomradet for forordningen om kritiska rdmaterial och forordningen om
nettonollindustrin. Uppgifterna innehaller information om den sokande, verksamheten eller
projektet samt om drendets behandlingsfas. Den foreslagna bestimmelsen om
kontaktpunktmyndighetens ritt att f4 uppgifter undantar inte personuppgifter fran rétten att fa
uppgifter, eftersom t.ex. uppgifer om sdkanden kan innehédlla en fysisk persons namn- och
adressuppgifter samt verksamhetens adress- och fastighetsuppgifter.

Pa samma sétt som 1 miljoskyddslagen och vattenlagen (se RP 268/2018 rd) kan i drenden enligt
5 kap. i lagen om behandling av miljdédrenden som noddvéndiga personuppgifter betraktas
verksamhetsutovarens namn samt uppgifter som individualiserar fastigheterna pa projektets
placeringsort. Dessa uppgifter behover anges i1 kungorelsen och de kungjorda handlingarna for
att drendet ska individualiseras tillrickligt och for att parterna och allménheten ska kunna
beddma verksamhetens konsekvenser for miljon pa placeringsorten. Aven om uppgiften om var
en verksambhet ér placerad anses vara en personuppgift, och den i vissa enskilda fall i praktiken
dven kan vara en uppgift som identifierar en fysisk person, ar det nddvéndigt att uppge denna
uppgift i ett tillstdndsbeslut. Ett tillstaindsbeslut som innehéller uppgifter om var en verksamhet
dr placerad maste vara allmént tillgdngligt 4ven efter det att anslagstiden har 16pt ut nér beslutet
har vunnit laga kraft. Allmédnheten och de berdrda parterna méste ha tillgang till information om
verksamheten och var den ar placerad for att tillstindsbeslutets innehall och verksamhetens
miljokonsekvenser ska kunna bedomas dven efter det att verksamheten har inletts.

Utgangspunkten &r att behandlingen av personuppgifter méste vara motiverad i sak med tanke
pa myndighetens verksamhet. All behandling av personuppgifter ska ocksa vara berittigad och
nodviandig under hela den tid uppgifterna behandlas. Det dr inte nddvindigt att behandla
kénsliga personuppgifter for skdtseln av myndighetens uppgifter. Darfor anses det inte
nddvindigt med sérskilda bestimmelser nédr det géiller skyddet for personuppgifter i den
foreslagna lagen.

Vid miljoministeriet pagar dessutom ett separat lagstiftningsprojekt (péd adressen
valtioneuvosto.fi/hankkeet med identifieringskod YMO067:00/2024) i anslutning till
informationsresurser och dataskydd. I projektet fortydligas i synnerhet de bestimmelser som
géller strukturen hos datasystemet f6r miljovardsinformation enligt miljoskyddslagen, helheten
av uppgifterna i datasystemet och de relevanta ansvaren (bl.a. underhélls- och
personuppgiftsansvar). Samtidigt utreds ocksd om &ndringar behovs i bestimmelserna om
datasystemen i naturvardslagen och marktiktslagen. Det viktigaste malet med projektet ar att fa
bestimmelserna om datasystemet for miljovéardsinformation att motsvara dels kraven och
terminologin i EU:s allminna dataskyddsforordning och informationshanteringslagen, dels
grundlagsutskottets utlatandeprax1s Som resultat av projektet bereds behévliga dndringar i
bestammelserna, det vill séga lagindringar i form av en regeringsproposition och éndringar pa
fdrordningsnivéi.
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Med stod av vad som anforts ovan dr de foreslagna bestimmelserna om delgivning och
information samt personuppgifter i harmoni med skyddet for privatlivet och personuppgifter.

12.3 Offentlighet

112 § 2 mom. i grundlagen ingar huvudregeln for handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheter samt ett specificerat lagforbehdll om begrinsning av offentligheten for
upptagningar av tvingande skél. | momentet ingér ocksa en bestimmelse om rétt for var och en
att ta del av offentliga upptagningar. (RP 309/1993 rd, 58) Det specificerade lagforbehall som
ingdar i grundréttsbestimmelsen ger lagstiftaren mojlighet att i vanlig lagstiftningsordning, men
med de begridnsningar som ingér i texten om den grundldggande réttigheten, begrinsa eller
atminstone styra utovandet av den grundldggande rittigheten.

Offentligheten for myndigheternas handlingar och andra upptagningar géller direkt med stéd av
grundlagen. Allmédnna bestimmelser om offentlighet och sekretess i fraga om myndigheters
upptagningar finns samlade i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) &dr vésentlig med
hénsyn till den offentlighetsprincip som tryggas genom 12 § 2 mom. i grundlagen. Lagen
stiftades 1 tiden med grundlagsutskottets medverkan ( GrUU 43/1998 rd). I sin praxis har
grundlagsutskottet sdrskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 43/1998
rd, s. 2/11, och GrUU 60/2017 rd, s. 3).

Propositionen innehéller flera forslag till bestimmelser som maéste granskas i ljuset av
offentlighetsprincipen. Till dem hor 6 § (publicering av den uppskattade handldggningstiden i
datanidtet), 19 § 2-3 mom. (information om ansékan som giller samordning av vissa
tillstdndsforfaranden) och 21 § 2-3 mom. (delgivning av tillstdndsbeslut) i den foéreslagna lagen
om behandling av miljoarenden. Aven den foreslagna rétten for kontaktpunktsmyndigheten att
fa uppgifter enligt 22 § behover granskas i ljuset av offentlighetsprincipen. I forslagen till
andring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ingar bestimmelser med
anknytning till offentlighet, sdsom horande om bedémningsprogrammet (17 §) och samordning
om ett forfarande for miljokonsekvensbedomning och ett tillstdndsforfarande (22 a § 2 mom.)
samt delgivning av ett beslut om undantag (36 § 3 mom.). Den foreslagna dndringen av
miljoskyddslagen innehaller forslag till bestimmelser som géller information och hérande om
tillstindsansdkan samt information om tillstindsbeslut (44 § 4 mom. 44 a §, 85 §). Aven den
foreslagna dndringen av gruvlagen omfattar bestimmelser om information om tillstindsansdkan
140 § 5 mom. och information om tillstindsbeslut i 58 § 9 punkten. Forslagen stodjer for sin
del rétten att f4 uppgifter, som ingar i offentlighetsprincipen. De foreslagna bestimmelserna om
information, hérande och delgivning i anslutning till tidtabellen for tillstandsforfarandet,
tillstdndsansdkan och tillstdndsbeslutet samt miljokonsekvensbedomningen motsvarar i
huvudsak den géllande lagstiftningen och utgér grund for medborgarnas deltagande och
erhdllande av information. Den fOreslagna bestimmelsen om handldggningstid stédrker
erhallandet av information om den planerade tidtabellen. Aven kontaktpunktsmyndighetens rétt
att & uppgifter ar en forutséttningen for att myndigheten ska kunna skota sina lagstadgade
uppgifter. Gemensamt for de foreslagna bestimmelserna ér att sdkerstilla att information om
verksamheter och projekt fas i de olika faser som ingér i forfarandet och hérigenom att
offentlighetsprincipen genomfors.

De foreslagna bestimmelserna 4r séledes i harmoni med offentlighetsprincipen.
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12.4 Ansvar for miljon och inflytande

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret for miljon enligt bestimmelsen konkretiseras genom materiell
lagstiftning. Bestimmelsen omfattar bade att hindra 6delédggelse av miljon eller milj6forstoring
och aktiva atgirder som gynnar miljon. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka
for att alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon. Grundlagens 20 § 2 mom. har ansetts innebéra ett i grundlag
givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att minniskor fir en stérre mdjlighet att
paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s 71/1, GrUU 38/1998 rd, s.
2/0).

Den rittsliga betydelsen av den grundldggande miljorittigheten har forstérkts sedan grundlagen
stiftades. 1 den juridiska litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bl.a. GrUU
21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 69/2018 rd och GrUU 55/2018 rd) har
den tolkningen omfattats att det dr friga om en i normativt hinseende forpliktande bestimmelse
om en grundldggande rittighet. De miljovarden som uttrycks i bestimmelsen om grundléggande
miljoréttigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning som har betydelse fran
miljosynpunkt. Ockséd hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande (HFD 2002:86)
konstaterat att bestimmelsen om grundldggande miljoréttigheter for sin del styr tillimpningen
och tolkningen av lagen.

Den allménna utgédngspunkten for propositionen &r att bidra till att tillgodose den grundléggande
miljoréttigheten. Mgjligheten att skota miljorelaterade tillstdndsérenden pé ett enda servicestille
klarldgger behandlingen av tillstindsédrenden i det nya gemensamma Tillstdnds- och
tillsynsverket. Den foreslagna dndringen i lagen om behandling av miljodrenden samt de
andringar som foreslas i miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen, MKB-lagen och vissa
andra lagar géller forenhetligande och en effektivare samordning 4n tidigare av verksamheter
som 4r tillstdndspliktiga enligt den gillande lagstiftningen och av forfarandena i anslutning till
dem. Nér det nya Tillstdnds- och tillsynsverket fungerar som central aktdr som samordnar
miljorelaterade forfaranden och utredningsbehov i anslutning till dem kan helheten av
miljokonsekvenser hanteras effektivare, vilket stodjer uppnéende av miljoskyddsmaélen.

Propositionen innehaller forslag som &r av betydelse vid en bedomning av ansvaret for miljon
och skyldigheten att trygga medborgarnas majlighet att paverka beslut i fragor som giller den
egna livsmiljon enligt 20 § i grundlagen om grundldggande miljoréttigheter.

Malet med de foreslagna bestimmelserna om proaktiv styrning och samverkan i 3 §, sakkunskap
14 §, uppskattning av handldggningstiden i 6 § samt kontaktpunktsmyndighet i 14 § i lagen om
behandling av miljédrenden ar att frimja och forenhetliga tillstdndsforfarandena som géller
projekt samt att gora dem smidigare och sékerstilla tillracklig sakkunskap sa att information om
ett projekt och den planerade tidtabellen for det fis i god tid. A andra sidan ir syftet med
forslagen ocksa att gora behandlingen av tillstandsdrenden smidigare och delvis ocksé snabbare,
vilket i vissa situationer ocksa kan vara forenat med risk for att miljokonsekvenser beaktas
bristfallig till foljd av bradska. Detta paverkas ockséd av tillrackligheten av myndigheternas
resurser.

Syftet med de foreslagna 7-8 § i lagen om behandling av miljodrenden &r att frdmja de
verksamheter och projekt som avses i1 dessa paragrafer och att trygga ett smidigt
tillstandsforfarande sa att en hog niva pa miljoskyddet bevaras pa vigen mot en ren dvergang.
Framjandet giller endast skyndsam behandling av ett drende i1 forhallande till andra
tillstandsdrenden som anhingiggjorts enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Den temporira
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regleringen i forslaget till 7 § innehéller ocksé ett krav som géller principen om att inte orsaka
betydande skada. Trots att foretradesforfarandet i vissa situationer kan paskynda genomforandet
av projekt som é&r skadliga for miljon, ska villkoret for foretrdde fortfarande vara att
tillstdndsansdkningarna uppfyller forutsdttningarna enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och
naturvardslagen. Det foreslas inte ndgra dndringar i dessa forutsittningar. Sdlunda beddms inte
foretradesforfarandet inverka negativt pa tillgodoseendet av den grundliggande
miljorattigheten.

De bestammelser om gemensam behandling (9—11 §) som foreslds i lagen om behandling av
miljodrenden baserar sig pd att Tillstdnds- och tillsynsverket ska i regel behandla
tillstindsansokningar som avses i 9 § tillsammans och avgéra dem genom samma beslut.
Bestdmmelserna innehaller emellertid ocksd mdjlighet till separat behandling, om det &r
motiverat med tanke pa helheten. Propositionen innehdller ocksd nya forslag till
sammanslagning av forfarandena i form av gemensam behandling. Delaktigheten koncentreras
till farre forfaranden, nér dven vissa tillstindsdrenden enligt naturvardslagen behandlas vid
gemensam behandling enligt 9 §, som det ocksa hinvisas till i 47 § 1 miljoskyddslagen och 11
kap. 12 § i vattenlagen. Bestimmelser om forfarandet foreslas ingd i 10 §. P4 grund av
sammanslagningen minskar antalet forfaranden som ska tillimpas pa ett projekt eller en
verksambhet, trots att formerna for deltagande eller tiden for att uttrycka asikter inte dndras.

I forslaget om samordning i 5 kap. i lagen om behandling av miljédrenden ingér inga dndringar
betriffande de instanser som hors om tillstdndsansdkningar. Enligt 20 § 2 mom. finns det i
enlighet med lagens 19 § 3 mom. bestimmelser om de utlitanden som ska begéiras om
tillstdndsansokningarna och om dem som ska ges tillfélle att framstélla en anmérkning eller
framfOra sin asikt i 44 § i miljoskyddslagen. De som ska horas dr desamma oberoende av om
tillstand soks separat eller om behandlingen av tillstdndet samordnas enligt den foreslagna
lagen. I 19 § finns det bestimmelser om information om tillstdndsansékningar. Informationen
ordnas genom att ansokningarna kungors elektroniskt pd myndighetens webbplats i enlighet
med 62 § a i forvaltningslagen och i kommunerna i enlighet med 108 § i kommunallagen.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska dessutom se till att de berdrda parterna informeras om
kungorelsen. Kungorelsen ska ocksd innehalla en sammanfattning av projektet och
tillstandsansokningarna.

Genom att samtidigt informera om och kungora ansokningar som géller olika tillstand enligt det
samordningsforfarande som foreslas i lagen om behandling av miljéarenden skapas en tydligare
helhet av de olika tillstdindsansdkningarna, vilket sannolikt gor det léttare att forsta projektet i
dess helhet och att rikta inflytandet. Den som deltar i projektet behdver inte heller sétta sig in i
material som géller ett och samma projekt infor flera horanden, varfér en samordning av
horandena dven kan effektivisera deltagandet. Nar horandet om flera ansdkningar ordnas
samtidigt innebér det emellertid att man under hérandet behandlar ett mer omfattande material
som giller olika tillstindsansdkningar. A andra sidan kan detta vara fallet redan enligt den
nuvarande lagstiftningen, om hdrandefasen for olika ansokningar infaller samtidigt. Det
elektroniska forfarandet for att informera om ansdkningar bidrar till att forbattra mojligheterna
att paverka eftersom det underldttar tillgangen till information. Det foreslas likasa att
meddelande och delgivning av tillstdndsbeslut samt information om tillstindsbeslut enligt lagen
om behandling av miljédrenden (21 §) ska ske i enlighet med 62 a § i forvaltningslagen. Aven
85 § i miljoskyddslagen ska iakttas. Forslagen baserar sig i stor utstrdckning pa delgivning och
information enligt den géllande regleringen.

Aven forslagen om avgoérandet av drenden och omrdstning i lagen om behandling av
miljodrenden (12—-13 §) bidrar till att fullgéra det allménnas skyldighet att tillgodose den
grundlidggande miljordttigheten och darvid fortfarande sédkerstilla ett hogklassigt
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beslutsfattande. I regleringen har det sékerstillts separat att sammanséttningen vid avgdrandet
bestdms enligt den sakkunskap som drendet krdver, med beaktande av vad som ndrmare
foreskrivs om sakkunskap i 4 §. Om &rendets eller projektets art och omfattning eller dess
betydande miljokonsekvenser eller andra sérskilda orsaker kriaver det, ska drendet avgoras i en
kollegial sammansittning. Forslagen om kontaktpunktsmyndighet och uppfoljning av
tidsfristerna (1415 §) samt forslaget om myndighetens rétt att fa uppgifter (22 §) kan ocksé
betraktas som motiverade for att frimja projekt och sikerstilla tillstdndsforfarandena.

Uppdraget enligt 20 § 2 mom. hindrar inte att lagstiftningen utvecklas, bara medborgarnas rétt
till delaktighet tryggas tillrickligt ur grundlagens synvinkel. Sammanslagningen av vissa
drenden som géller tillstind till undantag enligt naturvardslagen med den gemensamma
behandlingen innebir att det aktuella tillstdndsérendet bildar en storre helhet 4n i nuldget. Detta
underlittar delaktigheten, nir man samtidigt kan avge sin 4sikt iven om dessa undantag. A andra
sidan kan behovet av att sétta sig in i en storre helhet i vissa fall hdja troskeln for delaktighet.
Ur denna synvinkel &r det centralt att det har reserverats tillrickligt med tid for att framfora
synpunkter och att informationen ar effektiv.

Genom de éndringar som foreslds i MKB-lagen och miljoskyddslagen utvidgas mdjligheten att
sl& samman horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och hoérandet om ansékan om
miljotillstdnd, som ska avgoras av Tillstdnds- och tillsverket, eller om ansdkan enligt
vattenlagen.

Liksom vid forfarandet enligt nuvarande 22 a § i MKB-lagen och 44 a § i miljoskyddslagen
innebdr samtidigt hoérande om konsekvensbeskrivningen och tillstdindsansdkan att
samradsmaterialet som géller tillstindsansokan inte innehéller kontaktmyndighetens
motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser eller andra myndigheters
utlaitanden om konsekvensbeskrivningen. Det material som behandlas ndr horandet om
miljokonsekvensbeskrivningen och om tillstdindsansdkan ordnas samtidigt &r ocksd mer
omfattande &n nér horandena ordnas separat. For att trygga den faktiska rétten till inflytande
motsvarar den tid som reserveras for ett samordnat horande den tid for horandet som foreskrivs
1 MKB-lagen, dock med den skillnaden att minimitiden for horandet i dessa situationer forldngs
frén 30 dagar till 45 dagar.

Det undantag frén tillimpning av beddmningsforfarandet som foreslas 1 36 § i MKB-lagen
inskridnker mdjligheterna till delaktighet och inflytande i enskilda projekt, dd MKB-forfarandet
slopas helt och hallet. Paragrafens tillimpningsomrade &r dock strikt avgriansat och den blir
tillimplig endast i exceptionella situationer. De projekt som omfattas av tillimpningsomréadet
ska fortfarande genomga ett tillstindsforfarande och deras konsekvenser ska bedomas pé négot
annat sitt, och dessa atgdrder dr i ndgon man &dgnade att minska konsekvenserna av att
rittigheten enligt 20 § 2 mom. i grundlagen inskrinks, eftersom en part har mdjlighet att sdka
dndring i tillstdndsbeslutet. Bestimmelsen kommer att aktualiseras i endast séllsynta fall och i
varje enskilt fall kommer det att beddmas huruvida forutséttningarna for att tillimpa den
uppfylls. Begransad pa detta sétt strider regleringen inte mot proportionalitetskravet. Ur
grundlagssynvinkel anses medborgarnas rétt till delaktighet salunda vara tillrackligt tryggad i
dessa exceptionella situationer.

Med anledning av vad som anforts ovan ér de bestimmelser som foreslas i lagen om behandling

av miljodrenden, miljoskyddslagen, vattenlagen, lagen om beddmning av forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning och naturvardslagen i harmoni med 20 § i grundlagen.
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12.5 Riittsskydd och god forvaltning

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen ska
offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis riattegang och god forvaltning tryggas genom
lag. Enligt 23 § i forvaltningslagen ska dessutom ett drende behandlas utan ogrundat dréjsmal.

Begreppet god forvaltning fér sitt innehall ur grundlagens 21 § som helhet. Dérmed avses
forutom kraven pé korrekt och snabb myndighetsverksamhet i 1 mom. &dven forteckningen dver
delomréden av god forvaltning i 2 mom. I bestimmelsen uppriknas de viktigaste delomradena
av god forvaltning, bl.a. ritten att bli hord och ritten att s6ka &ndring. Forteckningen r inte
avsedd att vara uttommande, for t.ex. dven forvaltningslagens serviceprincip kan kopplas till
kravet pa korrekt behandling i 1 mom.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 14/2016 rd fédst uppmérksamhet vid att de
grundldggande rattigheterna att fi en réttvis rittegang och en sak behandlad utan drojsmal ar
viktiga hornstenar i réttsstaten genom att hinvisa till sitt tidigare utldtande GrUU 29/2014 rd.

Propositionen innehéller flera forslag till processuella bestimmelser som géller behandlingen
av miljodrenden och som bor beddmas med avseende pa rittsskyddet. Till dessa hor de
foreslagna bestimmelserna i lagen om behandling av miljédrenden om proaktiv styrning och
samverkan (3 §), sakkunskap (4 §), uppskattning av handlaggningstiden (6 §), ovannimnda
forslag till bestimmelser om elektronisk kommunikation (5 §) samt vissa forslag till
bestdmmelser (16 § 3 mom.) med anknytning till samordning (5 kap.). Nar det géller besvarsratt
ar sarskilt 134 a § i naturvérdslagen samt 11 § i lagen om behandling av miljoérenden av
betydelse vid bedémningen. Aven 23 § 3 mom. i lagen om behandling av miljéédrenden
innehaller ett forslag till bestimmelse med anknytning till sokande av dndring i avgiften for
gemensam behandling som bor granskas med avseende pé réttsskyddet. De foreslagna
bestdmmelserna om foretride (7-8 §) i lagen om behandling av miljodrenden som géller
tillstandsforfarandet och de foreslagna &dndringarna av tempordra bestimmelser i
miljoskyddslagen och vattenlagen hanfor sig till behandlingen av besvirsirenden i
forvaltningsprocessforfarande, och samtliga dessa bor ocksd granskas med avseende pa
rattsskyddet.

I lagen om behandling av miljodrenden kan forslaget om proaktiv styrning och samverkani 3 §
och forslaget om sakkunskap (4 §) betraktas som betydelsefulla med avseende pa grundlagens
21 § 2 mom. (rétt till god forvaltning). Enligt grundlagens 21 § ar det lagstiftarens uppdrag att
trygga garantier for god forvaltning genom lag. Garantierna for god forvaltning innebér bland
annat myndlghetsverksarnhet enligt  serviceprincipen, 1 vilken myndighetens
radgivningsskyldighet ingar. 1 fOrvaltningslagen finns det allminna bestimmelser om
radgivningsskyldigheten och om andra principer fér god forvaltning. Den fGreslagna
bestimmelsen kompletterar forvaltningslagen ndr det giller forvaltningens tillimpning av
serviceprincipen pa behandling av tillstinds- och ansokningsdrenden som hor till
tillimpningsomradet for miljorelaterade tillstandsforfaranden.

Till denna del behdver det ocksa konstateras att nir det giller den proaktiva styrningen betonas
myndighetens oberoende vid skdtseln av uppgiften i propositionen. Avsikten med den proaktiva
styrningen dr inte att 6verfora ansvaret fran sokanden till myndigheten. Fér myndigheten ar det
nodvandigt att se till att myndighetens oberoende och opartiskhet inte dventyras vid
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beslutsfattandet. Sokanden ska fortfarande ha ansvaret for att ta fram behovliga utredningar,
bedomningar och andra ansokningsdokument och ansvaret for att det egna projektet
framskrider.

I 19 § i lagen om behandling av miljodrenden foreslds bestimmelser om delgivning av och
information om samordnade tillstindsansdkningar och i lagens 21 § om delgivning av och
information om tillstindsbeslut. I bestimmelserna hénvisas till forvaltningslagens 62 a §, som
moderniserats och uppdaterats for att effektivisera delgivningsforfarandet. Det har blivit
vanligare att anvidnda det allmidnna datanitet vid tillkdnnagivanden och ndr beslut delges.
Elektroniska forfaranden och e-tjanster utnyttjas redan inom miljoarenden. For den myndighet
som svarar for delgivningen samt for mottagarna av delgivningen kan det anses vara enklare
och ur informationsspridningens perspektiv ett mycket effektivt informationssétt. Liknande
reglering har ocksa tagits in i t.ex. kommunlagen (FvUB 55/2014 rd och GrUU 63/2014 rd) och
i forslaget till landskapslag (GrUU 26/2017 rd), som beddmdes av grundlagsutskottet.

Betraffande forslagen till 5 § och 16 § om elektroniskt forfarande i lagen om behandling av
miljodrenden hinvisas till det som sdgs i avsnittet om skydd for privatlivet och personuppgifter
samt offentlighetsprincipen. Syftet med denna regeringsproposition ar att 6ka e-tjdnsterna inom
miljorelaterade tillstindsdrenden och pa sa sétt frimja att behandlingen av dessa drenden sker
snabbare och kostnadseffektivare for savil de berdrda som myndigheterna. Skyldigheten till
elektronisk kommunikation ska dock inte utstrickas till fysiska personer och i férslagen tryggas
mojlighet att vissa delar ldmna in t.ex. en tillstindsansdkan pa papper.

I propositionen ingédr en bestimmelse som klarldgger sokandet av &ndring i beslut som
meddelats vid gemensam behandling (11 §), eftersom den géllande lagstiftningens
bestammelser om besvérsritt dr delvis bristfilliga. I naturvardslagen foreslas dessutom en ny
134 a §, dir de bestimmelser som ska tillimpas vid sokande av dndring 1 beslut som meddelas
vid gemensam behandling klarliggs. Andring i ett beslut som meddelats vid gemensam
behandling tillsammans med ett miljotillstand eller tillstand enligt vattenlagen soks i enlighet
med miljoskyddslagen eller vattenlagen, enligt vad som forskrivs ndrmare i 11 § i lagen om
behandling av miljodrenden.

Enligt propositionen ska dndring i beslut som Tillstdnds- och tillsynsverket meddelat vid
gemensam behandling i fortsédttningen skas genom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol. D&
har de som enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen har besvarsritt med stod av 11 § ritt att
genom besviar 6verklaga beslut enligt naturvardslagen. Om ett tillstdndsédrende som avses 1 66 §
eller 83 § i naturvérdslagen inte har avgjorts vid gemensam behandling, ska det som foreskrivs
i 134 § i naturvardslagen tillimpas vid s6kande av dndring. D4 s6ks dndring i Tillstdnds- och
tillsynsverkets beslut genom besvér hos den regionala forvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges 1 lagen om réttegang i forvaltningsirenden. Det foreskrivs ocksé att besvérsrétten i fraga
om beslut om undantag som avgors vid gemensam behandling bestims med stdd av antingen
miljoskyddslagen eller vattenlagen. Dessutom foreslds det att lagen om hdgsta
forvaltningsdomstolen, domstolslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna dndras. Genom
dessa lagar klarlaggs det i vilken sammansittning drenden behandlas nir det ar friga om den
foreslagna gemensamma behandlingen.

Till den del som besvérsvégen i friga om tillstandsérenden enligt 66 och 83 § i naturvardslagen
dndras fran de regionala forvaltningsdomstolarna till Vasa forvaltningsdomstol, bor det ur
rattsskyddsperspektiv ockséd bedomas vilken betydelse denna dndring av sammanséttningen, i
regel frén tre lagfarna domare till tva lagfarna forvaltningsdomstolsdomare och en som é&r
fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet, har for drendet. Eftersom tillstdnd
vid gemensam behandling meddelas i forfarandet enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen och
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dessa lagars bestimmelser om dndringssokande tillimpas pa det, ska tillstindet behandlas i den
sammansittning som anges i bestimmelsen. Man bor dock ldgga marke till att i enlighet med
den giéllande naturvardslagen &r Vasa fOrvaltningsdomstol redan nu regional
forvaltningsdomstol som avgor naturskyddsdrenden. Enligt propositionen ska en del av dessa
tillstindsdrenden enligt 66 och 83 § i naturvardslagen i fortsittningen behandlas i en lagfaren
sammansdttning och en del i1 en sammansittning med lagfamma ledaméter och
sakkunnigledamoter.

Den foreslagna éndringen, som inverkar pa sammanséttningen, bedoms saledes inte ha nagra
betydande konsekvenser for domstolen, och inte heller for tillstaindss6kanden eller
verksamhetsutdvarens réttsskydd.

Nér det géller besvérsritten grundar sig behovet av att forenhetliga — och samtidigt delvis
utvidga — besvérsritten i stor utstrickning pa regleringens allménna konsekvens och samtidigt
smidighet till den del det &r friga om vissa undantag fran naturvéardslagen vid gemensam
behandling. Eftersom avsikten dr att endast ett beslut ska meddelas vid gemensam behandling,
bor dven sokandet av dndring 1 det bestimmas enhetligt. I annat fall borde besvarsritten inriktas
innehallsméssigt eller regionalt enligt till vilken del besvédren enligt respektive lag hanfor sig.
Detta undanrdjer i praktiken den gemensamma behandlingens utgdngspunkt, som ar ett beslut
och en besvérsskrivelse, och kan t.ex. for forvaltningsdomstolen leda till en situation dér den
innan huvudsaken avgors borde avgora separat den eventuellt svara fragan om besvérsrittens
omfattning och inriktning. Detta &r inte motiverat med tanke pa ett smidigt beslutsfattande.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en har rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat drdjsmél
f4 sin sak behandlad av en domstol som é&r behorig enligt lag (GrUU 21/2009 rd). Det faktum
att den domstol som ska prova dverklagandet av de tillstdnd till undantag inom naturskyddet
som avses i denna proposition varierar i fortsédttningen i enlighet med om Tillstdnds- och
tillsynsverket behandlar tillstdndet till undantag tillsammans med ett tillstand enligt vattenlagen
eller ett miljotillstand eller separat bedoms inte forsdmra tillgodoseendet av rittsskyddet enligt
21 § i grundlagen eller av parternas réttsskydd eller av réttsskyddet for andra som har rétt att
soka dndring. Den behoriga myndigheten framgar av lagen om gemensam behandling av
miljodrenden pd det sitt som grundlagsutskottet forutsitter, och dessutom fortydligas
besvirsritten vid gemensam behandling jamf{ort med nulédget.

Det dr motiverat att beddma propositionen med avseende pa saval Tillstdnds- och tillsynsverket
och forvaltningsdomstolarna som dem som ansdker om tillstdnd och dem som sdker dndring nér
det géller foretrade for vissa tillstdndsansokningar och skyndsam behandling av besvirsidrenden.
I 7-8 i forslaget till lag om behandling av miljodrenden foreskrivs det om foretride vid
tillstandsbehandlingen. Forslaget till 7 § motsvarar i huvudsak 2 a § om temporér dndring av
lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid regionforvaltningsverken.
Bakgrunden till forslaget till 8 § utgors av EU-lagstiftning.

Vid bedomning bor det beaktas att forslaget till 7 § 1 lagen om behandling av miljédrenden ar
temporér och den tillimpas endast till utgdngen av 2030. Aven 197 a § i miljoskyddslagen och
15 kap. 4 a § i vattenlagen, som ska tillimpas vid behandling av besvir i en forvaltningsprocess
ska gélla temporirt och tillimpas till utgangen av 2032. Enligt forslaget ska dock 8 § i lagen om
behandling av miljodrende gélla tills vidare.

Genom tidsbundna tilldggsresurser sdkerstélls det att den foreslagna skyndsamma behandlingen
av tillstdndsansokningar och besvérsdrenden inte medfor att behandlingen av andra &renden
fordrdjs grundlost. 1 avsnittet om praxis (avsnitt 2.2.2, underavsnittet om foretrade for gron
omstillning) redogdrs for antalet tillstindsans6kningar med foretrdde och antalet
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besvérsdrenden som behandlats med foretride vid forvaltningsdomstolarna. Av antalet
tillstandsdrenden som avgjorts med foretrdde kan man se att de inte &r sdrskilt ménga i
forhallande till alla tillstindsansdkningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Samma
slutsats kan ocksa dras i friga om besvérsidrendena med foretrdde. Det gar inte heller att exakt
uppskatta antalet tillstindsansokningar enligt 8 §. Antalet kan ligga ndra antalet fall enligt
forslaget till 7 §. For andra tillstindssdkande 4n de som fatt foretrdde fordréjer inte forslaget
behandlingen av deras tillstindsansokningar. Inte heller for de dndringssdkande vilkas besvér
inte behandlas skyndsamt i en forvaltningsprocess fordrdjs behandlingen av besvirsidrendena
med beaktade av antalet dylika fall som redan férekommit.

Enligt forslaget till 23 § 3 mom. i lagen om behandling av milj6é4renden soks éndring i en avgift
som med stdd av lagen 16 § tas ut for behandlingen av ett drende pa samma sétt som dndring i
huvudsaken. P& s6kande av éndring i den avgift som tas ur for samordning tillimpas saledes
samma bestdmmelser som pé s6kande av dndring i behandlingsavgifter enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen. Detta dr 4gnat att klarldgga dndringssdkandet till denna del f6r den som ansoker
om tillstdnd. Tillstdndssokanden far séledes begédra omprévning av bade behandlingsavgiften
och den avgift som tas ut for samordningen i samma forfarande. Forslaget forenhetligar
forfarandet ocksd for myndigheterna, eftersom myndigheten kan meddela (till innehallet)
samma anvisningar for sokande av dndring i dessa avgifter. Propositionen bidrar till att
klarldgga och skapa konsekvens i regleringen.

Med stod av vad som sagts ovan kan de foreslagna bestimmelserna anses vara forenliga med
rattsskyddet och god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. I propositionen har ocksa principerna
for god forvaltning beaktats.

12.6 Samernas rittigheter

Samerna har sdsom urfolk enligt 17 § 3 mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom denna bestimmelse i grundlagen tryggas bl.a. utévandet av sddana
traditionella néringar, sdsom renskdtsel, fiske och jakt, samlande och hantverk, som hor till
samernas kulturformer. Dessutom har samerna med stod av 121 § 4 mom. i grundlagen inom
sitt hembygdsomréde spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. Traditionella
ndringar som hor till samernas kulturformer ar fiske, renskotsel och jakt (se RP 309/1993 rd, s.
69/11 och t.ex. GrUU 3/1990 rd, s. 2-3, GrUU 29/2004 rd, s. 2 och GrUU 40/2009 rd, s. 2) samt
dessa traditionella ndringars moderna uttrycksformer (GrUU 5/2017 rd, s. 67, GrUU 1/2016
rd, s. 4 och GrUU 38/2004 rd, s. 4/11).

Enligt Forenta nationernas kommitté for de ménskliga rittigheterna innebér artikel 27 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS 6/1976, MP-
konventionen) bland annat en skyldighet att planera och genomfora ekonomiska atgarder sa att
samernas ndringar, som renskotsel, kan forbli ekonomiskt 1onsamma.

Grundlagsutskottet har i praktiken forhallit sig strikt till inskrdnkningar i samernas réttigheter
som ursprungsfolk, s& det &r skél att fasta sdrskild uppmarksamhet vid regleringen. Lagstiftning
som hénfor sig till samernas rittigheter bor l4sas med en positiv instéllning till de grundldggande
fri- och rittigheterna och de maénskliga rittigheterna, vilket innebdr att de ménskliga
rittigheterna utgdr ett minimiskydd for tolkning och tillimpning av den nationella
lagstiftningen.

I tillstandsforfaranden som hor till tillimpningsomradet for den foreslagna lagen om behandling
av miljodrenden kan det vara friga om verksamheter eller projekt som placeras i samernas
hembygdsomrade. Propositionen innehéller forslag som bor bedémas med avseende pé
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ursprungsfolkens rattigheter i 11 § i lagen om behandling av miljodrenden och i1 den foreslagna
dndringen av 58 § 9 mom. i gruvlagen. Aven forslagen som géller proaktiv styrning och
samverkan (3 §), sakkunskap (4 §) och sammansittning vid avgorande (12 §) samt foretrade (7—
8 §) kan vara av betydelse.

111 §ilagen om behandling av miljédrenden foreslas bestimmelser om besvérsritt dver beslut
som meddelats vid gemensam behandling. Enligt den bestdms besvirsritten enligt 191 § i
miljoskyddslagen. Om beslutet innehaller ett avgdrande enligt vattenlagen, ska emellertid 15
kap. 2 § i vattenlagen och dessutom 191 § 7 punkten i miljéskyddslagen iakttas. Avsikten med
den foreslagna regleringen i 11 § ar att trygga skolternas rétt att soka andring, eftersom
vattenlagens och miljoskyddslagens bestimmelser om besvéarsritt avviker fran varandra till
denna del. Enligt 191 § 7 punkten i miljoskyddslagen har skolternas byastdmma besvérsritt pa
den grunden att den verksamhet som avses i miljotillstindet inom skoltomradet forsdmrar
skolternas levnadsforhéllanden och mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda naturnéringar.
Den foreslagna regleringen tryggar besvérsritt for skolternas byastdmma i fraga om beslut som
géller gemensam behandling.

I 58 § i gruvlagen ingér bestimmelser om information om tillstdndsbeslut. I paragrafen ingér
ocksé flera bestimmelser om tillstindsmyndighetens andra skyldigheter, t.ex. skyldighet att
sénda information om beslutet till bl.a. parter och dem som framstillt anmérkningar och asikter
i drendet (2 mom.) och en kopia av beslutet till Stralsdkerhetscentralen (3 mom.). Om beslutet
omfattar samernas hembygdsomrade, ska dessutom en kopia av beslutet sdndas till sametinget,
likasa om beslutet omfattar skoltomradet ska en kopia av det séndas till skolternas byastimma
och om beslutet omfattar renskotselomradet ska en kopia av det séndas till det berdrda
renbeteslaget (5 mom.).

Forslaget till dndring av gruvlagen géiller 58 § 9 mom., dir det sigs att om 5 kap. i lagen om
behandling av miljddrenden tillimpas, ska 21 § 2-3 mom. i den lagen tillimpas pa
informationen om tillstindsbeslutet. Enligt lagen om behandling av miljodrenden ska
Tillstdnds- och tillsynsverket och Sakerhets- och kemikalieverket genom offentlig kungorelse
delge sitt tillstdndsbeslut med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Tillstdnds- och
tillsynsverket ska se till att tillstdndsbesluten sdnds och att det informeras om dem. Dessutom
ska Tillstands- och tillsynsverket se till att information om kungoérandet offentliggérs. Enligt 58
§ 6 mom. i gruvlagen ska information om ett beslut publiceras i kommunerna inom det omrade
som paverkas av verksamheten.

Enligt 58 § 9 mom. i gruvlagen ska ocksé 85 § i miljoskyddslagen tillimpas pa information om
och delgivning av tillstdndsbeslut, och enligt den far kungdrelsen och tillstandsbeslutet trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehalla
verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. De personuppgifter
som ska publiceras pd en myndighets webbplats ska raderas fran datanitet senast nidr den
tillstdndspliktiga verksamheten har upphort och nér de atgérder enligt 94 § som hanfor sig till
upphorandet av verksamheten har vidtagits.

Vid en granskning av forslaget med avseende pa grundlagen bor man beakta att forslaget till
andring av 58 § 9 mom. i gruvlagen géller endast information. Forslaget undanrdjer alltsa inte
myndighetens 6vriga skyldigheter enligt 58 § i1 gruvlagen, sdsom att med stdd av 5 mom.
beroende pé situationen sénda en kopia av beslutet till sametinget, skolternas byastdmma och
ett renbeteslag, tillstindsmyndighetens omsorgsplikt enligt 7 mom. eller skyldigheterna enligt
8 mom. i de projekt som har grinséverskridande miljokonsekvenser.
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Nér man beaktar bestimmelserna i 21 § 2—3 mom. i den foreslagna lagen om behandling av
miljodrenden och det faktum att &ndringen av 58 § 9 mom. i gruvlagen géller endast information
tillgodoses ursprungsfolkens rattigheter tillrdckligt. Tillstdindsmyndigheten ska fortfarande
sinda en kopia av beslutet i enlighet med 58 §. Delgivning av och beslut om tillstandsbeslut
enligt 21§ 2-3 mom. i den foreslagna lagen om behandling av miljodrenden garanterar att ocksa
ursprungsfolken far information om tillstindsbeslut.

Nér det géller proaktiv styrning, sakkunskap samt sammanséttningen vid avgorande &r det
nodvandigt att lyfta fram utgdngspunkten for dem, ndmligen strdvan att beakta vésentliga
omstdndigheter under hela processen nér drenden behandlas och avgdrs. Till denna del &r det
mojligt att beakta t.ex. regionala sdrdrag, sdsom att ett projekt eller en verksamhet placeras i
samernas hembygdsomrade. Genom Tillstands- och tillsynsverkets proaktiva styrning kan man
ocksd frimja att samernas rittigheter som ursprungsfolk beaktas och tryggas i
tillstandsforfarandena pé det sétt som den materiella lagstiftningen forutsétter. I detta avseende
ar t.ex. miljoskyddslagens, vattenlagens, naturvardslagens och gruvlagens bestimmelser om
verkstéllighet av forbud mot att forsdmra samernas kultur av betydelse. Detta kompletteras av
bestammelserna om tillrdcklig sakkunskap nir ett drende behandlas och avgors, varvid dven den
kompetens som behdvs med tanke pa samernas réttigheter bor sékerstillas i beslutsfattandet.

Med tanke pé foretrddet kan det vara av betydelse att en del av de strategiska projekten (sdsom
gruvor) for den grona omstéllningen och enligt EU-regleringen skulle kunna placeras i samernas
hembygdsomrade. Med beaktande av ovanndmnda utgangspunkt att sakkunskapen maéste
sikerstillas samt att de materiella tillstindsvillkoren ska iakttas pa sedvanligt sitt vid
fortradesforfarandet bedoms dock forslagen om foretrédde inte ha nédgon vésentligt inverkan pé
tryggandet av samernas réttigheter pa det sétt som grundlagen forutsitter. Forslagen bedoms
sdledes vara i harmoni med kraven i badde 17 § 3 mom. i grundlagen och 121 § 4 mom. i
grundlagen.

12.7 Krav som foljer av 2 § 3 mom., 80 § och 119 § 2 mom. i grundlagen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Det allminna kravet pd att utfirda bestimmelser genom
lag héarleds ur grundrittsbestimmelsernas uttryckliga regleringsforbehall och andra
laghdnvisningar samt bestimmelsen om omradet for lag i 80 § i grundlagen. Enligt den ska
genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Den forutséttningen innebér
att alla centrala bestimmelser som paverkar individens réttsliga stillning ska utfardas genom
lag. Den som utfirdar forordningar kan genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare
bestammelser om mindre detaljer som géller individens rittigheter och skyldigheter. Den lag
som innehaller bemyndigandet ska da uppfylla kraven pa exakthet och noggrannhet. Genom lag
ska ocksa utfardas bestimmelser om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for
lag.

I 119 § i grundlagen foreskrivs det om statsforvaltningen. Av betydelse med avseende pé
propositionen dr 119 § 2 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att bestimmelser om de allmédnna
grunderna for statsforvaltningens organ ska utfardas genom lag, om deras uppgifter omfattar
utdvning av offentlig makt. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen (RP 1/1998 rd s.
174/11, GrUU 5/2008 rd, s. 2/1) ska som de allminna grunderna for statsforvaltningens organ
betraktas bl.a. enhetens huvudsakliga uppgifter och befogenheter. Begreppet offentlig makt i
119 § 2 mom. i grundlagen far sitt innehall frdn 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all
utovning av offentlig makt ska bygga pé lag och lag noggrant ska iakttas i all offentlig
verksamhet. Det ar sdledes frdga om utovning av offentlig makt t.ex. nér en enhet kan utfarda
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rattsnormer som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen eller fatta beslut om individens réttigheter
eller skyldigheter. Om ett organ inom statsforvaltningen har dylika uppgifter, bor bestimmelser
om de allménna grunderna for organet utfiardas genom lag. Syftet med den tdmligen allminna
bestammelsen i grundlagens 119 § 2 mom. har varit att mojliggora en smidig utveckling av
statens region- och lokalférvaltning.

I den foreslagna lagen om behandling av miljédrenden foreskrivs bl.a. om myndigheternas vissa
uppgifter i friga om miljodrenden, tillstindssokandens skyldigheter, forfaranden for
samordning och gemensam behandling samt avgdrandet av drenden vid tillstindsmyndigheten,
sdsom sammansattning vid avgorande och omréstning. De foreslagna bestimmelserna i1 lagen
om behandling av miljodrenden é&r alltsd sddana grundliggande bestdimmelser som uppfyller
kraven pa lagbundenhet i grundlagens 2 § 3 mom. med beaktande av grundlagens 80 §.

Tillampningen av rittsstatsprincipen forutsitter att den som utdvar offentlig makt alltid har en
behorighetsgrund som 1 sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag. En myndighet kan
saledes inte ha behdrighet att utova offentlig makt om behorigheten saknar uttryckligt stod i lag.
Utgéngspunkten ar att det alltid ska framga av lag vilken myndighet som ar behorig. I den
foreslagna lagen om behandling av miljodrenden foreskrivs det om Tillstinds- och
tillsynsverkets lagstadgade uppgifter i flera paragrafer och den innehéller ocksa uttryckliga
bestammelser om kontaktpunktsmyndighet och samordnande myndighet (14 och 17 §). Lagen
om behandling av miljédrenden innehéller flera paragrafer om Tillstands- och tillsynsverkets
uppgifter (3 §,68,78,88,98, 10§ och 15 §). I 5 kap. om samordning foreskrivs det om
Tillstands- och tillsverkets uppgifter i anslutning till forfarandet. Bestimmelser om Tillstands-
och tillsverkets rétt att fa uppgifter och om avgifter ingar i 22-23 §. I lagen om behandling av
miljodrenden foreslds dessutom bestimmelser om den behdriga myndighetens uppgifter i 15 §
2-3 mom. och om Sidkerhets- och kemikalieverkets uppgifter vid samordning (16 §, 18 §, 19 §,
20§, 219).

Regleringen kan anses utgora tillrdcklig grund for det allmédnnas verksamhet.

De foreslagna lagarna innehéller ocksa bemyndiganden for statsradet att utfarda forordning: i 7
och 23 § i lagen om behandling av miljédrenden och i 12 § i MKB-lagen.

Den foreslagna bestimmelsen i det tempordra 7 § 4 mom. i lagen om behandling av
miljodrenden géller innehallet i utredningen frén tillstindssdkande som efterstriavar foretridde
vid forfarandet. Vid en granskning med avseende pad grundlagen bdér man beakta att
framldggandet av den utredning som avses i 7 § i lagen om behandling av miljé4renden &r
beroende av sdkandens provning. Darmed &r det frivilligt och inte en skyldighet att forsoka fa
foretrdde enligt forslaget. Det foreslagna bemyndigandet att utfiarda forordning motsvarar 2 a §
4 mom. i lagen om temporér dndring av lagen om behandling av miljéskydds- och vattendrenden
vid regionforvaltningsverken. Forslaget till 12 § i MKB-lagen géller uppgifter som krévs av den
projektansvarige, och innehallet bemyndi gandet i den sista meningen motsvarar bemyndigandet
i den géllande paragrafen. | bemyndigandet gors endast en teknisk och spréklig dndring. Enligt
det foreslagna bemyndigandet utfardas ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som den
projektansvarige ska lamna till den behoriga myndigheten genom férordning av statsradet. Det
bemyndigande som foreslds i 23 § i lagen om behandling av miljodrenden géller nidrmare
bestimmelser om avgifter.

Ovannidmnda bemyndiganden att utfirda forordning ér tillrackligt tydliga och exakt avgriansade.
De foreslagna bestimmelserna uppfyller alltsé kraven enligt 80 § i grundlagen.
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12.8 Domstolarnas oberoende

Grundlagens 3 § innehaller bestimmelser om parlamentarism och fordelningen av statliga
uppgifter. Med stdd av 3 § 3 mom. i grundlagen ar alla domstolar oberoende nér de utovar
domande makt. Riksdagens grundlagsutskott har behandlat domstolarnas oberoende t.ex. i sitt
utlatande GrUU 49/2018 rd. Grundlagsutskottet konstaterar att det med domstolarnas
oberoende avses att domstolarna i sin réttsskipning ska vara opdverkade av andra aktorer. Det
giller lagstiftaren, den som utdvar regeringsmakt och myndigheter liksom ocksé t.ex. parterna
i en rattstvist (se RP 1/1998 rd, s. 77, GrUU 14/2016 rd, s. 4-5). Domstolarnas oberoende
innebér alltsd 4 ena sidan att de &r oberoende av aktorer utanfor réttsvdsendet (externt
oberoende) och & andra sidan att domstolarna och enskilda domare &r oberoende inom
domstolsvésendet (internt oberoende). Grundlagsutskottet understryker att organiseringen av
domstolsvésendets forvaltning och ekonomi inte fir &ventyra dessa tvd dimensioner av
domstolarnas oberoende.

I forslaget till lagen om behandling av miljodrenden ingér 7 och 8 § om foretrdde for
tillstdndsansokningar. Vasa forvaltningsdomstol och hdgsta forvaltningsdomstolen ska med
stod av miljoskyddslagen (197 a §) och vattenlagen (15 kap. 4 a §) tillimpa de foreslagna 7—8
§ 1 vid dndringssdkande och prova vilka besvérsirenden som far foretrade. Forslaget till 7 § i
lagen om behandling av miljédrenden motsvarar till stor del den géllande regleringen om
foretrdde (RP 128/2022 rd) vad lagstiftningssittet betrdffar. En ny drendekategori som ska
behandlas skyndsamt vid Vasa forvaltningsdomstol och hogsta forvaltningsdomstolen ar sidana
besvirsdrenden som avses 1 8 § i lagen om behandling av miljodrenden. Till dem hor
tillstdndsansokningar som géller strategiska projekt och verksamheter enligt forordningen om
kritiska rdmaterial och forordningen om nettonollindustrin samt tillstdndsansékningar som
giller verksamhetshelheter. Foretrdde vid forvaltningsprocessen bestdms enligt de foreslagna
bestammelserna direkt pd den grunden att kommissionen eller medlemslandet har beviljat
projekten status som strategiskt projekt i enlighet med forordningarna.

Vid bedomningen av forslagen bor det ocksé beaktas att de bestimmelser som ska tilldimpas i
forvaltningsdomstolarna &r tempordra och de upphor att gilla vid utgangen av 2032.
Forvaltningsdomstolarna provar sjilvstidndigt utifrdn de foreslagna bestimmelserna vilka
besvérsdarenden som hor till den kategori som ska behandlas skyndsamt.

Forslagen till 7 och 8 § i lagen om behandling av miljodrenden samt 197 a § i miljoskyddslagen
och 15 kap. 4 a § i vattenlagen, som har koppling till dem och som ska tillimpas i
forvaltningsdomstolarna, dr i harmoni med domstolarnas oberoende.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om behandling av vissa miljéfirenden vid Tillstinds- och tillsynsverket
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja och forenhetliga tillstdnds- och ansokningsforfarandena i
fraga om vissa projekt och verksamheter som paverkar miljon och som hor till Tillstdnds- och
tillsynsverkets behorighet, att stirka sakkunskapen och véxelverkan vid behandlingen av
miljodrenden samt att frimja anvindningen av elektroniska drendehanteringssystem.

2§
Tilldmpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa behandlingen av miljodrenden som enligt miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvardslagen (9/2023) eller ndgon annan lag hor till
Tillstands- och tillsynsverkets behdrighet, om inte ndgot annat féreskrivs nedan i denna lag.

38
Proaktiv styrning och samverkan

Tillstands- och tillsynsverket styr for egen del helheten av bedémnings- och
tillstandsforfaranden och anknytande utredningar som kravs for ett projekt eller en verksamhet
vid behandlingen av miljédrenden.

Tillstands- och tillsynsverket sorjer for de behovliga kontakter med den projektansvarige och
myndigheterna som érendet kriver, i syfte att sikerstilla ett tillrickligt informationsutbyte och
gora tillstandsforfarandena smidigare.

Tillstands- och tillsynsverket kan ocksé vid behov ordna ett samradd mellan s6kanden och
ovriga parter och behoriga myndigheter.

43

Sakkunskap som krdivs fér behandlingen av drenden
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Niér Tillstdnds- och tillsynsverket bereder och avgor miljédrenden som hor till dess uppgifter
ska verket ha sadan tillrdckligt omfattande juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap
som drendets art forutsétter.

2 kap.
Behandling av tillstinds- och ansékningsirenden vid Tillstinds- och tillsynsverket

58
Elektronisk kommunikation

Ansokningar som giller ett projekt eller en verksamhet ska ldmnas in till Tillstinds- och
tillsynsverket elektroniskt.

Om den som ansoker om tillstdnd dr en fysisk person, kan dock tillstandsansdkan och dess
bilagor ldmnas in pa papper. Den som ansoker om tillstind ska pé begéran av Tillstands- och
tillsynsverket dven ldmna in ansdkningshandlingarna pa papper, om det behdvs for
behandlingen av drendet.

6§
Uppskattning av handliggningstiden

Tillstands- och tillsynsverket ska i samband med delgivningen av en tillstindsansdkan ge en
uppskattning av tidpunkten fér meddelande av tillstindsbeslutet och publicera uppskattningen i
datandtet. Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid behov uppdatera uppskattningen, om
uppskattningen av handldggningstiden avsevért dndras.

Bestimmelser om uppskattning av handlaggningstiden i ett samordningsforfarande finns i 18

§.
78
Tidsbundet foretrdde for vissa projekt for gron omstdllning

Vid behandlingen av tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och av
tillstindsdrenden som avgdrs i samband med sadana drenden i gemensam behandling enligt 9 §
i denna lag ska Tillstdnds- och tillsynsverket fram till utgangen av 2030 i forhéllande till andra
anhdngiga tillstindsansokningar ge sadana tillstindsansokningar foretrdide som beaktar
principen orsaka inte betydande skada som avses i artikel 17.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underlitta héllbara investeringar och
om #ndring av forordning (EU) 2019/2088. Sékanden ska i samband med ansokan lagga fram
tillrdcklig utredning om rétten till foretrdde. Tillstdndsansokningar som ska ges foretrdde ar
ansokningar som géller

1) energiproduktionsanldggningar som producerar energi med fOrnybar energi samt
havsbaserade vindkraftverk och dartill hérande vattenhushallningsprojekt,

2) sddana projekt inom industrin som grundar sig pa fornybar energi eller elektrifiering och
ersitter anvandningen av fossila bréinslen eller ravaror,

3) framstéllning och utnyttjande av vite, med undantag av framstéllning av véte frén fossila
brénslen,

4) avskiljning, utnyttjande och lagring av koldioxid,

5) ackumulatorfabriker samt tillverkning, tillvaratagande och ateranvdndning av

ackumulatormaterial,
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6) datacentraler dir merparten av den spillvirme som produceras tas till vara,

7) kdrnkraftverk.

Foretrdde ska ocksa ges sddana tillstindsansokningar som géller verksamhetshelheter, om
behovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa i 1 mom. avsedd verksambhet.

Om ett projekt som getts foretrdde inte lingre uppfyller forutsittningarna enligt 1 mom.,
fortsétter behandlingen av ansdkan i det ordinarie tillstdndsforfarandet.

Tillstdndsansokningar som avses i 1 mom. 1-7 punkten ska i den man det 4r mgjligt behandlas
inom 12 manader réknat frén offentliggérandet av kungorelsen om tillstindsansdkan.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i den utredning som avses i 1 mom. far utfiardas genom
forordning av statsradet.

8§
Foéretrdide for projekt enligt vissa EU-rdttsakter

Vid behandlingen av tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen och av
tillstindsdrenden som avgors i samband med sddana drenden vid gemensam behandling enligt
9 § i denna lag ska Tillstands- och tillsynsverket ge tillstdndsansokningar som géller sddana
kritiska ramaterial som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/2024 om inrdttande av en ram fOr sékerstillande av trygg och hallbar forsorjning av
kritiska ramaterial och om dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020, nedan férordningen om kritiska ramaterial, och saddana
strategiska nettonollprojekt som avses i artikel 13 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1735 om inrdttande av en atgirdsram for att stirka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om é&ndring av forordning (EU) 2018/1724, nedan
forordningen om nettonollindustrin, foretride 1 forhéllande till andra anhéngiga
tillstandsansokningar.

Omeni 1 mom. avsedd tillstdndsansokan omfattas av tillimpningsomradet for foretrdade enligt
7 §, ska bestimmelserna i den paragrafen iakttas.

Sokanden ska sdnda den ansokan och det beslut om erkédnnande som strategiskt projekt som
avses 1 artikel 7 1 forordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 14 i forordningen om
nettonollindustrin till kontaktpunktsmyndigheten for kinnedom.

Foretrdde ska ocksa ges sadana tillstindsansokningar som géller verksamhetshelheter, om
behovet av tillstand till vasentliga delar grundar sig pa i 1 mom. avsedd verksambhet.

98§
Gemensam behandling av tillstandsansékningar

Tillstdnds- och tillsynsverket ska gemensamt behandla och genom samma beslut avgora i
miljoskyddslagen och vattenlagen avsedda tillstindsansokningar som avser samma verksamhet
eller projekt, om detta inte av sérskilda skl ska anses onddigt. Dessutom ska en ansdkan om
undantag enligt 66 eller 83 § i naturvardslagen som vésentligt anknyter till ett projekt eller en
verksamhet som avses i miljoskyddslagen eller vattenlagen behandlas och avgoras i samma
forfarande, om inte en separat behandling av ansdkan ar motiverad.

Om det vid behandlingen av ett enskilt tillstindsdrende framgar att det for samma verksamhet
eller projekt behdvs nagot annat tillstind som avses i 1 mom., ska sdkanden inom en av
Tillstdnds- och tillsynsverket utsatt skélig tid ldmna in de tillstindsans6kningar som detta
forutsétter, om inte nagot annat foljer av 1 mom. I annat fall kan den tillstindsansdkan som &r
anhingig ldmnas utan provning.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. ska dven tillimpas pa gemensam behandling av en
tillstindsansdokan som géller marktikt eller behandling av marksubstanser och en
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miljotillstdndsansokan som géller samma projekt eller verksamhet, om Tillstinds- och
tillsynsverket &dr behorig tillstdindsmyndighet i enlighet med miljoskyddslagen och
marktéktslagen (555/1981).

Behovliga undantag fran de skyddsomradesbestimmelser som avses i 4 kap. 12 § i vattenlagen
ska avgdras genom samma beslut som det anhdngiga miljotillstdndsédrendet.

10 §
Forfarandet vid gemensam behandling

Tillstindsansdkningar som undergar gemensam behandling enligt 9 § ska behandlas i ett
forfarande enligt miljoskyddslagen. Om en tillstdndsansdkan enligt vattenlagen ingar i den
gemensamma behandlingen, ska drendena behandlas i ett forfarande enligt vattenlagen. P&
gemensam behandling ska dessutom tillimpas vad som foreskrivs om innehallet i
tillstandsansdkan och tillstandsbeslut i de lagar som ndmns i 9 § eller med stod av dem.

11§
Besvdrsrdtt i fraga om beslut som meddelats vid gemensam behandling

Besvirsratten i fraga om beslut som meddelats vid gemensam behandling enligt 9 § bestdms
enligt 191 § i miljoskyddslagen. Om ett beslut som meddelats vid gemensam behandling inte
innehaller ett avgorande enligt miljoskyddslagen, ska 15 kap. 2 § i vattenlagen iakttas.

3 kap.
Avgorandet av drenden
12§
Sammansdttning vid avgorande

Miljéskyddsdrenden och vattendrenden som enligt miljoskyddslagen och vattenlagen hor till
Tillstands- och tillsynsverkets behorighet samt tillstindsdrenden som avses 1 9 § i denna lag
avgors pa foredragning i en sammansattning med en eller tva avgorare eller i en kollegial
sammansattning.

I en sammansittning med en enda avgdrare avgdrs drendet av avdelningschefen for
miljoavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller av nigon annan tjdnsteman vid
avdelningen som avdelningschefen forordnat.

Sammanséttningen vid avgorandet bestdms enligt den sakkunskap som drendet kriaver, med
beaktande av vad som ndrmare foreskrivs om sakkunskap i 4 §. Om drendets eller projektets art
eller omfattning eller dess betydande miljokonsekvenser eller andra sdrskilda orsaker kréver
det, ska drendet avgodras i en kollegial sammanséttning. Om det redan har bestdmts att ett sddant
drende ska avgoras i en sammanséttning med en eller tva ledaméter, ska drendet verforas for
avgorande i en kollegial sammanséttning. Om ledamdterna i en sammansittning med tva
ledamoter dr oeniga om slutresultatet i ett drende, ska drendet Overforas for avgorande i en
kollegial sammansittning.

Avdelningschefen for miljoavdelningen vid Tillstdnds- och tillsynsverket eller nagon annan
tjdnsteman vid avdelningen som avdelningschefen har forordnat bestimmer sammanséttningen
vid avgoérandet av drendet och utser vid behov en ordforande for sammansattningen.
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Avdelningschefen for miljdavdelningen vid Tillstands- och tillsynsverket eller nigon annan
tjidnsteman vid avdelningen som avdelningschefen har férordnat kan inte verta avgorandet av
ett drende som han eller hon har bestdmt att ska avgoras i en annan sammansattning.

13§
Omrostning

P& omrostning tillimpas bestimmelserna i 85 § i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

4 kap.
Kontaktpunktsmyndighet
14§
Kontaktpunktsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverket dr den kontaktpunktsmyndighet som avses i denna lag.
Kontaktpunktsmyndigheten sorjer for de uppgifter i anslutning till tillstdndsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som anges i de réttsakter som ndmns i 2 och 3 mom.

Tillstands- och tillsynsverket &r den gemensamma kontaktpunkt som avses i artikel 9.1 i
forordningen om kritiska ramaterial och i artikel 6.1 i forordningen om nettonollindustrin.

Tillstdnds- och tillsynsverket &r den kontaktpunkt som avses i artikel 16.3 i
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor i enlighet med lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020).

15§
Uppfoljning av tidsfristerna

Kontaktpunktsmyndigheten ska f6lja hur de tidsfrister for tillstindsforfarandet som anges i
artikel 11 i1 forordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 9 och 16 i1 férordningen om
nettonollindustrin iakttas.

Kontaktpunktsmyndigheten kan foérlénga de ovanndmnda tidsfristerna pé de villkor som anges
i artikel 11.4 1 férordningen om kritiska rdmaterial och i artikel 9.6 och 9.7 i férordningen om
nettonollindustrin. Den behdriga myndigheten ska for kontaktpunktsmyndigheten ldgga fram
sitt forslag till forlangning av tidsfristen for behandlingen av ett tillstindsidrende som ankommer
pa den behoriga myndigheten och ange motiveringar till forlangningen.

Den behoriga myndigheten ska underritta kontaktpunktsmyndigheten nér en ansékan som
blivit anhidngig hos den behdriga myndigheten é&r fullstindig, eller meddela
kontaktpunktsmyndigheten till vilka delar en ans6kan som blivit anhingig hos den behoriga
myndigheten ska kompletteras.

Den behoriga myndigheten ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett sddant tillstindsforfarande som avses i de forordningar
som ndmns i | mom. Den behoriga myndigheten ska underrétta kontaktpunktsmyndigheten om
inledande av ett tillstindsérende och om delgivning till sokanden av ett beslut i drendet, om
sokanden inte skdter forfarandet i fraga via den elektroniska kontaktpunkten.
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5 kap.
Samordning av vissa tillstindsforfaranden
16 §
Tillstandsforfaranden som kan samordnas

Bestdimmelserna i detta kapitel tillimpas pé det forfarande som ska iakttas vid behandlingen
av sadana tillstdndsansokningar som anges i denna paragraf och som omfattas av Tillstands-
och tillsynsverkets och Sikerhets- och kemikalieverkets behorighet.

Behandlingen av en tillstindsansdkan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen kan pa
sokandens begiran eller med sokandens samtycke pa det sétt som foreskrivs nedan i detta
kapitel samordnas med ansokningar om foljande tillstind som hor till Sakerhets- och
kemikalieverkets behorighet:

1) malmletningstillstand enligt 9 § i gruvlagen (621/2011) samt gruvtillstand enligt 16 § och
guldvaskningstillstdnd enligt 22 § i den lagen,

2) tillstdnd till omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie enligt
23 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2002)
samt tillstand for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt 58 § i den lagen.

Tillstandsansokningarna ska lamnas till myndigheterna via den elektroniska kontaktpunkten.

Péa sokandens begdran kan man avstd fran sddan samordning som avses i 2 mom. innan
tillstindsbesluten meddelas. Information om att man avstatt fran samordning ska ldmnas
elektroniskt pa webbplatserna for de myndigheter som avses i 1 mom.

Vid behandlingen av ett tillstdndsérende ska utover detta kapitel dven bestimmelserna i de
lagar som ndmns i 2 mom. iakttas.

17 §
Samordnande myndighet
Tillstdnds- och tillsynsverket &r samordnande myndighet i forfaranden enligt detta kapitel.
18 §

Uppskattning av handldiggningstiden for ansékningar och éverenskommelse om tidpunkten for
meddelande av beslut

Tillstands- och tillsynsverket ska i samarbete med Sakerhets- och kemikalieverket berdkna en
malsatt handldggningstid for de tillstindsansdkningar som ska samordnas och utifran den ange
en uppskattad tidpunkt for nér besluten i tillstdndsdrendena kommer att meddelas.

Nar tillrackliga utredningar erhallits i de tillstdndsidrenden som ska behandlas vid samordning
ska Tillstands- och tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket komma Gverens om en
malsatt tid nir besluten ska meddelas.

19§
Komplettering av ansékan samt delgivning av och information om ansékan

Sdkerhets- och kemikalieverket ska meddela Tillstdnds- och tillsynsverket till vilka delar en
tillstandsansokan som hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets behdrighet ska kompletteras.
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Tillstands- och tillsynsverket ska ge sokanden tillfalle att inom den tid som verket bestimmer
komplettera ansokningar som anhéngiggjorts.

Tillstands- och tillsynsverket ska delge tillstindsansdokningarna genom offentlig kungdrelse.
De handlingar som kungors ska utdver vad som foreskrivs i 62 a § 3 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) ocksa innehdlla en sammanfattning av projektets innehdll och av
tillstdndsansokningarna. Information om kungorelsen ska offentliggoéras pa Tillstands- och
tillsynsverkets och Sdkerhets- och kemikalieverkets webbplatser, diar ocksa kungorelsen och de
handlingar som kungors ska finnas tillgéngliga sa lange kungorelsetiden varar. Tillstands- och
tillsynsverket ska separat delge information om kungdrelsen till de parter som saken sdrskilt
beror.

Utover vad som foreskrivs 1 2 mom., ska 44 § i miljoskyddslagen tillimpas pa information
om och delgivning av tillstandsansokan.

20§
Utlatanden, anmdrkningar och dsikter samt sokandens forklaring

Sakerhets- och kemikalieverket ska informera Tillstands- och tillsynsverket om de utldtanden
som ska begiras om en tillstindsansokan som hor till Sédkerhets- och kemikalieverkets
behorighet. Tillstands- och tillsynsverket ska begdra att de som ger utlitande ldmnar in
utlatandena elektroniskt inom utsatt tid. Sddana anméarkningar och asikter som avses i de lagar
som ndmns 1 16 § 2 mom. ska lamnas till Tillstdnds- och tillsynsverket.

Tillstands- och tillsynsverket ska ge sokanden tillfille att elektroniskt ge en forklaring med
anledning av de utlatanden, anmérkningar och dsikter som framforts med anledning av ansdkan.

21§
Meddelande och delgivning av ett tillstandsbeslut samt information om tillstandsbeslut

Tillstdnds- och tillsynsverket och Sékerhets- och kemikalieverket meddelar sina beslut
samtidigt. Myndigheterna ska vid behov samarbeta for att sékerstdlla att
tillstandsbestimmelserna ar forenliga med varandra.

Tillstands- och tillsynsverket och Sakerhets- och kemikalieverket ska genom offentlig
kungorelse delge sitt tillstdndsbeslut med iakttagande av 62 a § i férvaltningslagen. Tillstands-
och tillsynsverket ska se till att tillstdndsbesluten sidnds och sorja for informationen om dem.
Dessutom ska Tillstdnds- och tillsynsverket se till att information om kungdrelsen offentliggdrs.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. ska 85 § i miljoskyddslagen tillimpas p& information om
och delgivning av tillstdndsbeslut.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
22§
Rditt att fa uppgifter
Den kontaktpunktsmyndighet som avses i 14 § har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
de behoriga myndigheterna, i friga om de tillstindsdrenden som 4r under behandling eller som

har behandlats vid den behdriga myndigheten och i friga om andra administrativa forfaranden,
fa sddana uppgifter om den sdkande, verksamheten eller projektet och behandlingsfasen som &r
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nddvéndiga for fullgérandet av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter enligt denna lag och de
forfattningar som nimns i 14 §.

23§
Samordningsavgift och tillstandsavgifter

P& den avgift som tas ut for samordning enligt 5 kap. av behandlingen av tillstdnd tillimpas
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelser i 6vrigt om de avgifter
som tas ut for behandlingen av tillstdndsansdkningar finns i de lagar som ndmns i 16 § 2 mom.

Nérmare bestimmelser om den avgift som avses i 1 mom. far utfardas genom férordning av
statsrddet.

Andring i den avgift som med stod av 16 § tas ut for behandlingen av ett drende far sokas pa
samma sitt som dndring i huvudsaken.

24§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026. Lagens 7 § géller till och med den 31 december
2030.

Genom denna lag upphévs

1) lagen om behandling av miljoskydds- och vattenirenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009),

2) lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (764/2019).

Ett tillstdndsérende som blivit anhédngigt fore ikrafttraddandet av denna lag ska behandlas med
iakttagande av de bestimmelser som géillde vid ikrafttrddandet. I 7 och 8 § avsedda ansokningar
som vid ikrafttrdidandet av denna lag ar anhidngiga vid regionforvaltningsverket avgors
emellertid med iakttagande av denna lag.

Om fullféljdsdomstolen upphéver ett tillstdndsbeslut pa vilket de bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas, och aterforvisar drendet for att behandlas pa nytt i
sin helhet, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med denna lag.

2.
Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 34 § 1 mom. 3 punkten, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom.,
47§, 85 § 4 mom., 175 § 3 mom., 196 § 3 mom. och 197 a §, av dem 34 § 1 mom. 3 punkten
sddan den lyder i lag xx/20xx, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom. och 85 § 4 mom. sadana de lyder i
lag 765/2019, 47 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 504/2019, 175 § 3 mom. séddant det lyder
ilag 1166/2018 och 197 a § sddan den lyder i lag 1146/2022, som foljer:

34 §

Behorig tillstandsmyndighet
227



Tillstdnds- och tillsynsverket ska avgora en ansdkan om miljotillstaind, om

3) verksamheten utdver miljétillstdnd kréver tillstand enligt vattenlagen och pé behandlingen
av tillstindsansokningarna tillimpas 9 § i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ( / ),

44 §

Delgivning av och information om tillstandsansdkan

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
tillimpas p& behandlingen av en tillstdndsansdkan, ska utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom.
1 denna paragraf bestimmelserna i 19 § 2 mom. i den lagen iakttas.

44 a§
Horande om tillstandsansékan och om en miljokonsekvensbeskrivning

Vid ett sddant hérande om en miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning som ordnas i samband med hérande om en tillstdndsansdkan
som giller samma projekt, ska tillstindsmyndigheten iaktta 20 § i den lagen. Asikter och
utlaitanden om miljokonsekvensbeskrivningen samt anmérkningar och asikter om
tillstindsansokan ska ldmnas till tillstindsmyndigheten inom en i kungdrelsen angiven tid som
borjar den dag da kungorelsen offentliggdrs och varar minst 45 och hogst 60 dagar.

47§
Gemensam behandling av vissa ansokningar

Bestdmmelser om gemensam behandling av sddana tillstindsans6kningar enligt denna lag,
vattenlagen och 66 eller 83 § i naturvardslagen som géller samma verksamhet eller projekt eller
som vésentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt finns i 9 § i lagen om behandling
av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket.

85§

Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
tillimpas pa behandlingen av en tillstdndsansokan, ska utéver denna paragraf bestimmelserna i
21 § 2 mom. i den lagen iakttas.

175§

Atgdrder vid dvertridelser eller forsummelser



Om foreldggandet giller tillstdindspliktig verksamhet och tillstindsdrendet ska underga
gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands-
och tillsynsverket, meddelas foreldggandet med iakttagande av vad som i 1 mom. i denna
paragraf foreskrivs om forvaltningstvang. Om en tillstindsansdkan enligt vattenlagen ingar i
den gemensamma behandlingen, ska drendet behandlas med iakttagande av 14 kap. i
vattenlagen. Om foreldggandet endast géller fullgérandet av en skyldighet som foreskrivs i
denna lag eller med stdd av den, ska det dock meddelas i enlighet med denna lag.

196 §

Hérande med anledning av besvdir over ett beslut om miljotillstand

Pé de beslut som meddelas vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen om behandling av
vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket tillimpas i fraga om forfarandet vad som
foreskrivs i 10 § i den lagen.

197 a §
Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden
Ett drende som géller en sddan tillstdndsansokan som avses i 7 och 8 § i lagen om behandling

av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ska vid fullf6ljdsdomstolen behandlas
skyndsamt i férhallande till andra tillstindsdrenden enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av lagen om
miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr andring av miljoskyddslagen (1146/2022) 1 mom. i
ikrafttraidandebestimmelsen som foljer:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023 och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a, 12 och 24 a § samt 15 kap. 4 a §,
sddana de lyder, 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a §, 12 § delvis dndrad och 15 kap. 4 a § i lag xx/20 xx,
11 kap. 24 a § i lag 766/2019 och 12 § delvis dndrad i lag 531/2014, som foljer:

11 kap.

Ansokningsforfarande

28§
Anhdingiggdrande av ett ansékningsdrende

Ett drende inleds hos Tillstands- och tillsynsverket genom en ansdkan. Den projektansvarige
ska gora ansokan elektroniskt, men om sokanden &r en fysisk person far denne 1&dmna in ansékan
pa papper. Den projektansvarige ska péd Tillstdnds- och tillsynsverkets begéran ldémna in
ansokningshandlingarna pé papper, om det behdvs for behandlingen av drendet.

11a§
Hérande om tillstandsansokan och om en miljokonsekvensbeskrivning

Vid ett sddant hérande om en miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning som ordnas i samband med hérande om en tillstdndsansdkan
som giller samma projekt, ska Tillstdnds- och tillsynsverket iaktta 20 § i den lagen. Asikter och
utlitanden om miljokonsekvensbeskrivningen samt anmérkningar och &sikter om
tillstindsansokan ska ldmnas till Tillstands- och tillsynsverket minst 45 och hogst 60 dagar efter
ett datum som bestdms av Tillstands- och tillsynsverket.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om hérande om en miljokonsekvensbeskrivning i samband med
att det informeras om tillstdindsansokan ska ocksa tillimpas pa hérande om sadan komplettering
av en miljokonsekvensbeskrivning som avses i 27 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning.

12 §
Gemensam behandling av vissa ansékningar
Bestimmelser om gemensam behandling av tillstdndsansokningar enligt denna lag,
miljoskyddslagen eller 66 eller 83 § i naturvardslagen som géller samma verksamhet eller
projekt eller som vésentligt anknyter till samma verksamhet eller projekt finns 1 9 § i lagen om

behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ( / ).

24 a§
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Delgivning och information vid samordnat forfarande

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
tillimpas pa behandlingen av en tillstdndsansdkan, ska 19 och 21 § i den lagen iakttas i stéllet
for 11 kap. 10 och 22 § i denna lag.

15 kap.
Sokande av Andring och verkstillande av beslut
4a§
Skyndsam behandling av vissa besvdrsdrenden
Ett drende som géller en sédan tillstindsansdkan som avses i 7 och 8 § i lagen om behandling

av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ska vid fullféljdsdomstolen behandlas
skyndsamt i férhallande till andra tillstindsdrenden enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av vattenlagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr dndring av vattenlagen (1145/2022) 1 mom. i

ikrafttraidandebestimmelsen som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 2 § 3 mom. samt 35 § 2—4 mom., av dem 35 § 2—4 mom.
sddana de lyder i lag xx/20xx, och

fogas till lagen en ny 134 a §, som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om gemensam behandling av en ansdkan om tillstdnd till undantag enligt 66
eller 83 § i denna lag finns i 9 § i lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands-
och tillsynsverket ( / ).

35§

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstindet eller godkénner planen ska Overvaka att den
bedomning som avses i 1 mom. gors. Myndigheten ska begéra utlatande om bedémningen av
den i vars besittning det omrade som ingéar i nétverket Natura 2000 &r. Dessutom ska utlatande
begéras av Tillstdnds- och tillsynsverket, om inte verket sjdlvt 4r den myndighet som beviljar
tillstandet eller godkénner planen.

Det utlatande som avses 1 2 mom. ska ges utan dréjsmal och senast inom tre méanader fran
det att en begdran om utlatande har kommit in till Tillstdnds- och tillsynsverket.

Om ett forfarande vid miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017) tillampas pa projektet, ska en beddmning enligt I mom.
i denna paragraf goras i samband med det forfarandet. Bedomningen far dock av sirskilda skél
genomforas separat fran forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. I frdga om projekt for
uppforande, uppgradering eller drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om tillstandsfoérfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar
energi (1145/2020) avsedd produktionsanldggning for fornybar energi eller av en anlédggning
som kombinerar olika fornybara energikéllor eller av en viarmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en siddan anldggning, en sddan virmepump eller
sddan lagring till elnédtet eller for integrering av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska
bedémningen dock alltid goras i samband med forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ska i
den motiverade slutsatsen enligt 23 § i den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf avsedda
utlatandena av Tillstdnds- och tillsynsverket och av den i vars besittning det omrade som ingar
i ndtverket Natura 2000 ar.

134 a§

Sokande av dndring i ett drende som avgors vid gemensam behandling
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Om ett beslut enligt 66 eller 83 § har meddelats vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ( / ), soks &ndring i
beslutet 1 enlighet med 11 § i den lagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Ett i 66 eller 83 § i den lag som &ndras genom denna lag avsett d&rende som géller undantag
och som blivit anhingigt fore den 1 januari 2026 ska behandlas med iakttagande av de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) 12 §, 17 § 1 och 2
mom., 22 a § 2 mom., 27 § 1 mom., rubriken for 36 § samt punkt 7 underpunkt ¢ i bilaga 1, av
dem 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 556/2021, 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1408/2019,
22 a § 2 mom. och 27 § 1 mom. sddana de lyder i lag 768/2019 samt punkt 7 underpunkt e i
bilaga 1 sddan underpunkten lyder i lag 126/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 556/2021, ett nytt 4 mom., till 22 a §, sddan
den lyder i lag 768/2019, ett nytt 3 och 4 mom. samt till 36 § nya 2—4 mom. som f6ljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillaimpning av forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

Den projektansvarige och kontaktmyndigheten kan pa initiativ av den projektansvarige
komma G&verens om att inleda ett forfarande vid miljokonsekvensbedémning ocksa utan ett i 3
mom. avsett beslut. I sddana fall ska en i 8 § avsedd forhandsoverliggning anordnas innan
programmet for miljokonsekvensbedomning ldmnas till kontaktmyndigheten. Vid behov kan
kontaktmyndigheten vid forhandséverldggningen hénvisa projektet till det beslutsforfarande
som avses 1 3 mom.

12 §
Uppgifter som krdvs av den projektansvarige
For det beslutsfattande som avses i 11 § ska den projektansvarige ldmna in en beskrivning av
projektet och de betydande miljokonsekvenser projektet kan antas medfora till den behoriga
myndigheten. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska l&dmnas till myndigheten utfardas
genom forordning av statsradet.
17 §
Horande om programmet for miljokonsekvensbedémning
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Kontaktmyndigheten ska se till att behovliga utlaitanden begérs och det ges mojlighet att
framfora &sikter om programmet for miljokonsekvensbeddmning. Kontaktmyndigheten ska
begdra utlatande om programmet for miljokonsekvensbeddmning av kommunerna inom
projektets influensomrade, av landskapsférbunden och av andra myndigheter som sannolikt
berérs av édrendet, inklusive tillstindsmyndigheten for projektet. Om Tillstdnds- och
tillsynsverket &r bade kontaktmyndighet och tillstindsmyndighet for ett projekt, ska det inte
begéras ndgot separat utldtande av Tillstdnds- och tillsynsverket sdsom tillstindsmyndighet.

Kontaktmyndigheten ska utan obefogat dr6jsmdl delge programmet  for
miljokonsekvensbeddmning genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentlig
kungdrelse finns i forvaltningslagen. Pa innehéllet i kungorelsen tillimpas, i stéllet for 62 a § 3
mom. i forvaltningslagen, denna paragraf. Kungdrelsen ska innehalla tillrickliga uppgifter om
projektet och dir ska uppges hur information kan fas om projektet, dess miljokonsekvenser och
bedomningen av dem samt hur asikter i friga om dem kan framforas. Narmare bestimmelser
om innehallet i kungorelsen utfirdas genom forordning av statsradet. I kungorelsen ska det
dessutom ndmnas var och till vilken tidpunkt handlingen finns tillgdnglig samt den tidpunkt da
handlingen har publicerats pa myndighetens webbplats. De uppgifter om den projektansvariges
namn och om projektets lokalisering som betraktas som personuppgifter och som har publicerats
1 kungorelsen och i de kungjorda handlingarna p&d myndighetens webbplats ska med avvikelse
frdn 62 b § i forvaltningslagen tas bort frdn webbplatsen nér den tid for tillginglighallande av
kontaktmyndighetens motiverade slutsats som avses i 23 § 3 mom. i denna lag 16per ut.

22 a§

Samordning av ett forfarande for miljékonsekvensbedémning och ett tillstandsforfarande

Om ett forfarande for miljokonsekvensbedomning for ett projekt och en sadan
tillstdindsansokan enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011) eller
marktiktslagen (555/1981) som ska avgoras av Tillstdnds- och tillsynsverket dr anhingiga
samtidigt kan horandet om miljokonsekvensbeskrivningen ordnas i1 samband med
tillstandsforfarandet. Den projektansvarige kan péd det sétt som avses i 5 § i denna lag lidgga
fram ett initiativ. om detta till kontaktmyndigheten innan forfarandet for
miljokonsekvensbeddmning inleds.

Bestimmelser om hoérande om en tillstindsansdkan enligt miljoskyddslagen och om en
miljokonsekvensbeskrivning som géller samma projekt finns i 44 a § i miljoskyddslagen.
Bestimmelser om horande om en tillstindsansdkan enligt vattenlagen och om en
miljokonsekvensbeskrivning som géller samma projekt finns i 11 kap. 11 a § i vattenlagen.

I de fall som avses i 2 mom. ska en i 8 § avsedd forhandséverldggning anordnas fore horandet.

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstandsmyndigheten ska forsdkra sig om att den motiverade slutsatsen dr aktuell nér
tillstandsdarendet avgors. Kontaktmyndigheten ska pa tillstindsmyndighetens begiran framfora
sin asikt om huruvida den motiverade slutsats som kontaktmyndigheten har sammanstallt ar
aktuell och vid behov specificera till vilka delar den inte ldngre &r det och till vilka delar
miljokonsekvensbeskrivningen méaste kompletteras for att den motiverade slutsatsen ska kunna
uppdateras. Vid kompletteringen av en miljokonsekvensbeskrivning iakttas bestimmelserna i
20 § om horande om miljokonsekvensbeskrivningen. Hérande om kompletteringen av
miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i samband med tillstindsforfarandet enligt
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miljoskyddslagen eller vattenlagen med iakttagande av 44 a § i miljoskyddslagen och 11 kap.
11 a § i vattenlagen. Kontaktmyndigheten ger direfter sin uppdaterade motiverade slutsats i
enlighet med 23 § i denna lag.

36§

Undantag fran tillimpning av forfarandet vid konsekvensbedémning

Utover 1 de fall som avses 1 1 mom. kan statsrddets allménna sammantridde i undantagsfall
besluta att forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning inte ska tillimpas pé ett enskilt projekt,
om det pd grund av projektets bradskande karaktir skulle vara omdjligt att genomfora
forfarandet utan att dventyra projektets syfte. [ s&dana fall ska det ses till att ett
tillstandsforfarande tillampas péa projektet och att projektets miljokonsekvenser beddms pa
nagot annat sitt innan tillstdnd beviljas.

Ett beslut om undantag ska delges genom offentlig kungdrelse. Bestimmelser om offentlig
kungorelse finns i 62 a § i1 forvaltningslagen. Beslutet ska dessutom delges Europeiska
kommissionen innan tillstind for projektet beviljas.

Ett i 2 mom. avsett undantag kan inte beviljas for ett projekt pé vilket bestimmelserna om
griansdverskridande miljokonsekvenser enligt 5 kap. tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Péa projekt betriaffande vilka information om programmet for miljokonsekvensbeddmning fore
lagens ikrafttridande har givits genom kungdrelse enligt 17 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017) eller 8 a § i den upphdvda lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (468/1994) eller betraffande vilka ett beslut om tillimpning av
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning i enskilda fall har fattats enligt 13 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning eller 6 § i den upphévda lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet av denna
lag. Ocksa pa projekt i fraga om vilka planerna for miljokonsekvensbedomning har kungjorts i
samband med planldggningen enligt 9 § i lagen om omridesanviandning (132/1999) tillimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.

Pé projekt i fraga om vilka information om ansdkan om tillstand har givits offentligt eller
parterna horts enligt lagen om omradesanvandning, vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen
(527/2014), marktiktslagen (555/1981), bygglagen (751/2023), gruvlagen (621/2011), lagen
om trafiksystem och landsvigar (503/2005), lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977), lagen om inlosningstillstdnd for vissa projekt som paverkar
anvindningen av miljén (768/2004), banlagen (110/2007), kdrnenergilagen (990/1987) eller
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) eller for
genomforandet av vilka tillstdnd fore denna lags ikrafttrddande har beviljats enligt lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004) eller luftfartslagen (864/2014) tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Bilaga 1
Projektforteckning

e) vindkraftverksprojekt dir de enskilda kraftverken dr minst fem till antalet eller projektets
totala kapacitet 4r minst 45 megawatt,

Lag
om upphiivande av 4 ¢ § i marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 1 marktéktslagen (555/1981) 4 c §, sddan den lyder i lag 769/2019.
2§
Denna lag trider i kraft den 20 .
9'
Lag

om upphiivande av 81 § i bygglagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i bygglagen (751/2023) 81 §.

28§
Denna lag trider i kraft den 202 .
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10.
Lag

om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 gruvlagen (621/2011) 40 § 5 mom., 57 § 3 mom. och 58 § 9 mom., sddana de lyder
ilag 771/2019, som foljer:

40 §

Information om tillstandsansékan

Om bestimmelserna om samordning av vissa tillstdndsforfaranden 1 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket ( / ) tillimpas pa
behandlingen av en tillstdndsansdkan, ska 19 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas i stéllet for 1—
3 mom. i denna paragraf.

57§

Meddelande av tillstandsbeslut

Om bestimmelserna om samordning av vissa tillstindsforfaranden 1 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket tillimpas pa ett
tillstindsbeslut, ska 21 § i den lagen iakttas i stillet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om bestdmmelserna om samordning av vissa tillstdndsforfaranden 1 5 kap. i 1agen om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstinds- och tillsynsverket tillimpas pa ett
tillstandsbeslut, ska 21 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas. Dessutom ska 3—5, 7 och 8 mom. i
denna paragraf iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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11.
Lag

om indring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
104 ¢ § och 104 f § 3 mom., sddana de lyder, 104 e § i lag 772/2019 och 104 f § 3 mom. i lag
1231/2021, som foljer:

104 ¢ §
Delgivning av tillstandsansokan vid samordnat forfarande

Om bestimmelserna om samordning av vissa tillstdndsforfaranden 1 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ( / ) tillimpas pa
behandlingen av en tillstdndsans6kan som giller omfattande industriell hantering och
upplagring av en farlig kemikalie eller tillverkning och upplagring av explosiva varor, ska
utover det som foreskrivs i 104 b § 2—4 mom. i denna lag, 19 § 2 och 3 mom. i den férstndmnda
lagen iakttas.

104 £ §

Delgivning av tillstandsbeslut

Om bestimmelserna om samordning av vissa tillstdndsforfaranden 1 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid Tillstinds- och tillsynsverket tillimpas pa ett
tillstandsbeslut, ska utover det som foreskrivs i 1 och 2 mom. i denna paragraf, bestimmelserna
121 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12.
Lag

om indring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., sadant det lyder i lag
775/2019, som foljer:
12 §

Domforhet
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Vid behandlingen av drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen samt drenden som
avgjorts vid gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ( / ), mlljoskyddslagen eller marktdktslagen (555/1981) ska i
sammansittningen med tre ledamoéter ingd tva lagfarna ledamoéter och en ledamot som &r
fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet och vid behandlingen av drenden
som avses i 7 § i denna lag tva lagfarna ledamoéter och en sakkunnigledamot. Om en fraga som
ska avgoras i ett drende pa grund av sin natur kraver det, kan forvaltningsdomstolen avgora
drendet dven i en sammanséttning med fyra ledaméter. I en sammanséttning med fyra ledaméter
ska 1 drenden som avses i detta moment ingd minst tvd lagfarna ledaméter och i drenden som
avses i den paragrafen tre lagfarna ledaméter. Arenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
och drenden som ska avgoras vid gemensam behandling enligt lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket, miljoskyddslagen eller marktéktslagen kan
avgoras i en utokad sammanséttning, om drendet pa grund av sin sérskilda natur eller omfattning
kraver det. I sammanséttningen ingér da utover ordforanden ett behovligt antal ledaméter som
ar fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet och lika manga lagfarna
ledaméter. Ordforanden ska alltid vara en lagfaren ledamot.

Denna lag triader i kraft den 20 .

13.
Lag

om indring av 10 kap. 6 § i domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 10 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 774/2019, som f6ljer:

6§

Behorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna med vattendrenden och
miljoskyddsdrenden

Behorighetsvillkor for ledamoter som deltar i behandlingen av drenden som avgjorts vid ett
forfarande enligt vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) samt vid gemensam
behandling enligt lagen om behandling av vissa miljoarenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket
( /), miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) dr, nér det inte 4r frdga om lagfarna
ledaméter, 1dmplig hogre hogskoleexamen inom det tekniska eller naturvetenskapliga omrédet.
Dessutom forutsitts att de ar fortrogna med uppgifter som hor till omradet for den lagstiftning
som ska tillampas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 11 § i lagen om hégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 1 mom., sddant det lyder i
lag 773/2019, som foljer:

11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tva miljosakkunnigrad i behandlingen av ett sddant
maél eller drende som har avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004),
den upphdvda vattenlagen (264/1961) eller den upphidvda miljoskyddslagen (86/2000).
Detsamma giller ocksa vissa drenden som har avgjorts vid gemensam behandling enligt 9 § i
lagen om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstinds- och tillsynsverket ( / ).
Miljosakkunnigrdden deltar dven i behandlingen av motsvarande mal och drenden som giller
miljéskydd och vattenfrigor med avseende pa Aland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om #ndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 34 § 1 mom. 3 punkten, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom.,
47§, 85 § 4 mom., 175 § 3 mom., 196 § 3 mom. och 197 a §, avdem 34 § 1 mom. 3 punkten
sddan den lyder i lag xx/20xx, 44 § 4 mom., 44 a § 1 mom. och 85 § 4 mom. sadana de lyder i
lag 765/2019, 47 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 504/2019, 175 § 3 mom. sddant det lyder
ilag 1166/2018 och 197 a § sadan den lyder i lag 1146/2022, som foljer:

Gillande lydelse
34§

Behorig tillstandsmyndighet

Den statliga miljotillstindsmyndigheten ska
avgora en ansokan om miljotillstdnd, om

3) verksamheten utdver miljotillstdnd
kraver tillstand enligt 3 kap. i vattenlagen,

upplatande av annan nyttjanderdtt enligt
vattenlagen an nyttjanderdtt for
utloppsledning  eller  uppldtande  av

nyttjanderdtt enligt 68 och 69 § i denna lag,
och tillstandsansdkningarna ska behandlas
gemensamt i enlighet med 47 §,

44 §

Delgivning av och information om
tillstandsansokan

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstandsforfaranden
(764/2019) tillampas pa behandlingen av en
tillstindsansokan, ska 11 § 1 den lagen
tillimpas 1 stillet for 1 och 2 mom. i denna
paragraf.

Foreslagen lydelse
34§

Behorig tillstandsmyndighet

Tillstands- och tillsynsverket ska avgora en
ansokan om miljotillstdnd, om

3) verksamheten utdver miljotillstdnd
kraver tillstind enligt vattenlagen och pd
behandlingen av tillstandsansokningarna
tillimpas 9 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket

(/)

44 §

Delgivning av och information om
tillstandsansokan

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket
tillimpas pa  behandlingen av  en
tillstindsansokan, ska wutover det som
foreskrivs i 1 och 2 mom. i denna paragraf
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Gidllande lydelse

44 a §

Horande om tillstandsansokan och om en
miljokonsekvensbeskrivning

Om en sadan ans6kan om miljotillstdnd som
ska avgoras av den statliga
miljotillstindsmyndigheten och ett sadant
bedomningsforfarande enligt lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
som giller samma projekt dr anhdngiga
samtidigt, kan tillstindsmyndigheten, under

de forutséttningar som anges i 22 a § 2 mom.
i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning, ndr den
informerar om tillstindsansdkan, ordna

horande om miljokonsekvensbeskrivningen
med iakttagande av 20 § i den lagen. Asikter

och utlatanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt
anméarkningar och asikter om
tillstdndsansdkan ska lamnas till
tillstindsmyndigheten inom en i kungorelsen
angiven tid som borjar den dag da

kungorelsen offentliggdrs och varar minst 45
och hogst 60 dagar.

47 §

Gemensam behandling av ansékningar enligt
vattenlagen och miljotillstandsansokningar

En miljotillstindsansdkan som  géller
verksamhet som medfor risk for férorening av
vatten samt en for samma verksamhet gjord
tillstdndsansokan enligt vattenlagen och en
ansokan om nyttjanderitt som avses i 34 § 1
mom. 3 punkten i denna lag ska behandlas
tillsammans och avgdras genom samma
beslut, om detta inte av sdrskilda skil ska
anses vara onddigt. Gemensam behandling
behovs inte om verksamheten utOover
miljotillstind endast kréver tillstind enligt 4
kap. i vattenlagen till uttag av vatten och det
inte finns nagot direkt

Foreslagen lydelse

bestimmelserna i 19 § 2 mom. i den lagen
iakttas.

44§

Horande om tillstandsansokan och om en
miljokonsekvensbeskrivning

Vid ettt sadant horande om  en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning som ordnas i
samband med horande om en
tillstandsansokan som gdller samma projekt,
ska tillstandsmyndigheten iaktta 20 § i den

lagen. Asikter och utlitanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt
anméarkningar och asikter om
tillstdndsansdkan ska lamnas till
tillstandsmyndigheten inom en i kungorelsen
angiven tid som borjar den dag da

kungorelsen offentliggdrs och varar minst 45
och hogst 60 dagar.

47 §

Gemensam behandling av vissa ansokningar

Bestimmelser om gemensam behandling av
sddana tillstandsansékningar enligt denna
lag, vattenlagen och 66 eller 83 § i
naturvdrdslagen ~ som  gdiller  samma
verksamhet eller projekt eller som visentligt
anknyter till samma verksamhet eller projekt
finns i 9 § i lagen om behandling av vissa
miljédrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket.
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Gidllande lydelse

vattenhushallningssamband mellan uttaget av
vatten och aterutslippandet av vattnet i

vattendraget.
Om det vid behandlingen av ett
tillstindsdrende  framgar att det for

verksamheten behovs tillstdnd ocksé enligt
vattenlagen, ska sokanden inom en av
tillstindsmyndigheten utsatt skilig tid ldamna
in en tillstindsansdkan enligt vattenlagen. I
annat fall limnas den tillstindsansdkan som ar
anhingig utan provning.

De &drenden som avses i 1 mom. ska
behandlas enligt det forfarande som anges i
vattenlagen, med beaktande av vad som i
denna lag eller med stod av den foreskrivs om
tillstandsansdkans och beslutets innehall.

Behovliga undantag frén de
skyddsomradesbestdmmelser som avses 1 4
kap. 12 § i vattenlagen ska avgdras genom
samma beslut som det anhingiga
miljotillstdndsarendet.

85§

Delgivning av och information om
tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
tillampas pa ett tillstindsbeslut, ska 14 och 15
§ 1 den lagen tillimpas i stdllet for denna
paragraf.

175 §

Atgiirder vid overtridelser eller
forsummelser

Om foreldggandet géller tillstandspliktig
verksamhet och tillstindsdrendet enligt 47 §
ska underga gemensam behandling, meddelas
foreldggandet enligt vad som i 14 kap. i
vattenlagen foreskrivs om forvaltningstvang.
Om foreldggandet endast géller fullgérandet
av en skyldighet som foreskrivs i denna lag
eller med st6d av den, ska det dock meddelas
i enlighet med denna lag.

Foreslagen lydelse

85§

Delgivning av och information om
tillstandsbeslut

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
tillimpas pa  behandlingen av  en
tillstandsansokan, ska utéver denna paragraf
bestimmelserna i 21 § 2 mom. i den lagen
iakttas.

175 §

Atgéirder vid overtridelser eller
forsummelser

Om foreldggandet géller tillstandspliktig
verksamhet och tillstindsédrendet ska undergd
gemensam behandling enligt 9 § i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket, meddelas
foreldggandet med iakttagande av vad som i 1
mom. i denna paragraf foreskrivs om
forvaltningstvdang. Om en tillstandsansékan
enligt vattenlagen ingdr i den gemensamma
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Gidllande lydelse

196 §

Horande med anledning av besvdr over ett
beslut om miljotillstand

Pa de beslut som meddelas vid gemensam
behandling enligt 47 § 1 mom. tillimpas
bestimmelserna om hdérande med anledning
av besviar i 15 kap. 3 § 1-4 mom. i

vattenlagen.
197 a §
Skyndsam behandling av vissa
besvidrsdrenden
Ett 4drende som géller en sadan

tillstandsansdkan som avses i 2 a § i lagen om
behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009) ska vid fullféljdsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhallande till andra
tillstandsdrenden enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

behandlingen, ska drendet behandlas med
iakttagande av 14 kap. i vattenlagen. Om
foreldggandet endast giller fullgdrandet av en
skyldighet som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den, ska det dock meddelas i
enlighet med denna lag.

196 §

Horande med anledning av besvdr over ett
beslut om miljotillstand

P4 de beslut som meddelas vid gemensam
behandling enligt 9 § i lagen om behandling
av vissa miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket tillampas i fraga om forfarandet
vad som foreskrivs i 10 § i den lagen.

197 a§
Skyndsam behandling av vissa
besvirsdrenden
Ett drende som giéller en sadan

tillstdndsansdkan som avsesi 7 och 8 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ska vid
fullfoljdsdomstolen behandlas skyndsamt i
forhéllande till andra tillstandsidrenden enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av lagen om
miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr dndring av miljoskyddslagen (1146/2022) 1 mom. i
ikrafttraidandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023
och giller till och med den 31 december 2028. och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a, 12 och 24 a § samt 15 kap. 4 a §,
sadana de lyder, 11 kap. 2 § 1 mom. i lag 505/2019, 11 kap. 11 a och 24 a § i lag 766/2019, 11
kap. 12 § delvis dndrad i lag 531/2014 och 15 kap. 4 a § i lag 1145/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
11 kap.
Ansokningsforfarande
238

Anhdingiggérande av ett ansékningsdrende

Ett drende inleds hos tillstindsmyndigheten
genom en ansdkan. Om den projektansvarige
inte ar en fysisk person, ska ansdkan goras
elektroniskt. Tillstandsmyndigheten kan av
sdrskilda skdl godkdnna att ansokan ldmnas
in pd papper. Den projektansvarige ska pa
tillstdindsmyndighetens begidran ldmna in
ansokningshandlingarna p& papper, om det
behovs for behandlingen av drendet.

11ag§
Horande om tillstandsansokan och om
komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning

Om en tillstdndsansokan och en sadan

komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 27 § i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning  som  géller
samma projekt dr anhidngiga samtidigt, kan
tillstdindsmyndigheten i samband med ett
hérande om tillstindsansokan ordna ett
hérande om miljokonsekvensbeskrivningen
med iakttagande av 20 § 1 lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Asikter och utldtanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt

Foreslagen lydelse
11 kap.

Ansokningsforfarande
28
Anhdingiggérande av ett ansékningsdrende

hos Tillstands- och

cn

Ett &drende inleds
tillsynsverket  genom ansdkan. Den
projektansvarige  ska  gora  ansékan
elektroniskt, men om sokanden dr en fysisk
person far denne ldmna in ansdkan pa papper.
Den projektansvarige ska pa Tillstdnds- och
tillsynsverkets begiran lamna in
ansokningshandlingarna p& papper, om det
behovs for behandlingen av drendet.

11a§

Horande om tillstandsansokan och om en
miljokonsekvensbeskrivning

Vid ettt sadant horande om  en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedémning som ordnas i
samband med horande om en tillstands-
ansokan som gdller samma projekt, ska
Tillstands- och tillsynsverket iaktta 20 § i den

lagen.  Asikter och  utlitanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt
anméarkningar och asikter om

tillstindsans6kan ska lamnas till Tillstands-
och tillsynsverket minst 45 och hogst 60 dagar

246



Gidllande lydelse

anméarkningar och asikter om
tillstdndsansdkan ska lamnas till
tillstdindsmyndigheten minst 45 och hogst 60
dagar efter ett datum som bestdims av
tillstindsmyndigheten.

12 §

Gemensam behandling av
tillstandsansokningar

Om ett projekt omfattar tgérder som kréver
tillstind enligt bade denna lag och
miljoskyddslagen, ska vad som 1 47 § i
miljoskyddslagen foreskrivs om gemensam
behandling av tillstdndsansdkningar
tillimpas.

En tillstdndsansdkan enligt denna lag och en
i miljoskyddslagen avsedd ansdkan som géller
fororening av vatten och avser samma
verksamhet ska behandlas tillsammans och
avgoras genom samma beslut, om detta inte av
sarskilda skél ska anses onddigt. Gemensam
behandling behdvs dock inte, om projektet
utover miljotillstdand endast kriver tillstind
enligt 4 kap. till uttag av vatten och det inte
finns négot direkt vattenhushallningssamband
mellan uttaget av vatten och aterutslappandet
av vattnet i vattendraget.

Om det vid behandlingen av ett
ansokningsédrende enligt denna lag visar sig att
projektet ockséd kraver miljotillstand enligt
miljoskyddslagen, ska tillstindsmyndigheten
alagga sokanden att inom rimlig tid ldmna in
en miljotillstandsansdkan. I annat fall kan den
tillstindsansdkan som &r anhéngig ldmnas
utan provning.

Foreslagen lydelse

efter ett datum som bestdms av Tillstands- och
tillsynsverket.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om horande om
en miljokonsekvensbeskrivning i samband
med att det informeras om tillstandsansékan
ska ocksa tillimpas pd horande om sddan
komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning som avses i 27 §
i lagen om forfarandet vid
miljékonsekvensbedomning.

12 §

Gemensam behandling av vissa ansékningar

Bestimmelser om gemensam behandling av
tillstandsansokningar — enligt denna lag,
miljoskyddslagen eller 66 eller 83 § i
naturvdardslagen — som  gdller  samma
verksamhet eller projekt eller som visentligt
anknyter till samma verksamhet eller projekt
finns i 9 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket

(/)
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Gidllande lydelse
24 a§

Tilldmpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(764/2019) tillimpas pé behandlingen av en
tillstdndsansokan, ska 11, 14 och 15 § i den
lagen tilldmpas i stéllet for 10 och 22 § i denna
lag.

15 kap

Sokande av Andring och verkstillande av
beslut

4al

Skyndsam behandling av vissa
besviirsdrenden

Ett &drende som giller en sadan
tillstdndsansdkan som avses i 2 a § i lagen om
behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken
(898/2009) ska vid fullf6ljdsdomstolen
behandlas skyndsamt i forhallande till andra
tillstandsdrenden enligt denna lag.

Foreslagen lydelse
24 a§

Delgivning och information vid samordnat
forfarande

Om 5 kap. i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
tillimpas pad  behandlingen av  en
tillstandsansokan, ska /19 och 21 § i den lagen
iakttas 1 stillet for /1 kap. 10 och 22 § i denna
lag.

15 kap

Sokande av Andring och verkstillande av
beslut

4al

Skyndsam behandling av vissa
besvirsdrenden

Ett &drende som giller en sadan
tillstdndsansdkan som avses i 7 och 8 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ska vid
fullf6ljdsdomstolen be-handlas skyndsamt i
forhallande till andra tillstindsidrenden enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av lagen om
vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr dndring av vattenlagen (1145/2022) 1 mom. i
ikrafttraidandebestimmelsen som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023 Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023
och giller till och med den 31 december 2028. och géller till och med den 31 december 2032.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 2 § 3 mom. samt 35 § 2—4 mom., av dem 35 § 2—4 mom.

sadant det lyder i lag xx/20xx, och
fogas till lagen en ny 134 a §, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrade

Om det for ett projekt krévs undantag enligt
66 eller 83 § samt miljotillstand enligt
miljoskyddslagen (527/2014), tillstand enligt
vattenlagen (587/2011) eller tillstand for
taktverksamhet enligt marktéktslagen
(555/1981), iakttas vid behandlingen av
drendet vad som i lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(764/2019) foreskrivs om samordning av
behandlingen av tillstdndsansdkningar.

35§

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstindet eller
godkdnner planen ska Overvaka att den
bedomning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéira utlatande om
bedomningen av ndrings-, trafik- och
miljocentralen och av den i vars besittning det
omréade som ingér i ndtverket Natura 2000 r.
Om ndrings-, trafik- och miljocentralen sjdlv
dr den som planerar eller genomfor projektet,
fattar miljoministeriet beslut om vilken annan
ndrings-, trafik- och miljocentral som ska ge
utldtandet. Miljéministeriets beslut fdr inte
overklagas genom separata besvdr.

Det utldtande som avses i 2 mom. ska ges
utan drojsmal och senast sex manader fran det

Foreslagen lydelse
28

Lagens tillimpningsomrade

Bestimmelser om gemensam behandling av
en ansokan om tillstand till undantag enligt 66
eller 83 § i denna lag finns i 9 § i lagen om
behandling av vissa miljédrenden vid
Tillstdands- och tillsynsverket ( /).

35§

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstindet eller
godkdnner planen ska Overvaka att den
bedomning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéira utlatande om
beddomningen av den i vars besittning det
omrade som ingar i ndtverket Natura 2000 ar.
Dessutom ska utldtande  begdiras av
Tillstands- och tillsynsverket, om inte verket
sjalvt dr den myndighet som beviljar
tillstandet eller godkdnner planen.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges
utan drojsmal och senast inom tre ménader
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Gidllande lydelse

att en begdran om utlatande har kommit in till
nérings-, trafik- och miljocentralen eller
centralen har fdtt del av ett i 2 mom. avsett
beslut av miljoministeriet.

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en beddmning
enligt 1 mom. i denna paragraf frdn fall till fall
goras i samband med det forfarandet. I fraga
om projekt for uppforande, uppgradering eller
drift av en 1 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanliggning
for fornybar energi, av en anlidggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller
av en varmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en
sadan anldggning, en sddan virmepump eller
sadan lagring till elndtet eller for integrering
av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska
beddomningen alltid goéras i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av nérings-, trafik- och
miljocentralen och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 é&r.

Foreslagen lydelse

fran det att en begdran om utlatande har
kommit in till Tillstands- och tillsynsverket.

Om ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en beddmning
enligt 1 mom. i denna paragraf goras i
samband med det forfarandet. Bedomningen
far dock av sdrskilda skdil genomforas separat
fran forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. 1 fraga om
projekt for uppforande, uppgradering eller
drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanliggning
for fornybar energi eller av en anlédggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller
av en virmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en
sddan anldggning, en sddan virmepump eller
sadan lagring till elndtet eller for integrering
av fornybar energi i ett virme- och kylnit, ska
beddmningen dock alltid goras i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § 1
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av Tillstdnds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 ar.

134a§

Sokande av dndring i ett drende som avgors
vid gemensam behandling

Om ett beslut enligt 66 eller 83 § har
meddelats vid gemensam behandling enligt 9
§ i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket
( /), s6ks dndring i beslutet i enlighet med 11
Siden lagen.
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Gidllande lydelse

252

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett i 66 eller 83 § i den lag som dndras
genom denna lag avsett drende som giller
undantag och som blivit anhdngigt fore den 1
Januari 2026 ska behandlas med iakttagande
av de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.



Lag

om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) 12 §, 17 § 1 och 2
mom., 22 a § 2 mom., 27 § 1 mom., rubriken for 36 § samt punkt 7 underpunkt e i bilaga 1, av
dem 17 § 1 mom. sadant det lyder i lag 556/2021, 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1408/2019,
22 a § 2 mom. och 27 § 1 mom. sddana de lyder i lag 768/2019 samt punkt 7 underpunkt e i
bilaga 1 sddan underpunkten lyder i lag 126/2019, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 556/2021, ett nytt 4 mom., till 22 a §, sddan
den lyder i lag 768/2019, ett nytt 3 och 4 mom. samt till 36 § nya 2—4 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning
av forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning
Denna lag och  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning  tillimpas pa

projekt och &dndringar av projekt som kan
antas medfora betydande miljokonsekvenser.
I bilaga 1 anges vilka projekt och dndringar av
projekt som ska beddmas i forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning.

Beddmningsforfarandet tillimpas dessutom
i enskilda fall nér ett projekt eller ndgon annan
dn en i 1 mom. avsedd andring av ett redan
genomfort projekt kan antas medfora
betydande miljokonsekvenser som, d&ven med
de sammantagna konsekvenserna av olika
projekt, till sin natur och omfattning kan
jdmforas med konsekvenserna av projekt som
avses i 1 mom.

Nar det bestims om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning ska tillimpas i ett
enskilt fall ska, utover vad som foreskrivs 1 2
mom., projektets egenskaper och lokalisering
samt konsekvensernas typ beaktas. I bilaga 2
anges vilka faktorer som ska ligga till grund
for beslutsfattandet.

Foreslagen lydelse

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning
av forfarandet vid
miljokonsekvensbedéomning
Denna lag och  forfarandet  vid
miljokonsekvensbeddmning  tillimpas pa

projekt och &andringar av projekt som kan
antas medfora betydande miljokonsekvenser.
I bilaga 1 anges vilka projekt och dndringar av
projekt som ska beddmas i forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning.

Beddmningsforfarandet tillimpas dessutom
i enskilda fall nér ett projekt eller ndgon annan
dn en i 1 mom. avsedd andring av ett redan
genomfort projekt kan antas medfora
betydande miljokonsekvenser som, d&ven med
de sammantagna konsekvenserna av olika
projekt, till sin natur och omfattning kan
jdmforas med konsekvenserna av projekt som
avses i 1 mom.

Nér det bestims om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning ska tillimpas i ett
enskilt fall ska, utover vad som foreskrivs 1 2
mom., projektets egenskaper och lokalisering
samt konsekvensernas typ beaktas. I bilaga 2
anges vilka faktorer som ska ligga till grund
for beslutsfattandet.

Den projektansvarige och
kontaktmyndigheten kan pd initiativ av den
projektansvarige komma O&verens om  att
inleda ett forfarande vid
miljokonsekvensbedomning ocksd utan ett i 3
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Gidllande lydelse

12§
Uppgifter som krdvs av den projektansvarige

For det beslutsfattande som avses i 11 § ska
den projektansvarige ldmna in en beskrivning
av  projektet och de  betydande
miljokonsekvenser projektet kan antas
medfora till den behoriga myndigheten.
Beskrivningen kan ocksd innehdlla uppgifter
om projektets egenskaper samt om de
planerade dtgdrder som kommer att vidtas for
att  undvika eller forebygga betydande
skadliga miljokonsekvenser. Nérmare
bestaimmelser om vilka uppgifter som den
projektansvarige ska ldmna till den behoriga
myndigheten utfirdas genom forordning av
statsradet.

17 §

Horande om programmet for
miljokonsekvensbedomning

Kontaktmyndigheten ska se till att
behovliga utlatanden begirs och det ges
mojlighet att framfora &sikter om programmet
for miljokonsekvensbeddmning.
Kontaktmyndigheten ska begéra utldtande om
programmet for miljokonsekvensbedomning
av kommunerna inom projektets
influensomrade samt av andra myndigheter
som sannolikt berdrs av &drendet, inklusive
tillstandsmyndigheten for projektet.

Kontaktmyndigheten ska utan drdjsmaél
delge programmet for

Foreslagen lydelse

mom. avsett beslut. [ sadana fall ska eni 8 §
avsedd forhandséverliggning anordnas innan
programmet for miljékonsekvensbedomning
ldmnas till kontaktmyndigheten. Vid behov
kan kontaktmyndigheten vid
forhandséverliggningen héinvisa projektet till
det beslutsforfarande som avses i 3 mom.

12§
Uppgifter som krdvs av den projektansvarige

For det beslutsfattande som avsesi 11 § ska
den projektansvarige lamna in en beskrivning
av  projektet och de  betydande
miljokonsekvenser projektet kan antas
medfora till den behdriga myndigheten.
Narmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ldmnas till myndigheten utfirdas genom
forordning av statsradet.

17 §

Horande om programmet for
miljokonsekvensbedomning

Kontaktmyndigheten ska se till att
behovliga utlitanden begérs och det ges
mojlighet att framfora &sikter om programmet
for miljokonsekvensbeddmning.
Kontaktmyndigheten ska begéra utldtande om
programmet for miljokonsekvensbedomning
av kommunerna inom projektets
influensomrade, av landskapsforbunden och
av andra myndigheter som sannolikt berors av
drendet, inklusive tillstindsmyndigheten for
projektet. Om Tillstdands- och tillsynsverket dir
bdde kontaktmyndighet och
tillstandsmyndighet for ett projekt, ska det inte
begdras ndgot separat utldtande av
Tillstands-  och  tillsynsverket  sdsom
tillstandsmyndighet.

Kontaktmyndigheten ska utan obefogat
drojsmal delge programmet for

254



Gidllande lydelse

miljokonsekvensbedomning genom offentlig
kungorelse. Bestdmmelser om offentlig
kungorelse finns i forvaltningslagen. Pa
innehallet i kungorelsen tillimpas, i stéllet for
62 a § 3 mom. i forvaltningslagen, denna
paragraf.  Kungorelsen ska  innehalla
tillrackliga uppgifter om projektet och dér ska
uppges hur information kan fas om projektet,
dess miljokonsekvenser och bedémningen av
dem samt hur asikter i friga om dem kan
framforas. Nirmare bestdmmelser om
innehallet 1 kungorelsen utfirdas genom
forordning av statsradet. [ kungorelsen ska det
dessutom nédmnas var och till vilken tidpunkt
handlingen finns tillgénglig samt den tidpunkt

dd  handlingen har publicerats pa
myndighetens webbplats. De uppgifter om
den projektansvariges namn och om

projektets lokalisering som betraktas som
personuppgifter och som har publicerats i
kungorelsen och i de kungjorda handlingarna
pd myndighetens webbplats ska med
avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen tas
bort fran webbplatsen ndr den tid for
tillgénglighallande av kontaktmyndighetens
motiverade slutsats som avses i 23 § 3 mom. i
denna lag I6per ut.

22a§

Samordning av ett forfarande for
miljokonsekvensbedémning och ett
tillstandsforfarande

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbedomning for ett projekt

och en ansdkan om miljotillstand enligt
miljoskyddslagen (527/2014) som ska
avgoras av den statliga
miljotillstindsmyndigheten &r anhingiga
samtidigt kan horandet om
miljokonsekvensbeskrivningen  ordnas i

samband med tillstindsforfarandet pé det sétt
som foreskrivs i 44 a § i miljoskyddslagen. En
forutsattning &r att det med tanke pa projektets
lage, omfattning och tekniska egenskaper inte

Foreslagen lydelse

miljokonsekvensbedomning genom offentlig
kungorelse. Bestdmmelser om offentlig
kungorelse finns i forvaltningslagen. Pa
innehallet i kungorelsen tillimpas, i stéllet for
62 a § 3 mom. i forvaltningslagen, denna
paragraf.  Kungorelsen ska  innehalla
tillrackliga uppgifter om projektet och dér ska
uppges hur information kan fas om projektet,
dess miljokonsekvenser och bedémningen av
dem samt hur asikter i friga om dem kan
framforas. Néarmare bestdmmelser om
innehallet 1 kungorelsen utfirdas genom
forordning av statsradet. [ kungorelsen ska det
dessutom nédmnas var och till vilken tidpunkt
handlingen finns tillgédnglig samt den tidpunkt

dd  handlingen har publicerats pa
myndighetens webbplats. De uppgifter om
den projektansvariges namn och om

projektets lokalisering som betraktas som
personuppgifter och som har publicerats i
kungorelsen och i de kungjorda handlingarna
pd myndighetens webbplats ska med
avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen tas
bort fran webbplatsen ndr den tid for
tillgénglighallande av kontaktmyndighetens
motiverade slutsats som avses i 23 § 3 mom. i
denna lag I6per ut.

22 a§

Samordning av ett forfarande for
miljokonsekvensbedémning och ett
tillstandsforfarande

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbedomning for ett projekt
och en sadan tillstaindsansdkan enligt
miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen

(587/2011) eller marktéiktslagen (555/1981)
som ska avgoras av Tillstands- och
tillsynsverket dr anhingiga samtidigt kan
horandet om miljokonsekvensbeskrivningen
ordnas i samband med tillstindsforfarandet.
Den projektansvarige kan pa det sdtt som
avses i 5 § i denna lag ldgga fram ett initiativ
om detta till kontaktmyndigheten innan
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Gidllande lydelse

finns négot annat genomforbart alternativ for
projektet dn det som anges i tillstdndsansokan.

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstdindsmyndigheten ska forsékra sig om
att den motiverade slutsatsen dr aktuell nir
tillstandsdrendet avgors. Kontaktmyndigheten
ska pa tillstindsmyndighetens begéiran
framfora sin asikt om huruvida den
motiverade slutsats som kontaktmyndigheten
har sammanstillt ar aktuell och vid behov
specificera till vilka delar den inte léngre &r
det och till vilka delar
miljokonsekvensbeskrivningen maste
kompletteras for att den motiverade slutsatsen
ska kunna uppdateras. Vid kompletteringen av
miljokonsekvensbeskrivningen iakttas
bestimmelserna i 20 § om horande om
miljokonsekvensbeskrivningen. Horande om
kompletteringen av
miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i
samband med tillstdndsforfarandet enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen
(587/2011) pa det sitt som foreskrivs i 44 a §
i miljoskyddslagen och 11 kap. 11 a § i
vattenlagen. Kontaktmyndigheten ger dérefter
sin uppdaterade motiverade slutsats i enlighet
med 23 §.

Foreslagen lydelse

forfarandet for miljokonsekvensbedomning
inleds.

Bestimmelser —om  horande om en
tillstandsansokan enligt miljoskyddslagen och
om en miljokonsekvensbeskrivning som gdller
samma projekt finns i 44 a § i
miljoskyddslagen. Bestimmelser om hérande
om en tillstandsansokan enligt vattenlagen
och om en miljékonsekvensbeskrivning som
gdller samma projekt finns i 11 kap. 11 a § i
vattenlagen.

I de fall som avses i 2 mom. ska eni 8§ §
avsedd forhandséverldggning anordnas fore
horandet.

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstindsmyndigheten ska forsékra sig om
att den motiverade slutsatsen dr aktuell nir
tillstandsdrendet avgors. Kontaktmyndigheten
ska pé tillstindsmyndighetens begéran
framfora sin asikt om huruvida den
motiverade slutsats som kontaktmyndigheten
har sammanstillt ar aktuell och vid behov
specificera till vilka delar den inte léngre &r
det och till vilka delar
miljokonsekvensbeskrivningen maste
kompletteras for att den motiverade slutsatsen
ska kunna uppdateras. Vid kompletteringen av
en  miljokonsekvensbeskrivning  iakttas
bestimmelserna i 20 § om horande om
miljokonsekvensbeskrivningen. Horande om
kompletteringen av
miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i
samband med tillstdndsforfarandet enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen med
iakttagande av 44 a § i miljoskyddslagen och
11 kap. 11 a § i vattenlagen.
Kontaktmyndigheten  ger  dérefter sin
uppdaterade motiverade slutsats i enlighet
med 23 § i denna lag.
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Gidllande lydelse
36§

Specialbestimmelser som gdller forsvaret
och civil beredskap

Eni 11 § avsedd behorig myndighet kan pa
framstdllning av den projektansvarige besluta
att forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning inte ska
tillimpas pa sadana projekt som endast syftar
till att tjdna nationellt forsvar eller civil
beredskap, om en tilldimpning av forfarandet
skulle &ventyra atgdrdernas syfte. Innan
beslutet fattas ska ett utlatande begéras av de
berérda myndigheterna.

Foreslagen lydelse
36§

Undantag firdn tillimpning av forfarandet
vid konsekvensbedomning

Eni 11 § avsedd behorig myndighet kan pa
framstdllning av den projektansvarige besluta
att forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning inte ska
tillimpas pa sadana projekt som endast syftar
till att tjdina nationellt forsvar eller civil
beredskap, om en tilldimpning av forfarandet
skulle &dventyra atgdrdernas syfte. Innan
beslutet fattas ska ett utlatande begéras av de
berorda myndigheterna.

Utover i de fall som avses i 1 mom. kan
Statsrddets  allmdnna  sammantrdide i
undantagsfall besluta att forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning inte ska tillimpas
pd ett enskilt projekt, om det pa grund av
projektets bradskande karaktdr skulle vara
omdjligt att genomfora forfarandet utan att
dventyra projektets syfte. Isdadana fall ska det
ses till att ett tillstandsforfarande tillimpas pa
projektet och att projektets miljokonsekvenser
bedoms pd ndgot annat sdtt innan tillstand
beviljas.

Ett beslut om undantag ska delges genom
offentlig  kungorelse. Bestimmelser om
offentlig kungérelse finns i 62 a § i
forvaltningslagen. Beslutet ska dessutom
delges FEuropeiska kommissionen innan
tillstand for projektet beviljas.

Ett i 2 mom. avsett undantag kan inte
beviljas  for ett projekt pa  vilket
bestimmelserna  om  grdinséverskridande
miljokonsekvenser enligt 5 kap. tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa projekt betriffande vilka information om
programmet for miljékonsekvensbedomning
fore lagens ikrafttrddande har givits genom
kungorelse enligt 17 § i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning (252/2017)
eller 8 a § i den upphdvda lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(468/1994) eller betrdffande vilka ett beslut
om  tillimpning av  forfarandet  vid
miljokonsekvensbedomning i enskilda fall har
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Gidllande lydelse

Bilaga 1

Projektforteckning

e) vindkraftverksprojekt dir de enskilda
kraftverken dr minst tio till antalet eller
projektets totala kapacitet 4r minst 45
megawatt,

Foreslagen lydelse

fattats enligt 13 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning eller 6 § i den
upphdvda lagen om  forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning  tilldmpas  de
bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag. Ocksd pd projekt i fraga om
vilka planerna for miljokonsekvensbedémning
har kungjorts i samband med planliggningen
enligt 9 § i lagen om omrddesanvindning
(132/1999) tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.

Pa projekt i fraga om vilka information om
ansokan om tillstand har givits offentligt eller
parterna horts enligt  lagen om
omrddesanvdndning, vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), marktiktslagen
(555/1981), bygglagen (751/2023), gruvlagen
(621/2011), lagen om trafiksystem och
landsvigar (503/2005), lagen om inldsen av
fast egendom och sdrskilda rdttigheter
(603/1977), lagen om inlésningstillstand for
vissa projekt som pdaverkar anvindningen av
miljon (768/2004), banlagen (110/2007),
kéirnenergilagen (990/1987) eller lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005) eller for
genomférandet av vilka tillstind fore denna
lags ikrafttrddande har beviljats enligt lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)
eller luftfartslagen (864/2014) tillimpas de
bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet
av denna lag.

Bilaga 1

Projektforteckning

e) vindkraftverksprojekt dir de enskilda
kraftverken ar minst fem till antalet eller
projektets totala kapacitet 4r minst 45
megawatt,
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10.

Lag

om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gruvlagen (621/2011) 40 § 5 mom., 57 § 3 mom. och 58 § 9 mom., sddana de lyder

ilag 771/2019, som foljer:

Gidllande lydelse
40 §

Information om tillstandsansokan

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(764/2019) tillimpas pé behandlingen av en
tillstandsansokan, ska 11 § i1 den lagen
tillimpas 1 stéllet for 1-3 mom. i denna
paragraf.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
tillimpas pa ett tillstdndsbeslut, ska 14 § i den
lagen tillimpas i stillet for 1 och 2 mom. i
denna paragraf.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
tillimpas pa ett tillstdndsbeslut, ska 15 § i den
lagen tilldimpas i stéllet for 1-6 mom. i denna
paragraf.

Foreslagen lydelse
40 §

Information om tillstandsansokan

Om bestimmelserna om samordning av
vissa tillstandsforfaranden i 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ( / ) tillampas
pa behandlingen av en tillstdndsansokan, ska
19 § 2 och 3 mom. i den lagen iakttas i stéllet
for 1-3 mom. i denna paragraf.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Om bestimmelserna om samordning av
vissa tillstandsforfaranden i 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket tillampas pa ett
tillstandsbeslut, ska 27 § i den lagen iakttas i
stillet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om bestimmelserna om samordning av
vissa tillstandsforfaranden i 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket tillampas pa ett
tillstandsbeslut, ska 271 § 2 och 3 mom. i den
lagen iakttas. Dessutom ska 3—5, 7 och 8§ mom.
i denna paragraf iakttas.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
104 ¢ § och 104 f § 3 mom., sddana de lyder, 104 e § i lag 772/2019 och 104 f § 3 mom. i lag

1231/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
104 ¢ §

Tilldmpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(764/2019) tillampas pé behandlingen av en
tillstindsansokan som géller omfattande
industriell hantering och upplagring av en
farlig kemikalie eller tillverkning och
upplagring av explosiva varor, ska 11 § i den
lagen tilldmpas i stéllet for 104 b § i denna lag.

104 £ §

Delgivning av tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden
tillimpas pa ett tillstdndsbeslut, ska 14 § i den
lagen tillimpas 1 stéllet for 1 och 2 mom. i
denna paragraf.

Foreslagen lydelse
104 ¢ §

Delgivning av tillstindsansokan vid
samordnat forfarande

Om bestimmelserna om samordning av
vissa tillstandsforfaranden i 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ( / ) tillampas
pa behandlingen av en tillstindsansdkan som
giller omfattande industriell hantering och
upplagring av en farlig kemikalie eller
tillverkning och wupplagring av explosiva
varor, ska utover det som foreskrivs i 104 b §
2—4 mom. i denna lag, 19 § 2 och 3 mom. i den
forstndmnda lagen iakttas.

104 £ §

Delgivning av tillstandsbeslut

Om bestimmelserna om samordning av
vissa tillstandsforfaranden i 5 kap. i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket tillimpas pa ett
tillstdndsbeslut, ska utéver det som foreskrivs
i 1 och 2 mom. i denna paragraf,
bestimmelserna i 21 § 2 och 3 mom. i den
lagen iakttas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om fndring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., sédant det lyder i lag

775/2019, som foljer:

Gillande lydelse
12§
Domférhet
Vid behandlingen av drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen samt

drenden som ska avgoras vid gemensam
behandling enligt miljoskyddslagen eller
marktéktslagen ska i sammanséittningen med
tre ledaméter ingé tva lagfarna ledamoter och
en ledamot som &dr fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet och
vid behandlingen av drenden som avses i 7 §
tva lagfarna ledaméter och en
sakkunnigledamot. Om en fraga som ska
avgoras i ett drende pd grund av sin natur
kréver det, kan forvaltningsdomstolen avgora
drendet dven i en sammansittning med fyra
ledaméter. I en sammansittning med fyra
ledaméter ska i drenden som avses i detta
moment ingd minst tva lagfarna ledamoter och
i drenden som avses i 7 § tre lagfarna
ledamoter. Arenden enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen och &drenden som ska
avgoras vid gemensam behandling enligt
miljoskyddslagen eller marktéktslagen kan
avgoras 1 en utdkad sammansittning, om
drendet pa grund av sin sdrskilda natur eller
omfattning krdver det. I sammanséittningen
ingar d& utdver ordforanden ett behovligt antal
ledamdter som dr fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet och
lika ménga lagfarna ledaméter. Ordféranden
ska alltid vara en lagfaren ledamot.

Foreslagen lydelse
12§

Domférhet

Vid behandlingen av drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen samt
drenden som avgjorts vid gemensam
behandling enligt lagen om behandling av
vissa miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket ( / ), miljoskyddslagen eller
marktiktslagen (555/1981) ska i
sammansattningen med tre ledamoter ingé tva
lagfarna ledamoter och en ledamot som ar
fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet och vid behandlingen av
drenden som avses 1 7 § i denna lag tva
lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot.
Om en fraga som ska avgdras i ett drende pé
grund av sin natur krdver det, kan
forvaltningsdomstolen avgora drendet dven i
en sammansittning med fyra ledaméter. I en
sammansittning med fyra ledamdter ska i
drenden som avses i detta moment ingd minst
tva lagfarna ledamdter och i &renden som
avses i den paragrafen tre lagfarna ledamoter.
Arenden enligt vattenlagen och
miljoskyddslagen och é&renden som ska
avgoras vid gemensam behandling enligt
lagen om behandling av vissa miljodrenden
vid Tillstands- och tillsynsverket,
miljoskyddslagen eller marktiktslagen kan
avgoras i en utdkad sammansittning, om
drendet pd grund av sin sérskilda natur eller
omfattning krdver det. I sammanséittningen
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ingar da utdver ordféranden ett behovligt antal
ledaméter som dr fortrogna med det
naturvetenskapliga eller tekniska omrédet och
lika ménga lagfarna ledaméter. Ordféranden
ska alltid vara en lagfaren ledamot.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om indring av 10 kap. 6 § i domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 10 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 774/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Behorighetsvillkor for
forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna
med vattendrenden och miljéskyddsdrenden

Behorighetsvillkor for ledaméter som deltar
i behandlingen av drenden som avgjorts vid ett
forfarande enligt vattenlagen (587/2011) och
miljoskyddslagen (527/2014) &r, nér det inte
ar fraga om lagfarna ledaméter, lamplig hogre
hogskoleexamen inom det tekniska eller
naturvetenskapliga  omrédet. = Dessutom
forutsdtts att de dr fortrogna med uppgifter
som hor till omradet for den lagstiftning som
ska tillampas.

Foreslagen lydelse
6§

Behorighetsvillkor for
forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna
med vattendrenden och miljéskyddsdrenden

Behorighetsvillkor for ledaméter som deltar
i behandlingen av drenden som avgjorts vid ett
forfarande enligt vattenlagen (587/2011) och
miljoskyddslagen (527/2014) samt vid
gemensam behandling enligt lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstands- och tillsynsverket ( / ),
miljoskyddslagen  eller  marktdiktslagen
(555/1981) é&r, nir det inte &ar friga om
lagfarna ledamdter, lamplig hogre
hogskoleexamen inom det tekniska eller
naturvetenskapliga ~ omradet.  Dessutom
forutsdtts att de dr fortrogna med uppgifter
som hor till omradet for den lagstiftning som
ska tillampas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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14.

Lag

om findring av 11 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 § 1 mom., saddant det lyder i

lag 773/2019, som foljer:

Gillande lydelse

11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tva
miljosakkunnigrdd i1 behandlingen av ett
saddant mal eller d&rende som har avgjorts vid
ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om

vattenvards- och  havsvardsforvaltningen
(1299/2004), den upphdvda vattenlagen
(264/1961) eller den upphéivda
miljoskyddslagen (86/2000).
Miljosakkunnigraden  deltar ~ dven i

och
och

behandlingen av motsvarande mal
drenden som giller miljoskydd
vattenfragor med avseende pa Aland.

Foreslagen lydelse
11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tva
miljosakkunnigrdd i1 behandlingen av ett
saddant mal eller d&rende som har avgjorts vid
ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011),
miljoskyddslagen (527/2014), lagen om

vattenvards- och  havsvardsforvaltningen
(1299/2004), den upphdvda vattenlagen
(264/1961) eller den upphéivda
miljoskyddslagen  (86/2000).  Detsamma

gdller ocksa vissa drenden som har avgjorts
vid gemensam behandling enligt 9 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid

Tillstands- och tillsynsverket ( / ).
Miljosakkunnigraden  deltar ~ dven i
behandlingen av motsvarande mal och
drenden som giller miljoskydd och
vattenfragor med avseende pd Aland.
Denna lag trider i kraft den 20 .

265



Parallelltexter: Bestimmelser som
dr gemensamma med regeringens
proposition med forslag till reform
av statens regionforvaltning (RP
13/2025 rd)

Lag

om indring av miljoskyddslagen (34 § 1 mom. 3 punkt)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 34 § 1 mom. 3 punkten, sidan den lyder i lag xx/20 xx,

som foljer:

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om en reform av
statens regionforvaltning RP 13/2025 rd

34 § (4ndras hela §)
Behorig tillstandsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverket ska avgdra en
ansokan om miljétillstdnd, om

3) verksamheten utdver miljotillstdnd
kréaver tillstdnd enligt 3 kap. i vattenlagen,
upplidtande av annan nyttjanderétt enligt
vattenlagen an nyttjanderatt for
utloppsledning eller  upplatande av
nyttjanderitt enligt 68 och 69 § i denna lag,
och tillstdndsansokningarna ska behandlas
gemensamt i enlighet med 47 §,

Foreslagen lydelse

34 § (dndras 1 mom. 3 punkten)
Behorig tillstandsmyndighet

Tillstdnds- och tillsynsverket ska avgora en
ansokan om miljotillstdnd, om

3) verksamheten utdver milj6tillstdnd
kraver tillstand enligt vattenlagen och pd
behandlingen av tillstandsansokningarna
tillimpas 9 § i lagen om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket

(/)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av vattenlagen (11 kap. 2 § 1 mom., 11 a och 12 § samt 15 kap. 4 a §)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen (587/2011) 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a och 12 § samt 15 kap. 4 a §, sddana
de lyder, 11 kap. 2 § 1 mom., 11 a §, 12 § delvis dndrad och 15 kap. 4 a § i lag xx/20 xx och 11
kap. 12 § delvis dndrad i lag 531/2014, som foljer:

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstifining om en reform av sta-
tens regionforvaltning RP 13/2025 rd

11 kap.
Ansokningsforfarande
2 § (&ndras hela §)
Anhdngiggérande av ett ansékningsdrende

Ett &drende inleds hos Tillstdinds- och
tillsynsverket genom en ansdkan. Om den
projektansvarige inte dr en fysisk person, ska
ansokan goras elektroniskt. Tillstdnds- och
tillsynsverket kan av sdrskilda skdl godkdnna
att ansékan lIldmnas in pd papper. Den
projektansvarige ska pa Tillstinds- och
tillsynsverkets begéran lamna in
ansokningshandlingarna pa papper, om det
behovs for behandlingen av drendet.

11 a § (dndras hela §)

Hoérande om tillstandsansokan och om
komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning

Om en tillstindsansékan och en sadan
komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 27 § i

Foreslagen lydelse

11 kap.
Ansokningsforfarande
2 § (dndras 1 mom.)
Anhdngiggdérande av ett ansékningsdrende

hos Tillstainds- och
tillsynsverket genom en ansdkan. Den
projektansvarige  ska  gora  ansokan
elektroniskt, men om sokanden dr en fysisk
person far denne ldmna in ansékan pd papper.
Den projektansvarige ska pa Tillstdnds- och
tillsynsverkets begiran lamna in
ansokningshandlingarna pa papper, om det
behovs for behandlingen av drendet.

Ett &rende inleds

11 a § (dndras hela §)

Horande om tillstandsansokan och om en
miljokonsekvensbeskrivning

Vid ett sddant hérande om  en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 22 a § i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning som ordnas i
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lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning  som  giller
samma projekt dr anhdngiga samtidigt, kan
Tillstands- och tillsynsverket i samband med
ett horande om tillstdindsansdkan ordna ett
horande om miljokonsekvensbeskrivningen
med iakttagande av 20 § i den lagen. Asikter

och utlatanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt
anmérkningar och asikter om

tillstindsans6kan ska ldmnas till Tillstands-
och tillsynsverket minst 45 och hogst 60 dagar
efter ett datum som bestdms av Tillstands- och
tillsynsverket.

12 § (4ndras 3 mom.)

Gemensam behandling av
tillstandsansokningar

Om ett projekt omfattar atgdrder som kra-
ver tillstdnd enligt bade denna lag och mil;j6-
skyddslagen, ska vad som i 47 § i miljo-
skyddslagen foreskrivs om gemensam be-
handling av tillstdndsans6kningar tillimpas.

En tillstdndsansokan enligt denna lag och en
i miljoskyddslagen avsedd ansdkan som géller
fororening av vatten och avser samma
verksamhet ska behandlas tillsammans och
avgoras genom samma beslut, om detta inte av
sarskilda skil ska anses onddigt. Gemensam
behandling behovs dock inte, om projektet
utover miljotillstand endast kraver tillstand
enligt 4 kap. till uttag av vatten och det inte
finns nagot direkt vattenhushéllnings-
samband mellan uttaget av vatten och
aterutsldppandet av vattnet i vattendraget.

Om det vid behandlingen av ett
ansokningsédrende enligt denna lag visar sig att
projektet ocksa kridver miljotillstdnd enligt
miljoskyddslagen, ska Tillstdnds- och
tillsynsverket alagga sokanden att inom rimlig
tid [dmna in en miljotillstdndsansdkan. I annat
fall kan den tillstindsansokan som &r
anhéngig ldmnas utan prévning.

samband med horande om en
tillstandsansokan som gdller samma projekt,
ska Tillstands- och tillsynsverket iaktta 20 § i

den lagen. Asikter och utlitanden om
miljokonsekvensbeskrivningen samt
anmérkningar och asikter om

tillstdndsansokan ska ldmnas till Tillstands-
och tillsynsverket minst 45 och hogst 60 dagar
efter ett datum som bestams av Tillstands- och
tillsynsverket.

Vad som i 1 mom. féreskrivs om horande om
en miljokonsekvensbeskrivning i samband
med att det informeras om tillstandsansékan
ska ocksa tillimpas pd horande om sddan

komplettering av en
miljokonsekvensbeskrivning som avses i 27 §
i lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning.
12 § (4ndras hela §)

Gemensam behandling av vissa ansokningar

Bestimmelser om gemensam behandling av
tillstandsansokningar enligt denna lag, miljo-
skyddslagen eller 66 eller 83 § i
naturvdrdslagen  som  gdiller  samma
verksamhet eller projekt eller som visentligt
anknyter till samma verksamhet eller projekt
finns i 9 § i lagen om be-handling av vissa
miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket

(/).
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15 kap.

Sokande av dindring och verkstillande av
beslut

4 a § (4ndras hela §)

Skyndsam behandling av vissa
besvdrsdrenden

Ett é&drende som giller en s&dan
tillstdndsansokan som avses i 11 § 1 lagen om
behandling av vissa miljddrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket ( / ) ska vid
fullfoljdsdomstolen behandlas skyndsamt i
forhéllande till andra tillstdndsdrenden enligt
denna lag.

15 kap.

Sokande av dindring och verkstillande av
beslut

4 a § (4ndras hela §)

Skyndsam behandling av vissa
besvdrsdrenden

Ett é&drende som giller en s&dan
tillstindsansdkan som avses i 7 och 8 § i lagen
om behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket ska vid
fullfoljdsdomstolen behandlas skyndsamt i
forhéllande till andra tillstdndsidrenden enligt
denna lag.
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Lag

om indring av naturvardslagen (35 § 2—4 mom.)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 35 § 2—4 mom., sddana de lyder i lag xx/20 xx, som foljer:

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstifining om en reform av sta-
tens regionforvaltning RP 13/2025 rd

35 § (&ndras 2-4 mom.)

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstandet eller
godkidnner planen ska Overvaka att den
beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéira utlitande om
beddmningen av Tillstdnds- och tillsynsverket
och av den i vars besittning det omrade som
ingar i1 nitverket Natura 2000 é&r.

Det utldtande som avses i 2 mom. ska ges
utan drojsmal och senast sex manader fran det
att en begiran om utlatande har kommit in till
Tillstdnds- och tillsynsverket.

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en beddmning
enligt 1 mom. i denna paragraf frdn fall till fall
goras 1 samband med det forfarandet. I fraga
om projekt for uppférande, uppgradering eller
drift av en 1 3 § 5 punkten i lagen om
tillstindsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlédggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanlaggning
for fornybar energi, av en anldggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller
av en varmepump och samlokaliserad

Foreslagen lydelse

35 § (&ndras 2-4 mom.)

Bedomning av projekt och planer

Den myndighet som beviljar tillstdndet
eller godkénner planen ska Overvaka att den
beddmning som avses i 1 mom. gors.
Myndigheten ska begéra utlitande om
bedomningen av den i vars besittning det
omrdde som ingdr i nétverket Natura 2000 dr.
Dessutom  ska  utlitande  begdras av
Tillstands- och tillsynsverket, om inte verket
sjalvt  dr den myndighet som beviljar
tillstandet eller godkdnner planen.

Det utlatande som avses i 2 mom. ska ges
utan drdjsmal och senast inom tre manader
fran det att en begéran om utlatande har
kommit in till Tillstands- och tillsynsverket.

Om ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en beddmning
enligt 1 mom. i denna paragraf goras i
samband med det forfarandet. Bedomningen
far dock av sdrskilda skdil genomforas separat
fran forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. 1 fraga om
projekt for uppforande, uppgradering eller
drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstindsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanliggning
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Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om en reform av sta-
tens regionforvaltning RP 13/2025 rd

energilagring eller projekt for anslutning av en
sadan anldggning, en sddan virmepump eller
sddan lagring till elndtet eller for integrering
av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska
beddmningen alltid goéras i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utlatandena av Tillstdnds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 &r.

Foreslagen lydelse

for fornybar energi eller av en anlédggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller
av en virmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en
sddan anldggning, en sddan varmepump eller
sadan lagring till elndtet eller for integrering
av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska
bedomningen dock alltid goras i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § 1
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av Tillstinds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingdr i ndtverket Natura 2000 ar.
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