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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira itgirder vid verk-
stiillighet av straff och héktning till foljd av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis en lag om temporira atgirder vid verkstéllighet av straff och hékt-
ning till foljd av covid-19-epidemin. Syftet med den foreslagna lagen &r att under coronavirus-
pandemin sékerstilla en tillrackligt exakt forfattningsgrund for verkstélligheten av féangelse-
straff, samhillspafoljder och hiktning.

I propositionen foreslas det att Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska kunna
besluta att i fangelset eller pd en avdelning i fangelset begrénsa eller stélla in olika sysselsatt-
ningar, besok hos fangar och permission for fangar i syfte att forhindra spridning av epidemin.
Ett sadant beslut kan fattas om de atgérder for att férhindra spridning av epidemin som fangel-
selagen, hiaktningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggor redan har vidtagits och
det ar uppenbart att de inte &r tillridckliga for att forhindra spridning av sjukdomen och for att
sikerstélla att verkstélligheten av fangelse ar séker for samhéllet, personalen och fingarna. En
ytterligare forutséttning for beslutet r att Enheten for hilso- och sjukvard for fangar har bedomt
att epidemisituationen har 6verskridit en viss grians i det omrade dir fangelset ligger. Alternativt
kan beslutet fattas om det redan har forekommit smitta i faingelset i fraga och Enheten for hélso-
och sjukvérd for fingar bedomer att smittfallen medfor en betydande risk for spridning av nya
smittor. Ibruktagandet av atgédrder for begriansning eller instdllande forutsétter att dtgirderna ar
nodvindiga. I lagen foreslds bestimmelser om vilken sysselsittning och vilka besok och per-
missioner som kan begrénsas eller stéllas in. Exempelvis kan besok av barn inte begrénsas eller
stéllas in med stod av lagen. I lagen foreskrivs dessutom bland annat att om besok eller permiss-
ioner har begrénsats eller stillts in helt, ska fangarna ges mojlighet att mer flexibelt dn vanligt
hélla kontakt med personer utanfor fangelset via videoldnk eller ndgot annat lampligt tekniskt
kommunikationsmedel.

Dessutom foreslas det att justitieministeriet genom forordning ska kunna begrinsa inledandet
av verkstallighet av samhéllspafoljder, om det till foljd av epidemin &r nodvéndigt for att séker-
stilla en dndamaélsenlig verkstillighet av straff. Under forordningens giltighetstid ska ocksa
samhéllspafoljder som redan verkstills kunna skjutas upp eller avbrytas.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med 31.10.2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Coronavirusepidemin (covid-19-epidemin), som spred sig till en global pandemi varen 2020,
har i1 betydande grad paverkat Brottspafoljdsmyndighetens och Enheten for hélso- och sjukvéard
for fingars verksamhet. Brottspdfoljdsmyndigheten svarar for verkstélligheten av fangelse-
straff, samhéllspafoljder och hiktning. Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar ansvarar & sin
sida for hélso- och sjukvarden for fangar.

Genast efter att epidemin nétt Finland utfirdade justitieministeriet med stod av 2 kap. 1 § 4
mom. i fangelselagen (767/2005) en forordning (122/2020) om begrinsning av inledning av
verkstillighet av kortvariga fangelsestraff. Syftet var att forhindra att coronaviruset kom in i
fdngelserna via nya fangar och att minska antalet fingar i fangelserna, och genom det 6kade
utrymmet forhindra spridning av coronaviruset i fingelserna. Det ndmnda bemyndigandet att
utfarda forordning i fangelselagen géller endast korttidsfangar och fingar som avtjénar férvand-
lingsstraff for boter. Med stod av bemyndigandet att utfarda forordning kan inledning av verk-
stéllighet av fangelsestraff skjutas upp med hogst atta manader.

L april 2020 konstaterades det att man med stdd av den ndmnda forordningen inte kan sikerstélla
tillrackligt personligt avstand i fangelserna i den epidemiologiska situation som da rddde. Dérfor
stiftades det snabbt en lag om temporar begriansning av verkstilligheten av forvandlingsstraff
for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff (194/2020). I lagen forbjods un-
der vissa villkor verkstélligheten av férvandlingsstraff for boter och verkstilligheten av fangel-
sestraff fram till den 31 juli 2020. Begransningen av verkstélligheten av straff hade i den tem-
pordra lagen samband med de da rddande undantagsforhéllandena. Nar undantagsforhallandena
upphorde pa sommaren inleddes verkstilligheten av de fangelsestraff som skjutits upp med stod
av lagen, och antalet fangar borjade stiga pa hosten 2020. For att minska antalet fingar nér
epidemildget forsdmrats utfirdade justitieministeriet i borjan av december 2020 aterigen en for-
ordning om begrinsning av verkstilligheten av férvandlingsstraff for boter och verkstilligheten
av kortvariga fangelsestraff (919/2020). Vidare utférdade justitieministeriet i februari 2021 en
ny forordning om temporir begrinsning av verkstélligheten av forvandlingsstraff for boter
(177/2021), som géller till utgangen av 2021. I mars utfardade justitieministeriet ytterligare en
forordning om temporir begrinsning av fangelsestraff pa hogst sex méanader. Férordningen gil-
ler till slutet av juni 2021.

Aven om man genom den lag som antogs i april 2020 och genom de utfirdade forordningarna
har lyckats minska antalet fangar i fingelserna tillfalligt och dirigenom underlétta kampen mot
spridningen av viruset i fangelserna, har epidemin visat att den géllande lagstiftningen inte i
tillrdcklig grad ger beredskap for pandemisituationer som den coronaviruset orsakat eller for de
utmaningar som sddana situationer kan medfora vid verkstélligheten av straff. Verkstélligheten
av straff har inte heller beaktats i beredskapslagen (1552/2011). Brottspafoljdsmyndigheten och
Enheten for hilso- och sjukvard for fangar har dock vidtagit atskilliga atgérder for att forhindra
att viruset sprids, och antalet infektioner har i en internationell jamforelse hallits mycket 1agt i
fangelserna. Endast enstaka infektioner har konstaterats i1 fangelserna. Nér epidemin drar ut pa
tiden kan det dock inte anses hallbart att Brottspafoljdsmyndigheten till stod for sin verksamhet
inte har lagstiftning utifran vilken spridningen av epidemin kan bek&mpas och straffen samtidigt
verkstéllas pé ett sdkert och d&ndamalsenligt sétt. Det kan inte exakt forutses coronavirusepide-
min kommer att utvecklas under de kommande ménaderna, och det &r mojligt att pandemin
kommer att pidgéd dnnu lénge i hela virlden. Coronavirusmutationerna, som férekommer ocksé
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i Finland, och problemen med tillgangen till vacciner har gjort situationen &n mer oséker. Epi-
demildget har i borjan av aret krévt stringa restriktioner pa olika hall i Finland, och den 1 mars
2021 konstaterade regeringen i samverkan med republikens president att det rader undantags-
forhallanden i Finland.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 1 oktober 2020 en arbetsgrupp (VIN/20692/2020) for att utreda
bestdmmelserna om myndigheternas befogenheter att inféra begransningar och fatta beslut for
att bekdmpa en smittsam sjukdom vid verkstéllighet av fiangelsestraff och samhillspafoljder
samt vid verkstillighet av hiktning. Arbetsgruppen hade till uppgift att bedoma behoven att
dndra bestdmmelserna sé att det vid verkstilligheten av fiangelsestraff och samhéllspafoljder
samt vid verkstélligheten av hiktning finns en tillrackligt exakt forfattningsgrund for pandemi-
situationer som den coronaviruset orsakat.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsdgs foretrddare for justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, Institutet for hilsa och vilfard, Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar och
Brottspafoljdsmyndigheten. Arbetsgruppen skulle foresla behovliga lagstiftningsédndringar och
utarbeta ett betdnkande i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens mandatperiod 16pte
ut den 30 november 2020.

Arbetsgruppens betdnkande var ute pa remiss mellan den 14 december 2020 och den 15 januari
2021. Utlatande begirdes av 21 remissinstanser, av vilka 7 lamnade utlatande. Utlatanden 1am-
nades av social- och hélsovardsministeriet, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Institutet for
hilsa och vélfard, Enheten for hélso- och sjukvard for fangar, Brottspafoljdsmyndigheten, Reg-
ionforvaltningsverket i Norra Finland och stiftelsen Kriminaalihuollon tukisditié. Dessutom
meddelade justitickanslersdmbetet att det inte har négot att yttra. Utldtandena finns pa justitie-
ministeriets projektsidor.

Kommentarer om det slutliga lagutkastet och specialmotiveringen till det begirdes av ovan
ndmnda instanser innan propositionen fardigstilldes. P4 grund av propositionens bradskande
natur ansags det nddvandigt att avvika frdn anvisningarna om hérande vid forfattningsberedning
i frdga om remisstidens langd.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allméint

Spridningen av coronavirusepidemin i Finland har krévt olika atgirder av Brottspafoljdsmyn-
digheten. Syftet med atgirderna har varit att forhindra att coronaviruset sprids till faingelserna
och att sdkerstilla att fangelsestraff och samhillspafoljder verkstélls pa ett sdkert och korrekt
sétt. Det har varit mojligt att i viss man begransa intagningen av domda i faingelserna genom att
pa ovan beskrivet sétt utnyttja justitieministeriets bemyndigande att utfirda forordning och pa
varen 2020 ocksa genom att stifta en temporér lag som ar bunden till undantagsforhéllandena.
Besok hos fangarna och permissioner har under epidemin tidvis végrats i stor skala. Det kan i
viss man anses vara problematiskt, eftersom flera beslutsgrunder som enligt den géllande lag-
stiftningen majliggér forvagran i princip géller omstandigheter som hanfor sig till person. I
fraga om exceptionella forhallanden som situationer med smittsamma sjukdomar saknar lag-
stiftningen en allmén beslutsgrund genom vilken begriansningsétgérder kan vidtas samtidigt for
ett storre antal personer. Utover besdk och permissioner har fangelsernas interna sysselsétt-
ningar, sdsom arbets- och fritidsverksamhet, i viss man begrinsats.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM067:00/2020
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM067:00/2020
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Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) konstaterade den 20 mars 2020 i en principforklaring
om behandling av frihetsberdvade personer i samband med coronaviruspandemin (covid-19) att
man bor gora allt som &r mojligt for att skydda de frihetsberdvades hélsa och sékerhet under
pandemin. Genom &tgirderna skyddas ocksa personalens hilsa och sékerhet. Enligt kommittén
far dock de skyddsatgirder som coronaviruset kréver inte leda till oménsklig eller fornedrande
behandling av frihetsberdvade. Riksdagens justiticombudsman, som pa nationell niva utfor in-
spektioner i fangelser och andra slutna anstalter, har pa grund av coronavirusepidemin avbrutit
inspektionerna, men har pé eget initiativ beslutat utreda hur epidemin har paverkat fangelsernas
verksamhet samt behandlingen av och forhallandena f6r dem som berdvats sin frihet. Négot
avgorande i fragan har dnnu inte meddelats.

Vid de byréer for samhéllspafoljder som ansvarar for verkstilligheten av samhallspafoljder har
man ocksd varit tvungen att reagera pa de utmaningar som epidemildget medfor. Till f6ljd av
det undantagstillstind som utlystes viren 2020 antingen stingdes merparten av tjdnstgorings-
platserna for samhéllstjénst eller tog de inte lingre emot dem som domts till samhéllstjanst. Till
foljd av detta avbrots 1 mars 2020 avtjanandet av samhéllstjanster for viss tid sammanlagt 490
ganger. | april fattades sammanlagt 315 nya beslut om avbrytande. Tidigare, i januari—februari
2020, hade antalet avbrott for viss tid varit nagra tiotals per manad. Nér platserna for samhalls-
tjénst stingdes ersattes arbetstjdnsten med programverksamhet eller sjilvstindiga uppgifter. |
frdga om dvervakningen av dem som domts till villkorligt faingelse 6vergick man huvudsakligen
till att halla kontakt med dem genom telefonsamtal och andra fjarrforbindelser. I borjan av 2021
har verkstélligheten av samhéllspafoljder ter i viss man forsvérats i och med den férsdmrade
sjukdomssituationen.

Aven om Brottspafdljdsmyndigheten har vidtagit olika atgirder inom ramen for den géllande
lagstiftningen, har det upptéckts brister 1 beredskapen infor exceptionella situationer av det ra-
dande slaget. Fangarnas hélsotillstdnd 4r ofta simre &4n genomsnittet for befolkningen, sa virus-
infektionens inverkan pé enskilda fangars hélsa kan vara stor. Fdngarna har ménga underlig-
gande sjukdomar, sdsom astma, hjért- och cirkulationsorganssjukdomar samt lever- och buk-
sjukdomar. En stor del av fAngarna roker ocksa. Enligt Institutet for hilsa och valfard kan daglig
rokning 6ka risken for svar coronavirusinfektion. Om en fénge eller anstilld insjuknar i covid-
19 utsitts latt ocksd andra fingar och personalen for smitta under de tranga anstaltsforhallan-
dena. Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar, som lyder under Institutet for hilsa och vél-
fard, svarar for hdlso- och sjukvarden for fingar i fangelser. Med stéd av 10 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016) fattar Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar ocksé beslut
om till exempel karantén och isolering av fdngar. Om en fange ar sjuk och inte pa tillborligt sétt
kan vardas eller undersdkas vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar, ska fangen enligt
10 kap. 2 § i fangelselagen temporart sdndas for vard utanfor fangelset. Brottspafoljdsmyndig-
heten svarar ocksa da for den behdvliga bevakningen av honom eller henne.

Grundlagsutskottet betonade varen 2020 flera génger i betdnkandena om ibruktagning av be-
redskapslagen (GrUB 9/2020 rd, GrUB 17/2020 rd och GrUB 20/2020 rd) att lagstiftningen for
normalforhallanden dr primér. Utskottet konstaterade att i synnerhet om epidemin drar ut pé
tiden méste de dndringar som eventuellt behovs i lagstiftningen for normalférhallanden inledas,
papekar utskottet. Det dr dock motiverat att foreskriva om bestdende dndringar under normala
forhallanden och efter noggrann beredning (GrUU 14/2020 rd och GrUB 11/2020 rd). Vidare
hanvisade utskottet i sina betdnkanden till kravet enligt 4 § 2 mom. i beredskapslagen att befo-
genheter enligt beredskapslagen far utdvas endast om situationen inte kan fas under kontroll
med myndigheternas normala befogenheter (bl.a. GrUB 20/2020). Darfér maste det genom lag-
stiftning sékerstéllas att de behoriga myndigheterna har tillriackliga befogenheter att hantera si-
tuationen.
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Aven om man atminstone tills vidare lyckats forhindra en omfattande spridning av coronaviru-
set 1 fdngelserna och i huvudsak kunnat fortsitta verkstilligheten av samhéllspéfoljder, stir det
klart att den géllande lagstiftningen inte till alla delar ar tillrdcklig for att svara pa de utmaningar
som en sddan allménfarlig smittsam sjukdom medfor. I atskilliga andra lander har coronaviruset
spridit sig i stor skala i fingelserna, och motsvarande spridning av sjukdomen kan inte heller
uteslutas i Finland. Det ar darfor nodvéndigt att foreskriva om vissa temporéra atgirder for att
forhindra att sjukdomen sprids vid verkstéllighet av straff och samtidigt sékerstilla en sdker och
andamaélsenlig verkstéllighet av straff. En proportionerlig och noggrant avgrinsad lagstiftning
tryggar ocksa tillgodoseendet av fAngarnas och de héktades rattigheter.

2.2 Begriinsning av sysselsittningar i fingelset
2.2.1 Sysselsittningar i faingelserna

I Finland finns det 26 fangelser, av vilka 15 r slutna anstalter och 11 6ppna anstalter. Antalet
féngar &r i genomsnitt 2 900 per dag. P4 grund av begridnsningen av verkstélligheten &r antalet
for nérvarande cirka 2 600 fangar. Normalt kommer 5 000 personer varje ar fran friheten till
féangelset, och arligen friges 5 000 fangar fran féngelserna. Féngelserna har sammanlagt 1 900
anstillda. Sysselsdttningen i fangelsernas verksamhet &r av den arten att den inte helt kan
stingas ned eller flyttas nigon annanstans.

Enligt 1 kap. 3 § i fingelselagen ska forhéllandena i fangelserna ordnas sé att de i sa hog grad
som mojligt motsvarar de forhdllanden som rader i samhallet. Dessutom ska fangarnas mdjlig-
heter att bevara sin hélsa och handlingsférmaga stodjas och de skador som orsakas av forlusten
av frihet om mojligt forebyggas. I fangelserna ordnas darfor olika slags arbets- och fritidssys-
selséttningar. FaAngar som avtjénar fangelsestraff ar skyldiga att under den faststéllda arbets- och
sysselséttningstiden delta i sysselsittning som ordnas eller godkédnns av fangelset. Bestimmel-
ser om deltagande i sysselsattning finns i 8 kap. i fangelselagen. Enligt 3 § i det kapitlet ska
fangen under den faststdllda arbets- och sysselsdttningstiden ges tillfalle att uppfylla sysselsétt-
ningsplikten i en sysselséttning som frimjar genomforandet av planen for strafftiden. Fangel-
serna r alltsa skyldiga att ordna sysselsittning samtidigt som fingarna ir skyldiga att delta i
sysselséttningen. Héktade har inte samma skyldighet att delta, men enligt 4 kap. 1 § i hdktnings-
lagen ska den héktade, om han eller hon vill delta i verksamheten, i mén av mojlighet ges tillfélle
till det. Sysselséttningar enligt lagen &r till exempel att arbeta antingen i eller utanfor fangelset
samt att delta i utbildning. En finge som inte har slutfort den grundldggande utbildningens léro-
kurs ska ges tillfalle att slutfora den. En fange kan ocksa delta i olika slags rehabiliterande verk-
samhet som kan ordnas i eller utanfor fingelset. Haktade har dock inte mojlighet att delta i
sysselséttning som ordnas utanfor fangelset.

I fangelserna ska det dessutom ordnas fritidsverksamhet som lampar sig for fingelseforhéallan-
den. Nédrmare bestimmelser om detta finns i 11 kap. i fingelselagen och 7 kap. i hiktningslagen.
Utgangspunkten ar att fangen far delta i fritidsverksamhet och tillbringa fritiden tillsammans
med andra fangar. Till fritidsaktiviteterna hor till exempel deltagande i religionsutévning och
anvindning av bibliotek.

Varje avdelning i ett fingelse ska enligt 5 kap. 8 § i fangelselagen ha en dagordning. I dagord-
ningen faststdlls ndrmare till exempel. tidpunkterna for ordnandet av olika sysselséttningar.
Dagordningen pa en sdkerhetsavdelning faststélls av regiondirektdren och pé andra avdelningar
av fangelsedirektoren. Placeringen av fingen i sysselsittning grundar sig & sin sida pa en indi-
viduell plan for strafftiden, som kan omfatta arbete, utbildning, missbrukarvérd eller annan re-
habilitering eller sysselséttningsprogram. Bestdmmelser om planen for strafftiden finns i 4 kap.
6 och 7 § i fangelselagen.



RP 44/2021rd

Till exempel utomhusvistelse, hygienvird och mathéllning dr en del av basvarden i fangelserna,
och bestimmelser om dessa finns sédrskilt i 7 kap. 1 fangelselagen och 3 kap. i hiktningslagen.
For tydlighetens skull bor det konstateras att dessa inte hor till de sysselsdttningar som avses i
propositionen och inte omfattas av de foreslagna begransningarna.

2.2.2 Mojligheter att anpassa, begrinsa eller stilla in sysselséttning

En del av sysselsdttningarna i fiangelser dr av den arten att det enligt géllande lagstiftning i
princip alltid ska finnas mdjlighet att utéva dem. Hit hor i synnerhet mojligheten enligt 8 kap.
3 § 1 fangelselagen att under arbets- och sysselsittningstiden uppfylla sysselséttningsplikten i
en sysselséttning som framjar genomforandet av planen for strafftiden. I praktiken &r det fraga
om arbete, studier eller deltagande i verksamhet i rehabiliteringssyfte. Aven fingar som hélls
avskilda ska om mojligt ges tillfélle att delta i sddan sysselsittning.

En del av fangelsernas sysselsittning &r av den arten att Brottspafoljdsmyndigheten enligt lag
har storre provningsratt i friga om huruvida fangen far delta i den. Till exempel i 11 kap. 5 § 1
fangelselagen foreskrivs det att en finge under fritiden far utfora sddant arbete som lampligen
kan utforas 1 ett fingelse och som inte medfor oldgenhet for ordningen eller sékerheten i fang-
elset eller dventyrar nagons sékerhet. Det &r ocksa mojligt att delta i civilt arbete eller i utbild-
ning utanfor fingelset, men fingen ska da ansdka om ett sérskilt tillstind. Bestimmelser om
forutsattningar for tillstdnd finns i 8 kap. 10 och 4 § i fangelselagen och bestimmelser om ater-
kallande av tillstdind i 11 §. En del av sysselséttningarna ér sadana att i princip alla fangar har
ritt att delta i dem, men en fange kan végras att delta till exempel om han eller hon dventyrar
ordningen eller sdkerheten i fangelset. Sddana sysselsittningar dr exempelvis deltagande i reli-
gidsa sammankomster enligt 11 kap. 3 § i fangelselagen och anvdndning av bibliotek enligt 4 §
i samma kapitel.

I dagordningen for fingelseavdelningarna definieras ndrmare ordnandet av sysselsittning per
dag och vecka. Fiangelserna kan séledes relativt fritt ordna det praktiska genomforandet av de
olika avdelningarnas sysselséttning inom de ramar som anges i fangelselagen och hiktningsla-
gen. Anpassning av sysselsittning exempelvis genom att minska gruppstorlekarna kan i viss
man lyckas utan att verksamheten i egentlig mening maste begrénsas eller stillas in.

2.2.3 Bedomning av nuldget

Enligt lagen &r utgangspunkten att sysselséttning ska ordnas i fangelset i alla situationer, och
den géllande lagstiftningen innehaller inga bestimmelser om allmén begrénsning eller allmént
instdllande av sysselséttningarna for att till exempel forhindra spridningen av en allménfarlig
smittsam sjukdom. Eftersom spridningen av coronavirusepidemin eller risken for spridning av
den dock ska beaktas forutom i det 6vriga samhéllet ocksa i fangelsemiljon, bor det foreskrivas
om saken sé att Brottspafoljdsmyndigheten har lagenliga forutsittningar att se till att straffen
verkstills pa behorigt sétt och att hiktningen verkstills Aven nér en allménfarlig smittsam sjuk-
dom sprider sig.

Enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan till exempel daghem, l4roanstalter och verk-
samhetsenheter inom social- och hélsovarden stingas nir en allménfarlig smittsam sjukdom
eller en sjukdom som med fog misstinks vara en allménfarlig smittsam sjukdom som medfor
omfattande smittrisk har konstaterats eller med fog kan vintas forekomma. Till lagen om smitt-
samma sjukdomar har det pé grund av coronavirusepidemin fogats ocksa temporéra bestimmel-
ser med stod av vilka det exempelvis gér att begrdnsa vissa foretags verksamhet eller genom
myndighetsbeslut stinga foretagets verksamhet for att forhindra att epidemin sprids. Det &r inte
mojligt att stinga fingelser pa samma sétt, men det kan anses motiverat att man dé ocksé i fraga
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om féngelser enligt lag ska kunna avvika frin den normala verksamheten. Eftersom man for att
forhindra att sjukdomen sprids i praktiken blir tvungen att begrénsa sysselséttningarna i en sé-
dan situation, dr det motiverat att bestimmelserna om detta dr sa noggrant avgransade som mgj-
ligt. Genom att foreskriva om saken sékerstéller man ocksé att inskrdnkningarna begransas till
vad som dr nddvandigt i den vid varje tid rddande epidemisituationen.

En begrinsning av sysselsittningarna torde ocksd ur fingarnas synvinkel &tminstone delvis
kunna betraktas som en positiv sak. I tranga fangelseforhallanden har fingarna sma mojligheter
att sjdlva paverka risken for smitta vid iakttagande av normal dagordning, och dérfér bér myn-
digheterna kunna sorja for att risken for smitta minskas och dirigenom trygga fangarnas hélsa.
Till £6]jd av coronavirusepidemin har samhéllet i stort tvingats tillimpa olika restriktioner for
att forhindra att sjukdomen sprids, och med hjdlp av tidvis strama lokala begransningsatgirder
har man kunnat kontrollera spridningen av epidemin.

Vid bedémningen av olika sysselséttningar ska eventuella begransningar eller instéllanden av-
grinsas till att gélla endast sysselséttningar i frdga om vilka Brottspaf6ljdsmyndigheten enligt
gillande lag inte har mdjlighet att fatta beslut om fangar pa ett relativt flexibelt sétt. Sysselsétt-
ningar i frdga om vilka det enligt den gillande lagen dr mojligt att fatta tillrdckliga beslut om
ordnande eller deltagande kan séledes lamnas utanfor regleringen.

2.3 Begrinsning och instéllande av besok hos och permissioner for fangar
2.3.1 Besoksrétt och permission

Bestimmelser om besok hos fingar finns i 13 kap. i fangelselagen och bestimmelser om per-
mission i 14 kap. i den lagen. Bestimmelser om besdk hos hiktade finns i 9 kap. i hiktningsla-
gen. Nir besok tillats dr det framfor allt friga om att bevara familjeband och andra ménskliga
relationer samt att mojliggora besok av ombud. Syftet med permissioner ér att stodja bevarandet
av fangens kontakter och deras placering i samhiéllet samt att minska de oldgenheter som fti-
hetsberdvandet orsakar.

I princip har fangar och héktade samma ritt att ta emot besdkare. P4 grund av hiktningens ka-
raktér har det dock foreskrivits striktare om besoksritt for hiktade. Domstolen har till exempel
kunnat begrinsa den hiktades kontakter med stod av 4 kap. 1 tvAngsmedelslagen (806/2011).
Besok kan ordnas under eller utan 6vervakning. Det foreskrivs sirskilt om besok av barn, om-
bud och andra fangar.

Enligt 9 kap. 14 § i hdktningslagen har hiaktade mdjlighet att f4 permission av synnerligen vik-
tiga skél och tillstand att avlégsna sig fran fangelset under ledsagning. Det ar friga om tillstdnd
att under behdvlig bevakning for en kort tid avldgsna sig fran fangelset for att pa finskt territo-
rium besoka en svart sjuk nédra anhdrig eller annan nérstdende och for att nirvara vid en nira
anhorigs eller annan nirstaendes begravning samt av ndgot annat motsvarande synnerligen vik-
tigt skél. Tillstdnd kan ocksa beviljas for att under behovlig bevakning for en kort tid avldgsna
sig fran fangelset for att skdta ett bradskande och tvingande drende.

Andra fangar har enligt 14 kap. i fingelselagen mojlighet att ansdka om permission pé basis av
strafftidens langd, av viktigt skdl och av synnerligen viktigt skal. Tillstdnd som beviljas av syn-
nerligen viktigt skdl motsvarar det som ovan konstaterats om motsvarande bestimmelse i hékt-
ningslagen. Permission av viktigt skil kan beviljas, om permissionen dr viktig av négot skal i
anknytning till fingens familj, hélso- och sjukvérd eller utkomst eller till skdtseln av arbets-
eller utbildningsfrégor eller socialdrenden eller bostadsfriagor eller av ndgot annat motsvarande
skél. Permission som beviljas utan ledsagning forutsitter bland annat att det utifran uppgifterna
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om fangens upptrddande under strafftiden samt om fingens person och brottslighet kan anses
sannolikt att permissionsvillkoren f6ljs. En livstidsfdnge ska beviljas permission under ledsag-
ning minst en géng per ar.

2.3.2 Begransning och instéllande av besdk och permissioner

Tillatandet och forvdgrandet av olika typer av besok ér forknippat med Brottspafoljdsmyndig-
hetens provningsritt pa olika nivaer. Utgangspunkten &r att alla fAngar har rétt till 6vervakade
besok. Daremot stélls det tilldggsvillkor till exempel for beviljande av o6vervakade besok. Till-
stand for besok utan dvervakning kan beviljas da det 4r frdga om besok av en néra anhorig till
en finge, ndgon annan nirstdende samt, om det finns skél till det, d&ven av ndgon annan person
som dr viktig for fangen, om det 4r motiverat for bevarandet av fdngens kontakter eller av nagon
annan motsvarande orsak. For att tillstand till ett sidant besok ska beviljas forutsitts det att
besoket inte dventyrar ordningen eller sékerheten i fangelset eller fingens eller ndgon annans
sékerhet och att besoket inte stor verksamheten i fangelset.

113 kap. 8 och 9 § i fangelselagen foreskrivs det om avbrytande, aterkallande och forvagran av
besok. Motsvarande bestimmelser finns i 9 kap. 6 och 7 § 1 hdktningslagen. Besok kan forvégras
bland annat om det finns grundad anledning att missténka att besdket medfor fara for ordningen
eller sdkerheten i fangelset eller fingens eller ndgon annans sdkerhet.

Permission kan enligt 14 kap. 9 § i fangelselagen &terkallas, om villkoren for beviljande av
permission inte langre uppfylls efter att beslutet fattats.

2.3.3 Bedomning av nulédget

Med stdd av giéllande lagstiftning kan besdken begrinsas i nagon mén exempelvis pa den grun-
den att besoket anses dventyra ordningen eller sékerheten i fangelset eller fangens eller ndgon
annans sdkerhet. [ forarbetena till fangelselagen (RP 263/2004 rd och RP 45/2014 rd) har det
inte 1 ndmnvérd utstrackning klargjorts vilka slags situationer detta ticker. Det har ndrmast kon-
staterats att det atminstone kan vara fraga om att besdkaren eller fangen uppfor sig hotfullt eller
aggressivt. Det dr oklart om formuleringen ocksé kan anses omfatta spridningen av en epidemi
som coronavirusepidemin till fangelset. Aven om en sadan situation skulle kunna anses fore-
ligga, sarskilt om smittsituationen ar svar pa den ort dir fangelset ar beldget, ar lagstiftningen
dock inte tydlig till denna del.

I friga om permissioner kan det vara frdga om en begridnsning narmast nir forutsittningarna for
beviljande av permission inte uppfylls. Det kan i friga om coronavirusepidemin bli aktuellt till
exempel om permission har beviljats for deltagande i en tillstillning och forutsittningarna for
permissionen inte ldngre foreligger darfor att tillstdllningen har stéllts in.

Besok hos och permission for fangar har tidvis under epidemin begrénsats i betydande grad for
att forhindra att viruset sprids. Detta kan dock anses vara négot problematiskt, eftersom den
géllande lagstiftningen atminstone inte direkt mdjliggor en exceptionell situation som coronavi-
rusepidemin som grund for férvigran av besok eller permissioner. Innehallet i bestimmelserna
i fangelselagen ar darfor atminstone oklart till denna del. Eftersom det vid besdk och permiss-
ioner dock ir fraga om rittigheter som &r viktiga for fingarna, ar det motiverat att foreskriva
om saken tillrdckligt noggrant, for den hdndelse att epidemin fortsétter.
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2.4 Begrinsning av, uppskov med och avbrott i verkstilligheten av samhillspaféljder
2.4.1 Samhéllspafoljder

Samhéllspafoljder ar enligt 1 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder
(400/2015) samhallstjanst, dvervakningsstraff, villkorligt fingelse férenat med dvervakning och
ungdomsstraff. Nedan beskrivs ndrmare innehéllet i de olika samhaéllspafdljderna.

Sambhdllstjdnst

I 8 kap. i lagen om verkstillighet av samhallspafoljder finns bestimmelser om innehallet i sam-
hallstjanst och den domdes skyldigheter. Samhéllstjansten omfattar minst 14 och hogst 240 tim-
mar regelbundet, oavlonat arbete som utfors under 6vervakning. Hogst 30 timmar av samhélls-
tjénststraffet kan avtjanas genom att den domde deltar i verksamhet som ordnas eller godkénns
av Brottspafoljdsmyndigheten eller i 6ppen vérd som tillhandahalls av en offentlig eller privat
serviceproducent inom social- och hélsovarden. Arbetets andel ska dock utgdra minst hélften
av det straff som domts ut. Samhéllstjanst som utdoms for ett brott beganget av en person innan
han eller hon fyllt 21 ar kan dessutom innefatta uppgifter och program som framjar den sociala
handlingsformégan och som sérskilt ar riktade till unga, samt stéd och handledning i samband
med dessa. Det dr dd mojligt att avvika frén de nimnda begrénsningarna av verksamhetens om-
fattning.

Tjanstgoringsplatsen for samhéllstjanst bestims av Brottspafoljdsmyndigheten, som ingér avtal
med tjanstgoringsplatsen. Nar en tjanstgoringsplats ordnas stravar man efter att hitta uppgifter
som lampar sig for den domde. Tjénstgdringsplatser for samhéllstjanst kan ordnas av offentliga
sammanslutningar eller offentligrittsliga foreningar eller av andra sammanslutningar som inte
bedriver verksamheten i vinstsyfte. Tjénstgoringsplatser kan ocksa ordnas av en néringsidkare
som avses i lagen om sociala foretag. I hela landet har det ingatts cirka 2 600 avtal om tjanstgo-
ringsplatser.

Overvakningsstraff

Bestimmelser om dvervakningsstraffets innehall och den domdes skyldigheter finns 1 9 kap. 1
lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Overvakningsstraffet innebér en skyldighet for
den domde att stanna i sin bostad eller pa ndgon annan lamplig plats dar den domde vardas eller
vistas i enlighet med planen for strafftiden samt att delta i sédan verksamhet som anvisas honom
eller henne.

For den domde utarbetas en plan for strafftiden. Planen omfattar verksamhetsskyldighet och
dagsprogram. Verksamhetsskyldigheten kan omfatta minst 10 och hdgst 40 timmar i veckan av
arbete, utbildning, rehabilitering eller annan verksamhet for att frimja den domdes funktions-
formaga. I dagsprogrammet anges exakt var den domde ska befinna sig vid varje given tidpunkt.
Den domde ska alltid stanna i sin bostad, om han eller hon inte har ndgon orsak att avldgsna sig
som dr godkénd i planen. Den domde 6vervakas med hjilp av en teknisk anordning som instal-
leras i hans eller hennes bostad eller nagon annan plats som bestdms i planen for strafftiden, ges
i den domdes besittning eller fasts pad den domdes handled, vrist eller midja eller genom en
kombination av sddana anordningar. I praktiken fasts i den Gvervakades vrist ett band som é&r
kopplat till en uppfoljningsanordning i den dvervakades hem.
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Overvakning av den som domts till villkorligt fiingelse

Bestimmelser om innehéllet i och den domdes skyldigheter vid 6vervakning av den som domts
till villkorligt fingelse finns i 10 kap. i lagen om verkstillighet av samhillspaféljder. Overvak-
ningen av den som domts till villkorligt fangelse inbegriper regelbundna moéten mellan dverva-
karen och den domde. Syftet med mdtena ar att folja den domdes forhdllanden och forédndring-
arna i dem samt att friimja den démdes beredskap for ett liv utan kriminalitet. Overvakningen
kan dven omfatta uppgifter eller program som fradmjar den domdes sociala handlingsforméga.
For den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet kan dvervakningen omfatta hogst
30 timmars deltagande i rehabilitering eller 6ppen vard som tillhandahalls av en offentlig eller
privat serviceproducent.

Ungdomsstraff

Bestimmelser om ungdomsstraffets innehall och den domdes skyldigheter finns i 11 kap. i lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder. Ungdomsstraffet varar i minst fyra manader och hogst
ett &r, och det omfattar Gvervakning och anknytande uppgifter och program som sérskilt &r rik-
tade till unga och fraimjar den sociala handlingsformagan samt stéd och handledning i samband
med dessa uppgifter och program. Ungdomsstraffet omfattar 4ven dvervakad orientering i ar-
betslivet och i arbete, om inte detta anses uppenbart onddigt eller &r synnerligen svért att ordna.
De sammankomster som hor till verkstilligheten av ungdomsstraffet och i vilka den som avtja-
nar straffet ar skyldig att delta far omfatta hogst atta timmar per vecka. Antalet timmar per vecka
kan variera i enlighet med vad verkstilligheten kréver.

Den egentliga orienteringen i arbetet gors pa en separat plats. Platsen for orienteringen viljs sé
att arbetet dir sd bra som mgjligt stoder den ungas eventuella studie- eller karridrplaner.
Brottspafoljdsmyndigheten ingér ett avtal med platsen for orienteringen. Orienteringen i arbets-
livet kan besta av till exempel utredning av utbildningsméjligheterna, ansékan om studieplats
eller genomgéng av arbetslivets spelregler med 6vervakaren.

2.4.2 Inledande av, uppskov med och avbrott i verkstilligheten av samhéllspafoljder
Paborjande av verkstdllighet

Enligt 17 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder ska verkstilligheten av sam-
hallstjanst, 0vervakningsstraff, villkorligt fangelse férenat med overvakmng och ungdomsstraff
paborjas utan ogrundat drdjsmél och pafdljden ska avtjinas inom ett &r och tre ménader frén det
att domen blivit verkstéllbar. Nar flera samhillspafoljder verkstills ar tidsfristen emellertid ett
ar och sex ménader riknat fran den sista domen som blivit verkstéllbar. Till tidsfristerna réknas
inte den tid under vilken paborjandet av verkstilligheten varit uppskjuten eller verkstilligheten
varit avbruten enligt 18 eller 26 §.

Enligt 17 § 2 mom. i lagen borjar avtjinandet av samhéllstjanst och dvervakningsstraff den dag
dé det forsta Gvervakarmotet ordnas, den forsta arbetstjdnstdagen infaller, deltagandet i annan
verksambhet inleds eller da annan vervakning som hinfor sig till samhallspafoljdens verkstal-
lighet inleds i enlighet med den preciserade planen for strafftiden. Avtjanandet av sddan sam-
hallstjanst som den domde i pafdljdsutredningen konstaterats vara lampad for med hjélp av
stodatgédrder och avtjdnandet av ungdomsstraff inleds den dag d4 den démde och Gvervakaren
mots forsta gdngen efter det att domen blivit verkstéillbar. Overvakningstiden for villkorligt
féngelse som forenats med Overvakning borjar 16pa d& den domde har gett sitt samtycke till att
verkstélligheten av 6vervakningen inleds eller dd domen har vunnit laga kraft till den del den
géller overvakningen.
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Enligt 14 § ska Brottspafoljdsmyndigheten utan drojsmal utarbeta och faststélla en preciserad
plan for strafftiden for samhéllspéfoljden ndr den dom genom vilken samhaéllstjanst, 6vervak-
ningsstraff, villkorligt fingelse férenat med dvervakning eller ungdomsstraff domts ut har vun-
nit laga kraft eller blivit verkstéllbar. Den preciserade och faststéllda planen for strafftiden in-
nehaller mer detaljerade uppgifter och bestdmmelser om hela den tid verkstélligheten av sam-
hallspafoljden omfattar &n vad som ingér i den plan for strafftiden som utarbetats innan domen
meddelades. I planen ska finnas uppgifter och bestimmelser om 1) den dag verkstilligheten
inleds, 2) 6vervakarmotena, 3) de stodatgirder som behdvs for att frimja den sociala anpass-
ningen, 4) de platser dar samhallspafoljden ska avtjénas, vilket innebar den bostad som anvisats
den domde, tjanstgoringsplatsen for samhéllstjanst, den vardplats som tillhandahalls av en of-
fentlig eller privat aktor inom social- och hélsovarden eller ndgon annan plats dér verksamhets-
skyldigheten ska fullgoras, 5) de arbetsuppgifter som hor till verksamhetsskyldigheten eller in-
neborden av annan verksambhet, 6) begrdansningar av rorelsefriheten och andra sérskilda villkor
for avtjdnandet av samhéllspafoljden samt sddana villkor som tjénstgdringsplatsen och forhal-
landena i anslutning till uppgifterna kraver, 7) ett detaljerat tidsschema, 8) den dag avtjanandet
av pafoljden upphdr, 9) tryggande av kontinuiteten for de stodatgarder som framjar den domdes
livshantering nir straffet har avtjanats och 10) andra motsvarande uppgifter, bestimmelser och
villkor som &r nodvandiga for verkstélligheten av samhallspafoljden.

Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten

Bestdmmelser om uppskov med eller avbrott i verkstélligheten av samhéllspafoljder finns i 18
§ 1 lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Enligt 1 mom. far Brottspaféljdsmyndigheten
skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av samhéllstjanst, 0vervakningsstraff och ungdoms-
straff for viss tid, om det finns ett tillfdlligt hinder for avtjanande av samhéllspafoljden pa grund
av att den domde har en sjukdom som inte &r kortvarig, deltar i missbrukarrehabilitering, fullgor
varnplikt eller frivillig militértjanst for kvinnor eller civiltjinst, vardar sitt barn under en mo-
derskaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenningsperiod enligt sjukforsik-
ringslagen eller av ndgon annan dérmed jimforbar godtagbar orsak. Strafftiden Ioper inte under
uppskovet eller avbrottet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan verkstélligheten av ett straff skjutas upp eller avbrytas ocksa nir
avtjdnandet av ett ovillkorligt fingelsestraff eller nigon annan samhéllspafoljd eller verkstillig-
het av haktning utgor ett hinder for att inleda eller fortsétta verkstilligheten. Dessutom far verk-
stilligheten av samhallstjanst, Gvervakningsstraff eller ungdomsstraff fér en person som inte
hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet skjutas upp eller avbrytas pa grundval av att den
domde inte antridffas och det inte gar att f reda pé var han eller hon vistas. Enligt 3 mom. far
uppskov eller avbrott som avses i 1 eller 2 mom. fortga i sammanlagt hogst ett ar efter det att
domen blivit verkstillbar.

Verkstilligheten av samhillstjanst, 6vervakningsstraff och ungdomsstraff kan enligt 4 mom.
avbrytas eller uppskjutas for viss tid, om dndrade forhéllanden hos den déomde forutsétter nya
arrangemang i friga om verksamhetsskyldigheten eller skyldigheten att stanna pé en viss plats.
Samhéllstjanst, overvakningsstraff och ungdomsstraff kan likasa avbrytas for viss tid om den
domde missténks ha brutit mot sina skyldigheter och drendet inte kan utredas omedelbart. Av-
brottet far fortgd hogst en manad. Brottspafoljdsmyndigheten ska enligt 5 mom. aterkalla ett
uppskov med eller avbrott i verkstélligheten, om det framgar att det inte langre finns grunder
for uppskovet eller avbrottet.

119 § foreskrivs det dessutom om forlédngning av avtjdningstiden genom domstolsbeslut. Om
samhéllspafoljden av nagon annan orsak &n ett i 26 § avsett grovt brott mot skyldigheter inte
kan avtjanas inom den maximitid som anges i 17 § 1 mom., far domstolen forldnga den tid under
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vilken samhaéllspafoljden ska verkstillas eller férvandla den icke avtjdnade delen av samhélls-
tjénst till ett 6vervakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelsestraff och den icke avtjdnade delen
av ett overvakningsstraff till ett ovillkorligt fingelsestraff.

2.4.3 Bedomning av nuldget

Det dr pé det sétt som beskrivs ovan mdjligt att i vissa situationer skjuta upp eller avbryta verk-
stélligheten av samhéllspafoljder. De grunder for uppskov och avbrott som ndmns i 18 § i lagen
om verkstéllighet av samhéllspéfoljder anknyter dock till omstidndigheter som framfor allt hdn-
for sig till den domdes personliga forhéllanden. I bestimmelsen ndmns bland annat en sjukdom
som inte ar kortvarig, virnplikt och fordldrapenningsperiod. Den jémstéllande satsen i 1 mom.
(eller ett tillfalligt hinder ... pa grund av ... ndgon annan ddrmed jamforbar godtagbar orsak™)
kan saledes anses ldmpa sig ndrmast for tillfdlliga hinder som uttryckligen beror pa den démdes
personliga forhallanden. I forarbetena till bestimmelsen (RP 215/2014 rd, s. 65) redogors det
inte for vilka slags andra tillfalliga hinder som utéver de orsaker som riknas upp i momentet
kan betraktas som darmed jaimforbara godtagbara orsaker som mojliggér uppskov och avbry-
tande. I motiveringen konstateras endast pa allmén niva att grundidén for avtjdnandet av en
samhéllspafoljd &r att den kan verkstéllas i den domdes egen omgivning och med sa fa begrans-
ningar av den démdes normala liv som mgjligt.

Ocksé de forutséttningar for uppskov och avbrott som ndmns i 18 § 2 och 4 mom. giller den
domdes personliga forhéllanden. Bestimmelser om mdjlighet att genom domstolsbeslut vid be-
hov forldnga den tid under vilken en samhéllspafoljd ska verkstillas finns i 19 §, men ocksa i
det fallet ar det enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 215/2014 rd, s. 66) fraga om situat-
ioner som beror pa den domdes personliga forhéllanden. Som exempel ndmns i motiveringen
en fordndring i den domdes arbetsformaga som gor att det inte langre dr mdjligt fér honom eller
henne att utfora arbetstjénst.

De gillande bestimmelserna om uppskov med eller avbrott i verkstilligheten av samhallspa-
foljder verkar saledes inte omfatta situationer dar verkstilligheten behdver skjutas upp eller av-
brytas av skél som inte beror pa den domde, sasom exceptionella omstidndigheter i samhillet.
Coronavirusepidemin har visat att en utbredd risk for spridning av en allménfarlig smittsam
sjukdom kan inverka pa hur smidigt samhillspafoljder kan verkstéllas inom ramen for lagstift-
ning som utfardats for normala férhallanden. Antalet samhéllspéafoljder som doms ut for verk-
stéllighet &r cirka 2 700-3 000 per ar. Vanligen fattas nagra tiotal beslut om avbrott och uppskov
per manad. Efter att coronavirusepidemin hade borjat fattades i april-maj 2020 ungefér tio
génger s& manga motsvarande beslut. Under sommaren och hdsten sjonk antalet beslut till nor-
mal niva. [ borjan av 2021 har tjanstgoringsplatser ater stangts i ndgon man eller sa har de inte
langre tagit emot dem som domts till samhallstjénst.

Det kan anses vara problematiskt att man de facto varit tvungen att skjuta upp och avbryta sam-
héllspafoljder i stor skala pa det sitt som beskrivs ovan. Eftersom en samhéllspaféljd i princip
ska avtjdnas inom ett ar och tre manader fran det att den blivit verkstillbar, kan denna tidsfrist
16pa ut f6r manga domda under epidemin. Uppskov med avtjdnandet forutsitter att &rendet be-
handlas i tingsrétten, vilket kan beddmas 6ka tingsrétternas arbete, om Brottspafoljdsmyndig-
heten maste ansoka om extra tid for avtjdnandet av straff for ett stort antal domda.

Till sitt innehall skiljer sig samhéllspafoljderna delvis vésentligt fran varandra. Darfor paverkar
coronavirusepidemin verkstilligheten av olika samhéllspafoljder pé olika sitt. Till exempel i
samhéllstjénst &r det visentliga innehéllet oavlonad arbetstjénst som utfors under ledning av en
samarbetspartner utanfor Brottspafoljdsmyndigheten. Utférandet av arbetstjansten och verkstal-
ligheten av samhéllstjinst dr saledes starkt kopplade till tjanstgoringsplatsens dppethallning.
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Om en tjanstgoringsplats méste stidngas eller dess verksamhet begrinsas kan det i praktiken bli
svart att avtjana samhallstjdnsten. En viss flexibilitet 1 avtjdnandet av samhallstjdnst mojliggors
genom den géllande bestimmelsen om att hogst 30 timmar av samhaéllstjanststraffet kan avtja-
nas genom att den domde deltar i verksamhet som ordnas eller godkénns av Brottspafoljdsmyn-
digheten eller i 6ppen vérd som tillhandahalls av en offentlig eller privat serviceproducent inom
social- och hilsovérden. Om det utdomda antalet timmar i samhéllstjénst ar stort, till exempel
det maximiantal pd 240 timmar som lagen mdjliggor, utgér dock det ndmnda antalet pa 30 tim-
mar endast en liten del av det totala timantalet.

Det viktigaste elementet i ett dvervakningsstraff &r den domdes skyldighet att stanna i sin bostad
eller pd nagon annan lamplig plats samt att delta i den verksamhet som alagts honom eller henne.
Verksamheten ordnas eller godkidnns av Brottspafoljdsmyndigheten eller alternativt ges vérd
som ordnas av en serviceproducent inom social- och hélsovirden. Verkstélligheten av overvak-
ningsstraff kan sdledes vid behov ordnas flexiblare s& att den domde i huvudsak vistas i sin
bostad och utfor uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten anvisat honom eller henne till ex-
empel med hjilp av e-post och fjarranslutning.

Eftersom coronavirusepidemin de facto har férsvarat verkstilligheten av samhéllspafoljder, har
Brottspafoljdsmyndigheten varit tvungen att ordna de straff som verkstélls utan tydliga lagbe-
stimmelser. I lagstiftningen finns det inte heller ndgon mdjlighet att genom forordning av justi-
tieministeriet begrinsa inledandet av verkstélligheten av samhallspaféljder pa samma sitt som
fangelselagen mojliggor i frdga om kortvariga féngelsestraff och forvandlingsstraff for boter.
Situationen forsvaras ytterligare av att det i lagen har faststéllts exakta tidsfrister inom vilka
samhéllspafoljderna ska avtjdnas. Det dr darfor motiverat att foreskriva om mojligheten att be-
grinsa verkstélligheten av samhéllspafoljder samt att skjuta upp och avbryta verkstilligheten
om det dr nddvéndigt pa grund av coronavirusepidemin.

3 Mailséttning

Syftet med den foreslagna lagen r att i samband med coronavirusepidemin sékerstélla en till-
rackligt exakt forfattningsgrund for verkstalligheten av fangelsestraff, samhéllspafoljder och
hiktning. Malet ar att sdkerstilla att behovliga atgiarder kan vidtas utan onddigt drojsmal. Ett
ytterligare mal dr att sékerstélla att provningen av nddvindigheten i tillracklig utstrackning
grundar sig pé en bedémning av hélso- och sjukvardsmyndigheterna, dvs. Enheten for hélso-
och sjukvard for fingar och Institutet for hiilsa och vilfird. A andra sidan dr malet att séikerstilla
att Brottspafoljdsmyndigheten har tillrdckliga mojligheter att fatta beslut om sin egen verksam-
het for att sékerstélla att straffen verkstélls pé ett &andamélsenligt och sidkert sitt. Malet ar vidare
att sékerstélla att ocksé justitieministeriet for sin del kan trygga en korrekt verkstillighet av
samhéllspafoljder genom att utfarda en féorordning om begransning av verkstilligheten, om det
anses nodvandigt.

Malet &r att de nodvéndiga atgdrder som vidtas pa grund av coronaviruspandemin ska ge sé sma
konsekvenser som mdjligt vid verkstélligheten av straff. Ett mal ar ocksa att trygga tillgodose-
endet av fingarnas centrala rittigheter under epidemin. Detta géller i synnerhet begransnings-
atgirder som vidtas i fingelser och deras konsekvenser for fingarnas réttigheter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allméant

I denna proposition foreslds en lag om temporira atgérder vid verkstéllighet av straff och hékt-
ning till foljd av covid-19-epidemin. Lagen innehdller bestimmelser om verkstillighet av fang-
elsestraff, samhéllspafoljder och hiktning under coronavirusepidemin. Det foreslas att den tem-
porédra lagen ska gilla till och med 31.10.2021.

4.1.2 Forslag som géller fingelser

I propositionen foreslas det att Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ska kunna
besluta om begrénsning eller instéllande av sysselséttning i fangelse, besok hos fangar och per-
mission for fangar, om det 4r nddvandigt for att forhindra spridning av coronavirussmitta i fang-
elset. Beslutet kan gilla ett eller flera fangelser eller fangelseavdelningar och kan gilla bade
fangar och hiaktade. Ett beslut om begransning eller instillande forutsitter att incidensen av
smittfall i det omrade déir fiangelset r beldget 6verskrider den nivd som anges i lagen. Dessutom
forutsitts det att smittfallen enligt en sakkunnigbeddmning som gjorts av Enheten for hélso- och
sjukvard for fingar medfor en betydande risk for spridning av nya smittor. Alternativt kan be-
slutet fattas, om det inom fangelset redan har konstaterats en betydande méngd smittfall och
dessa enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor i
fangelset, och atgirder for begrinsning eller instéllande inte kan undvikas genom beslut om
karantéin enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Troskeln for att begréinsa eller stélla in
besok hos och permission for fangar &r lagre &n troskeln for att begrénsa eller stilla in syssel-
séttning 1 fangelset. Ett beslut om begransningsatgirder kan fattas for hogst en manad och om
stringare atgérder for instillande for tva veckor 4t géngen. Atgirderna for begrinsningar eller
instdllande kan vid behov riktas mot sysselséttning i fangelset, fingarnas besok hos eller per-
mission for fAngar eller vid behov mot alla dessa. For att dtgérderna ska kunna vidtas forutsétts
att de dr nodvéndiga for att forhindra att sjukdomen sprids och for att sikerstilla att verkstéllig-
heten av fangelsestraff ar séker for samhillet, personalen och fingarna. I lagen foreskrivs det
ocksd om vissa arrangemang for att minska de oldgenheter som begriansningarna medfor for
fangarna, sdsom friare kontakt &n normalt med personer utanfor fangelset via videolédnk.

Enligt propositionen kan atgirderna for begransning och installande inte géilla atgérder som hor
till basvarden i fangelserna, sisom utomhusvistelse. Lagen gor det inte heller mgjligt att be-
grinsa eller avbryta besok av barn eller ombud eller permission som beviljas av synnerligen
viktigt skél. Overvakade besok far inte stéllas in helt och héllet.

4.1.3 Forslag som géller samhéllspafoljder

I propositionen foreslés det att justitieministeriet under en viss tidsperiod genom forordning ska
kunna begrinsa samhillstjénst, dvervakningsstraff, villkorligt fingelse som har forenats med
overvakning och inledande av verkstilligheten av ungdomsstraff, om det &r nddvindigt for att
sdkerstilla en d&ndamalsenlig verkstillighet av samhéllspafoljderna. Begransningen kan gilla
alla eller endast en del av de nimnda samhéllspafoljderna. Forordningen far utfardas for hogst
den tid under vilken lagen ar i kraft. Det kan bli aktuellt att begrénsa verkstilligheten 1 situat-
ioner dér verkstélligheten av samhéllspafoljder ar forhindrad eller oskéligt forsvarad pa grund
av coronavirusepidemi. Detta géller i synnerhet samhéllstjdnst nir tjdnstgdringsplatserna &r
stangda. Nar det giller andra samhallsp&foljder &r det ldttare att utforma straffets innehall s att
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det motsvarar fordndringarna i samhéllet, &ven om det ocksa i de fallen kan bli nodvéndigt att
begriansa inledandet av verkstilligheten.

Niér verkstilligheten av samhéllspafoljder har begrénsats genom forordning av justitieministe-
riet, kan Brottspafoljdsmyndigheten i fraga om enskilda straff som redan har verkstéllts skjuta
upp eller avbryta verkstilligheten for den tid forordningen ér i kraft. Nér uppskov eller avbrott
overvigs ska straffets innebord, den domdes personliga forhéllanden och den dterstdende straft-
tiden beaktas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen beror pad om begréansningsmojligheterna méste
tas i bruk och i s fall i vilken omfattning. Darfor &r det svart att pa forhand exakt bedoma
propositionens konsekvenser.

4.2.1 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslas det att justitieministeriet ges ett mer omfattande bemyndigande &n tidi-
gare att begrinsa verkstilligheten av pafoljder i exceptionella situationer. Detta sékerstiller
battre dn for ndrvarande Brottspafoljdsmyndighetens mdjligheter att under coronavirusepidemin
ocksa se till att samhéllspafoljderna verkstélls pa behdrigt sétt.

Coronavirusepidemin har visat att det under detta slag av exceptionella omstandigheter har varit
nddvindigt for olika myndigheter att vidta olika atgérder for att forhindra att en smittsam sjuk-
dom sprids. Epidemin har ocksa paverkat Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet pé olika sétt,
men den géllande lagstiftningen har inte till alla delar gett klara ramar for vilket slag av atgérder
som kan vidtas. Genom de foreslagna temporéira lagen sikerstills det att lagstiftningen innehal-
ler tillrdckligt tydliga bestimmelser med tanke pa coronavirusepidemin. Den foreslagna lag-
stiftningen forbéttrar Brottspafoljdsmyndighetens stéllning sa att den béttre dn for ndrvarande
kan sdkerstélla att dess skyldigheter enligt lagstifiningen om dndamaélsenlig verkstéllighet av
straff uppfylls och samtidigt sorja for de domdas, personalens och samhéllets hélsa och sékerhet.

Den foreslagna lagstiftningen starker ocksé Enheten for hélso- och sjukvard for fAngars roll nér
behovliga atgérder for att forhindra spridningen av coronaviruset dvervags.

De foreslagna bestimmelserna om samhallspafoljder kan mojligen ocksa antas ha konsekvenser
for tingsritternas arbetsméngd. Eftersom en samhillspaf6ljd i princip ska avtjinas inom ett ar
och tre manader frén det att den blivit verkstillbar, kan denna tidsfrist 16pa ut for manga démda
under epidemin, om uppskov och avbrott beviljas med stdd av den gillande lagstiftningen. Upp-
skov med avtjanandet forutsétter att drendet behandlas 1 tingsrétten, vilket kan bedomas oka
tingsrétternas arbete, om Brottspafoljdsmyndigheten maste ansdka om extra tid for avtjanandet
av straff for ett stort antal domda. Den foreslagna regleringen gor det mojligt att pa grund av
coronavirusepidemi inte tillimpa den ovan ndmnda tidsfristen for uppskov eller avbrott, och
dérfor behover Brottspafoljdsmyndigheten inte fora drendet om uppskov med avtjanandet till
tingsrétten for avgorande.
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4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen bedoms inte ha négra betydande sjilvstidndiga ekonomiska kon-
sekvenser. Man kan tdnka sig att begrinsningen av sysselséttning i fingelserna mdjligen kan
medfora vissa inbesparingar. Avsikten dr dock i princip att begrinsningarna ska vara kortvariga.
Begransningarna infors ocksa med kort varsel, varfor till exempel antalet anstillda inte kan re-
duceras pa grund av dem. Det kan ocksa antas att om den interna sysselséttningen i fangelserna
begriansas, méste personal samtidigt bindas upp for uppgifter som avviker frin de sedvanliga,
sésom att se till att stidningen effektiviseras eller 6vervaka att vissa begrénsningar iakttas.

Det kan inte heller bedomas att begriansningen av verkstilligheten av samhéllspafoljder eller
uppskov med eller avbrott i verkstilligheten medfor nagra betydande ekonomiska konsekven-
ser. Brottspafoljdsmyndigheten betalar till exempel inte for verksamheten till de platser som
ordnar samhillstjanst. Om kostnaderna till vissa delar sjunker pa grund av en begrinsning av
verkstélligheten, dr detta temporirt, eftersom alla straff slutligen kommer att verkstillas efter
att begransningarna har upphort.

4.2.3 Konsekvenser for fangarnas stéllning

De viktigaste konsekvenserna har den foreslagna lagstiftningen for faingarnas grundlaggande
fri- och rittigheter. Om man blir tvungen att ta i bruk de foreslagna begrénsningsatgérderna,
kan det ocksa leda till betydande begrénsningar ur fingarnas synvinkel. Till exempel inskrénker
begransningen av besok och permissioner avsevart fangarnas mojligheter att traffa sina nérsta-
ende och dven i dvrigt hilla kontakt med virlden utanfor fingelset. A andra sidan kan besok
och permissioner redan med stod av géllande lagstiftning forbjudas pa olika grunder, vilket
ocksa har skett under coronavirusepidemin. Den foreslagna regleringen tryggar ocksé fingarnas
rattigheter genom att sékerstélla att de tgirder som epidemin forutsitter i fangelserna grundar
sig pa lag och att atgirderna kan anvindas endast nir det &r nodvéndigt.

Aven om tillimpning av de foreslagna bestimmelserna kan anses ha en synnerligen betydande
inverkan pé fingarnas réttigheter, kan de samtidigt ocksa skydda fangarnas hilsa och till och
med deras liv. Stridvan har varit att géra begransningsétgirderna mindre kénnbara genom att
foresla bestimmelser om att atgérder for begridnsning och instéllande dr mojliga endast i det fall
att andra atgérder inte ar tillrdckliga. I princip ska i synnerhet sysselséttning i fangelset i man
av mojlighet anpassas sé att begriansningar inte behovs. Dessutom forutsétts det i lagen bland
annat att fingarnas kontakter genom videoldnk med personer utanfor fangelset ska goras smi-
digare &n vanligt under begriansningstiden. Den foreslagna regleringen sékerstiller siledes
ocksa att fAngarnas rattigheter tillgodoses under epidemin. I den foreslagna lagen har det ocksé
gjorts vissa avgriansningar som for sin del sékerstiller att rattigheterna tillgodoses. Hit hor bland
annat att besok av barn helt och héllet ska ldmnas utanfor den foreslagna regleringen och att
overvakade besok inte far stillas in helt med stdd av lagen. Detta sékerstiller att fingarnas kon-
takter utanfor fangelset bibehalls dven under epidemin.

4.2.4 Konsekvenser for stillningen for dem som domts till samhallspafoljder

De foreslagna bestimmelserna har inte samma betydande konsekvenser for dem som domts till
samhéllspafoljd som for fangar. Utgangspunkten ar att det for dem som domts till samhallspa-
foljd kan anses vara positivt att de inte behdver inleda verkstélligheten av straffet nir en dnda-
malsenlig verkstéllighet inte kan tryggas. Till exempel med tanke p& den som domts till sam-
héllstjénst kan det bedomas vara béttre om han eller hon fér avtjdna sitt straff under sé kallade
normala samhillsforhallanden. Nér man &vervéger uppskov med och avbrott i straff som redan
verkstills ska den domdes personliga forhéllanden beaktas, vilket innebér att verkstélligheten i
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sé stor utstrdckning som mdjligt kan ordnas i den démdes intresse. Ett uppskov med inledandet
av eller ett avbrott 1 verkstilligheten av en samhallspafoljd kan tidsméssigt pagé endast under
den tid som den temporira lagen &r i kraft, varfor drojsmalet inte kan anses vara oskiligt 14ngt.

4.2.5 Konsekvenser for barn

I synnerhet begransning av besok och permissioner kan ha konsekvenser for minderariga fangar
och 4 andra sidan for smé barn som bor med en forilder i fingelsets familjeavdelning samt for
annanstans boende barn till fingar. I motiveringen till bestimmelserna om begriansning av besok
och permissioner betonas dérfor att man vid beslut om begransningar bor beakta konsekven-
serna for dessa gruppers stéllning. Begrinsning av sysselséttningen kan ocksé paverka mindera-
riga fangar. Darfor betonas det i propositionens specialmotivering att man vid provningen av
begransningsétgirder bor fasta sarskild uppmaérksamhet vid deras konsekvenser for minderariga
fangar.

Sadana besok av barn som avses i fangelselagen och héktningslagen ska enligt lagforslaget inte
omfattas av atgirderna for begransning och instéllande, vilket innebér att sddana besok i alla
situationer ska mojliggoras i enlighet med géllande lagstiftning. Enligt géllande lagstiftning ska
alltid barnets bésta beaktas vid besdk av barn.

I specialmotiveringen lyfts det ockséd fram att nédr det dr fraga om en minderéarig eller en ung
domd ska uppskov med eller avbrott i verkstilligheten av samhéllspafoljden overvigas sarskilt
noggrant och dess betydelse for den unga bedomas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Begrénsning av verkstillighet av fangelsestraff

Sedan varen 2020 har verkstilligheten av fangelse periodvis begransats, en gang genom en tem-
porér lag och flera ginger genom forordning av justitieministeriet. Darigenom har antalet fAngar
minskat och det personliga utrymmet i fingelserna 6kat, vilket i sin tur har gjort det lttare att
bekdmpa spridningen av smittor. Justitieministeriet utfdrdade den senaste forordningen om be-
gransning av verkstélligheten av forvandlingsstraff for boter i februari och forordningen géller
till utgangen av 2021. Likasa har verkstilligheten av fangelsestraff pa hogst sex ménader be-
grinsats genom forordning till utgdngen av juni. Den har beddmts att antalet fingar kan minskas
tillrackligt genom dessa forordningar. Darfor foreslds det i propositionen inga fler bestimmelser
om begrinsning av verkstélligheten av fangelse. Dessutom kan det konstateras att en mer om-
fattande begrénsning av verkstilligheten av fangelse skulle medféra utmaningar for Brottspa-
foljdsmyndigheten och &ven for Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar nér verkstélligheten
ater har inletts och ett stort antal fangar som véntar pa verkstéllighet darefter kommer till fang-
elserna.

5.1.2 Begrénsning av verkstélligheten av samhallspafoljder

Mojligheten att begriansa verkstélligheten av samhéllspafoljder har ansetts nédvandig, eftersom
coronavirusepidemin har visat att det under exceptionella forhéallanden i samhéllet kan bli oska-
ligt svért eller i praktiken omojligt att genomfora det lagenliga innehallet i samhéllspéfoljderna.
Mgjligheten att vid behov dndra straffens innehall fran det som anges i lagen har aktualiserats
som ett alternativ till begransning av inledandet av verkstéllighet och uppskov med eller avbrott
i straff som redan verkstills. Till vissa delar dr det redan mojligt att dndra straffens innehéll

19



RP 44/2021rd

inom ramen for den géllande lagstiftningen. Storre dndringar i innehallet forutsitter dock mer
omfattande dndringar i lagstiftningen och omsorgsfull beredning. Utdomandet av samhéllspé-
foljder alltid grundar sig pa en pafoljdsutredning dér den domdes forutséttningar att klara av
olika samhéllspafoljder bedoms. En éndring av straffets innehéll forutsétter darfor alltid en ny
individuell bedémning, vilket i den rddande coronavirusepidemin i praktiken kan vara omojligt
att genomfora for alla som domts till samhéllspafoljd. Brott mot skyldigheterna i frdga om sam-
hillspafoljd kan ocksé medfora pafoljder for den domde, och rentav férvandla samhillspafol;-
den till fangelse. Darfor ska man vid en omvandling av straffets innehall bedéma den démdes
faktiska mojligheter att klara av det fordndrade innehéllet. Eftersom manga domda har problem
med livshanteringen kan det bli svért att folja det &ndrade innehallet, sérskilt om det kraver att
han eller hon arbetar mer sjilvstandigt. Darfor har man i propositionen valt att inte foresla nagot
sadant alternativ.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Alla europeiska lander har vidtagit atgarder for att fangelserna ska kunna forbereda sig pa co-
ronavirusepidemin. I ménga ldnder har man dock p& samma sitt som i Finland varit tvungen att
snabbt anta ny lagstiftning eller handla genom bestimmelser pa ligre niva in lag. Atgirderna
varierar frdn anvisningar till fingar och personal om begriansningar for besok och sysselsittning
samt restriktioner i mobiliteten mellan fangelset och civilsamhéllet. Till exempel i1 Frankrike
bestdmde justitieministern varen 2020 att korta fangelsestraff inte skulle verkstillas. I vissa l4n-
der har man ocksa genomfort fortida frigivning av fingar pa grund av epidemin.

De atgédrder som vidtogs hosten 2020 skiljer sig i viss man fran de atgarder som vidtogs under
varen 2020. [ manga ldander har man till exempel i stéllet for besoksforbud vidtagit olika extra
forsiktighetsatgérder for att forhindra fysiska kontakter. Plexiglas har tagits i bruk vid besok i
manga lidnder, och vid besoken iakttas forsiktighet, avstand, hygienbestimmelser och anvind-
ning av mask. [ vissa ldnder var man dock tvungen att infora kraftiga restriktioner d4ven under
hosten, da sjukdomslaget forvarrades.

Sverige

I Sverige tog justitiecombudsmannen i ett beslut av den 30 juni 2020 stéllning till de atgérder
som Kriminalvarden vidtagit med anledning av coronaviruset och till de konsekvenser som é&t-
girderna hade medfort for fingarna. Enligt ombudsmannens redogorelse horde de beslut om
vissa rutiner, bland annat angdende rétten att ta emot besdk och genomfora permissioner, till de
forsta dtgirder som Kriminalvéarden vidtog i mitten av mars 2020. Rutinerna utvecklades i forsta
hand for att hantera coronavirusepidemin och togs med i en bilaga till Kriminalvérdens hilso-
och sjukvérdshandbok. Justitiecombudsmannen betonade att det sétt pa vilket Kriminalvarden
har infort restriktioner ar problematiskt. I normhierarkin befinner sig en myndighets handbok
under sévél grundlag, lagar och forordningar som Kriminalvardens foreskrifter, och det &r alltsé
inte mojligt att kringga en réttighet garanterad i lag genom en instruktion i en handbok.

Justiticombudsmannen konstaterade i sin redogorelse att en vél forberedd krishantering med
tydliga regler och strukturer bidrar till en forutsebarhet for savil intagna som personal kring
vilka atgirder som kan komma att vidtas i en krissituation. Den svenska justiticombudsmannens
redogorelse kan ldsas pa adressen https:// www.jo.se/PageFiles/15549/0%2012-2020.pdf.
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Danmark

I Danmark &ndrades lagen om smittsamma sjukdomar i mars 2020. Regeringen gavs behdrighet
att besluta om restriktioner for medborgare, sammanslutningar samt privata och offentliga in-
stitutioner i syfte att bekdmpa coronavirusepidemin. Efter det har lagen dndrats ytterligare ge-
nom bestdmmelser om nya restriktioner.

Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar utfardade regeringen i mars en férordning om
restriktioner i fangelser (Bekendtgerelse om forebyggelse og inddemmelse af udbredelse af
Coronavirussygdom 2019 (COVID-19) pé kriminalforsorgens omréde). For att forhindra sprid-
ning av coronaviruset har fangelsetjdnsteminnen bland annat mdjlighet att neka fingarna rétt
att ta emot besok. Forordningens giltighetstid forlangdes flera ganger. Fran och med ingéngen
av oktober har det i danska fangelser kréavts att besokarna anvénder ansiktsmask. Dessutom har
fangarna endast kunnat ta emot néra sléktingar, bitrdden och representanter for religiosa sam-
fund pé besok. I december 2020 fortsatte inforandet av olika restriktioner. Fran och med mitten
av december har Kriminalforsorgen inte heller forordnat personer som har démits till straff men
ar pa fri fot att infinna sig i fangelserna. Dessutom har verkstilligheten av vervakningsstraff
med elektronisk fotboja avbrutits. Aven inledandet och avtjinandet av samhillstjéinst avbrots.

I februari 2021 meddelade danska Kriminalforsorgen att den borjar kalla in alla domda att av-
tjina de pafoljder som é&lagts dem, men restriktionerna i friga om besok och permission forts-
atter att gilla tills vidare. Ett begrinsat antal cellplatser i anstalterna kan enligt pressmeddelan-
det reserveras som buffert for den hiandelse att smitta sprider sig eller att det uppstar behov av
karantinsplatser. Om det allménna coronaldget inte forsdmras inom den ndrmaste framtiden,
overviger man att lindra restriktionerna i friga om besdk och permissioner fran och med mars
2021. Pressmeddelande i februari 2021 (endast pd danska): https://www.kriminalforsor-
gen.dk/om-os/nyt-og-presse/#/news/alle-doemte-indkaldes-nu-til-afsoning-igen-420785.

(Kriminalforsorgens, den danska brottspafoljdsmyndighetens webbplats (endast pa danska):
https://www.kriminalforsorgen.dk)

Norge

I Norge infordes varen 2020 olika restriktioner som géllde hela brottspafoljdsbranschen. Re-
striktionerna géllde bland annat besok i fangelser. Besok tilldts pa nytt i juni 2020.

I februari 2021 inférde Norges Kriminalomsorgen nya atgarder och restriktioner for att bekdmpa
spridningen av covid-19-epidemin inom brottspafoljdssektorn. Besok kan forbjudas pé grund
av smittrisk eller om det &r svart att ordna besok pa grund av brist pd fingelsepersonal. Aven
beviljandet av permission kan begrénsas. | vissa omraden har inledandet av verkstilligheten av
fangelsestraff avbrutits tills vidare. Verkstélligheten av pafoljden kan pa ansokan skjutas upp i
en situation dar personen har tidsbokning for vaccination och i synnerhet om han eller hon redan
har fatt den forsta dosen vaccin. Umgénget fingar emellan kan ocksé begriansas om vissa villkor
uppfylls. Det ska ordnas olika ersittande atgédrder for fingarna, sdsom digitala kontakter, mgj-
lighet att f& spel och bocker samt lédngre tid for utomhusvistelse och motion utomhus 4n normalt.
(Norska Kriminalomsorgens webbplats: https://www.kriminalomsorgen.no/tiltak-som-gjelder-
fengsel.525465.no.html)

(Norska Kriminalomsorgens webbplats: https://www.kriminalomsorgen.no/tiltak-som-gjelder-
fengsel.525465.n0.html)
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6 Remissvar

P& grund av drendets bradskande natur har remisstiden for propositionsutkastet varit kortare dn
normalt. Ett utkast till proposition som beretts av en arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet
var pa remiss fran den 14 december 2020 till den 15 januari 2021. Utlatanden ldmnades av
social- och hilsovardsministeriet, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Institutet for hélsa
och vilfard, Enheten for hédlso- och sjukvérd for fangar, Brottspafoljdsmyndigheten, Regionfor-
valtningsverket i Norra Finland och stiftelsen Kriminaalihuollon tukiséétio. Dessutom medde-
lade justitickanslersimbetet att det inte har nagot att yttra. Av remissinstanserna understodde
néstan alla den beslutsmodell som arbetsgruppen foreslagit, och de ansag det viktigt att det i
lagen foreskrivs om myndigheternas behorighet att vidta behdvliga begransningsétgérder for att
forhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom i fangelser. [ utldtandet fran riksda-
gens justiticombudsmans kansli konstaterades det ocksa att lagstiftningen behdver kompletteras
och preciseras, eftersom bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inte har beaktats i de gél-
lande bestdmmelserna. Riksdagens justitiecombudsmans kansli ansag dock att propositionen till
ménga delar dr problematisk. Justitiecombudsmannens kansli framférde kritiska synpunkter
bland annat p& huruvida bestimmelserna uppfyllde kraven pé ar noggrann avgransning, exakt-
het och proportionalitet.

Med anledning av remissvaren dndrades propositionen vid den fortsatta beredningen s att den
endast géller forhindrande av spridning av coronavirusepidemin vid verkstéllighet av pafoljder
och héktning, inte allmént forhindrande av spridning av allméanfarliga smittsamma sjukdomar.
I stéllet for permanent lagstiftning beslot man att foresla temporéar lagstiftning. Uppmarksamhet
har fésts vid de foreslagna bestimmelsernas exakthet och proportionalitet, och i propositionen
har olika atgérder for att forhindra att epidemin sprids graderats enligt det aktuella epidemiléget.

Innan propositionen fardigstélldes begérdes kommentarer om det slutliga lagutkastet och speci-
almotiveringen till det av dem som ldmnat utldtande. Kommentarer ldmnades av social- och
hilsovardsministeriet, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Institutet for hélsa och valfard,
Brottspafoljdsmyndigheten och stiftelsen Kriminaalihuollon tukiséétio.

Riksdagens justiticombudsmans kansli ansag att utkastet inte verkar vara lika problematiskt som
det ursprungliga propositionsutkastet. Den mest problematiska frigan &r enligt utlatandet fort-
farande huruvida de begransningar som fortfarande foreslas ar nodvandiga i ett 1dge dar restrikt-
ionerna i samhéllet i Gvrigt inte ar lika stringa. De vriga remissinstanserna understodde allmént
propositionsutkastet. Brottspafoljdsmyndigheten anség att graderingen av de foreslagna be-
griansningsatgédrderna dr bra och att enhetliga epidemiologiska forutséttningar i sig dr bra. Enligt
Brottspafoljdsmyndighetens uppfattning dr anvéindningen av incidenttalet dock forknippad med
vissa utmaningar, till exempel nér det giller personer som kommer pé besok frdn en annan del
av landet och epidemisituationen varier mellan olika omraden. Enligt Institutet for hilsa och
vélfard ar det viktigt att den temporéra lagen ar i kraft tills flockimmunitet genom vaccinationer
har uppnatts, uppskattningsvis i slutet av 2021.

I propositionen har remissinstansernas forslag till precisering av bestimmelserna beaktats och
motiveringen till propositionen justerats pa basis av remissyttrandena.

7 Specialmotivering

18§. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt paragrafen foreskrivs det i lagen om mdjlighet att till
foljd av covid-19-epidemin till vissa delar avvika fran verkstélligheten av straff enligt fangelse-
lagen och lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder samt fran verkstélligheten av héktning
enligt hdktningslagen. Denna mojlighet till undantag behdvs eftersom man i de ndmnda lagarna
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inte har beaktat de utmaningar som situationer som coronavirusepidemin medfor nér det géller
verkstilligheten av straff och hiktning. Ett undantag i friga om en viss bestimmelse i en gil-
lande lag innebér att den géllande lagen fortfarande ska tilldmpas till alla andra delar &n i fraga
om det lagrum fran vilket avvikelse kan goras enligt den foreslagna lagen. Lagen medfor inga
direkta dndringar i verkstilligheten av straff eller hiktning nér den tréder i kraft, utan den gor
det mojligt for Brottspafoljdsmyndigheten och justitieministeriet att till vissa delar avvika fran
den normala verkstélligheten, om epidemiléget kraver det.

2 §. Begrdnsning eller instdllande av sysselsdttning i fingelset. Lagens 2 § giller begransning
eller instdllande av sysselséttning i fangelset. I I mom. foreskrivs det bland annat om vilken
sysselsittning som kan begrénsas och i vilket syfte. En forutséttning for begrénsning av syssel-
sdttning dr for det forsta att de andra atgérder for att forhindra spridning av epidemin som fang-
elselagen, hiktningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mgjliggér redan har vidtagits
och det &r uppenbart att de inte &r tillrdckliga. Sddana atgérder kan &tminstone vara att forbattra
hygienen och stddningen, anvinda munskydd, isolera de insjuknade och foérordna att de expo-
nerade ska hallas i karantdn, ge anvisningar om tillrdckliga avstdnd, minska gruppstorlekarna
och anpassa den sysselsittning som ordnas. Dessa dr alltsd primédra metoder vars genomforande
ska sdkerstéllas i fangelserna innan atgérder for begransning eller instéllande kan vidtas. Vid
ordnandet av dessa atgirder dr det viktigt att Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso-
och sjukvérd for fangar samarbetar nira med varandra och att fangelserna fér tydliga anvis-
ningar.

Féangelselagen mdjliggor i viss man att olika aktiviteter anpassas enligt behov. Till exempel 11
kap. 1 och 2 § i fingelselagen, som géller fritidsverksamhet, dr tdmligen allmént formulerade
och forpliktar inte i sig fangelset att ordna en viss typ av fritidsverksamhet. I bestimmelserna
forutsatts dock att det i fingelset ordnas fritidsverksamhet som ldmpar sig for fangelseforhal-
landen. A andra sidan forutsitts det ocks4 att fingen fér delta i fritidsverksamhet och tillbringa
fritiden tillsammans med andra fangar. I fangelselagen aldggs med andra ord samtidigt fangelset
en skyldighet att ordna sysselséttning och fingarna rétt att delta i den. I forsta hand, innan be-
gransningsgatgirder kan inforas, bor man strdva efter att omorganisera sysselséttningen inom
de grinser som de géllande bestimmelserna mojliggor, sa att begrdnsningar enligt den fore-
slagna bestimmelsen inte behdvs. Vissa aktiviteter &r littare att omorganisera én andra. Mgjlig-
heterna att omorganisera sysselséttningen paverkas ocksa av antalet fingar och beldggningsgra-
den i fangelset eller fingelseavdelningen vid varje tidpunkt. Ocksa omfattande karantén av per-
sonal kan péverka hur man till exempel lyckas differentiera sysselsittningen till exempel i
mindre grupper dn vanligt utan att fingarnas och personalens sdkerhet dventyras. I vissa fang-
elser har exempelvis anvdndningen av bibliotek ordnats sé att fingarna regelbundet transporte-
ras till ett allmént bibliotek utanfor féingelset. Om personal i omfattande utstrdckning forsétts i
karantéin kan det ocksa i ett bredare samhélleligt perspektiv bli svart att tryggt genomfora denna
praxis.

Sysselsattning far begransas endast till de delar och i den utstrackning det dr nddvandigt for att
forhindra spridningen av sjukdomen och for att sékerstélla att verkstélligheten av fangelse &r
séker for samhillet, personalen och fingarna pé det sétt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. Det
forsta villkoret hanfor sig alltsa till forhindrande av spridning av sjukdomen och det andra till
sdkerstillande av sikerheten vid verkstillighet av fangelse. Det priméra syftet med begrinsning
av sysselsittning &r att forhindra att sjukdomen sprids. Till exempel kan det bli nédvéandigt att
begrinsa deltagandet i arbetsverksamhet, om det i fangelselokalerna inte finns tillrdckligt med
utrymme sa att alla fingar pa normalt sétt kan fortsdtta arbeta tillrackligt tryggt med tanke pé
spridning av sjukdomen.
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Nér arten och omfattningen av begrinsningen av sysselsittning faststélls ar det dock ocksé re-
levant att beakta de utmaningar som bekdmpningen av sjukdomen medfor for verkstilligheten
av fangelse. I fingelselagen stills olika krav pa verkstélligheten. I 1 kap. 3 § 2 mom. i fangel-
selagen, som ndmns i den foreslagna paragrafen, faststills som allmén skyldighet att fingelse
ska verkstillas s& att verkstélligheten &r séker for samhéllet, personalen och fingarna. Denna
grundldggande skyldighet som ror sdkerheten maste kunna fullgéras dven i en exceptionell si-
tuation som coronavirusepidemin. Det kan forutsitta att man avviker fran fangelsernas normala
verksamhet sé att inte all sysselsdttning i fingelset genomfors fullt ut. Utover den allménna
skyldighet som géller sékerheten faststills det som ovan konstaterats i fangelselagen & ena sidan
flera skyldigheter for féngelserna att ordna viss sysselséttning och & andra sidan rétt for faingarna
att delta i olika slags sysselséttning.

Eftersom sysselsittning kan begriansas endast till de delar och i den utstrickning det &r n6dvén-
digt, dr den priméra atgéirden att begrénsa sysselsittningen partiellt. Det kan till exempel goras
sé att begransningarna giller endast en del av de aktiviteter som nimns i momentets forteckning.
Vid bedomningen av begrdnsningarnas omfattning ar det friga om huruvida det &r nodvéndigt
att begrinsa sysselsittningen i hela fangelset eller i flera fangelser eller endast i en viss avdel-
ning i fingelset. Begransningarna ska ocksa till denna del begrinsas till det som dr nddvéndigt.

Det bor for varje enskild sysselséttning 6vervidgas separat om en begrinsning dr nddvindig.
Dessa overviganden bor utga frén att om sysselsittning i fingelset kan ordnas sé att till exempel
arbetsverksamheten kan fortsdtta normalt atminstone periodiskt genom &ndring av dagord-
ningen, bor man vélja detta alternativ &ven om exempelvis fritidsverksamheten méaste begréan-
sas. Man kan & andra sidan forsoka att utan att inféra begransningar lagga om och éndra fritids-
verksamheten till exempel sé att man i stéllet for att ge tilltride till gymmet ordnar mer méjlig-
heter for fAngarna att vistas utomhus, varvid risken for smitta kan vara mindre. Olika verksam-
hetsprogram och studier kan i mén av mojlighet ordnas i mindre grupper &n vanligt och till
exempel via videoldnk. Gruppverksamhet kan ersittas med individuell verksamhet, om det ar
mojligt. Sddana arrangemang bor alltsa ha foretrade. Om det fortfarande dr majligt att i normal
omfattning, men pa ett séitt som avviker fran det normala och som tryggar hilsan, ordna syssel-
séttning enligt fangelselagen och hiktningslagen, &r det alltsa fraga om att sysselséttningen dnd-
ras inom de ramar som den géllande lagstiftningen mdjliggor, och det &r inte dnnu fraga om
séddana begriansningar som avses i lagen.

Nér begransningsatgarder overvags bor sarskild uppméarksamhet féstas vid begransningarnas
konsekvenser for minderéariga fangar. Inforandet av begransningsétgirder far inte heller leda till
en oskilig minskning av kommunikationen mellan fingarna och personalen. Personalen ska
fortfarande vara tillgéinglig for fangarna och till exempel beredningen av 6vervakad frihet pa
prov och frigivning fér inte forsvaras avsevirt pa grund av begriansningarna.

Paragrafens 1 mom. innehdller en forteckning 6ver de aktiviteter som kan begriansas. Enligt /
punkten i momentet kan ordnande av sysselsattning enligt 8 kap. 3 § i1 fangelselagen begrénsas.
Enligt 1 mom. i den paragrafen ska fingen under den faststillda arbets- och sysselséttningstiden
ges tillfille att uppfylla sysselsittningsplikten i en sysselsittning som framjar genomforandet
av planen for strafftiden. Sysselsdttning enligt bestimmelsen kan vara arbetsverksamhet eller
exempelvis deltagande i olika rehabiliterande verksamhetsprogram eller studier. Fangens delta-
gande i viss sysselsattning faststélls i den plan for strafftiden som gérs upp for fangen. For varje
fange fattas beslut om deltagande i sysselsittning, och detta inverkar ocksa pa den sysselsétt-
ningspenning eller 16n som betalas till fangen.

En finge kan ocksé delta i sysselséttning utanfor fingelset. En finge kan till exempel i enlighet
med 8 kap. 6 § i fangelselagen ges tillstdnd att under ordinarie arbetstid arbeta eller delta i
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arbetspraktik utanfor fangelset. En finge kan ocksa med stod av 8 kap. 9 § i fangelselagen ges
tillstdnd att bedriva studier utanfér fangelset. En begrinsning kan till denna del innebdra till
exempel att tillstdnd kan ges for civilt arbete eller for studier utanfor fangelset endast under
forutsdttning att arbetet eller studierna inte medfor risk for smitta eller att studierna annars ris-
kerar att helt avbrytas eller att fangen riskerar att forlora sitt arbete. Narmare bestimmelser om
aterkallande av ett beviljat tillstdnd finns 1 5 § 1 mom.

Den begrinsning av sysselséttning som avses 1 punkten innebar att det i fangelset vid behov ska
fattas ett nytt beslut om placering av fingen i sysselsattning. Beslutet kan dock fattas sa att ett
beslut kan gilla till exempel alla fangar pa avdelningen, om arrangemanget ar detsamma for
dem. Begrinsning av sysselsittning och omplacering av fangen péverkar inte sysselsittnings-
penningen eller 16nen. Om detta foreskrivs det sérskilti 6 § 1 mom.

Enligt 2 punkten kan utbildning enligt 8 kap. 8 § i fangelselagen begrdnsas, med undantag av
studier enligt larokursen for den grundldggande utbildningen. Med undantag for larokursen for
den grundldaggande utbildningen kan ordnande och deltagande av utbildning begrénsas bade i
och utanfor féangelset. Studier enligt ldrokursen for den grundliaggande utbildningen utanfor
fangelset kan alltsa inte begrinsas, om utbildningen fortsétter som sedvanlig ndrundervisning
utanfor fangelset. Begransning av andra studier utanfor fingelset kan i praktiken innebéra det-
samma som ovan konstaterats i friga om begransning av civilt arbete. Vid begrénsning av ut-
bildning bor utbildningens betydelse och begrénsningarnas eventuella konsekvenser for fangens
framtid beaktas. Aven medan beslutet om begransning &r i kraft kan en enskild fange beviljas
tillstdnd att studera utanfor fingelset i enlighet med de normala bestimmelserna i fangelselagen,
om det finns grunder for det. Tillstdndsbeslut som géller en enskild fange ska fattas i fangelset
med normal provningsritt, vilket konstateras i motiveringen till 5 §.

Enligt 2 punkten kan ordnande av fritidsverksamhet enligt 11 kap. 1 § och deltagande i fritids-
verksamhet enligt 11 kap. 2 § i fangelselagen begrinsas. I dessa bestimmelser alaggs fangel-
serna 4 ena sidan skyldighet att ordna fritidsverksamhet (11 kap. 1 §) och ges & andra sidan
fangarna ritt att delta i sddan verksamhet (11 kap. 2 §). For tydlighetens skull nimns bada dessa
i bestimmelsen. Enligt 11 kap. 1 § i fangelselagen ska fritidsverksamhet som ldmpar sig for
fangelseforhallanden ordnas i fangelserna. Fangarna ska ocksa ges mdjlighet att delta i plane-
ringen och ordnandet av fritidsverksamheten. Med fritidsverksamhet avses till exempel motion,
hobbyverksamhet, studier p2°1 eget initiativ samt konst- och kulturverksamhet. Fritidsverksamhet
kan begrinsas exempelvis sa att endast sysselsdttning som kan genomforas tryggt och inte bidrar
till spridning av sjukdomen fortsatter. Begrdnsningen kan ocksd innebéra att fangarna kan delta
1 en viss sysselséttning exempelvis endast under alternerande veckor. Dé kan storleken av de
grupper som deltar i sysselséttningen hallas mindre &n vanligt.

Med stod av 4 punkten kan tilltrade till bibliotek begrénsas. Enligt 11 kap. 4 § i fangelselagen
ska det i ett fangelse finnas ett bibliotek eller fingarna i annat fall ges mdjlighet att anvinda
allméanna bibliotekstjanster. Fangarna ska dessutom tillrackligt ofta ges tilltrade till fangelsebib-
lioteket och handledas i anviandningen av biblioteket. Enligt paragrafen ska bland annat biblio-
tekstjansterna for fingar som har placerats pa en sikerhetsavdelning ordnas pa nagot annat sétt.
Bestimmelsen innebar att normalt fysiskt tilltrdde till biblioteket kan begrinsas. Det kan till
exempel innebéra att fingen far tilltrdde till biblioteket mer sédllan &n vanligt, varvid antalet
fangar som besdker biblioteket samtidigt kan héllas nere. I 6 § 2 mom. i den foreslagna lagen
foreskrivs det att om normalt tilltréde till bibliotek begrénsas eller stills in, ska bibliotekstjénster
for fangar likvél ordnas p& négot annat sitt.

12 mom. foreskrivs det om mojlighet att helt stélla in sysselsdttning som ndmns i 1 mom. Syssel-
sattning kan som en sista utvig stillas in, om det dr uppenbart att begransningarna enligt 1 mom.
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inte ar tillrackliga for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sdkerstélla att verkstal-
ligheten av fingelse ar siker for samhaéllet, personalen och fingarna. Sysselsattning kan stillas
in helt och hallet endast till de delar det 4r nodvéndigt. Det ska alltsd bedomas separat for varje
sysselsittning om det dr nodvéndigt att stélla in den. Om det i frdga om viss sysselsdttning skulle
rdcka med en partiell begransning, finns det inte forutséttningar for att stélla in sysselséttningen.
Man kan till exempel tdnka sig att i en situation dér smitta inte pétriffats i fingelset men inci-
denstalet &r hogt i det omréde féangelset ligger 1, skulle deltagande i civilt arbete, studier eller
annan verksamhet utanfor fangelset kunna stéllas in helt och hallet pa grund av den hégre smitt-
risken, medan annan sysselsdttning som ndmns i férteckningen och som sker inom fangelset
skulle begrénsas endast delvis om sysselséttningen kan ordnas pa ett sdkert sitt med tanke pa
risken for spridning av sjukdomen. Troskeln for att all sysselséttning som anges i forteckningen
ska stillas in helt bor vara mycket hog. Det kan ténkas bli aktuellt om viruset redan har spridit
sig mycket inom fangelset eller om epidemilédget i samhéllet annars &r mycket svért.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om de villkor under vilka ett beslut om begransning eller
instéllande av sysselséttning far fattas. Det forsta villkoret 4r att incidensen av bekriftade smitt-
fall inom det sjukvardsdistrikts omrade dér fingelset eller fingelseavdelningen ligger &r minst
50 per 100 000 invénare under de senaste 14 dagarna. Det andra villkoret &r att det inom den
kommuns eller det sjukvardsdistrikts omrade dér fangelset eller fingelseavdelningen ligger kon-
stateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas tillforlitligt och som enligt en sakkun-
nigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom omrédet. Narmare
bestdmmelser om ldmnande av sakkunnigbeddmning finns i 5 mom. Kriterierna motsvarar till
denna del vad som temporért foreskrivs i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar, som géller
tempordr stdngning av utrymmen for kunder och deltagare i syfte att forhindra spridning av
covid-19-epidemin. Ett undantag jaimfort med den bestimmelsen &r att det inte kravs att social-
och hélsovardssystemet dessutom dr overbelastat. Det kan anses motiverat, eftersom det i de
atgdrder som avses i den foreslagna paragrafen endast kan vara friga om en partiell begransning
av sysselsattning, varvid troskeln inte bor séttas for hogt. Dessutom utgor ett fingelse en tit
anstaltsmiljo som ar sdrskilt utmanande med tanke pé spridningen av sjukdomen, vilket ocksa
talar for att troskeln bor vara liagre 4n i bestimmelsen i lagen om smittsamma sjukdomar.

P& grund av coronavirusets egenskaper méaste dtgirderna i princip vara forebyggande for att de
effektivt ska kunna forhindras smittspridning i fingelserna. Dérfor dr det motiverat att kunna
begrinsa sysselsittning i fangelset &ven om det dnnu inte nddvandigtvis har forekommit smitta
i fangelset. Syftet med de villkor som anges i momentet dr dock att stidlla begransningen eller
instéllandet av sysselséttning i rétt forhéllande till det priméra malet, det vill siga att forhindra
att sjukdomen sprids. Sysselséttningen i fangelset har stor betydelse for fingarnas dagliga liv
och vilbefinnande. Enligt 1 kap. 2 § i fangelselagen dr malet for verkstéllighet av fangelse bland
annat att oka fangarnas beredskap for ett liv utan brott genom att frimja deras livshantering och
anpassning i samhillet. Enligt 3 § i samma kapitel ska forhdllandena i fangelserna ordnas s att
de i sd hog grad som mdjligt motsvarar de forhallanden som rader i samhéllet. Dessutom ska
enligt paragrafen fingens mojligheter att bevara sin hélsa och handlingsférméga stédjas. Det
blir svart att uppné dessa mél om sysselséttningen begrinsas l&ngvarigt och i stor utstridckning.
Darfor dr det motiverat att i bestimmelsen sétta upp en relativt hog troskel for begransning av
sysselséttning, om det inte lingre forekommer smitta inom fangelset. Villkoren kan dock upp-
fyllas 1 féngelser 1 omradet i friga genast nér incidensen Gverstiger ndimnda 50 per 100 000
invanare, dven om siffran kan variera lite innan beslutet har hunnit fattas. Det vdsentliga ar de
sakkunnigas helhetsbedomning av smittrisken.

1 4 mom. foreskrivs det om ett alternativt kriterium som gor det mojligt att begrénsa eller stélla
in sysselséttning. Enligt momentet kan ett beslut om begrénsning eller instéllande fattas ocksé
om smitta har konstaterats hos en betydande del av fingarna eller personalen i det fangelse som
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beslutet giller och smittfallen enligt en sakkunnigbedémning medfor betydande risk for sprid-
ning av nya smittor i fangelset. Fangelset utgor en sluten miljo, och darfor ar det motiverat att
tillita att sysselsdttning begrinsas eller stélls in ocksa nir smittsituationen i fiangelset ar oro-
véickande, dven om situationen inom sjukvardsdistriktet eller kommunen i 6vrigt inte uppfyller
kriterierna i 3 mom. I momentet forutsétts det att atskilliga fangar eller anstillda har konstaterats
vara smittade. Det exakta antalet faststills inte i bestimmelsen, utan hur betydande antalet ar
beror pd hur manga de smittade &r i forhallande till det totala antalet fangar eller personal i
fangelset eller pa den aktuella fingelseavdelningen. Det bor i vilket fall samtidigt finnas flera
smittbdrare. Smittfallen bor enligt sakkunnigbedémningen ocksé utgora en betydande risk for
nya smittor. Narmare bestimmelser om sakkunnigbedémningar finns i 5 mom.

En ytterligare forutséttning enligt momentet ar att atgirder for begrénsning eller instéllande inte
kan undvikas genom beslut om karantdn av dem som konstaterats eller med fog missténks ha
utsatts for sjukdomen i enlighet med 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Det kan bli aktuellt
av atminstone tva olika orsaker. For det forsta, om en stor del av fingelsepersonalen har forsatts
i karantdn samtidigt kan det i praktiken oskéligt férsvara ordnandet av sysselséttning pa normalt
sétt. [ det laget kan fangar dock inte nédvandigtvis sittas i karantdn med stod av lagen om smitt-
samma sjukdomar, om de inte med fog missténks ha utsatts for smitta. For det andra kan det
vara svart att 1 fangelseforhallanden forordna om omfattande och l&ngvarig karantén, eftersom
fangelserna inte nddvindigtvis har mojlighet att ordna eget rum for varje fange. Avdelningarnas
tvattrum &r i regel gemensamma. Likasa ska mojlighet till utomhusvistelse ordnas ockséd for
dem som halls i karantén, vilket kan bli en utmaning om karantdnen ar omfattande.

I 5 mom. foreskrivs det ndrmare om att aktdrer inom hilso- och sjukvarden ska ge en sakkun-
nigbeddmning om epidemisituationen. Bestimmelsen motsvarar till sin grundtanke 58 f §
3 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, dir det forutsitts att samkommunen for ett sjuk-
vardsdistrikt utan drojsmal ska meddela Transport- och kommunikationsverket om att en situ-
ation som avses i paragrafen foreligger eller att det finns en motiverad risk for att en sddan
situation uppkommer inom omradet. Den bestimmelsen avser en tillfallig begransning av anta-
let passagerare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin. Enligt det foreslagna 5 mom.
ska Enheten for hélso- och sjukvard for fangar pa eget initiativ eller pé begéran av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet limna en 1 3 och 4 mom. avsedd sakkunnigbedém-
ning till centralforvaltningsenheten. Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska for sin egen
beddomning héra samkommunen for det sjukvardsdistrikt inom vars omradet det aktuella fang-
elset ligger eller Institutet for hélsa och vilfird, beroende pa epidemisituationen. Av hélso- och
sjukvardsmyndigheterna ar det Enheten for hilso- och sjukvard for fangar som har den basta
uppfattningen om sysselséttningen i fangelserna och dérmed de bésta forutsattningarna att be-
doma risken for spridning av sjukdomen i fingelserna.

I enlighet med 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r Institutet for hédlsa och valfard nationell
sakkunniginrittning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Institutet styr och stdder be-
kédmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten
och verksamhetsenheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvirden. Samkommunen for
sjukvardsdistriktet preciserar i sin tur i enlighet med 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar
bilden av den epidemiologiska situationen i omradet. Eftersom samkommunen f6r sjukvardsdi-
striktet och Institutet for hilsa och vilférd har den bésta informationen om sjukdomsléget i olika
omréden och i hela landet och om eventuella nya risker i anslutning till viruset, ska Enheten for
hélso- och sjukvard for fangar hora dessa aktorer ndr den gor sin egen sakkunnigbedémning.
Sakkunnigbeddmningen ska vid behov kunna bildas mycket snabbt, i synnerhet om det ar fraga
om en situation enligt 4 mom., dér det kan finnas stor risk for att sjukdomen snabbt sprids inom
féngelset. Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska kontinuerligt folja utvecklingen av
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sjukdomssituationen i olika omraden och vid behov pé eget initiativ 1dimna en sakkunnigbeddm-
ning till Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet. Ocksé Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet kan vara initiativtagare till en sakkunnigbedémning, om oro dver
sjukdomslédget har vackts vid enheten.

Enligt 6 mom. far ett beslut om begrinsning av sysselsittning enligt 1 mom. fattas for hogst en
manad och ett beslut om instillande av sysselsdttning enligt 2 mom. for hogst tva veckor. Ef-
tersom ett fullstdndigt instdllande av sysselsdttningen kan innebéra betydande ingrepp 1 fingar-
nas forhallanden, ar det motiverat att ett sidant beslut &r i kraft under en mer begriansad tid.
Beslutet kan fornyas, om dtgérderna for begransning eller instéllande fortfarande dr nédvéandiga.

Atgirder for begrinsning eller instillande ska upphdra genast nir de inte dr nddvindiga med
tanke pa bekdmpningen av sjukdomen och med tanke pa de forutsittningar for verkstéllighet av
fangelse som anges i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen. Beslutet om avslutande av &tgirder for
begransning eller instéllande ska grunda sig pa en helhetsbedomning. Enbart det faktum att in-
cidenttalet sjunker under 50 per 100 000 invanare innebér inte nodvéndigtvis att dtgirderna
omedelbart maste avslutas, eftersom incidenttalet kan variera fran dag till dag.

Vid provningen av huruvida en atgird for begrénsning eller instillande dr nddvindig och av hur
lange en atgird ska paga och huruvida den ska upphéra ska Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet enligt 7 mom. hora Enheten for hélso- och sjukvard for fingar. Vid bedom-
ningen av ndodvéndigheten av olika atgirder ska det vid sidan av en &ndamalsenlig och séker
verkstillighet av fangelse och hidktning ocksa fastas vikt vid nddvéandigheten av atgirderna med
tanke pa spridningen av sjukdomen. I likhet med det egentliga beslutet ska Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet fatta beslut om att avsluta en begrénsning av eller ett instal-
lande av sysselsittning. Eftersom det ursprungliga beslutet om begrénsning eller instéllande
grundar sig inte bara pa Brottspafoljdsmyndighetens egen prévning utan ocksa pa en sakkun-
nigbeddmning som ges av Enheten for hilso- och sjukvérd for fidngar och som representerar
sakkunskapen inom hilso- och sjukvarden, ska dven Enheten for hélso- och sjukvard for fangar
horas nér beslutet om att avsluta begransningen eller instdllandet provas, sé att enheten kan
framfGra sin &sikt om huruvida det dr nodvindigt att beslutet om begrénsning eller instdllande
vidmakthalls.

Enligt 8 mom. ska det som foreskrivs i 1-7 mom. tillampas ocksé pé deltagande i sysselsittning
enligt 4 kap. 1 § i1 hdktningslagen, deltagande i fritidsverksamhet enligt 7 kap. 1 § i den lagen
och tilltrdde till bibliotek enligt 7 kap. 3 § i den lagen. Detta behovs eftersom bestimmelserna i
hiktningslagen tillimpas pa deltagande i sysselsittning for hiktade i fangelse. Hiktade har inte
samma skyldighet att delta i sysselséttning som fangar i faingelse. Enligt 4 kap. 1 § i héktnings-
lagen ska den hiktade likvil, om han eller hon s& onskar, i min av mojlighet ges tillfalle att
delta i sysselsittning som ordnas eller godkénns av fangelset. Enligt 7 kap. 1 § 1 hdktningslagen
forutsdtts det ocksa att en hiktad far delta i fritidsverksamhet och tillbringa fritiden tillsammans
med andra fingar och héktade. I 7 kap. 3 § 1 hiktningslagen foreskrivs det om hiktades tilltrédde
till biblioteket p4 motsvarande sitt som det i fangelselagen foreskrivs om saken for fangars del.
Enligt bestimmelsen ska den héktade tillrickligt ofta ges tilltrade till fingelsebiblioteket eller
mojlighet att anlita anvénda bibliotekstjanster. Dessa aktiviteter kan alltsa begrénsas eller stéllas
in ocksd i fraga om héktade pa motsvarande sétt som i fraga om fangelsefangar.

Enligt 4 kap. 1 § 3 mom. i hiktningslagen far en hiktad inte beviljas tillstand till civilt arbete
enligt 8 kap. 6 § i fangelselagen, och inte heller studietillstdnd eller tillstdnd till sysselsdttning
under overvakning utanfor fangelset enligt 9 § i samma kapitel, varfor omndmnanden av dessa
saknas 1 hénvisningarna till hiktade.
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3 §. Begrdnsning eller instdllande av besok hos fangar. Bestimmelsen motsvarar till sina prin-
ciper 2 §, men den géller besok hos fangar. Om det &r uppenbart att de redan vidtagna atgarderna
for att forhindra spridning av epidemin inte ar tillrickliga, kan det i ett fangelse eller pa en
féngelseavdelning, till de delar och i den utstrdckning som det &r nddvéndigt for att forhindra
spridning av sjukdomen och for att sikerstélla att verkstélligheten av féngelse &r séker for sam-
héllet, personalen och fangarna pa det sétt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen,
inforas begrinsningar avseende besok enligt 13 kap. i fangelselagen, med undantag for besok
av barn och besdk av ombud. Med stéd av bestimmelsen kan alltsd 6vervakade besok enligt 13
kap. 2 § i fangelselagen, odvervakade besok enligt 4 § 1 det kapitlet och 6vervakade besok fangar
emellan enligt 7 § i det kapitlet begrénsas.

Det ér alltsa mojligt att begrénsa besok, om andra atgirder sasom forbéttrad hygien och siker-
stéllande av tillrdckliga avstind inte &r racker till. Nér behovet av att begréinsa besoken dvervégs
bor man bedéma om det dr nddvandigt att forbjuda alla besok som tillats 1 bestimmelsen eller
om besok fortfarande kan ordnas till exempel under 6vervakning och sa att det finns konstrukt-
ionsmaéssiga hinder mellan fingen och besdkaren. Vid odvervakade besok ar risken for smitta
naturligtvis stor, eftersom fysisk berdring dé &r mdjlig. Darfor &r troskeln for att begrinsa dem
lagre an for 6vervakade besok. Med begransning avses i momentet att sidana besok fortfarande
kan ordnas i ndgon form, men antalet tilldtna besok minskas jamfort med det normala.

Bestimmelsen gor det inte mojligt att begrinsa besok av barn. I frdga om besdk av barn iakttas
alltsé de géllande bestimmelserna i fangelselagen och hiktningslagen. Utgangspunkten for be-
stimmelsen om besdk av barn &r att kontakten mellan barnet och fordldern ska bevaras under
fangelsetiden. Sarskilt ndr det géller sma barn kan det vara svarare att ersétta ett vanligt fysiskt
besok pé ndgot annat sitt, till exempel via videolénk. Det ligger inte heller nodvéndigtvis i bar-
nets intresse att traffa sin fordlder i fangelset till exempel bakom ett plexiglas, varfér man i
propositionen inte har beslutat féresla en sadan avvikande besoksform for barn. Vid besok av
barn ska man alltid beakta principen att barnet har rétt att triffa sin fordlder. Enligt bestimmel-
sen ska det dessutom alltid vara tillatet att ta emot besok av ett ombud i enlighet med fangelse-
lagen och haktningslagen.

Nér beslut fattas om begrénsning av besok ska sdrskild uppmaérksamhet fastas vid barn som
befinner sig pa familjeavdelningen i fingelset och pa vilka barnskyddslagen tillimpas. Begréns-
ningen av besok kan i sjilva verket ocksa paverka barnets kontakter med personer som bor
utanfor fangelset, d&ven om begridnsningarna inte direkt berdr barnet sjélvt. I friga om personer
som har begétt sitt brott innan de fyllt 21 &r ska vid verkstilligheten av fingelsestraffet eller
hiktningen enligt fingelselagen och hiktningslagen de behov som foljer av fingens alder och
utvecklingsniva sérskilt beaktas. I synnerhet nér det giller minderdriga fangar kan en begréns-
ning av besoken bli kidnnbar, och nir beslut om begransningar fattas bor man striva efter att
minderariga fingar ska kunna beviljas bes6k mer flexibelt &n andra fangar.

I 2 mom. foreskrivs det om mdjlighet att helt stélla in besdk enligt i 1 mom. Bestdmmelsens
struktur motsvarar séledes 2 §. Beslut om instillande av besok kan fattas, om det &r uppenbart
att begransningarna enligt 1 mom. inte r tillrickliga for att trygga de mal som avses i momentet.
Besok kan stillas in helt och hallet endast som en sista utvédg och till de delar det dr nddvandigt.
Det ska alltsd bedomas separat for de olika besoksformerna om det &r nddvéndigt att stilla in
dem. Troskeln for att stilla in besdk bor vara hog.

Utover besok av barn och av ombud, vilka helt lamnats utanfor begransningarna, foreskrivs det
1 momentet att dvervakade besok inte far avbrytas helt och hallet. I praktiken innebér detta alltsa
att dvervakade besok fortfarande ska ordnas oberoende av epidemilidget, men de kan ordnas i
begransad omfattning sé att till exempel endast en del av fangarna far ta emot besoék samtidigt.
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Pé detta sitt kan tillrackligt med utrymme sékerstillas i besokslokalen och besoken ordnas pé
ett hilsosdkrare sétt. Tiden mellan besdken kan dérfor forlangas under begransningarna, men
besoken kan inte stéllas in helt.

I 3 mom. konstateras att det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut ska tillimpas ocksa pa
begransning och instédllande av besok som avses i 1 mom. Ett undantag dr dock att den incidens
av smittfall som avsesi?2 § 3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare. Troskeln
for att begrénsa och stilla in besok ér alltsd ldgre &n vad som foreskrivs om begridnsning och
instdllande av sysselséttning. Det kan anses motiverat, eftersom besok i princip dr forenade med
en storre smittrisk dn de interna sysselsdttningarna i fangelset i en situation dér det inte har
konstaterats smitta i fangelset, men sjukdomsléget i det omrade dér fangelset ligger dr orovack-
ande.

I 6vrigt kan det i friga om motiveringen i stor utstrickning hénvisas till det som konstaterats i
samband med 2 § till exempel om forutséttningarna for och varaktigheten av ett begransnings-
beslut samt om ldmnande av en sakkunnigbedomning.

Enligt paragrafens 4 mom. ska det som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas ocksa pa besok enligt 9
kap. i hdktningslagen, med undantag for besok av barn enligt 3 § och besdk av ombud enligt 4 §
i det kapitlet. Dessutom foreskrivs det att Gvervakade besok inte far stéllas in helt. Enligt hékt-
ningslagen har en héktad i princip motsvarande ritt till besok som fangar i fangelse, om inte
sarskilda begrinsningar for kontakter har bestdmts for honom eller henne.

4 §. Begrdnsning eller instdillande av permission for fangar. Bestimmelsen motsvarar 3 § bade
i frdga om principer och struktur, men géller permission for fangar. Bestimmelsen gor det moj-
ligt att begrinsa eller stilla in andra permissioner dn permission av synnerligen viktigt skél en-
ligt 14 kap. 5 § i fangelselagen. Paragrafens / mom. géller begransning av permissioner. Enligt
fangelselagen kan permission normalt beviljas till exempel pa basis av strafftidens langd eller
av viktigt skil. Permission kan begrinsas till exempel sé att andra permissioner i 6ppna anstalter
forbjuds, men fangarnas regelbundna inképsresor tillats. Enligt paragrafens 2 mom. kan per-
mission som en sista utvig stillas in helt. Det innebér att beviljandet av permission stills in helt
for en eller alla typer av permission. Liksom nér det géller besok bor man bedoma hur begréns-
ning eller instdllande av permission paverkar i synnerhet forhallandena for minderariga fangar
och de barn som bor pa fangelsets familjeavdelning tillsammans med en forélder.

I 3 mom. konstateras att det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut ska tillimpas ocksa pa
begransning och instéllande av permission som avses i 1 mom. Ett undantag ar dock att den
incidens av smittfall som avses i 2 § 3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invénare.
Till denna del kan det hdnvisas till det som konstateras i motiveringen till 3 § 3 mom. I ovrigt
kan det i fraga om motiveringen i stor utstrickning hénvisas till det som konstaterats i samband
med 2 § till exempel om forutsdttningarna for och varaktigheten av ett begransningsbeslut samt
om ldmnande av en sakkunnigbeddmning.

Héktade kan enligt 9 kap. 14 § i hiktningslagen beviljas tillstind att under behovlig bevakning
for en kort tid avldgsna sig fran fiangelset for att pa finskt territorium besoka en svart sjuk néra
anhdrig eller annan nérstdende och for att nirvara vid en néra anhdorigs eller annan nérstdendes
begravning samt av nagot annat motsvarande synnerligen viktigt skil. En hiaktad kan ocksa be-
viljas tillstand att under behovlig bevakning for en kort tid avldgsna sig fran fangelset for att
skota ett bradskande och tvingande drende. Eftersom det dr mojligt att bevilja permission for
héktade endast i mycket avgrénsade situationer, foreslas det inte i bestimmelsen ndgon mdjlig-
het att begriansa dem ytterligare.
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58§. Begrdnsningarnas och instdillandenas konsekvenser for beslut som beror fangar. 1 1 mom.
foreskrivs det for det forsta att beslut om placering av fingar i sysselséttning och om civilt arbete
eller placering i sysselsittning utanfor fangelset kan dndras, om Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet har stéllt upp begransningar enligt 2 § for fangelset eller en avdelning
i fangelset. Dessutom ska det vara mojligt att aterkalla redan beviljade permissioner och besok,
om beslut om begransning eller instéllande av dem har fattats pé det sétt som avses i 3 eller 4 §.

I8 kap. i fangelselagen foreskrivs det om placering av fangar i sysselséttning. Beslut om place-
ring 1 sysselsdttning fattas for varje fange. Om sysselséttningen dger rum utanfor fangelset dr
det fraga om civilt arbete enligt kapitlets 6 § eller placering i sysselsdttning utanfor fangelset
enligt kapitlets 9 §. Placeringen i sysselsittning éndras sa att den kan genomf0ras i enlighet med
de uppstillda begransningarna. Det kan exempelvis innebéra att sysselsattningens lingd forkor-
tas eller att innehéllet dndras sé att det ldmpar sig for situationen. Besluten om hur innehallet i
sysselséttningen i praktiken ska dndras fattas i fangelset.

Pa motsvarande sétt fattas beslut om oovervakade besdk och besdk fangar emellan enligt 13
kap. i1 fangelselagen samt om permission enligt 14 kap. i fangelselagen i fangelset. Om exem-
pelvis ett odvervakat besok har beviljats innan ett beslut om begriansning eller instillande av
sadana besok har fattats, kan tillstdndet aterkallas pa basis av beslutet. Vidare kan med stod av
bestdmmelsen nya ansdkningar avslas i friga om de permissioner for vilka begriansningar géller.

Beslut om éterkallande eller forvigran av permission eller besok och beslut om placering i
sysselsittning fattas av fingelsedirektoren eller av en sikerhetsansvarig eller sysselsittningsan-
svarig. Sarskilda bestimmelser om detta finns i 10 § om beslutanderétt. Vid beslutsfattandet
tillimpas provningsrétt pd samma sétt som i 6vrigt foreskrivs om beviljande och dterkallande
av tillstdnd. Av ett allmént begransningsbeslut som meddelats av Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet foljer alltsé inte direkt att alla beviljade permissioner och besok ater-
kallas eller vagras. Ett beslut om begransning som fattats av Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet, exempelvis om instillande av permissioner, innebér alltsa inte att man
kan ge fangarna en kategorisk anvisning om att inte ans6ka om permission. Centralforvaltnings-
enhetens beslut ger fangelset mojlighet att avsld ansokningarna, men fingarna har fortfarande
ratt att ansoka pd sedvanligt sétt, och alla ansokningar ska behandlas och forutsattningarna for
att bevilja permission ska bedomas individuellt. Vid beviljande av tillstand ska sarskild upp-
mérksamhet féstas vid konsekvenserna av att tillstind vigras for en enskild fanges del. Till
exempel nir det géller tillstand for studier utanfor fangelset bor det ses till att forvégran av
ansokan om tillstdnd i praktiken inte leder till att studierna avbryts helt. En sddan konsekvens
kan ha l&ngvariga negativa konsekvenser for faingarnas mdjligheter att aterga till samhéllet efter
fangelsetiden.

Paragrafens 2 mom. géller motsvarande beslut i friga om hiktade.

6 §. Vissa arrangemang i fingelset ndr ett beslut om begrdnsning eller instillande dr i kraft.
Syftet med bestdmmelsen dr att sékerstilla att dtgérderna for begrénsning eller instéllande for-
svagar fangarnas forhéllanden och réttigheter sa lite som mojligt.

Eftersom det i praktiken kan vara svart att halla fast vid planen for strafftiden nir sysselsatt-
ningen minskar eller dess karaktir fordandras, foreskrivs det i / mom. att fangarna kan fullgéra
sysselséttningsplikten ocksa genom deltagande i sysselséttning som avviker fran den normala.
For tydlighetens skull foreskrivs det ocksa att avvikelse frdn den normala sysselséttningsplikten
inte paverkar den sysselséttningspenning eller 16n som med stod av 9 kap. 6 § betalas till fangar.
Vigran att delta 1 sysselséttning av nytt slag fir inte heller inverka pa sysselséttningspenningen
eller 16nen.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs det att om normalt tilltrdde till bibliotek begrinsas eller stills
in, ska bibliotekstjanster for fAngar och héiktade likvél ordnas pa ndgot annat sétt. En motsva-
rande bestimmelse finns redan i 11 kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen och 7 kap. 3 § 1 mom. i
héktningslagen, dér det forutsitts att bibliotekstjénster ska tillhandahallas pa négot annat sétt
for fangar och hiktade som inte har tilltrdde till bibliotek till exempel pa grund av placering pa
en sakerhetsavdelning.

I 3 mom. foreskrivs det att om besok eller permissioner begransas, stills in eller dterkallas ska
fangarna i den utstrickning det dr mojligt ges flexiblare mojligheter &n vanligt att std i kontakt
med personer utanfor fingelset via videoldnk eller ndgot annat tekniskt kommunikationsmedel.
I 13 kap. 13 § 1 mom. i féngelselagen har kontakt via videolénk eller motsvarande begrénsats
till fangens néra anhoriga eller andra nérstaende. For bevarandet av fangens kontakter eller av
nagot annat viktigt skél kan kontakt ordnas ocksd med ndgon annan person som &r viktig for
fangen. Under begriansningen ska fingen tilltas hélla kontakt ocksd med andra personer, om
detta 4r mojligt. Syftet med att mojliggora sadana kontakter ar att minska de oldgenheter som
fdngarna kan fororsakas av att permissioner eller besok forhindras. Pa 6vervakning, avbrytande
och aterkallande av kontakter tillimpas dock de normala bestimmelserna i fangelselagen och
haktningslagen.

Enligt 12 kap. 6 § i fangelselagen ska fingen ges mdjlighet att p4 egen bekostnad sta i telefon-
kontakt med personer utanfor fangelset. Kostnadsfri anvindning av telefon kan tillatas for skot-
seln av nddvandiga drenden eller av andra sdrskilda skil. Bestimmelsen gor det sédledes mojligt
att flexibelt tilldta anvéndning av telefon i fangelser. Denna mdjlighet bor darfor utnyttjas séa
flexibelt som mojligt. Det kan anses vara sérskilt viktigt for fAngar vars anhoriga inte har maj-
lighet att kommunicera via videolénk eller nigon annan teknisk anordning.

7 §. Begrdnsning av verkstdlligheten av samhdllspdfoljder. Paragrafen dr avsedd for situationer
dér en andamaélsenlig verkstéllighet av samhéllspafoljder har forsvarats oskaligt pa grund av
coronaepidemin. Det kan bli aktuellt &tminstone om étskilliga sedvanliga tjanstgdringsstillen
har stangt eller begrinsat sin verksamhet. D4 ér det i praktiken omojligt eller &minstone mycket
utmanande att fullgora i synnerhet samhaéllstjdnst och eventuellt 4ven andra samhéllspafoljder.

Om justitieministeriet bedomer att det i en sddan situation &r nodvéandigt, kan ministeriet enligt
1 mom. utfarda en forordning om begrénsning av inledandet av verkstélligheten av samhéllspa-
foljder under en viss tidsperiod. Begrinsningen kan gilla alla eller endast en del av samhéllspa-
foljderna. Enligt 2 mom. kan forordningen utfirdas for hogst den tid som lagen ir i kraft. 1 3
mom. foreskrivs det att verkstélligheten av straff likvél ska inledas medan forordningen &r i
kraft, om ett utdomt straff annars skulle forfalla.

8 §. Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten av samhdllspdfolider. 1 1 mom. foreskrivs det
om mdjlighet att skjuta upp eller avbryta verkstélligheten av en samhillspafoljd som begréinsats
genom forordning for den tid verkstélligheten av samhillspaféljden i fraga har begriansats ge-
nom forordning av justitieministeriet pa det sitt som avses i 7 mom. Nér uppskov eller avbrott
overvigs ska straffets innebord, den domdes personliga forhallanden och den dterstdende straft-
tiden beaktas. Ett beslut om uppskov eller avbrott giller alltsa alltid en enskild domd. Beslutet
fattas av direktoren for byran for samhéllspafoljder, och om detta foreskrivs sarskilt i 10 § om
beslutanderitt.

Niér det giller provningsgrunderna avser det som sigs om innehéllet i ett straff att en del av
straffen till sitt inneh&ll &r ldttare att omvandla, varvid fortsatt verkstéllighet med dndrat innehall
ar det primdra alternativet. Det dr svart att dndra innehdllet i samhéllstjdnst sarskilt 1 friga om
ett langre straff, vilket gor det lattare att motivera ett avbrott. Aven verkstilligheten av andra
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samhéllspafoljder kan vara féorenad med element som av olika orsaker i praktiken kan bli omoj-
liga att genomfora. Med den domdes personliga forhallanden avses att den domdes forutsitt-
ningar att klara av det dndrade innehéllet i straffet varierar. Om den domdes forutséttningar till
exempel att klara av uppgifter som ska utforas sjélvstandigt eller av annat slag av dndrat innehall
beddms vara svaga, dr detta en omstidndighet som talar for att straffet ska avbrytas. Vid prov-
ningen av detta bor man beakta att brott mot skyldigheterna i anslutning till samhéllspafoljder
kan medfora olika pafoljder for den domde. I vérsta fall kan grovt brott mot skyldigheterna leda
till att en del av samhéllspafoljderna omvandlas till faingelse. Nar uppskov eller avbrott 6vervigs
ska saken i forsta hand bedomas utifrén den démdes bésta. Den éterstdende strafftiden ska be-
aktas sa att om den &terstdende strafftiden dr kort, ska man i den utstrickning det ar mojligt
strdva efter att slutfora strafftiden genom att flexibelt dndra innehéllet inom de granser som
lagen mojliggér. A andra sidan kan man téinka sig att om den domde egentligen dnnu inte har
hunnit borja avtjdna sitt straff ordentligt, kan uppskov eller avbrott vara ett béttre alternativ,
varvid den domde far avtjéna straffet under normala forhallanden och utan avbrott nir de ex-
ceptionella omstdndigheterna vikit. Nar det &r fraiga om en minderarig eller en ung domd ska
uppskov med eller avbrott i verkstilligheten Overvégas sérskilt noggrant, och betydelsen av
drojsmaélet med verkstélligheten beddmas for honom eller henne med beaktande av 4 § 2 mom.
i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Enligt det momentet ska man vid verkstallig-
heten av en samhéllspéfoljd for en ung person som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick
brottet sérskilt beakta de behov som foljer av den démdes alder och utvecklingsniva.

Uppskov med eller avbrott i verkstélligheten ska enligt 2 mom. aterkallas, om det framgar att
det inte langre finns forutsattningar for uppskovet eller avbrottet. Det kan bli aktuellt till exem-
pel om en tjanstgoringsplats som ursprungligen bestdmts for den domde efter att den stingts
ater oppnas eller om den domdes personliga forhallanden har forbattrats sa att han eller hon till
exempel bedoms klara av det dndrade innehallet i straffet.

Verkstilligheten av uppskjutna och avbrutna straff ska fortsétta nar forordningen inte langre ar
i kraft. Eftersom inte bara uppskjutna och avbrutna straff dé skulle verkstéllas, utan ocksa straff
som skjutits upp med stdd av forordningen och som véntar pa verkstéllighet, kan det forvéintas
att det uppstar stockningar i verkstélligheten. Brottspafoljdsmyndigheten bor darfor péa forhand
forbereda sig pa en anhopning av drenden. Det &r i synnerhet fallet om begrédnsningen av inled-
andet av verkstilligheten har varat en léngre tid och antalet ddmda som véntar pa verkstéllighet
av sitt straff har hunnit 6ka betydligt.

I 3 mom. foreskrivs det att verkstélligheten av straff ska inledas oberoende av det som foreskrivs
1 1 och 2 mom., om ett utdéomt straff annars skulle férfalla. Bestimmelser om forfall av utdomt
straff finns i 8 kap. i strafflagen. Till exempel samhillstjénst forfaller niar fem ar har forflutit
frén den dag da den lagakraftvunna domen gavs. Bestimmelsen kan anses motiverad trots att
verkstilligheten av denna orsak i princip kan fordrojas avsevart, eftersom atgiarderna ar bundna
till nédvéandighetskravet, och verkstilligheten av samhéllspéafoljder i de situationer som avses i
bestimmelsen kunde forhindras eller forsvaras oskéligt om sambhéllet sténgts ned till manga
delar. Brottspafoljdsmyndigheten har da inga faktiska mojligheter att verkstilla straffet pa det
sétt som lagen forutsitter. Dessutom kan det i princip anses vara forenligt med den domdes
intresse att han eller hon inte behdver avtjina sitt straff under exceptionella férhallanden déir det
finns risk for att bli smittad. I vilket fall som helst avgransas uppskjutandet av verkstélligheten
genom det att lagen foreslés vara i kraft endast temporirt.

9 §. Konsekvenser av begrinsning av, uppskov med och avbrott i verkstilligheten av samhdlls-
pdfoljder. 1 paragrafen foreskrivs det for det forsta att den tid for vilken inledandet av verkstal-
ligheten av domen éndras, skjuts upp eller avbryts med stod av 7 eller 8 § i denna lag inte ska
inrdknas 1 strafftiden. Vidare foreskrivs det att denna tid inte heller beaktas vid berdkningen av
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den maximitid for verkstillighet eller den maximitid f6r uppskov eller avbrott som avses i lagen
om verkstéllighet av samhéllspéfoljder. Med detta avses de tidsfrister som angesi 17 § 1 mom.
och 18 § 3 mom. i den lagen.

Enligt 17 § ar huvudregeln att verkstélligheten av en samhéllspafoljd ska avtjanas inom ett ar
och tre méanader fran det att domen blivit verkstéllbar. Om detta inte dr mojligt, ska Brottspa-
foljdsmyndigheten hos domstolen ansdka om forldngning av den tid under vilken samhallspa-
foljden ska verkstillas. Den foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att pa verkstéllighet av en
pafoljd som uppskjutits eller avbrutits pa grund av coronavirusepidemi inte tillimpa den
nidmnda maximitiden pa ett ar och tre manader, och darfor behover paféljder som skjutits upp
pa denna grund inte foras till domstol for forléngning av den tid under vilken pafdljden ska
verkstéllas. Det forebygger extra arbete bade vid Brottspafoljdsmyndigheten och vid tingsrét-
terna.

10 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen foreskrivs det utifran den systematik som anvénds i fangelse-
lagen och héktningslagen om vilka som ska fatta de beslut som avses i lagen och om vissa
omstidndigheter som hénfor sig till beslutsfattandet. Enligt / mom. beslutar Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet om begrinsningar och instdllanden enligt 2—4 §. Eftersom
det kan vara fraga om betydande begransningar i fingarnas normala réttigheter, &r det motiverat
att beslutsfattandet samlas hos centralforvaltningsenheten ocksé i situationer dir begransning-
arna giller endast en enskild avdelning i fingelset. Att beslutsfattandet samlas hos central for-
valtningsenheten sikerstiller ocksa att atgirderna for begransning och instdllande dr enhetliga i
olika fangelser. Innan beslutet fattas ska Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet
dock ge direktoren for det fangelse eller de fingelser som ar foremal for beslutet tillfalle att
framfOra sina synpunkter pé beslutets nodvéndighet och innehéll. Féangelsedirektorerna har van-
ligen den bista uppfattningen om situationen i sitt eget fangelse, till exempel nir det giller hur
sysselséttningen kan omorganiseras pé varje avdelning i fangelset.

Nir sysselséttningen begrinsas eller stills in bor man naturligtvis beddéma behovet av att upp-
datera fangelsets eller en eller flera fingelseavdelningars dagordning for den tid som begréins-
ningsatgirderna pagar. I friga om dagordningar iakttas de normala beslutsprocesserna enligt
fangelselagen.

I 2 mom. foreskrivs det om bradskande situationer dir fangelsedirektdren undantagsvis kan be-
sluta om begréansningar eller avbrott. En situation som avses i momentet kan bli aktuell ndrmast
om det under veckoslutet eller ndgon annan helg forekommer flera smittfall i fingelset i enlighet
med 2 § 3 mom. Det kan ocksé bli aktuellt om Brottspaféljdsmyndighetens centralférvaltnings-
enhet har fattat partiella begransningsbeslut for faingelset i fraga, varefter liget plotsligt forsva-
ras sa att stringare begransningsatgirder behovs. Fangelsedirektoren ska innan han eller hon
fattar sitt beslut utreda om Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet har forutsatt-
ningar att fatta ett snabbt beslut i drendet, och séledes sdkerstilla att han eller hon har forutsatt-
ningar for sitt eget beslutsfattande. Innan fangelsedirektoren fattar beslut ska han eller hon likvél
hora en lékare i tjdnsteforhdllande vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar eller den ldkare
i tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for
smittsamma sjukdomar angéende beslutets nddvéindighet. Fangelsedirektoren kan alltsa fatta
beslut om begrénsning endast i det fall att den ovan nimnda yrkesutbildade personen inom
hélso- och sjukvarden anser att det finns en betydande risk for spridning av nya smittor i fing-
elset. Fangelsedirektdren ska omedelbart ldmna Over drendet till Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet for avgorande, vilket innebér att fangelsedirektdrens beslut giller end-
ast tills centralforvaltningsenheten har fattat sitt eget beslut i drendet.
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Féngelsedirektoren eller en sidkerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig ska enligt 3 mom.
fatta de beslut som avses i 5 § och 6 § 3 mom. En sddan centralisering av beslutsfattandet inom
fangelset 4r motiverad med beaktande av att dtgirderna for begrinsning och instéllande &r ex-
ceptionella.

For tydlighetens skull bor det konstateras att beslut om begrinsning eller instillande av syssel-
séttning enligt 2 § fattas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet pa det sitt som
konstateras ovan. Det &r friga om ett allmint beslut som giller fangelset eller en avdelning i
fangelset och som i princip géller alla dess fingar. Till den del det ar frdga om sysselséttning
for vilken det enligt lag inte fattas beslut om en enskild fdnge, kan centralforvaltningsenhetens
beslut verkstéllas som sddant. Saddan sysselsittning &r i princip atminstone deltagande i fritids-
verksamhet och besok pé biblioteket. Om centralforvaltningsenhetens beslut ddremot géller en
sysselséttning for vilken det enligt lag ska fattas beslut for en enskild fange, kréver centralfor-
valtningsenhetens beslut att det i fangelset vid behov fattas nya beslut for enskilda fangar. Till
dessa sysselséttningar hor till exempel deltagande i sysselséttning under den faststillda arbets-
och sysselsattningstiden och civilt arbete utanfor fangelset.

Eftersom det &r fraga om beslut som géller fangarnas réttigheter tillimpas i forsta hand forvalt-
ningslagens (434/2003) bestimmelser om bland annat hérande och delgivning av beslut pa med-
delande av dem. Sitten att fullgdra dessa skyldigheter kan paverkas av att beslut enligt denna
lag delvis kan vara kollektiva beslut som kan gélla ett stort antal fingar. Besluten &r i allménhet
ocksa bradskande, vilket ocksé paverkar de forfaranden som tilldimpas. Till exempel far enligt
34 § 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen ett drende avgoras utan horande, om horandet kan
dventyra syftet med beslutet eller om det drojsmal som horandet medfor i behandlingen av dren-
det orsakar betydande skada for manniskors hélsa, den allménna sikerheten eller miljon.

143 § i forvaltningslagen foreskrivs det om beslutets form. Enligt paragrafen ska férvaltnings-
beslut ges skriftligen. Ett beslut kan dock meddelas muntligen, om det dr nddvandigt pa grund
av att drendet dr bradskande. Ett muntligt beslut ska utan drojsmal ocksa ges skriftligen tillsam-
mans med en anvisning om hur man begér omprovning eller en besvirsanvisning. [ 54 § 1 for-
valtningslagen foreskrivs det om delgivningsskyldighet. Ett beslut som en myndighet har fattat
ska enligt paragrafen av myndigheten utan dr6jsmél delges en part och andra kdnda som har rétt
att begéra omprovning av beslutet eller att 6verklaga det genom besvir. Enligt 55 § i samma lag
verkstélls delgivningen som vanlig eller bevislig delgivning eller, om den inte kan verkstillas
pa ndmnt sitt, sisom offentlig delgivning. Offentlig delgivning kan anvindas ocksa nér en hand-
ling skall delges Over trettio personer som &r kénda eller nér personernas antal dr oként. Narmare
bestdammelser om offentlig delgivning finns i 62 § i forvaltningslagen. Vid offentlig delgivning
halls en handling en viss tid tillgédnglig fér mottagaren hos myndigheten. Ett meddelande om att
en handling finns tillgénglig ska publiceras pd myndighetens webbplats i det allménna datanétet
och vid behov i den tidning ur vilken mottagaren kan antas bast fa information om saken.

Eftersom fangarna har begransade mojligheter att fa tilltrdde till datanétet, ska fangelserna se
till att fingarna de facto far del av beslutet. Vid delgivningen ska man fasta uppmérksamhet vid
att spraket ar lattlast och vid att utlindska fangar fér tillgang till information. Delgivningen kan
skotas exempelvis genom att man kungor beslutets innehall i fangelset och berittar att beslutet
med anvisningar om begiran om omprdovning eller besvirsanvisning ér framlagt skriftligen till
exempel pa avdelningens anslagstavla. Om inte alla fangar har tilltrdde till anslagstavlan pa
grund av begransningsatgarder eller av ndgon annan orsak, ska beslutet delges dessa fangar till
exempel genom att beslutet delas ut i cellerna. Det dr ocksé viktigt att personalen ges tillrdcklig
information om innehallet i dtgérderna for begriansning eller instédllande sé att de kan ge fangarna
korrekt information. Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet bor informera om
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beslut om begrinsning eller instéllande ocksé pé sin webbplats s att anhoriga till fingar kan fa
aktuell information om géllande beslut.

Direktoren for byrén for samhéllspafoljder beslutar enligt 4 mom. om uppskov med inledandet
av verkstélligheten eller avbrott i verkstélligheten och éterkallande av uppskov och avbrott.
Detta motsvarar det somi 30 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder foreskrivs
om uppskov med eller avbrott i verkstélligheten.

11 §. Andringssékande. Enligt 1 mom. far en finge eller hiktad anfdra besvir dver ett allmént
beslut om begrinsning eller instéllande som Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsen-
het har fattat med stod av 2—4 §. En fénge eller en héktad far ddremot inte begéra omprévning
av eller anfora besvér over ett beslut som har fattats av fingelsedirektéren med stod av 10 §
2 mom. Det kan anses motiverat, eftersom beslutet har varit bradskande och 1 vilket fall som
helst &r temporért och fangelsedirektéren omedelbart ska fora drendet till centralférvaltnings-
enheten for avgdrande. Ett beslut av centralforvaltningsenheten kan 6verklagas pa det sitt som
konstateras ovan.

Pé ett beslut enligt 5 § eller 6 § 3 mom. som har fattats av fangelsedirektdren eller av en siker-
hetsansvarig eller sysselséttningsansvarig tillimpas enligt paragrafens 2 mom. det som fore-
skrivs om ritt att soka dndring i 20 kap. 1 och 2 § i fingelselagen och 15 kap. 1 och 2 § i
hiktningslagen. Det innebér att samma principer ska iakttas i friga om rétten att sdka dndring i
dessa beslut som i vanliga fall. Exempelvis aterkallande eller forviagran av tillstand for civilt
arbete med stod av denna lag dr ett Gverklagbart beslut pa det sétt som foreskrivs i 20 kap. 1 §
1 mom. 8 punkten i fangelselagen. Daremot ar till exempel placering i sysselsdttning inte ett
overklagbart beslut, eftersom det ocksa annars omfattas av besvarsforbud i enlighet med 20 kap.
2 § 1 mom. 6 punkten i fangelselagen. Syftet med den valda formuleringen av bestimmelsen
har varit att klargora att beslut som avses i 5 § och 6 § 3 mom. och som i sig motsvarar beslut
som fattas under normala férhéllanden kan dverklagas till samma delar som enligt fingelselagen
och hiktningslagen. Till beslut som fattas med stod av den foreslagna lagen ska det saledes
fogas en anvisning om begiran om omprovning pa samma sétt som man ocksé annars gor i fraga
om olika typer av beslut.

Pé ett beslut enligt 8 § som har fattats av direktdren for byran for samhillspafoljder tillimpas
det som foreskrivs om rétt att soka dndring i 86 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder.
Ett sadant beslut ar enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen 6verklagbart.

I bestimmelsen uppriknas pa samma sétt som i fangelselagen och héktningslagen de beslut som
kan 6verklagas och de som omfattas av besvarsforbud. I bestimmelsen har man dock valt att
inte pé det sétt som i de ndmnda lagarna anvénda en sista punkt av mer allmén karaktér i for-
teckningen Over Gverklagbara beslut. I stéllet ges en fullstindig forteckning 6ver de beslut som
far respektive inte far Gverklagas. Det dr dessutom fraga om en temporir lag, vilket innebér att
risken for att ndgon typ av beslut saknas i forteckningen och méste fogas till lagen senare dr
mycket liten. Aven om det i bestimmelsen uttryckligen ndmns vilka beslut som kan 6verklagas,
begransar detta inte ndgons ritt att soka dndring. I sa fall tillimpas lagen om rittegéng i férvalt-
ningsdrenden (808/2019) pa normalt sétt, om inte sokande av dndring uttryckligen har forbju-
dits.

Enligt 3 mom. tillimpas vid s6kande av dndring i 6vrigt det som foreskrivs 1 20 kap. 3—5 och 7—
8 § 1 fingelselagen och i 87-89 och 91-92 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. I
15 kap. 3 § i hdktningslagen hénvisas det i fraga om forfarandet vid &ndringssokande till mot-
svarande bestimmelser i fingelselagen, varfor hiktningslagen inte behdver ndmnas i momentet.
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12 §. lkrafttrdidande. 1 paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttrdidande och om nér lagen upphor
att gilla.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Enligt 7 § i den foreslagna lagen fér justitieministeriet genom forordning begrénsa inledandet
av verkstilligheten av samhéllspafoljder. Begrdnsningen kan gélla alla eller endast en del av
samhéllspafoljderna. Forordningen far utfiardas for hogst den tid under vilken den foreslagna
lagen ér 1 kraft.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft s snart som mojligt efter det att den har antagits.

Det foreslas att lagen ska gélla till och med 31.10.2021. Den foreslagna giltighetstiden grundar
sig pa att det &r svart att i forvig beddma hur coronavirusepidemin kommer att utvecklas och
nir den kommer att upphdra. Som framgatt kan epidemin framskrida i vdgor; antalet smittfall
kan borja minska bland annat p& grund av restriktionerna, vilket likvil kan f6ljas av en ny vag,
varvid antalet smittfall snabbt 6kar, vilket skedde i slutet av november 2020 och 1 februari 2021.
Vaccinationerna har borjat, men det har forekommit problem med tillgdngen pé vacciner, och
darfor finns det inga exakta uppgifter om hur vaccinationerna fortskrider. Det ar inte heller kant
hur och inom vilken tid ens en omfattande tillgang till vacciner paverkar hur epidemin utvecklas
globalt och nationellt. Férekomsten av olika virusvarianter har dkat osikerheten nir det géller
epidemins utveckling. De bestimmelser som foreslés i propositionen forutsétter ett myndighets-
beslut som i sin tur kriver att de nyckeltal for spridning av sjukdomen som anges i paragraferna
uppfylls. Bestimmelserna kan saledes i praktiken inte tillampas om sjukdomslédget forbattras
nationellt eller regionalt, men de kan tas i bruk pa nytt om sjukdomsléget forvarras.

10 Verkstillighet och uppféljning

Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvérd for fAngar forbereder sig innan
lagen trader i kraft pa att beslut om atgiarder om begransning och instdllande ska kunna fattas
utan drdjsmal, om det anses nddvandigt att vidta dem. Brottspafoljdsmyndigheten bedomer re-
dan innan lagen trader i kraft ocksa hur sysselséttning i fangelset kan anpassas sa att det inte
behovs omfattande atgérder for begransning eller instéllande &tminstone for nagon léngre tid.
Brottspafoljdsmyndigheten forbereder sig ocksa sd att fingarna smidigt kan informeras om
eventuella lagenliga atgérder. Ett smidigt verkstédllande frimjas av att man redan ar 2020 i fang-
elserna och vid byrderna for samhéllspafoljder vidtog varierande atgirder for att bekdmpa ko-
ronavirusepidemin.

Justitieministeriet f6ljer hur den temporéra lagen fungerar under dess giltighetstid.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Allmiint

I den foreslagna lagen foreskrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens behorighet att besluta om

begransningar av sysselsittningen i fingelserna samt av besok hos och permission i syfte att
forebygga spridningen av coronavirusepidemin. Om det &r uppenbart att begransningsatgar-
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derna inte ar tillrackliga for att forhindra spridning av sjukdomen, kan Brottspaf6ljdsmyndig-
heten besluta att sysselsittning, besdk och permissioner stélls in helt och hallet. Beslutet om
begransningar och instdllanden ska fattas for viss tid. Dessutom foreskrivs det om bemyndi-
gande fOr justitieministeriet att utfirda forordning om begransning av verkstélligheten av sam-
héllspafoljder. Lagen foreslas gilla till och med den 31 december 2021. Syftet med de fore-
slagna bestimmelserna &r att skydda de hiktades, fingarnas och fiangelsepersonalens liv och
hélsa och att trygga en dndamalsenlig och séker organisering av verkstélligheten av fangelse-
straff genom att forhindra att coronavirusepidemin sprids till och i fangelser. Syftet med be-
gransningarna dr alltsd att pd det sitt som forutsétts i 22 § 1 grundlagen genom det allménna
trygga vars och ens ritt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, verkstéllighet av straff utan att
ménniskovérdet krianks pa det sétt som avses i 7 § 2 mom. och det allménnas skyldighet enligt
19 § 3 mom. att tillforsékra var och en tillrdckliga hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa. Med stdd av artiklarna 2 och 3 i Europakonventionen ar Finland skyldigt
att se till att forhallandena i fidngelserna inte dventyrar nagons liv eller hélsa eller behandlar
nagon oméinskligt eller fornedrande.

11.2 Begrinsning och instiillande av sysselsiittning i fingelset samt av besok hos och permiss-
ion for fangar

11.2.1 Befogenheter

Enligt propositionen ska Brottspafoljdsmyndigheten fatta beslut om begrénsning av sysselsatt-
ning i fangelset, besok hos fingar och permission for fangar i syfte att forhindra spridningen av
coronavirusepidemin. Om det &r uppenbart att en begrinsning inte racker till for att férhindra
spridning av sjukdomen, kan Brottspafoljdsmyndigheten besluta att sysselséttning, besdk och
permissioner stills in. Brottspafoljdsmyndighetens beslut forutsitter alltid att Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar ger en sakkunnigbedémning av sjukdomsliget. Sakkunnigbedémningen
giller incidensen av sjukdomen och risken for spridning inom det sjukvéardsdistrikt dar fangelset
eller fingelseavdelningen ir beldget. Beslutet kan ocksé fattas i en situation dér coronavirus-
smitta redan har konstaterats hos ett betydande antal fangar eller anstéllda i fangelset och detta
enligt en sakkunnigbedomning av Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar medfor en bety-
dande risk for spridning av nya smittor i fangelset och det inte racker att forsétta de smittade
och exponerade i karantin till for att forhindra spridningen. Ett beslut om begransningar kan
fattas for hogst en méanad och ett beslut om instéllande for hogst tva veckor. Grundlagsutskottet
bedomde i utldtandet GrUU 32/2020 rd bestimmelser om myndigheternas befogenheter. Ut-
skottet har nir det bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter ockséa utgatt fran
att regleringen av myndigheters befogenheter dr betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen
i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet ska all utdvning av of-
fentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgangspunkten
ar att all utdvning av offentlig makt ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pa en
av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar géller det allménna kravet att de ska
vara exakt och noga avgriansade (GrUU 10/2016 rd, s. 2). Utskottet anser att det 4r extra viktigt
med tydlig reglering vid den hér typen av bestimmelser som har kopplingar till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och som géller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se
ocksa GrUU 45/2016 rd, s.3, GrUU 41/2006 rd, s 4).

Grundlagsutskottet har ocksa tagit stidllning till den beslutanderatt som foreslas for expertmyn-
digheten (GrUU 32/2020 rd). Det var fraga om Institutet for hélsa och vélfards foreslagna be-
horighet att besluta att en person som anlénder till Finland vid ankomsten har med sig ett intyg
over negativt testresultat for covid-19-smitta. Grundlagsutskottet konstaterade att den fore-
slagna behorigheten att fatta beslut inte ldmpar sig sirskilt bra for en expertmyndighet.
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Brottspafoljdsmyndigheten har till uppgift att verkstélla fangelsestraff, forvandlingsstraft for
boter, samhéllspéafoljder och hiktning. Enheten for hilso- och sjukvard for fingar ansvarar a sin
sida for ordnandet av hélso- och sjukvérd for fangar. Enheten for hilso- och sjukvard for fangar
ansvarar ocksa for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar som en del av den hilso- och sjuk-
véard som hor till dess organiseringsansvar. Enheten for hélso- och sjukvard for fdngar far fatta
de myndighetsbeslut som anges i lagen om smittsamma sjukdomar i frdga om de personer som
omfattas av enhetens hélso- och sjukvard, sdvida inte personen i fraga har permission eller var-
das vid en annan verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden. Enligt propositionen ska En-
heten for hilso- och sjukvérd for fingar vara expertmyndighet i samarbete med sjukvardsdi-
striktet eller Institutet for hilsa och vélfard. Enligt propositionen ska Brottspafoljdsmyndigheten
ha beslutanderitt i egenskap av den myndighet som svarar for verkstilligheten av de nimnda
straffen.

11.2.2 Allménna villkor f6r inskrinkning av de grundléggande fri- och rittigheterna

Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna for den som har berovats sin frihet tryggas
genom lag. I fangelselagen foreskrivs det i fridga om de krav som ska stéllas pa innehallet i
verkstélligheten av fingelse bland annat att innehéllet i fingelsestraffet ar frihetsberdvande eller
begransning av friheten, att verkstélligheten av fangelset inte fir medfora andra begransningar
i fingarnas réttigheter eller forhdllanden 4n de som det foreskrivs om i lag eller som nédvén-
digtvis foljer av sjdlva straffet, att fingelse ska verkstillas sa att verkstélligheten &r sdker for
samhillet, personalen och fangarna och att fangens mojligheter att uppratthalla sin hilsa och
handlingsformaga ska stddjas. Forhallandena i fangelserna ska ordnas sa att de i s hog grad
som mojligt motsvarar de forhallanden som réder i samhallet.

De foreslagna bestimmelserna ska beddmas med tanke pa sévél de allménna som de sérskilda
villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Till de allménna villkoren
for inskrdnkning hor krav pa bestdmmelser i lag, exakthet och noggrann avgrénsning, inskrénk-
ningens godtagbarhet och dess proportionalitet 1 forhdllande till det efterstravade malet, integri-
tet for kdrnomréadet i den grundlidggande réttigheten, réttsskyddsarrangemangens tillrdcklighet
samt iakttagandet av ménniskoréttsforpliktelserna.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om grunderna for atgérder for begransning och instillande
i fangelset. Brottspafoljdsmyndigheten kan fatta beslut om begrénsning eller instéllande nér de
lagstadgade forutséttningarna i fraga om sjukdomssituationen uppfylls. Enheten for hilso- och
sjukvard for fangar ska ge en sakkunnigbeddmning av huruvida dessa forutséttningar uppfylls.
Brottspafoljdsmyndighetens beslut ar alltid tidsbegrénsat och kan vara i kraft hdgst en méanad,
ett beslut om avbrytande hogst tva veckor. Det foreslés att andring ska kunna sokas i beslutet i
enlighet med 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade vid behandlingen av lagen om
smittsamma sjukdomar att individens rattsskydd hade ordnats pa behdrigt sétt ndr det fanns
normal ritt att soka dndring i ett kommunalt organs beslut (GrUU 6/2003 rd). Fangarnas rétts-
skydd tillgodoses genom ritten att soka dndring. Med beaktande av syftet med atgirderna for
begransning och instédllande, tryggandet av fingarnas, de hidktades och fiangelsepersonalens
hilsa ar besluten verkstéllbara genast trots att dndring har sokts. P4 ett beslut om éterkallande
eller forvigran av exempelvis permission for enskilda fingar som fattas i faingelset med stod av
ett allmént beslut som fattats av Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet tillimpas
enligt den foreslagna lagen de normala bestimmelserna om dndringssokande 1 fangelselagen
och hiktningslagen. Detta innebér att fingen kan begira omprévning av eller soka éndring i
beslutet pd samma sétt som i géllande lag i fraga om motsvarande tillstand eller andra beslut.
Bestdmmelserna om rétten att sdka éndring motsvarar alltsa till denna del bestimmelserna i den
géllande lagstiftningen.
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Grunden for inskrdnkning av en grundldggande fri- och réttighet ska vara godtagbar med tanke
pé systemet med de grundldggande fri- och rdttigheterna som helhet. Grundlagsutskottet har
konstaterat att skydd av befolkningens hélsa utan tvivel ar ett mycket viagande skél med tanke
pa systemet med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Aven bevarandet av funkt-
ionsformagan hos hélso- och sjukvardssystemet under coronaviruspandemin ar med tanke pa
systemet med de grundldggande fri- och rittigheterna ett synnerligen vigande skil som berétti-
gar till exceptionellt ldngtgdende myndighetsatgdrder som ocksé ingriper i minniskors grund-
laggande fri- och rattigheter (GrUU 44/2020 rd och de betdnkanden fran grundlagsutskottet som
det hanvisas till i det utlatandet). Enligt artikel 12 1 FN-konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) erkdnner konventionsstaterna rét-
ten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hilsa. I artikeln aldggs parterna
att vidta atgérder for att till fullo tillgodose denna ritt. Sarskilt nimns atgarder som ar nédvén-
diga for att forebygga, behandla och bekdmpa smittsamma sjukdomar. Utifrdn de allménna
kommentarer som styr tolkningen av konventionen forpliktar rétten till hélsa det allmédnna att
bland annat bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar och skydda grupper som 16per sérskild risk.

Fangarnas hélsotillstand dr ofta saimre dn bland befolkningen i genomsnitt. Fangarna har manga
underliggande sjukdomar, sdsom astma, hjart- och cirkulationsorganssjukdomar samt lever- och
pankreassjukdomar, varvid en virusinfektion kan ha en stor inverkan pa enskilda fingars hélsa.
En stor del av fangarna roker ocksa. I fingelset bor man relativt trAngt i anstaltsforhéllanden,
dér till exempel sanitetsutrymmena ofta dr gemensamma. Féngarna har ocksa begrinsade moj-
ligheter att sjilva paverka sin egen exponeringsrisk nér fingelsets normala dagordning iakttas.
Genom de foreslagna atgirderna for begransning och instdllande kan man minska risken for att
viruset sprids till fangelset och vidare inom fangelset och pa sa sitt skydda fingarnas ratt till
hélsa.

Utdver att skydda fingarnas héilsa har Brottspafoljdsmyndigheten ocksa under coronavirusepi-
demin skyldighet att i enlighet med fangelselagen se till att verkstilligheten av fangelse &r séker
for samhaéllet, personalen och fangarna. Genom bestimmelsens tryggas den ritt som var och en
enligt 7 § 1 mom. 1 grundlagen har till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Syssel-
séttning i fingelset ska under alla forhéllanden kunna ordnas sa att sikerheten i fangelset och
dven i samhéllet i vidare bemirkelse kan tryggas. Coronavirusepidemin innebér osedvanliga
utmaningar och hot mot en sidker verkstéllighet av fangelsestraff och héktning. Till exempel en
omfattande placering av fangelsepersonal i karantén pé’werkar oundvikligen mojligheterna att
pa ett sdkert sétt fortsitta ordna sysselsittning i fangelset pa det sétt som forutsatts i fangelsela-
gen. For att de grundldggande fri- och rattlgheter som avses i 7 § 1 mom. i grundlagen ska
tillgodoses ska Brottspafoljdsmyndlgheten pé det sétt som avses i den foreslagna lagen ha méj-
lighet att, om sjukdomssituationen sa kraver, begrinsa eller stélla in sysselsittning i fingelset
och déirigenom skydda fangarnas och personalens hilsa och dirigenom ocksd mer allmént si-
kerstélla sdkerheten i den fangelseverksamhet som Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar for.

Bestimmelserna om begriansning ska vara godtagbara och dven pékallade av ett vigande sam-
hilleligt behov. De grundl’aggande fri- och rittigheterna ska inte inskrinkas i onddan eller enbart
for sékerhets skull, dven om det i sig skulle foreligga en godtagbar grund for inskrankning I
den foreslagna reglermgen ska myndighetens beslutsfattande alltid basera sig pa den epidemio-
logiska ldgesbild och expertkunskap som finns att tillgé pa riksniva och regional niva i Finland.

Den foreslagna regleringen har, genom den flexibilitet som den géllande lagstiftningen méjlig-
gor 1 frAga om exempelvis hygienatgédrder och minskning av gruppstorlekarna i sysselsattningen
i fangelset, graderats sa att viss i den foreslagna lagen faststélld sysselsittning i fangelset och
deltagande i den samt besok hos och permission for fingar kan begrénsas och sé att sysselsétt-
ning, besok och permission som en sista utvédg kan stillas in helt. Graderingen av olika atgarder
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for att férhindra spridningen av coronavirusepidemin i fangelser uppfyller for sin del kravet pa
att regleringen ska vara proportionerlig. En uttrycklig forutsittning som skrivits in i lagen &r i
frdga om béde begrinsning av sysselséttning och begriansning av besdk och permissioner att de
atgarder som fangelselagen, hiktningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mojliggor
redan vidtagits och det &r uppenbart att de inte ar tillrackliga for att forhindra att epidemin sprids.
Sysselséttning, besok och permissioner kan som en sista utvég stéllas in helt, om det dr uppen-
bart att begridnsningarna enligt 1 mom. inte ar tillrickliga for att férhindra spridning av sjukdo-
men och for att sékerstélla att verkstélligheten av fingelse dr sdker for samhaéllet, personalen
och fingarna. Kravet pa proportionalitet uppfylls for sin del av att troskeln for att begransa och
stélla in sysselsdttning i fangelset dr hogre én for att begrénsa och stilla in besdk och permiss-
ioner. | fraga om de sistndmnda &r det epidemiologiska kravet enligt lagen att incidensen é&r
minst 25 smittfall per 100 000 invanare. For att sysselsdttning i fangelset ska kunna begrinsas
eller stéllas in méste incidensen vara minst 50 smittfall per 100 000 invénare.

Med tanke pa begridnsningarnas proportionalitet bor det ocksd anses vara av betydelse att det
enligt propositionen dven under begrinsningstiden i den utstrdckning det 4r mojligt ska ordnas
sddan verksamhet for fangarna som tryggt kan ordnas i en situation med en smittsam sjukdom.
Dessutom foreslas det littnader i bestimmelserna om fingarnas mojlighet att hélla kontakt via
videoldnk eller ndgot annat ldmpligt tekniskt kommunikationsmedel. Avsikten ar alltsé att i den
man det 4r mojligt minska de negativa konsekvenserna av begransningarna for fingarna.

De foreslagna inskrdnkningarna av de grundldggande fri- och rattigheterna inkréktar exempelvis
inte pa kdrnomradet for skyddet for privatlivet pa ett sdtt som skulle upphéva dess kdrninnehall.
Det ér inte mdjligt att under nagra omstandigheter begrénsa eller stélla in ordnandet av de mest
centrala rattigheter som anges i fangelselagen och hiaktningslagen, sdsom vistelse utomhus, hy-
gien och mathallning. Nir det géller begrdansning av besok och permission méjliggér den fore-
slagna regleringen inte begrdnsning av besok av barn eller av ombud eller av permission av
synnerligen viktigt skél. Overvakade besok far inte heller stillas in helt.

Det allménna ska i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen tillférsékra var och en tillrdckliga
hélso- och sjukvérdstjanster och frimja befolkningens hélsa. Syftet med den foreslagna regle-
ringen dr att skydda fangarna, de hiktades och fangelsepersonalens hilsa och ddrigenom séiker-
stélla att fangelsestraffet verkstills pa ett sékert sétt. Den befogenhet som foreslas for Brottspa-
foljdsmyndigheten att besluta om begransning och instillande av sysselsittning i fangelset, be-
s0k hos och permission for fAngar giller endast situationer dar begréinsningarna ar né')dvéindiga
for att forhindra spridning av coronavirusepidemin till och i fdngelser, och nir det dr uppenbart
att de atgarder som vidtagits for att forhindra sprldmng av epidemin och som i mindre grad
ingriper 1 fangarnas och de hiktades réttigheter inte ar tillrdckliga. Brottspafoljdsmyndighetens
beslut ska alltid foregés av att Enheten for hélso- och sjukvérd for fingar ger en sakkunnigbe-
domning av sjukdomsldget. Omfattningen av atgirderna for begransning och instéllande be-
stams séledes utifran det hot som sjukdomsléget utgor for hilsosdkerheten. I Brottspafoljds-
myndighetens beslut ska begriansningarna fortsédttningsvis avgransas exempelvis till en viss av-
delning i fangelset, om en mer omfattande begrinsning inte r nddvindig. Begridnsningarna gél-
ler endast aktiviteter som det dr nodvéndigt att begrénsa for att bekdmpa spridningen av epide-
min. Dessutom ska beslutet om begriansning eller instdllande gélla endast en viss tid och atgér-
derna for begriansning eller instéllande avslutas omedelbart, om de inte dr nddvandiga med tanke
pa bekdmpningen av epidemin och sdkerheten vid verkstilligheten av fangelse.
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11.2.3 Begransningarnas innehall
Deltagande i arbets- och fritidsverksamhet

Enligt propositionen kan Brottspafoljdsmyndigheten besluta om begrénsningar som géller den
verksamhet som ordnas under arbets- och sysselséttningstiden och deltagandet i civilt arbete
samt den verksamhet som ordnas pa fritiden och fingarnas mojligheter att tillbringa fritiden
tillsammans med andra fingar. Begrinsningarna kan anses ingripa i den rorelsefrihet som tryg-
gas 19 § 1 grundlagen och i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och som
inbegriper rétten att fritt knyta och upprétthalla kontakter med andra ménniskor. Avtjénande av
fangelsestraff, liksom hiktning, innebir redan i sig vissa lagstadgade begrénsningar i tillgodo-
seendet av dessa rttigheter. De foreslagna bestdmmelserna innebir en ny lagstadgad begréns-
ning av deltagandet i sysselséttning och tillbringande av fritid, nér det &r nddvandigt for att
bekédmpa spridningen av coronavirusepidemin och nir de éitgéirder som redan vidtagits, sdsom
hygienatgirder eller minskning av gruppstorleken, inte &r tillrdckliga.

Deltagande i utbildning och tilltride till bibliotek

De i propositionen foreslagna begrénsningarna av deltagande i utbildning och av tilltrdde till
bibliotek kan anses vara av betydelse ocksa med tanke pé att deti 16 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivs att det allménna, enligt vad som nirmare bestims genom lag, ska sékerstilla lika
mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sérskilda behov
fa dven annan 4n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

Enligt fingelselagen ska det finnas ett bibliotek i fangelset eller s& ska fingarna ges mdjlighet
att anvinda allméinna bibliotekstjdnster. Genom de foreslagna bestimmelserna kan tilltrade till
biblioteket begrinsas eller stéllas in helt, om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av
coronaviruset. Aven om det inte dr mojligt att besoka biblioteket, ska bibliotekstjansterna for
fangar och héktade skotas pd nagot annat sétt. Det foreslas uttryckliga bestimmelser om detta.
For att forhindra spridningen av coronaviruset dr det enligt propositionen mdjligt att begransa
fangarnas deltagande i utbildning med undantag for studier enligt lirokursen for den grundlag-
gande utbildningen. Enligt propositionen ska man i forsta hand stréva efter att i begrdnsad ut-
strackning fortsdtta ordna olika sysselsdttningar, inklusive deltagande i utbildning, om verksam-
heten inte kan fortsétta anpassad till sjukdomssituationen med hjélp av exempelvis fjarrforbin-
delse. Deltagande i utbildning kan som en sista utvig stéllas in helt. I propositionens special-
motivering betonas det att man i fradga om en enskild fange till exempel vid prévningen av an-
sOkan om tillstand till studier utanfor fangelset 4ven under begrinsningstiden bor beakta hur
beviljande eller forvéigran av tillstdnd paverkar fAngen i friga.

Besok

Genom begrinsningen av besoksrétten ingriper man i skyddet for privatlivet, som tryggas i 10
§ 1 grundlagen. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna om-
fattas ocksa familjelivet av skyddet for privatlivet (RP 309/1993 rd s. 57). Skyddet for familje-
livet omfattar en persons ritt att fritt knyta och uppritthélla kontakter med andra ménniskor.
Skyddet for privatlivet och familjelivet tryggas ocksa i de internationella médnniskoréttskonvent-
ionerna. | artikel 17 i FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter tryggas rét-
ten till privatliv, hem, familj och korrespondens. Artikel 8 i Europakonventionen garanterar var
och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv. Myndigheterna far inte ingripa i utdvandet
av en rittighet som tryggas i artikeln annat &n med stdd av lag och om det dr nodvéndigt for att
uppna de mél som raknas upp i artikeln. En grund for ingripande kan vara att det 4r nodvéndigt
till skydd for hélsa. Enligt Europadomstolen har fangar alla grundldggande fri- och rattigheter
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som garanteras i Europakonventionen, med undantag for ratten till personlig frihet. Fangelse-
myndigheten ska erbjuda fingen mojlighet att triaffa sina nérstdende och vid behov stodja fangen
1 dessa strdvanden.

I fangelsemiljon dr skyddet for privatlivet och familjelivet férenat med nddvéindiga lagstadgade
begransningar, vilket foljer av behovet att sikerstélla att straffet verkstélls pa ett andamélsenligt
och sékert sétt. Nér det giller hiktade beror de begriansningar som foreskrivs i lag pa syftet med
hiktningen, det vill séga att sdkra forunders6kningen och domstolsbehandlingen av brottet samt
att forhindra fortsatt brottslig verksamhet. Den foreslagna regleringen innebir en ny begréins-
ning i frdga om mdten mellan fingar och héktade och deras familjer och andra nérstaende. Be-
gransningar kan enligt lagforslaget inforas endast nir de epidemiologiska forutséttningar som
foreskrivs i lagen uppfylls och nir de dr nddvandiga for att forhindra spridningen av coronavi-
rusepidemin och trygga fdngarnas och andra personers hélsa. Att i den utstrickning det dr moj-
ligt ordna hélsosékra besok ar alltid det priméra alternativet och att helt stélla in besok det sista.
I propositionen foreslés det att det uttryckligen ska foreskrivas att om besdk eller permissioner
begransas eller stills in, ska fangarna mer flexibelt &n vanligt ha méjlighet att halla kontakt med
personer utanfor fangelset med hjélp av videoldnk eller ndgot annat tekniskt kommunikations-
medel.

Den foreslagna regleringen gor det inte mojligt att begrénsa eller helt stélla in besok av barn.
Enligt artikel 9 i FN-konventionen om barnets rittigheter har ett barn som é&r skilt frdn den ena
av eller bada forédldrarna ritt att regelbundet upprétthélla ett personligt forhallande till och di-
rekta kontakter med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets basta. I fangelselagen
ar utgadngspunkten att kontakten mellan ett barn och en fordlder ska bevaras under fangelsetiden,
och i propositionen foreslds det inte att avvikelser till denna del ska kunna goéras pd grund av
coronavirusepidemin. I propositionens specialmotivering lyfts det fram att nir beslut fattas om
begransning av besok ska sérskild uppmérksamhet fastas vid barn som befinner sig pa familje-
avdelningen i fingelset och pa vilka barnskyddslagen tillimpas. Begransning av besok kan i
sjdlva verket ocksa paverka barnets kontakter med personer som bor utanfor fangelset, 4ven om
begransningarna inte direkt beror barn pa familjeavdelningen. I motiveringen papekas ocksé att
i frdga om personer som har begétt sitt brott innan de fyllt 21 ar ska vid verkstélligheten av
fangelsestraffet eller hiktningen enligt fingelselagen och héktningslagen de behov som foljer
av fangens alder och utvecklingsnivé sirskilt beaktas. Sarskilt 1 friga om minderdriga fangar
kan en begriansning av besok bli en kdnnbar begransningsétgiard. Nar beslut fattas om begrins-
ningsatgirder ska man i1 synnerhet bedoma om begransningarna dr nédvéandiga for minderariga
och striva efter att ordna besdk hos pa nagot hélsosékert sétt.

Enligt forslaget kan inte heller 6vervakade besok stéllas in helt. Detta tryggar fangens kontakter
utanfor fangelset och skyddar ddrmed fangens privatliv.

Fangar och hédktade har ocksa ritt att ta emot besok av ett réttsligt bitrdde eller en advokat, vilket
utgor en del av ritten till en rattvis rattegang enligt 21 § 1 grundlagen. Till denna del ar fér enligt
propositionen besoksritten inte begransas.

Permission

Forvdgran av permission kan anses utgora ett ingrepp i den i 9 § i grundlagen tryggade rorelse-
friheten. Det kan anses ha betydelse ocksa for det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i
grundlagen, eftersom fdngarna under sina permissioner vanligen kan tréffa nédra anhoriga och
véanner. Ett fangelsestraff och ett forvandlingsstraff for boter innebér frihetsberdvande eller be-
gransning av friheten. Som konstateras ovan dr fangelsestraffet ocksé forenat med begréns-
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ningar som giller privatlivet och familjelivet. Straffets innehall innebér séledes redan i sig be-
tydande inskridnkningar i rorelsefriheten. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan permission-
erna begrinsas eller stéllas in och kan redan beviljad permission dterkallas nér det 4r nddvandigt
for att forhindra spridning av coronavirusepidemin. Permission som beviljas av synnerligen vik-
tigt skél kan dock inte heller i detta fall begrinsas eller stéllas in. Med synnerligen viktigt skél
avses 1 fangelselagen och hiktningslagen besok hos en svart sjuk nira anhorig eller annan nér-
stdende eller en ndra anhorigs eller annan néirstaendes begravning eller nagot annat motsvarande
synnerligen viktigt skal.

11.3 Begriinsning av, uppskov med och avbrott i verkstilligheten av samhillspafoljder

Justitieministeriet foreslas fi bemyndigande att utfarda forordning med stdd av vilket inledandet
av verkstélligheten av samhallspafoljder kan begrinsas. Genom det foreslagna bemyndigandet
att utfarda forordning avviker man i viss mén fran det att verkstélligheten av straff ska ske utan
drojsmél. Bestimmelser om detta finns i lagen om verkstillighet av samhallspafoljder. De méin-
niskorattsforpliktelser som ér bindande for Finland stéller inga absoluta krav pa hur snabbt verk-
stélligheten av straff ska inledas.

Genom forordning av justitieministeriet kan inledandet av samhéllspaféljder begriansas, om det
pa grund av coronavirusepidemin dr nodvéndigt for att sdkerstélla en &ndaméilsenlig verkstal-
lighet av straffet. Forordningen kan utfirdas for hogst den tid den foreslagna temporéra lagen
ar 1 kraft, och verkstélligheten av pafoljden ska inledas trots forordningen, om den utdémda
samhéllspafoljden annars skulle forfalla. Behovet av att utfarda forordning kan uppsta i synner-
het i situationer dér de platser diar samhéllstjanst tillhandahalls maste stdngas i stor skala eller
deras verksamhet avsevirt minskas.

Bemyndigandet att utfirda forordning dr exakt och forordningens giltighetstid &r begrénsad.
Den géllande lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder innehaller inga bestimmelser om
begriansning av inledandet av verkstilligheten av pafoljder. I enskilda fall dr det mgjligt att
skjuta upp verkstélligheten pa de grunder som anges i lagen. De mojliggér dock inte beaktande
av en omfattande samhillelig situation, sdsom forekomsten av en smittsam sjukdom. Det &r
dndamalsenligt att behorigheten att Gverfora inledandet av verkstilligheten ordnas pad samma
sétt som i den géllande fingelselagen i friga om forvandlingsstraff for fangelse och boter, det
vill sdga genom forordning av justitieministeriet. Det gidllande bemyndigandet att utfarda for-
ordning har utfardats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 20/2005 rd). Med stod av det
bemyndigandet har justitieministeriet utfardat forordningar i mars och december 2020 samt i
februari 2021. Inte heller i frdga om samhéllspafoljder har bemyndigandet att utfarda férordning
till sitt innehall ansetts vara av den art att det forutsétter att statsradet utfardar forordningen. Det
foreslagna bemyndigandet for justitieministeriet att utfirda férordning ocksé i friga om sam-
hallspaféljder kan anses motiverat och proportionerligt med tanke pa en dndamaélsenlig verk-
stéllighet av pafoljderna. Formuleringen av den foreslagna bestimmelsen motsvarar i stor ut-
strackning formuleringen av bemyndigandet att utfirda férordning i fingelselagen. I fangelse-
lagens bestdmmelse har det faststillts en striktare tidsgrans pd atta ménader for uppskov med
verkstilligheten, men & andra sidan kan enligt den foreslagna bestimmelsen verkstilligheten
med stod av forordningen skjutas upp endast for den tid som lagen ér i kraft.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan Brottspafoljdsmyndigheten dessutom genom enskilda
beslut avbryta verkstilligheten av en samhéllspafoljd eller skjuta upp redan avtalad verkstillig-
het for den tid som inledandet av verkstélligheten av samhéllspafoljden i frdga har begrénsats
genom forordning av justitieministeriet. Nér uppskov med eller avbrott i verkstélligheten 6ver-
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vigs ska Brottspidfoljdsmyndigheten beakta straffets innebord, den domdes personliga forhal-
landen och den aterstaende strafftiden. Nar avbrott eller uppskov dvervigs ska beslutet i forsta
hand fattas i enlighet med den démdes bista.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock vara onskvért att grundlagsutskottets utlaitande om propositionen
inhidmtas.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporira atgirder vid verkstillighet av straff och hiktning till foljd av covid-19-epide-
min

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om mdjlighet att till f61jd av covid-19-epidemin till vissa delar av-
vika fran verkstilligheten av straff enligt fangelselagen (767/2005) och lagen om verkstéllighet
av samhéllspafoljder (400/2015) samt fran verkstélligheten av hiktning enligt hdktningslagen
(768/2005).

28
Begrdinsning eller instdillande av sysselsdttning i fingelset

Om de étgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som fangelselagen, hikt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) mojliggdr redan har vidtagits och
det &r uppenbart att de inte &r tillrickliga, kan det i ett fingelse eller pa en fingelseavdelning,
till de delar och i den utstrackning som det dr nddvandigt for att forhindra spridning av sjukdo-
men och for att sdkerstilla att verkstilligheten av fangelse ar siker for samhaéllet, personalen
och fangarna pa det sitt som forutsatts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begrinsningar
avseende

1) ordnande av sysselséttning enligt 8 kap. 3 § i fingelselagen,

2) utbildning enligt 8 kap. 8 § i fangelselagen, med undantag av studier enligt larokursen for
den grundldggande utbildningen,

3) ordnande av fritidsverksamhet enligt 11 kap. 1 § och deltagande i fritidsverksamhet enligt
11 kap. 2 § i fangelselagen,

4) tilltrade till bibliotek enligt 11 kap. 4 § i fangelselagen.

Om det &r uppenbart att begransningarna enligt 1 mom. inte &r tillrickliga for att sékerstélla
de mal som avses i det momentet, kan de sysselsdttningar som nimns didr som en sista utviag
stéllas in helt till de delar det dr nddvandigt.

Ett beslut enligt 1 och 2 mom. fér fattas om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom det sjukvardsdistrikts omrade dir fangelset eller
fangelseavdelningen ligger 4r minst 50 per 100 000 invanare under de senaste 14 dagar for vilka
information finns att tillga, och

2) det inom den kommuns eller det sjukvardsdistrikts omrade dar fangelset eller fangelseav-
delningen ligger konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras tillforlitligt och
som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom
omréadet.

Trots det som foreskrivs i 3 mom. far ett beslut enligt 1 och 2 mom. fattas ocksé nér covid-
19-smitta har konstaterats hos en betydande del av fingarna eller personalen i det fingelse som
beslutet géller och smittfallen enligt en sakkunnigbeddmning medfér en betydande risk for
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spridning av nya smittor i fangelset, och atgarder for begransning eller instéllande inte kan und-
vikas genom beslut om karantén enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska pa eget initiativ eller pd begéiran av Brottspé-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet lamna en i 3 och 4 mom. avsedd sakkunnigbeddm-
ning till centralforvaltningsenheten. Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska for sin egen
beddmning hora samkommunen for det sjukvardsdistrikt inom vars omrade det aktuella fangel-
set ligger eller Institutet for hélsa och vélférd.

Ett beslut enligt 1 mom. far fattas for hogst en ménad och ett beslut enligt 2 mom. for hogst
tva veckor &t gdngen. Atgirderna for begrinsning eller instillande ska upphdra genast nir de
inte ar nédvandiga med tanke pa bekdmpningen av sjukdomen och med tanke pé de forutsatt-
ningar for verkstéllighet av fingelse som anges i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen.

Vid prévningen av huruvida en atgérd for begriansning eller instdllande dr nodvandig och av
hur ldnge en atgird ska padgd och huruvida den ska upphora ska Enheten for hélso- och sjukvéard
for fAngar horas.

Det som foreskrivs i 1-7 mom. tillimpas ockséd pé deltagande i sysselsittning enligt 4 kap.
1 § i hiaktningslagen, deltagande i fritidsverksamhet enligt 7 kap. 1 § i den lagen och tilltrdde
till bibliotek enligt 7 kap. 3 § i den lagen.

38
Begrdnsning eller instdllande av besok hos fangar

Om de atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som féngelselagen, hakt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mojliggdr redan har vidtagits och det ar up-
penbart att de inte ar tillrickliga, kan det i ett fangelse eller pa en fingelseavdelning, till de delar
och i den utstriackning som det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for
att sékerstilla att verkstélligheten av fangelse &r séker for samhéllet, personalen och fingarna
pa det sdtt som forutsdtts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen, inforas begransningar avseende
besok enligt 13 kap. i fangelselagen, med undantag for besok av barn enligt 5 § och besok av
ombud enligt 6 § i det kapitlet.

Om det &r uppenbart att de begriansningar som avses i 1| mom. inte r tillrédckliga for att séker-
stdlla de mal som avses 1 det momentet, kan besok som avses 1 13 kap. 1 fangelselagen som en
sista utvag stéllas in helt till de delar det dr n6dvéandigt. Overvakade besok enligt 3 § i det ka-
pitlet, besok av barn enligt 5 § i det kapitlet och besdk av ombud enligt 6 § i det kapitlet far
dock inte stéllas in.

Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tillimpas ocksé pa begransning och instéllande
av besok som avses i 1 mom., dock sa att den incidens av bekriftade smittfall som avsesi2 §
3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

Det som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas ocksé pa besok enligt 9 kap. 1 hdktningslagen. Besok
av barn enligt 3 § i det kapitlet och besdk av ombud enligt 4 § i det kapitlet far dock inte be-
grinsas eller stéllas in, och dvervakade besok enligt 1 § i det kapitlet far inte stéllas in.

48
Begrdnsning eller instdillande av permission for fangar

Om de atgarder for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin som féangelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mojliggdr redan har vidtagits och det &r up-
penbart att de inte ar tillrickliga, kan det i ett fangelse eller pé en féngelseavdelning, till de delar
och 1 den utstrickning som det dr nddvéandigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for
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att sikerstilla att verkstélligheten av fiangelse ar sidker for samhiéllet, personalen och fingarna
pa det sitt som forutsdtts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fdngelselagen, inféras begrinsningar avseende
permission enligt 14 kap. i fangelselagen, med undantag for permission av synnerligen viktigt
skal enligt 5 § 1 det kapitlet.

Om det dr uppenbart att de begransningar som avses i 1 mom. inte ar tillrdckliga for att sdker-
stdlla de mal som avses i det momentet, kan permission som avses i 14 kap. i faingelselagen som
en sista utvig stéllas in helt till de delar det dr nddvindigt. Permission av synnerligen viktigt
skal enligt 5 § 1 det kapitlet far dock inte stéllas in.

Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tillimpas ocksé pa begransning och instéllande
av permission som avses i 1 mom., dock sé att den incidens av bekréftade smittfall som avses i
2 § 3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

58§
Begrdnsningarnas och instdillandenas konsekvenser for beslut som beréor fangar

Pa grundval av ett beslut enligt 2—4 § kan medan beslutet &r i kraft ett beslut enligt 8 kap. 4 §
i fangelselagen om placering av en fange i sysselséttning dndras, ett tillstdind som sokts med
stod av 8 kap. 6 eller 9 § i den lagen végras eller ett redan beviljat tillstdnd aterkallas, ett besok
enligt 12 kap. 4 eller 7 § i den lagen végras eller ett redan beviljat besok aterkallas och permiss-
ion enligt 14 kap. 2, 4 eller 6 § i den lagen végras eller redan beviljad permission aterkallas.

Det som bestdms i 1 mom. tillimpas ocksa pa beslut enligt 4 kap. 1 § och 9 kap. 2 och 5 § i
haktningslagen.

6§
Vissa arrangemang i fingelset ndr ett beslut om begrdinsning eller instdillande dr i kraft

Om sysselséttning i fangelset dr begransad eller instélld pa det sdtt som avses i 2 §, kan syssel-
séttningsplikten enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i fangelselagen fullgdras ocksa i annan sysselséttning
dn sddan som frimjar genomforandet av planen for strafftiden, i enlighet med vilket slag av
ersittande sysselséttning som med beaktande av forhallandena kan ordnas i fangelset. Avvikelse
fran den normala sysselséttningsplikten paverkar inte den sysselsittningspenning eller 16n som
med stod av 9 kap. 6 § i fangelselagen betalas till fangar.

Om normalt tilltrdde till bibliotek begrédnsas eller stélls in pa det sdtt som avses i 2 §, ska
bibliotekstjanster for fingar och hiktade ordnas pa nagot annat stt.

Om besok eller permissioner begrénsas, stélls in eller aterkallas pé det sétt som avses i 35 §,
ska fangen eller den hiktade, med avvikelse fran 13 kap. 13 § 1 mom. i fingelselagen och 9 kap.
10 § 1 mom. i hiktningslagen, i den utstrackning det 4r mojligt tillatas att via videolank eller
nagot annat lampligt tekniskt kommunikationsmedel sté i kontakt &ven med ndgon annan 4dn den
som avses i det momentet och dven i annat syfte dn for bevarandet av kontakterna eller av nagot
annat viktigt skdl. En forutsattning dr dock att den hiktades ritt till kontakter inte har begréinsats
med stod av 4 kap. i tvAngsmedelslagen (806/2011). I friga om 6vervakning och avbrytande av
kontakter samt aterkallande av tillstand till kontakter tillimpas vad som foreskrivs i 13 kap. 2 §
2 mom. och 8 och 9 § i fangelselagen och i 9 kap. 1 § 2 mom. och 6 och 7 § i hdktningslagen.
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7§

Begrdnsning av verkstdlligheten av samhidllspdféljder

Om det till 6]jd av covid-19-epidemin &r nodvéndigt for att sikerstélla en dndamalsenlig
verkstillighet av straff, fir det genom forordning av justitieministeriet foreskrivas att inledandet
av verkstélligheten av samhéllstjanst, overvakningsstraff, villkorligt fingelse férenat med 6ver-
vakning och ungdomsstraff begrinsas under en viss tidsperiod. Begridnsningen kan gilla alla
eller endast en del av de ndimnda samhéllspéafoljderna.

En forordning enligt 1 mom. far utfardas hogst for den tid denna lag &r i kraft.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstélligheten av straff inledas, om ett utdomt
straff annars skulle forfalla.

838
Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten av samhdllspafoljder

Verkstilligheten av ett straff som avses i 7 § far skjutas upp eller avbrytas for den tid verk-
stélligheten av samhillspafoljden i fraga har begrinsats pa det sdtt som avses i den paragrafen.
Niér uppskov eller avbrott dvervégs ska straffets innebord, den domdes personliga forhéllanden
och den éterstaende strafftiden beaktas.

Uppskov med eller avbrott i verkstélligheten ska édterkallas, om det framgér att det inte ldngre
finns forutséttningar for uppskovet eller avbrottet.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstélligheten av straff inledas, om ett utdomt
straff annars skulle forfalla.

9§

Konsekvenser av begrinsning av, uppskov med och avbrott i verkstilligheten av samhidllspa-
foljder

Den tid for vilken inledandet av verkstilligheten av domen &ndras, skjuts upp eller avbryts
med stod av 7 eller 8 § ska inte inrdknas i strafftiden. Denna tid beaktas inte heller vid berak-
ningen av den maximitid for verkstéllighet eller den maximitid for uppskov eller avbrott som
avses 1 lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

10 §
Beslutanderditt

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet beslutar om begransningar och install-
anden enligt 2—4 §. Innan ett beslut fattas ska Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltnings-
enhet ge direktoren for det fangelse eller direktorerna for de fangelser som ér foremal for beslu-
tet tillfalle att framfora sina synpunkter pa beslutets nddvandighet och innehall.

Om ett beslut enligt 1 mom. inte tal uppskov kan fangelsedirektdren med avvikelse fran
1 mom. besluta om begrinsningar eller instillanden, varefter drendet omedelbart ska 1dmnas
over till Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet for avgérande i enlighet med
1 mom. Innan fangelsedirektoren fattar beslut ska han eller hon hora en ldkare i tjénsteforhal-
lande vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar eller den ldkare i tjansteforhallande som i
kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
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angdende beslutets nodvéandighet. Horandet ersitter den sakkunnigbeddmning som avses i 2 §
5 mom.

Nér ett beslut enligt 2—4 § &r i kraft, fattas beslut enligt 5 § och 6 § 3 mom. av fangelsedirek-
toren eller av en sékerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig.

Direktoren for byran for samhéllspafoljder beslutar om uppskov med eller avbrott i verkstal-
ligheten och aterkallande av uppskov och avbrott enligt 8 §.

11§
Andringssokande

En fange eller en hiktad far anfora besvér over ett beslut som Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet har fattat med stod av 2—4 §. En fange eller en hiktad fér inte begira
omprovning av eller anfora besvir dver ett beslut som har fattats av fingelsedirektoren med stod
av 10 § 2 mom.

Pa ett beslut enligt 5 § eller 6 § 3 mom. som har fattats av fangelsedirektoren eller av en
sdkerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig tillimpas det som foreskrivs om ratt att soka
andring i 20 kap. 1 och 2 § i fangelselagen och 15 kap. 1 och 2 § i hdktningslagen. Pa ett beslut
enligt 8 § av direktéren for byran for samhillspafoljder tillimpas det som bestims om rétt att
soka dndring i 86 § i lagen om verkstéllighet av samhaéllspafoljder.

Vid sokande av dndring tillaimpas i 6vrigt 20 kap. 3—5 och 7-8 § i fingelselagen samt 87-89
och 91-92 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

12 §
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2021.

Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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