RP 49/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ifindring av 79 § i lagen om fiske
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om fiske &ndras. Enligt propositionen ska den 6vre
aldersgriansen for skyldigheten att betala fiskevardsavgift hojas frdn nuvarande 64 ar till 69 ar.
Andringen foreslads genomforas sa att de personer som fore lagdndringen har uppnétt befrielse
fran avgiftsskyldigheten far behalla den dven i fortsittningen.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Propositionen hdnfor sig till budgetpropositionen for ar 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt 79 § 1 mom. i lagen om fiske (379/2015) ska den som bedriver annat fiske &n mete eller
pilkfiske och som &dr 1864 &r betala fiskevardsavgift till staten. Enligt den géllande
bestdmmelsen (Statsradets férordning om justering av fiskevardsavgiftens storlek 2023-2027,
904/2022) &r fiskevardsavgiften 47 euro for ett kalenderér, 16 euro for sju dygn och 6 euro for
ett dygn.

De fiskevardsavgiftsmedel som influtit anvénds for de anvindningsdndamal som anges i 82 § i
lagen om fiske och som dr

o kostnader for planering, genomforande, styrning och utveckling av ett hallbart nyttjande
och héllbar vérd av fiskevattnen samt kostnader for fiskedvervakning,

o kostnader for fiskeriomradenas verksamhet,
e kostnader for att organisera fiskeriradgivningstjénster,

e sadana erséttningar till dgare av vattenomraden som grundas pa nyttjande av allménna
fiskerdttigheter i fiskevatten och pa fiskeguideverksamhet, samt

e betalning av utgifter som uppbdrden av fiskevardsavgift foranleder staten och
Forststyrelsen,

e Dbetalning av utgifter for de register som avses i 94 § 1 mom. 2—8 punkten i lagen om
fiske.

Propositionen hanfor sig till det mal som ndmns under rubriken Konsumtionen av inhemsk fisk
ska framjas 1 avsnittet 6.6 Finland lever av landsbygden och skogarna i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Orsaken till propositionen ér ett mindre inflode av fiskevardsavgifter dn berdknat samt att antalet
fiskevardsavgifter som betalats under en lang tid minskat. Inflodet av fiskevardsavgifter har
varit ca 2 miljoner euro mindre &dn vad som beréknades i samband med reformen av lagen om
fiske. Avgiften for ett kalenderar dr nu ovanndmnda 47 euro, medan den vid ikrafttrddandet av
den nya lagen vid ingédngen av 2016 var 39 euro. Genom avgiftshdjningar har man inte kunnat
kompensera for minskningen av inflddet av avgifter, eftersom héjningarna har orsakat en
nedgang i betalningsviljan.



Antalet arsavgifter, som utgor storsta delen av inflodet av fiskevardsavgifter, har under de
senaste 20 &ren minskat med mer &n en tredjedel, det vill séga frén cirka 300 000 stycken till
190 000 stycken. Eftersom det nuvarande inflodet av fiskevirdsavgifter inte racker till for att pa
en tillricklig niva ticka alla de anvéndningséndamal som faststélls i lagen for de i form av
fiskevardsavgifter influtha medlen, foreslds det i propositionen att &aldern for
avgiftsskyldigheten hojs fran nuvarande 64 ar till 69 ar.

Bestimmelser om anvindningen av de medel som inflyter i form av fiskevérdsavgifter finns i
82 och 83 § ilagen om fiske samt i statsbudgeten. I statsbudgeten for 2023 har det under moment
30.40.51 (Framjande av fiskerihushallningen, reservationsanslag 3 ar) beviljats ett anslag pa
10 775 000 euro. Motsvarande inkomster frén fiskevardsavgifter har uppskattats under moment
12.30.44 (Fiskevardsavgifter) i statsbudgeten. Storleken pa anslaget i statsbudgeten grundar sig
i enlighet med 86 § i lagen om fiske pé en uppskattning som motsvarar det belopp som pa basis
av statens senast faststillda bokslut berdknas inflyta i fiskevirdsavgifter under det aret.

Vid verkstilligheten av lagen om fiske har det inte kommit fram att anvéndningen av anslag
bland de olika anvidndningsdndamélen kan minskas avsevért, utan att det snarare behdvs mer
finansiering for de olika anvindningsdndamalen &n vad det nuvarande inflodet ger mojlighet att
bevilja.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen ir att trygga finansieringen av uppndendet av mélen i den nya lagen
om fiske for att organisera ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart fiske. Det foreslas det
ska Overvigas sddana bestdmmelser i lagen som minskar ojamlikheterna mellan dem som &r
skyldiga att betala fiskevardsavgift och dem som ar befriade fran avgiften genom att utdka
antalet betalare for att trygga inflodet av avgifter.

Avsikten med den foreslagna lagéndringen &r att forbéttra forutsittningarna for finansieringen
av uppnéendet av médlen med lagen om fiske. Planerings- och styrsystemet grundat pa bésta
tillgéingliga information enligt lagen om fiske forutsétter tillracklig finansiering. Genom de
foreslagna dndringarna sékerstills det att finansieringen récker till for att genomfora planerna
for nyttjande och vard och for att organisera uppfoljningen och fiskedvervakningen. Dessutom
syftar den foreslagna dndringen till att minska behovet av att hoja fiskevardsavgiften. Det har
konstaterats att en hojning av avgiften minskar viljan att betala avgiften och hojer troskeln for
att bedriva fiske.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att 79 § 1 mom. i lagen om fiske &ndras s att den &vre aldersgransen
for skyldigheten att betala fiskevardsavgift hojs fran 64 ar till 69 éar.

Vidare ska det i ikrafttridandebestdimmelsen i lagen om fiske konstateras att de personer som
fore lagdndringen har uppnatt aldersbaserad befrielse fran avgiftsskyldigheten ska fi behalla
den éven i fortséttningen.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Skyldigheten att betala fiskevardsavgift foreslas for fiskare i ldern 18—69 &r, det vill sdga den
ovre aldersgransen for avgiftsskyldigheten ska hojas fran nuvarande 64 ar till 69 ar. De 65-
aringar som fore ikrafttradandet av lagen har uppnatt befrielse fran avgiften foreslas dock vara
befriade fran avgiften. P& grund av befrielsen fran avgiften blir &ndringens totala konsekvenser
pa inflddet av fiskevardsavgifter synliga med fordrojning. Under de fem foljande &ren forvintas
inflodet av avgifter 6ka med cirka 160 000-230 000 euro per ar. Propositionen hojer
kostnaderna for fiske for 65—-69-aringar jamfort med nuléget, men dndringen forvéntas inte i
betydande grad paverka huruvida deras fiskehobby fortsitter.

Ar 2022 utgjorde 65-69-aringarna 6,3 procent av alla finlindare. Denna aldersgrupps andel
berdknas vara ungefar lika stor inom den nirmaste framtiden. P4 grundval av aldersbefrielsen
forsvinner for ndrvarande arligen cirka 3 500-5 000 aktiva betalare av fiskevardsavgift frén den
grupp som aktivt betalar fiskevardsavgiften, vilket innebér att &ndringens totala effekt pa antalet
betalare berdknas uppga till sammanlagt cirka 17 500-25 000 stycken. Enligt de utredningar
som gjorts betalar merparten i de dldre aldersgrupperna fiskevardsavgiften per kalenderar, sé pa
basis av de gillande priserna pé avgifterna berdknas dndringen o0ka inflodet av avgifter med
sammanlagt 800 000—1 100 000 euro.

Propositionen har konsekvenser for inkomstmoment 12.30.44 (Fiskevardsavgifter) som géller
medlen for frimjande av fiskerihushéllningen i statsbudgeten for 2024, eftersom de personer
som fiskar och som fyller 65 &r 2024 blir tvungna att betala fiskevardsavgift. Andringen bedéms
oka inflodet av inkomster under momentet med 160 000-200 000 euro. Diremot inverkar
andringen inte pd motsvarande utgiftsmoment i statsbudgeten for 2024. Konsekvenserna av den
foreslagna &ndringen syns fullt ut forst i statsbudgeten for 2029.

5 Alternativa handlingsvégar

Att utvidga gruppen av betalare genom att hdja den O6vre aldersgriansen ér det mest effektiva
séttet att oka inflodet av fiskevardsavgifter.

Fiskevardsavgiften och dess foregangare fiskevardsavgiften och spofiskeavgiften har hojts flera
génger under historiens lopp. Prishdjningarna har aldrig lett till en 6nskvérd 6kning av inflodet
av avgifter, eftersom hdjningarna alltid har lett till en minskad betalningsvilja. Enligt den
senaste utredningen hade endast 43 procent av de avgiftsskyldiga betalat den fiskevardsavgift
som krévs.

Dessutom har man strivat efter att oOka betalningsviljan och kdnnedomen om
avgiftsskyldigheten genom reklam, marknadsforing och information, men dven den totala
effekten av dessa dtgirder har varit liten.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pd remiss den 31 augusti—22 september 2023. Utladtanden om
utkastet till proposition begéirdes av finansministeriet, justitieministeriet, NTM-centralerna
(fiskerihushallning), Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, sametinget, Centralforbundet for
Fiskerihushéllning rf, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Suomen
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Ammattikalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF r.y., Suomen
sisdvesiammattikalastajien liitto ry, Finlands Fiskguidegille rf och Pensionstagarnas
Centralférbund PCF rf. Aven andra aktorer 4n remissinstanserna pa sindlistan fick yttra sig om
utkastet. Inom utsatt tid mottogs totalt elva utlatanden, av vilka ett fran en aktdr som inte fanns
upptagen pa siandlistan. Det har utarbetats ett sammandrag av utlatandena.

Utifran utlatandena kan man sammantaget konstatera att tre aktdrer motsatte sig propositionen
och att de andra aktorerna understodde propositionen i foreslagen form eller ndgot dndrad form.

De aktorer som forholl sig kritiska till propositionen anser att dndringen minskar viljan hos
personer som fyllt 65 ar att fortsitta med fiske som hobby, dkar deras levnadskostnader och till
och med minskar konsumtionen av inhemsk fisk. Sametinget anser att en hdjning av den ovre
aldersgrinsen for skyldigheten att betala fiskevardsavgift forsdmrar mojligheterna att utova
samisk kultur, eftersom det hojer troskeln for att bedriva husbehovsfiske.

De aktorer som forhdll sig positiva till propositionen sdg inga motsvarande hotbilder.
Propositionen ansags vara behovlig for att trygga inflodet av fiskevardsavgifter och den ansags
inte 1 betydande grad oka kostnaderna for hobbyverksamhet. I ett par av utlatandena foreslogs
det till och med en ytterligare utvidgning av avgiftsskyldigheten jimfort med det som foreslogs.

Utifran remissvaren gjordes vissa tekniska dndringar i propositionens motiveringstext, men det
centrala innehallet lamnades som sédant.

7 Specialmotivering

79 §. Fiskevardsavgift och justering av den

Skyldigheten att betala avgifter foreslas gélla dem som bedriver fiske. Skyldigheten att betala
fiskevardsavgift foreslés utstrickas till att gélla alla som bedriver fiske av annat slag dn fiske

med stod av de allmidnna fiskerdttigheter som avses i 7 § 1 mom. i lagen och som vid
fisketillféllet &r mellan 18 och 69 ér.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2024.

Personer som har fyllt 65 ar senast den 31 december 2023 fér dven i fortsittningen bedriva fiske
utan den fiskevéardsavgift som ska betalas till staten.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.



10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

Den lagéndring som foreslas i propositionen har samband med den grundlaggande réttigheten
jamlikhet som det foreskrivs om i 6 § i grundlagen och med de statliga skatter och avgifter som
avses i 81 § 1 grundlagen.

10.2 Jimlikhet

Vid beddmningen av propositionen ska bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen
beaktas. I 6 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet mellan medborgarna. Enligt paragrafen
ar alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sérbehandlas pad grund av till exempel
alder, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes
person. Grundlagens jamlikhetsbestimmelse forhindrar saledes inte alla slag av atskillnad
mellan méanniskor. Det vésentliga dr om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett sitt som
ar godtagbart med hidnsyn till systemet for de grundlidggande fri- och rattigheterna.
Grundlagsutskottet har ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett krav enligt vilka
sdrbehandlingen inte far vara godtycklig och skillnaderna oskaliga.

Forslaget till 4ndring av lagen om fiske innehéller ett forslag till faststidllande av skyldigheten
for dldre fiskare att betala fiskevéardsavgift pa ett sitt som i huvudsak avviker fran andra
avgiftsskyldiga. Enligt 79 § 1 mom. i den géllande lagen om fiske ska den som bedriver annat
fiske dn mete eller pilkfiske och som ar 18—64 ar betala fiskevardsavgift till staten. Att betala
fiskevardsavgiften &r en betalningsskyldighet av skattenatur, och enligt den ndmnda
bestdmmelsen dr personer under 18 &r och personer som fyllt 65 befriade frén skyldigheten.
Bestimmelsen innebér att de sistnimnda grupperna av personer till skillnad fran andra personer
kan bedriva handredskapsfiske utan att betala fiskevardsavgiften. Bestimmelsen har i forarbetet
till lagen om fiske (RP 192/2014 rd) bedomts med héansyn till jamlikhetsbestimmelsen 1 6 § i
grundlagen och sérskilt med hinsyn till diskrimineringsforbudet i paragrafens 2 mom.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagen om fiske (GrUU 58/2014 rd) konstaterat att
grunden for befrielse pd grund av alder &r enligt motiveringen malet att frimja dessa
aldersgruppers fiskeintresse. Nar det giller den dldre &lderskategorin har utskottet i sin praxis
ansett att formaner, lattnader och justeringar for dldre ar motiverade ndrmast till f6ljd av deras
jamfort med andra forsvagade fysiska och andra forméagor (GrUB 8/2010 rd, s. 3, GrUU 56/2010
rd, s. 3 och GrUU 34/2005 rd, s. 2). Utskottet har ansett att d&ven om den foreslagna
bestimmelsens samband med ovan ndmnda omstindigheter ar tdmligen 10s, kan
betalningsbefrielsen dnda anses ha en positiv effekt pa dldres intresse for att motionera och
vistas utomhus. Inte heller i mera allmdnna sammanhang anser man att pensionirsrabatter
strider mot diskrimineringsforbudet. Utskottet ansag att det finns godtagbara grunder for de
foreslagna bestimmelserna med hansyn till de grundlaggande rattigheterna. Utskottet har vidare
konstaterat att ndr det dessutom ror sig om en synnerligen ansprakslos forman
(fiskevérdsavgiften ar enligt géllande 79 § 47 euro per kalenderar) finns det inget att anmérka
mot forslaget i skenet av grundlagens 6 § (jfr. (GrUU 34/2005 rd, s. 2/1I). Grundlagsutskottet
har 1 sitt utlatande (GrUU 58/2014 rd) dessutom péapekat att grundlagsutskottet i sin senaste
praxis allmidnt har ansett att uppstidllandet av aldersgrianser inte 1 sig dr tveksamt fran
grundlagssynpunkt men att aldersgranserna bor kunna motiveras med skél som dr godtagbara
med avseende pa systemet med de grundldggande rattigheterna. Skélet maste dessutom ha ett
sakligt och nédra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUB 8/2010 rd, s. 3).

Syftet med propositionen ér att trygga den finansiering som forutsétts for ett verkstallande som
stoder forverkligandet av malséttningen med lagen om fiske i framtiden. Minskningen av antalet
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betalda fiskevardsavgifter och minskningen av inflddet av fiskevardsavgifter har fortsatt. Detta
innebér att mindre medel &n tidigare star till forfogande for vard av fiskevatten. Minskningen
av inkomsterna frén fiskevardsavgifterna kan bedémas bero pa flera faktorer. I forarbetet till
lagen om fiske konstateras det att fiskevardsavgiften dr 39 euro per kalenderar och att det
dérmed ror sig om en synnerligen ansprakslos forman, vilket dven grundlagsutskottet hdnvisar
till. Sedan dess har fiskevdrdsavgiften stigit till 47 euro. Avgiftens storlek har bedomts oka
antalet fiskare som inte betalar den avgift for fiske som lagen forutsétter av dem. Aven andelen
fiskare som fyllt 65 ar héller pé att bli storre dn vad som uppskattades vid beredningen av lagen
om fiske. Dessutom har fiske som hobby bland myndiga unga personer inte dkat i popularitet,
utan tvirtom finns det indikationer pa en minskning.

10.3 Fiskevardsavgiftens forfattningsrittsliga karaktir

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, och lagen ska innehélla
bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rattsskydd. Trots att fiskevardsavgiftavgiften ar forenad med en ratt till
handredskapsfiske enligt lagen, kan avgifterna inte anses vara sddana erséttningar eller vederlag
for specificerade tjanster fran det allminnas sida eller andra likartade betalningar som
kénnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 48/2010 rd). P&
ovannimnda grunder betraktas fiskevirdsavgiften i forfattningsréttsligt hinseende som en skatt.
Bestimmelser om utvidgning av en sadan skyldighet kan utfirdas genom vanlig lag, liksom
skattelagar.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om #ndring av 79 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 79 § 1 mom., sadant det lyder i lag 970/2017, som f6ljer:

79§
Fiskevdrdsavgift och justering av den
Den som bedriver annat fiske &n mete eller pilkfiske och som &r 18-69 ar ska betala

fiskevardsavgift till staten. Fiskevardsavgiften ar 45 euro for ett kalenderér, 15 euro for sju dygn
och 6 euro for ett dygn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Den som har fyllt 65 ar senast den 31 december 2023 har rétt att fiska utan den
fiskevardsavgift till staten som avses i 79 §.

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah



Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 79 § i lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (379/2015) 79 § 1 mom., sadant det lyder i lag 970/2017, som foljer:

Gallande lydelse
79 §

Fiskevardsavgift och justering av den

Den som bedriver annat fiske &n mete eller
pilkfiske och som é&r 18-64 ar ska betala
fiskevéardsavgift till staten.
Fiskevardsavgiften dr 45 euro for ett
kalenderér, 15 euro for sju dygn och 6 euro for

ett dygn.

Foreslagen lydelse
79 §

Fiskevardsavgift och justering av den

Den som bedriver annat fiske &n mete eller
pilkfiske och som &r 18-69 ér ska betala
fiskevardsavgift till staten.
Fiskevardsavgiften dr 45 euro for ett
kalenderér, 15 euro for sju dygn och 6 euro for
ett dygn.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Den som har fyllt 65 ar senast den 31
december 2023 har ritt att fiska utan den
fiskevardsavgift till staten som avses i 79 §.
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