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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om idindring av Liropliktslagen och
till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att 14ropliktslagen, lagen om grundldggande utbildning, gym-
nasielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som handleder for examensutbild-
ning, lagen om fritt bildningsarbete och lagen om nationella studie- och examensregister édndras.
Propositionen hianfor sig till de behov av preciseringar av lagstiftningen som uppdagats i sam-
band med genomf6randet av den utvidgade ldroplikten enligt regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering.

I propositionen foreslas det att laropliktslagens tillimpningsomrade preciseras sa att tillamp-
ningsomradet inte omfattar sddana laropliktiga som vistas i Finland i studiesyfte, att mojlighet-
erna for laropliktiga som fyllt 17 ar att fullgoéra laroplikten inom den grundldggande utbild-
ningen for barn utvidgas, att bestimmelserna om anvisande av studieplats preciseras, att ritten
till inkvarterings- och reseerséttningar enligt liropliktslagen utvidgas till att gélla ocksa tids-
massigt langa skolresor, att rétten till uppgifter for den kommunen som har handlednings- och
tillsynsansvar for laropliktiga utvidgas samt vissa andra lagtekniska preciseringar i laropliktsla-
gen. I de lagar som géller utbildning foreslds bestimmelser om att en studerande ska anses ha
avgétt i de situationer dér han eller hon har avbrutit fullgérandet av laroplikten tills vidare.

Det foreslas att det till lagen om yrkesutbildning fogas en bestimmelse om att utbildningsan-
ordnaren i friga om studerande som inleder studierna ska bedéma en studerandes behov av
sdrskilt stod utifran beslut om sérskilt stod som fattats under den grundldggande utbildningen.
Dessutom foreslés att det till lagen om fritt bildningsarbete fogas en bestimmelse om larome-
delstilligg som beviljas huvudmannen for en ldroanstalt i anslutning till finansieringen av ut-
bildning som riktas till liropliktiga. I lagen om nationella studie- och examensregister foreslas
preciseringar av vissa bestimmelser som anknyter till forandet av laropliktsregistret och en ut-
vidgning av skyldigheten att registrera det timantal for undervisning och handledning inom yr-
kesutbildning som antecknats i den studerandes personliga utvecklingsplan fér kunnandet. Vi-
dare foreslas att det till lagen om utbildning som handleder for examensutbildning fogas en
bestammelse om majligheten att ordna utbildningen som statsandelsfinansierad arbetskraftsut-
bildning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ett centralt mél i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att hdja utbildnings- och kun-
skapsnivan pa alla utbildningsstadier, skillnaderna i ldrande minskar och den utbildningsméiss-
iga jamlikheten Okar. En riktlinje i regeringsprogrammets strategiska helhet kunnandets, bild-
ningens och innovationernas Finland ar att alla som gar ut grundskolan ska slutféra en utbild-
ning pa andra stadiet: Dessutom har det i regeringsprogrammet skrivits in att laropliktsdldern
hojs till 18 ar.

Den nya laropliktslagen (1214/2020) och de dvriga lagéndringar som hanfor sig till den stad-
fastes den 30 december 2020, och den utvidgade laroplikten trddde i kraft hésten 2021. I och
med den utvidgade laroplikten dr alla barn under 18 &r som har sin vanliga vistelseort i Finland
i fortsdttningen skyldiga att delta ocksa i utbildning efter den grundldggande utbildningen, om
de inte avldgger studentexamen eller yrkesexamen innan de fyllt 18 ar.

I riksdagens svar (uttalande 22) om utvidgandet av laroplikten (RSv 218/2020 rd) forutsatte
riksdagen att regeringen foljer och utvirderar genomforandet och konsekvenserna av laroplikts-
reformen pa bred front och vidtar behdvliga atgérder for att avhjélpa eventuella missforhéllan-
den. Denna proposition baserar sig pa de behov av preciseringar som uppdagats vid genomfo-
randet av den utvidgade laroplikten och svarar for sin del pa den uppfoljningsskyldighet som
forutsdtts i uttalandet. Undervisnings- och kulturministeriet har den 1 oktober 2021 publicerat
en plan for uppfoljning av genomforandet av utvidgandet av ldroplikten for aren 2021—2024.
(verkstéllandet av en utvidgning av laroplikten: plan f6r uppfoljning 2021—2024, undervis-
nings- och  kulturministeriets  publikationer =~ 2021:45,  https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/163531). Dessutom ldt undervisnings- och kulturministeriet hosten
2021 gora en sérskild utredning for att utreda situationen for laropliktiga som fyllt 17 ar'.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har behandlats
vid de moten for projekt- och uppfoljningsgruppen for utvidgning av léroplikten som ordnades
hosten 2021. Projektets och uppfoljningsgruppens mandatperiod 16pte ut den 31 december
2021.

Utlatanden om utkastet till propositionen har begérts av centrala intressentgrupper pé bred front.
Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden 22.12.2021—4.2.2022. Proposit-
ionen har dessutom varit pd kompletterande remiss den 1—18 februari 2022. Utladtandena och
ett sammandrag av dem kan lésas pa projektets webbplats.

Angédende regeringspropositionen har det ordnats ett samrad enligt 11 § i kommunallagen
(410/2015) och édrendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pé& adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM046:00/2021.

! Jael Virtanen: Laajennetun oppivelvollisuuslain sééintelyn vaikutukset ja muutostarpeet: selvitys 17-
vuotiaiden oppivelvollisten peruskoulun péattotodistuksen saamatta jadmiseen vaikuttavista tekijoista
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Definition av en persons vanliga vistelseort

Enligt 2 § 1 mom. i ldropliktslagen &r barn som har sin vanliga vistelseort i Finland ldropliktiga.
Ordalydelsen gillande laropliktens tillimpningsomrédde motsvarar innehallet i den tidigare or-
dalydelsen géllande ldroplikt i 25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998).
Ordalydelsen i bestimmelsen om att omfattas av laroplikten verfordes som saddan frén lagen
om grundldggande utbildning till ldropliktslagen i samband med att laroplikten utvidgades. En-
ligt etablerad praxis géllande laroplikt enligt lagen om grundldggande utbildning anses ett barn
ha sin vanliga vistelseort i Finland, om barnet har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun. Etablerad praxis konstateras i motiveringen till regeringens proposition med for-
slag till laropliktslag (RP 173/2020 rd, s. 151), och har dven tillimpats pa den utvidgade léro-
plikten enligt den nya laropliktslagen.

I motiveringen till propositionen konstateras det att ldropliktslagen inte ska omfatta sddana barn
som enligt lagen om hemkommun inte anses vara stadigvarande bosatta i Finland. Till dem hor
till exempel asylsokande som &nnu inte har beviljats uppehallstillstand eller barn som bor till-
sammans med sin familj under en kort arbetskommendering i Finland och vars foréldrar inte
uppfyller villkoren enligt lagen om hemkommun. Andra &n sddana som é&r stadigvarande bosatta
i Finland ska emellertid i enlighet med nuvarande praxis ha ritt till grundlaggande utbildning
som avses i lagen om grundldggande utbildning samt mojlighet att soka till annan utbildning
genom den fria ritten att soka till utbildning. I motiveringen har man inte sérskilt tagit stéllning
till 1aroplikten for minderariga studerande som vistas i Finland i studiesyfte.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun ska hemkommunen och bostaden dér for en person
som har kommit till Finland och som bor hér bestimmas enligt denna lag, om han eller hon 1)
ar finsk medborgare, 2) har ett i utlainningslagen (301/2004) avsett giltigt uppehallstillstand som
ger ritt till kontinuerlig eller permanent vistelse, 3) &r medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och har registrerat sin uppehallsritt i Fin-
land enlighet med utldnningslagen, om sadan registrering krdvs av honom eller henne, 4) p &r
familjemedlem till en sddan person som har i denna lag avsedd hemkommun i Finland, eller 5)
har ett i utlainningslagen avsett giltigt uppehallstillstand som ger rétt till minst ett ars tillfallig
vistelse och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigva-
rande bosétta sig i Finland. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om hemkommun ska som faktorer som
visar att en i 1 mom. 5 punkten avsedd person ar stadigvarande bosatt i Finland beaktas bland
annat att han eller hon 1) dr av finldndsk hdrkomst, 2) har tidigare haft i denna lag avsedd hem-
kommun i Finland, 3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan ddrmed jimforbar utredning om
minst tva ars arbete eller studier i Finland, eller 4) har haft tillfallig bostad i Finland i minst ett
ars tid utan avbrott efter inflyttningen.

14 § 1 mom. i lagen om hemkommun f6reskrivs det om de allménna villkor som ska uppfyllas
for att en person ska kunna beviljas hemkommun i Finland. Dessa ér att personen har kommit
till Finland och bor hér. Vistelsen ska ocksa vara laglig. Utdver de allménna villkoren ska dven
de sérskilda villkor som anges i 4 § i lagen om hemkommun uppfyllas.

Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i lagen om hemkommun bestdms hemkommunen enligt lagen om
hemkommun, om en person dr medborgare i ett medlemsland i Europeiska unionen eller i Is-
land, Liechtenstein, Norge eller Schweiz och han eller hon i enlighet med bestimmelserna i
utldnningslagen har registrerat sin uppehallsritt i Finland, om en sédan registrering krivs av
honom eller henne. Medborgare i EU-lander, de nordiska ldnderna, Liechtenstein och Schweiz
behover varken visum till eller uppehéllstillstand i Finland. Enligt 158 a § 1 mom. 3 punkten i
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utldnningslagen (301/2004) far en unionsmedborgare uppehélla sig i Finland under langre tid
an tre manader, om han eller hon ar inskriven vid en erkédnd laroanstalt 1 Finland med huvud-
syftet att bedriva studier och dvriga foreskrivna villkor uppfylls. En unionsmedborgare som
vistas 1 Finland 6ver tre manader ska registrera sin vistelse. Enligt Migris statistik gjordes det
under tiden 1/2021—11/2021 sammanlagt 88 positiva registreringar av uppehéllsritt for 14—
17-&ringar som grundade sig pa studier. (kédlla: https://tilastot.migri.fi/#decisions)

Nér hemkommunsrétten grundar sig pd 4 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. 3 punkten i lagen om
hemkommun é&r en forutséttning for beviljande av hemkommun for det forsta att personen har
ett tillstand som beréttigar till tillfallig vistelse 1 minst ett &r, dvs. ett s.k. B-uppehallstillstand.
Utgéngspunkten &r att studerande beviljas tillfélligt uppehallstillstdnd (B) enligt utlinningsla-
gen. En forutsittning for att hemkommun ska beviljas 4r att personen dessutom med beaktande
av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bositta sig i Finland. Som en faktor
som visar att en person har for avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland beaktas bl.a. att han
eller hon utredning om minst tva &rs studier i Finland. Med tva &r avses i detta sammanhang tvé
kalenderér. Enligt regeringens proposition (RP 206/2006 rd) giller bestimmelsen studerande
som avldgger yrkes- och hogskoleexamen. Grundskole- och gymnasiestudier anses inte som i
bestimmelsen avsedda studier. Aven en gymnasiestuderande kan dock ha mdjlighet att fa ratt
till hemkommun om de 6vriga villkoren i 4 § i lagen om hemkommun uppfylls.

Under tiden 1/2021—11/2021 fattade Migri for sokande i aldern 14—17 &r 442 forsta positiva
beslut om uppehéllstillstdnd pa grund av studier (8 avslag) och 97 positiva beslut om fortsatt
uppehaéllstillstind pa grund av studier (1 avslag). I huvudsak handlar det om studerande inom
yrkesutbildning. De stdrsta grupperna studerande ar enligt nationalitet ryssar, kineser, nigeria-
ner och indier. Det finns det dock inte tillging till uppgifter enligt nationalitet om &ldersklass,
och storsta delen av alla som fatt uppehallstillstand for studier dr hogskolestuderande.

Enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) kan yrkesutbildning ordnas pa en arbetsplats i sam-
band med praktiska arbetsuppgifter antingen som laroavtalsutbildning eller som utbildning som
grundar sig pa utbildningsavtal. Laroavtalsutbildningen grundar sig pa ett skriftligt arbetsavtal
for viss tid mellan en studerande och en arbetsgivare. Genom léroavtalsutbildningen kan en
studerande avldgga antingen hela examen eller enskilda examensdelar. Enligt tolkningspraxis
for uppehallstillstand far en studerande som beviljats uppehallstillstand for studier avlagga en
del av utbildningen, till exempel en examensdel, dven 1 form av ldroavtalsutbildning. Om det
forviarvande av kunnande i huvudsak sker i form av ldroavtalsutbildning pa en arbetsplats och i
samband med arbetsuppgifterna, dvs. i visstidsanstillning, méste den studerande som ska delta
i laroavtalsutbildningen ha ett uppehallstillstand for arbetstagare. Likasé behdver en studerande
behover ett uppehillstillstind for arbetstagare om han eller hon redan har borjat avldgga sin
examen i ldroanstaltens inldrningsmiljé, men senare dndrar sin personliga utvecklingsplan for
kunnandet sé att storsta delen av det kunnande som dnnu inte forvérvats ska forvirvas genom
laroavtalsutbildning. Under perioden 1/2021—11/2021 hade Migri inte fattat ett enda positivt
beslut om uppehallstillstind for personer under 18 &r som grundat sig pa arbete.

Hemkommunen ska alltid begiras hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. En
person kan om han eller hon sé onskar tillfalligt vistas i Finland ocksé utan att ha hemkommun
hér, och det ar inte obligatoriskt att anséka om hemkommun. Ofta upplevs det dock att det ar
nddvindigt att f4 en hemkommun, eftersom t.ex. anlitandet av olika kommunala tjénster i prak-
tiken kan vara bundet till rétten till hemkommun.

Om ett barn under 18 &r har en i befolkningsdataregistret antecknad hemkommun i Finland,
anses barnet i enlighet med nuldget vara laropliktigt enligt léropliktslagen. P& ovan ndmnda
villkor och enligt ovan nimnda praxis kan en studerande beviljas hemkommun enligt lagen om
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hemkommun, och ddrmed kan en minderarig person som kommit till Finland for att studera bli
laropliktig enligt lropliktslagen. Erhallandet av hemkommun baserar sig alltid pd en personlig
ansokan och pé en beddmning av huruvida de villkor som anges i lagen om hemkommun upp-
fylls. Dessutom finns det skillnader i praxis for hur studerande i gymnasieutbildning respektive
yrkesutbildning fir hemkommun. Tidpunkten for att f& en hemkommun kan ocksa variera, ef-
tersom det enligt 10 § i lagen om hemkommun anses som flyttningsdag den dag som angetts,
om anmdlan har gjorts inom en ménad frén flyttningen. Om anmailan inkommer efter det, be-
traktas siledes den dag anmilan anlédnt som inflyttningsdag, och alltsd ocksd som hemkom-
munsrattens forsta dag. Uppgifter om hemkommunen finns alltsa inte nddvéandigtvis nér studi-
erna inleds, och man kan ocksé sdka och beviljas hemkommun under studiernas gang. Enligt
nuldget kan alltsd minderariga som vistas i Finland i studiesyfte vara laropliktiga beroende pa
om de har sokt och fatt en hemkommun. A andra sidan kan de bli liropliktiga ocksd under
studierna, om de fir en hemkommun i nagot skede av studierna.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018) beviljas en tredjelands-
medborgare uppehallstillstand for studier, om han eller hon har antagits som studerande vid en
annan léroanstalt d4n en hdgskola, om studierna leder till en examen eller ett yrke eller ocksa for
andra studier, om det finns en motiverad orsak till att bevilja uppehallstillstdnd. Enligt 4 § 3
punkten i den lagen avses med studerande en tredjelandsmedborgare som antagits till en annan
laroanstalt 4n en hogskola och som beviljats ritt att delta i ett studieprogram som leder till ett
yrke eller en examen; det kan ocksé vara fraga om en forberedande kurs fore sddan utbildning
eller obligatorisk praktik. Uppehallstillstind for studerande 4r inte bundet till de ursprungliga
studierna, utan den studerande kan fritt byta studieplats. Enligt etablerad tolkningspraxis bevil-
jas uppehallstillstand p& grund av studier i allminhet inte for olika handledande utbildningar,
om inte den studerande redan har antagits ocksa for egentliga studier som leder till en examen
eller ett yrke.

Om en person betraktas som ldropliktig enligt laropliktslagen, omfattas han eller hon &ven av
det handlednings- och tillsynsansvar som avses i laropliktslagen samt av de rattigheter och skyl-
digheter som baserar sig pé laropliktslagen. Att en person omfattas av laropliktslagens tillamp-
ningsomrade innebdr att deltagande i studier inte &r frivilligt, &ven om personen i princip har
sokt sig till Finland i syfte att avldgga frivilliga studier. Enligt ldropliktslagen kan en person inte
avbryta sina studier pa basis av egen anmélan om han eller hon inte har en ny studieplats och
utbildningsanordnaren dr & andra sidan skyldig att handleda den laropliktige i att sdka en ny
studieplats. I sista hand 4r hemkommunen skyldig att anvisa en laropliktig en ny studieplats.
Det handlednings- och tillsynsansvar som foreskrivs i ldropliktslagen kan dock inte anses dnda-
malsenligt i en situation dér en person frivilligt har sokt sig till Finland for att avligga en viss
utbildning. Utifrén tolkningspraxisen for beviljande av uppehéllstillstind &r det ocksé oklart
huruvida en studerande inom ramen for uppehallstillstindet som beviljats for de studier han
eller hon ursprungligen motiverat ansdkan med har rétt att delta i handledande utbildning, ifall
han eller hon skulle anvisas en studieplats inom den utbildningen.

19 § i laropliktslagen foreskrivs om vérdnadshavarens tillsynsansvar, enligt vilket den laroplik-
tiges vardnadshavare ska se till att den laropliktige fullgor laroplikten. Enligt 22 § i laroplikt-
slagen ska en vardnadshavare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet férsummar sin skyldig-
het enligt 9 § att 6vervaka fullgérandet av laroplikten for forsummelse av tillsyn av den léaro-
pliktiga domas till boter. Minderariga som kommer till Finland i studiesyfte vistas dock i regel
i landet utan sina vardnadshavare, sa det dr i praktiken svért for vardnadshavaren att overvaka
fullgérandet av laroplikten. Dessutom kan kontakterna mellan ldroanstalten och vardnadsha-
varna innebéra utmaningar pé grund av orsaker som sammanhénger med de involverades sprak-
kunskaper.
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Utgangspunkten for den utvidgade l4roplikten har varit att personer som kommer till Finland i
studiesyfte inte ska omfattas av den utvidgade laroplikten, eftersom det i friga om dessa perso-
ner dr motiverat att bevara frivilligheten i studierna. Praxis i1 friga om l4roplikten enligt lagen
om grundlaggande utbildning har dock lett till att &ven personer som kommit till Finland i stu-
diesyfte i praktiken har omfattats av den utvidgade laroplikten, om de beviljats hemkommun
enligt lagen om hemkommun. Denna praxis har inte varit problematisk nér laroplikten endast
géllt den grundldggande utbildningen, eftersom ldropliktiga inom den grundlidggande utbild-
ningen i praktiken inte vistas tillfélligt i Finland i studiesyfte, utan deras vistelse har nagon
annan grund. Sedan ldroplikten utvidgats &r det dock motiverat att precisera ordalydelsen i be-
stimmelsen om léropliktens tillimpningsomrade, sa att personer som vistas i Finland i studie-
syfte inte ska omfattas av tillimpningsomrédet, vilket var avsikten nir lagen stiftades.

I laropliktslagen finns bestimmelser om det handlednings- och tillsynsansvar som foljer pé att
den laropliktige slutfort skyldigheten att fullgora den grundldggande utbildningens larokurs en-
ligt 26 § 1 mom. i lagen om grundlédggande utbildning. Om en laropliktig har en studieplats i
utbildning efter den grundliaggande utbildningen, faller handlednings- och tillsynsansvaret for
den léropliktige enligt ldropliktslagen pé utbildningsanordnaren. Om den léropliktige blir utan
studieplats efter det att skyldigheten att fullgéra den grundldggande utbildningen har upphort
eller om han eller hon anses ha avgatt inom laropliktsutbildning efter den grundliggande utbild-
ningen, ska utbildningsanordnaren anméla detta till den l4ropliktiges boendekommun. P4 basis
av anmdlan 6verfors handlednings- och tillsynsansvaret pa boendekommunen. I 14 § 2 mom. i
laropliktslagen finns ocksa en s.k. sidkringsbestimmelse, enligt vilken den laropliktiges boende-
kommun dessutom ska handleda och 6vervaka fullgérandet av laroplikten, om det inte har be-
stamts att handledningen och tillsynen ska skdtas av ndgon annan aktor.

Laropliktslagen innehéller inga sdrskilda bestimmelser om vilken instans som ska faststilla att
en person omfattas av laroplikten, eller om hur detta ska ga till. Enligt redan tidigare rddande
praxis faller det allménna ansvaret for att konstatera att en person omfattas av laroplikten enligt
lagen om grundldggande utbildning pa hemkommunen, som enligt 1aropliktslagen numera dér-
till ansvarar for handledningen och tillsynen av fullgérandet av laroplikten. Kommunen har
mojlighet fa uppgifter ur befolkningsdataregistret om personer i laropliktsaldern enligt hem-
kommun. Dessutom kan kommunen via Utbildningsstyrelsens Valpas-tjanst vid behov ta fram
en checklista over sddana personer i laropliktsaldern for vilka ifragavarande kommun har an-
tecknats som hemkommun, och for vars del det inte finns ndgon anteckning i informationsre-
sursen Koski om att den ldropliktige har en sadan aktiv studierétt som ldmpar sig for fullgérande
av laroplikten. I Valpas-tjanstens forteckning syns dock inte studerande om vilka det inte finns
ndgra uppgifter registrerade i de tjénster som ingar i Studieinfo.

Det gors inga forvaltningsbeslut om vem som omfattas av laroplikten eller avgiftsfriheten. En-
ligt 9 ¢ § i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) ska en utbildningsan-
ordnare i informationsresursen fora in uppgift om huruvida den utbildning som den studerande
paborjar ar en avgiftsfri utbildning som avses 1 16 § i laropliktslagen. Det ankommer séledes pa
utbildningsanordnarens att utreda den studerandes ratt till avgiftsfri utbildning, vilket for perso-
ner som inte fyllt 18 ar innebér att deras laroplikt utreds. Indirekt kan en persons laroplikt dock
dven bli prévad genom ett forvaltningsbeslut, om personen i enlighet med 17 § 3 mom. i léro-
pliktslagen begir ett forvaltningsbeslut om rétten till avgiftsfri utbildning.

2.2 Stiéllningen for 17-driga liropliktiga

Enligt 3 § 1 mom. i ldropliktslagen finns bestdimmelser om fullgérande av laroplikten i den
grundldggande utbildningen i 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 26 § 1
mom. i lagen om grundlidggande utbildning ska laropliktiga delta i grundldggande utbildning
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som ordnas med stod av den lagen eller annars férvarva kunskaper som motsvarar den grund-
laggande utbildningens larokurs. Fullgérandet av den grundlaggande utbildningen inleds vid
den tidpunkt som anges i 2 § 2 mom. i ldropliktslagen, om det inte med stéd av 27 § i denna lag
har fattats beslut om att barnet inleder utbildning vid en annan tidpunkt. Enligt 26 § 1 mom.
upphor fullgdrandet av den grundlidggande utbildningen nir den grundlaggande utbildningens
larokurs har slutforts eller senast nér skolarbetet under ldsaret slutar det kalenderar dé eleven
fyller 17 &r.

126 § 1 mom. i lagen om grundlidggande utbildning foreskrivs det alltsd om nér laroplikten ska
fullgdras inom den grundlaggande utbildningen for barn som avses i lagen om grundldggande
utbildning. Utgéngspunkten &r att ett laropliktigt barn deltar i den grundliggande utbildning
som avses i lagen om grundldggande utbildning till utgdngen av det ldsar som loper ut det ka-
lenderér under vilket barnet fyller 17 ar. I praktiken avslutas fullgdrandet av laroplikten inom
den grundldggande utbildningen vid varterminens slut det &r da eleven fyller 17 &r. Bestimmel-
ser om fullgdrande av laroplikten efter denna tidpunkt finns i laropliktslagen. Enligt 5 § 3 mom.
i laropliktslagen kan en ldropliktig som inte har slutfort den grundléggande utbildningens léro-
kurs vid utgangen av ldsaret det kalenderar dé han eller hon fyller 17 ar fullgéra léroplikten
genom att delta i grundldggande utbildning for vuxna eller i sddan annan utbildning som avses
143.

Enligt 4 § i laropliktslagen ska den laropliktige fullgéra gymnasieutbildningens larokurs eller
en sadan yrkesinriktad grundexamen eller yrkesexamen som avses i lagen om yrkesutbildning.
Laroplikten kan fullgoras &ven i utbildning som avses i lagen om utbildning som handleder for
examensutbildning (1215/2020), utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
som avses i lagen om yrkesutbildning, utbildning enligt 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) i en folkhogskola, utbildning i samiska och samisk kultur enligt lagen om Sameom-
radets utbildningscentral (252/2010) som varar minst en termin, grundldggande utbildning for
vuxna eller integrationsutbildning vid en folkhdgskola. En forutsittning for antagning som stu-
derande till ovanndmnda utbildningar ar i regel att den laropliktige slutfort den grundldggande
utbildningens ldrokurs, men dven en sokande som inte har slutfort den grundldggande utbild-
ningens larokurs kan under vissa forutsittningar antas som studerande till dem.

Enligt 26 § i lagen om grundldggande utbildning upphdr fullgérandet av den grundliggande
utbildning som hdér till laroplikten, dvs. den sé kallade grundlaggande utbildningen for barn, nir
den grundldggande utbildningens ldrokurs har slutforts eller senast nér skolarbetet under ldsaret
slutar det kalenderar dé eleven fyller 17 ar. Efter denna tidpunkt 4r boendekommunen inte skyl-
dig att ordna grundldggande utbildning. Regleringen grundar sig pa etablerad praxis om nér
kommunens skyldighet att ordna grundliggande utbildning upphor. Den utvidgade laroplikten
har inte dndrat p4 kommunens skyldighet att ordna grundlidggande utbildning for barn. Innan
laroplikten utvidgades hade ett barn ingen subjektiv ratt att fortsétta studierna inom den grund-
laggande utbildningen for barn efter ovanndmnda tidpunkt, men kommunerna har dock fran fall
till fall mojliggjort deltagande i grundldggande utbildning for barn ocksa efter att deras skyldig-
het att ordna grundléggande utbildning upphort. Efter att den nya laropliktslagen tridde i kraft
har detta dock inte varit mojligt, eftersom laropliktslagen inte kdnner till detta alternativ som en
form for fullgérande av laroplikten.

Enligt 10 § 1 mom. i laropliktslagen ska den laropliktige genom de riksomfattande anséknings-
forfarandena eller pa annat sétt soka till sddan utbildning som avses i 4 § i laropliktslagen (s.k.
laropliktsutbildning efter den grundléggande utbildningen) fore utgéngen av den sista arskursen
inom den grundldggande utbildningen. Denna i léropliktslagen foreskrivna ansdkningsskyldig-
het géller ocksé sddana liaropliktiga vars grundlaggande utbildning i enlighet med 26 § 1 mom.
i lagen om grundldggande utbildning avslutas nar de fyllt 17 ar utan att de fatt avgangsbetyg.
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P& motsvarande sitt tillimpas i det ldget dven skyldigheten enligt 11 § i laropliktslagen for
anordnaren av grundlaggande utbildning att handleda och Gvervaka ansdkan till fortsatta studier.
Utgangspunkten &r att en laropliktig som inte far avgdngsbetyg frdn den grundldggande utbild-
ningen inom den tid som anges i lagen ska hénvisas till den for honom eller henne mest dnda-
maélsenliga utbildning som godkénns for fullgdrande av laroplikten. Utbildningsanordnaren av
den grundldggande utbildningen ska i samarbete med andra aktorer fundera pa vilken utbild-
ningsvig som bést lampar sig for den unga.

Enligt Statistikcentralens uppgifter har sammanlagt 443 personer avbrutit grundskolan ldsaret
2018—2019. Under varterminen hade 91 helt forsummat sin laroplikt och sammanlagt 352 per-
soner avgitt utan avgangsbetyg fran grundskolan. Det finns inte farskare uppgifter frén Sta-
tistikcentralen att tillga.

Personer under 18 ar som deltar i grundldggande utbildning for vuxna statistikfors inte separat.
Hosten 2021 erbjods grundldggande utbildning for vuxna i 30 kommuner och fyra samkommu-
ner. Ordnandet av grundldggande utbildning f6r vuxna ar en frivillig uppgift for kommunen,
och av den anledningen fordelas studieplatserna inte jaimnt 6ver hela landet. Dessutom kan pri-
vata anordnare av grundldggande utbildning ordna grundldggande utbildning for vuxna, om de
har beviljats tillstdnd att ordna grundldggande utbildning for vuxna. Hosten 2021 fanns det 34
sadana anordnare, av vilka 30 enligt Utbildningsstyrelsens prelimindra uppgifter var aktiva, dvs.
de facto ocksd ordnade grundldggande utbildning for vuxna. I grundlidggande utbildning for
vuxna ingar inte sddant stod for larande och skolgang som ifrdga om den grundldggande utbild-
ningen for barn.

Utdver grundlédggande utbildning fér vuxna kan dven utbildning som handleder fo6r examensut-
bildning (HUX) vara ett alternativ till fullgérandet av liroplikten efter den grundldggande ut-
bildningen for barn. Den ldmpar sig vl for sddana laropliktiga som trots att de inte har avgangs-
betyg fran den grundldggande utbildningen har den vilja och de fardigheter som kravs for att
overgé till yrkesutbildning. Som studerande i HUX-utbildning kan enligt 8 § i laropliktslagen
av grundad anledning ocksa antas en sokande som inte har slutfért den larokurs som avses ovan,
om utbildningsanordnaren anser att sokanden annars har tillrdckliga forutsittningar att klara
studierna. Under en HUX-utbildning kan den studerande héja vitsord inom den grundlédggande
utbildningen eller avldgga sddana studier inom ramen for den grundldggande utbildningens liro-
kurs som fattas. Prestationen avldggs da som en sadan sdrskild examen som avses i lagen om
grundldggande utbildning och samt inom ramen for den finansiering som beviljats for HUX-
utbildning. En studerade 1 HUX-utbildning har ratt till sirskilt stod och kravande sdrskilt stod.

Statsandelssystemet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning bestar av statsan-
delen for basservice och hemkommunsersittningarna for forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning som handhas av finansministeriet samt av statsandelen for undervisnings- och
kulturverksamhet som handhas av undervisnings- och kulturministeriet. Grundlaggande utbild-
ning som omfattas av kommunens skyldighet att ordna service enligt lagen om grundlaggande
utbildning finansieras via statsandelssystemet for basservice. Statsandelen for grundlédggande
utbildning enligt 26 § i lagen om grundldggande utbildning bestdms som hemkommunsersatt-
ning enligt 38 § i lagen om statsandel f6r kommunal basservice (1704/2009). Statsandelsfinan-
sieringen av kommunal basservice grundar sig pa invanarantalen enligt kommunens aldersklas-
ser och grundpriser som faststills per invanare i olika dldersklasser samt pa 6kningar och till-
dggsdelar som beror pa omstandigheterna i kommunen. Hemkommunserséttningen faststills pa
basis av kalkylerade kostnader for kommunens forskoleundervisning och grundlidggande utbild-
ning. Ersittningen faststélls separat for barn i &ldern 6, 7—12 och 13—15 samt 16 &r. Ingen
hemkommunsersittning har faststéllts for 17-aringar, eftersom kommunen inte ar skyldig att
ordna grundldggande utbildning for barn i den aldersklassen.
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Grundldggande utbildning ordnas ocksé pa skolhem. Enligt 41 § 2 mom. i lagen om statsandel
for kommunal basservice ska den kommun som under den tid undervisningen pigar ar hem-
kommun f6r en elev som far grundldggande utbildning i ett i 57 § i barnskyddslagen (417/2007)
avsett skolhem, ar skyldig att for eleven till den som ordnar skolhemsundervisningen som en
del av kostnaderna for barnskyddsatgérder betala en ersittning som berdknas genom att de ar-
betsdagar vid skolan under vilka eleven getts undervisning multipliceras med de genomsnittliga
faktiska arskostnaderna for undervisningen per arbetsdag. I lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009) foreskrivs dértill om skolhemsforhdjning for sddana
privata anordnare av grundlaggande utbildning som enligt tillstdndet att ordna grundldaggande
utbildning har som sérskild utbildningsuppgift att ordna skolhemsundervisning, Ovanndmnda
finansiering beviljas inte for sddan grundldggande utbildning for barn som ordnas for personer
som fyllt 17 ar.

Bestimmelser om finansieringen av grundlaggande utbildning f6r vuxna finns i lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet. Finansieringen grundar sig pé antalet kurser
och det per kurs bestdmda priset per enhet. Att ordna grundldggande utbildning for vuxna &r
frivilligt for kommunen, och kommunen behdver inget separat tillstdnd for det. Dessutom kan
privata anordnare av grundliaggande utbildning ordna grundldggande utbildning for vuxna, om
de har beviljats tillstdnd att ordna grundlédggande utbildning for vuxna.

Undervisnings- och kulturministeriet har sedan den nya laropliktslagens trddde i kraft kontaktats
av flera personer med anledning av att fortsatt grundldggande utbildning for barn inte anses vara
en godtagbar form for fullfoljande av laroplikten for laropliktiga som fyllt 17 ar. Enligt dem
som kontaktat ministeriet har denna linjedragning i laropliktslagen i vissa fall upplevts vara ett
problem. P& basis av kontakterna har det framgatt att kommunen fore utvidgandet av laroplikten
i enskilda fall pa basis av provning har gjort det mojligt for unga att fullfolja den grundlaggande
utbildningens lirokurs inom den grundldggande utbildningen for barn ocksé for dem som fyllt
17 &r, trots att kommunen inte haft ndgon skyldighet att ordna grundldggande utbildning for
barn for dessa unga. I synnerhet laropliktiga som inlett den grundldggande utbildningen senare
an andra i samma alder, till exempel pa grund av en flytt till Finland, hinner inte nddvandigtvis
genomgé den grundlidggande utbildningen inom foreskriven tid. Fullfoljandet av den grundlég-
gande utbildningen har dven kunnat dra ut pa tiden pé grund av allvarlig sjukdom eller en svar
livssituation. Denna mdojlighet har anvénts i synnerhet om eleven endast saknat ett litet antal
prestationer inom den grundldggande utbildningens larokurs eller om dvergangen till ndgon an-
nan utbildning efter den grundldggande utbildningen inte har ansetts vara ett andaméalsenligt
alternativ pa grund av de fardigheter han eller hon besitter eller hans eller hennes livssituation.
Dessutom har denna mojlighet utnyttjats i den grundliggande utbildning som ordnas pé skol-
hem.

Undervisnings- och kulturministeriet 14t hosten 2021 gdra en sérskild utredning for att utreda
situationen for laropliktiga som fyllt 17 &r. I utredningen kartlades stora, medelstora och sma
kommuners (n = 10) asikter om konsekvenserna av den utvidgade laropliktslagen for dem som
fyllt 17 &r och som inte fatt avgangsbetyg fran grundskolan. Enkéten sindes till direktdrerna for
kommunernas bildningsvidsende. Dessutom hade man intervjuat experter inom undervisnings-
sektorn och hort sig for om Utbildningsstyrelsens, Undervisningssektorns fackorganisation
OAlJ:s, Kommunforbundets och Finlands studiehandledares (FORDRS) standpunkt i fragan.

Enligt enkéten finns flest laropliktiga som avslutar grundskolan utan avgangsbetyg i Helsing-
fors: deras antal 4r ca 80 laropliktiga per ar. Motsvarande tal for Esbo, Vanda och Tammerfors
ar ca 25—55. I medelstora kommuner &ar antalet 0—5 och i sm& kommuner 0. I stora kommuner
betonas den grupp léropliktiga som har kommit till landet i tonéren och inte har vare sig sprak-
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kunskaper eller en utbildningsbakgrund som kan jamstillas med den som det finldndska utbild-
ningssystemet ger. [ alla kommuner &r avsaknaden av avgangsbetyg en bidragande faktor till
utmaningar ifrdga om den léropliktiges psykiska hélsa och inlérning samt problem ifraga om
hans eller hennes familjesituation. I sma kommuner framtrader orsakerna till stor franvaro i
skarpare dager. Antalet ldrodmnen eleven inte har vitsord i varierar, och det kan vara fraga om
négra fa larodmnen eller innehallet for ett par arskurser. De léropliktiga har for det mesta fortsatt
studierna inom den grundldggande utbildningen for vuxna, och en del i utbildning som handle-
der for yrkesutbildning.

Stodformer som behovs ér enligt utredningen i stora kommuner i synnerhet en adekvat och till-
racklig fordelning av S2-resurserna inom den grundldggande utbildningen for barn samt ut-
veckling av den sprakmedvetna pedagogiken. I alla kommuner 6nskades fler snabba mental-
vardstjinster med lag troskel, och man betonade betydelsen av tidigt stod. Sarskilt i medelstora
och smi kommuner betonades vikten av samarbete mellan hem och skola. I alla kommuner
onskade man sig flexibilitet och att enskilda elevers individuella behov ska beaktas. Alla som
besvarade enkédten ville ha multiprofessionellt samarbete, till exempel ett smidigt samarbete
mellan pedagogiska experter, elevvarden, barnskyddet, familjearbetet och psykiatriska tjénster.
Manga onskade sig dven experter pa delaktiggdrande till stod for skolan, sdsom experter inom
elevvarden och ungdomsarbetare.

Enligt de intervjuade rektorerna, direktorerna for grundlaggande utbildning, studiehandledarna
och kommunovervakarna har den nya laropliktslagen haft bade positiva och negativa foljdverk-
ningar. | synnerhet den 6kade jdmlikheten mellan léropliktiga som avgiftsfriheten medfort och
forebyggandet av utslagning som &r en konsekvens av detta samt samhéllets storre ansvar for
de unga anses vara en bra sak. Handledningen av de unga ir effektivare, eleverna tas béttre om
hand och utbildningsvégen ar eventuellt enhetligare. Kommunens skyldighet att hitta en studie-
plats for unga bidrar i stor utstrickning till att hoja befolkningens utbildningsniva, men i prak-
tiken forverkligas detta inte for allas del. Utmaningarna géller i synnerhet 17-aringar som kom-
mit till landet i ett sent skede och med endast lite utbildningsbakgrund med sig fran sitt hemland.
En annan grupp som alla intervjuade bekymrade sig for ar elever som fér sdrskilt stod. Den
utvidgade laroplikten anses inte gagna alla, till exempel inte dem som inte alls har gatt i skola,
och vars problem ofta har att gora med deras psykiska hélsa eller svira familjesituation.

Utredningen utmynnar i att det pa basis av enkéten och intervjuerna verkar som om utbildnings-
anordnaren borde kunna vara mer flexibel och ges storre provningsritt nar det géller att ordna
laropliktigas studievagar. De laropliktigas bakgrund och personliga beldgenhet &r sé olika sinse-
mellan att man inte kan svara mot allas behov med en och samma modell. Alla som deltog i
utredningen dr dock eniga om att laropliktiga som inte har slutfort grundskolans larokurs nir de
fyllt 17 ar bor ha ratt att delta i den grundldggande utbildningen for barn tills de fyllt 18 ar, om
detta anses nodvéndigt. Denna kontinuitet anses vara mycket viktig, i synnerhet om den léro-
pliktige har behov av sérskilt stdd eller av ndgon annan anledning befinner sig i en utmanande
livssituation. En del av dem som deltog i utredningen anser att laropliktiga bor ha subjektiv ratt
att fortsitta i den grundlidggande utbildningen for barn, medan andra anser att denna rétt inte
automatiskt r nodvéndig for alla. I utredningen fastes det ocksa uppmairksamhet vid att det for
nirvarande inte finns sérskilt stéd inom den grundliggande utbildningen for vuxna. De flesta
anser att utbildningsanordnaren bor ges rétt att anvénda sig av provning i olika situationer och
beakta elevens helhetssituation och behov av sirskilt stod.

2.3 Anvisande av studieplats

Utgéngspunkten for laropliktsutbildningen efter den grundldggande utbildningen &r att laroplik-
tiga unga personer har fr1 rétt att soka till den utbildning de 6nskar. Om en laropliktig ung person
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inte frivilligt soker sig till utbildning eller far ndgon studieplats trots ansdkan, ar det enligt be-
stimmelserna i sista hand boendekommunen som ska fatta beslut om anvisande av en studie-
plats for den laropliktige.

Bestdmmelser om anvisande av studieplats finns i 15 § i ldropliktslagen. Boendekommunen har
enligt gillande bestimmelser till uppgift att tvd ménader efter det att handlednings- och tillsyns-
ansvaret borjade anvisa den ldropliktige en studieplats i utbildning som handleder f6r examens-
utbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalvsténdigt liv, om den laropliktige
inte har inlett utbildning som avses i 4 §. En utbildningsanordnare som har beviljats tillstand att
ordna utbildning som handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder for ar-
bete och ett sjadlvstandigt liv ska enligt bestimmelsen anta som studerande en laropliktig som
anvisats utbildningsanordnaren. Om det bedéms att den laropliktige behover krdvande sdrskilt
stdd, ska han eller hon anvisas studieplats i utbildning hos en utbildningsanordnare som enligt
anordnartillstandet &r skyldig att ordna utbildning for studerande som har ratt till krdvande sér-
skilt stod. En studieplats kan ocksa anvisas i sddan utbildning som forbereder for examensut-
bildning som ordnas av boendekommunen.

Vid anvisande av en lamplig studieplats ska man beakta utbildningsutbudet i omréadet, avstandet
mellan den laropliktigas hem och ldroanstalten och trafikforbindelserna, behovet av sérskilt stod
eller krivande sérskilt stod, undervisningsspraket samt den laropliktiges personliga 6nskemal.
Studieplatsen ska anvisas i utbildning pé finska eller svenska enligt den léropliktiges i 10 § i
lagen om grundldggande utbildning avsedda undervisningssprak eller i utbildning pa nagot an-
nat sprék enligt den laropliktiges individuella dnskemal och fardigheter.

Enligt Utbildningsstyrelsens statistik hade i slutet av augusti 2021 sammanlagt 344 laropliktiga
anmalts till boendekommunen. Av dessa hade 202 laropliktiga enligt en granskning som gjordes
den 15 november 2021 en aktiv studieplats som ar lamplig for fullgérandet av laroplikten. Vid
namnda tidpunkt fanns det 338 laropliktiga som saknade studieplats och som hade anmalts till
sin boendekommun. Av dessa var 170 personer desamma som i den granskning som gjordes
den 30 augusti 2021. Fore granskningstidpunkten i november hade 160 laropliktiga avbrutit
studierna utan att ha ndgon ny studieplats sa att de dirmed anmdlts till boendekommunen.

Det har forekommit vissa oklarheter i fridga om verkstélligheten av anvisandet av studieplats. I
lagen foreskrivs om en tidsfrist pa tvd manader, under vilken den laropliktiga ungas situation
ska utredas och personen ska hénvisas till att frivilligt soka till en utbildning. I fraga om stu-
derande som har rétt till krdvande sérskilt stod har den foreskrivna tidsfristen dock i praktiken i
vissa situationer visat sig vara onddigt lang, ifall det varit friga om en situation dér den stu-
derande trots att han eller hon ansdkt om studieplats dnda blivit utan. Mgjligheterna for stu-
derande som ar beréttigade till krdvande sdrskilt stdd att soka till utbildning hos olika utbild-
ningsanordnare via rétten att fritt soka till utbildning ar ofta i praktiken rétt begransade, om det
inte finns flera ldroanstalter i regionen som erbjuder utbildning f6r denna malgrupp. Séledes &r
det motiverat att boendekommunen bor kunna anvisa den laropliktige en studieplats redan innan
den tidsfrist p4 tvd ménader som anges i laropliktslagen loper ut, for att den laropliktige ska
kunna inleda studierna sa fort som mgjligt.

Enligt laropliktslagen ska utbildningsanordnaren ta emot en ldropliktig som anvisats den, och
laropliktiga studerande ska inleda studierna utan dréjsmal. Syftet med lagen &r att en laropliktig
studerande ska kunna inleda studierna utan dr6éjsmal sa snart han eller hon har anvisats en stu-
dieplats. I ldropliktslagen anges dock inte ndgon exakt tidsfrist for nér utbildningsanordnaren
ska gora det mojligt for den laropliktige att inleda studierna sedan han eller hon har anvisats en
studieplats. I praktiken har det visat sig att laropliktiga har varit tvungna att vénta upp till flera
ménader pa att kunna inleda studierna efter beslutet om anvisande av studieplats. Avsikten har
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dock inte varit att laropliktiga som anvisats en studieplats ska kunna inleda studierna till exem-
pel forst pa virterminen, dé foljande grupp inleder sina studier. Malet &r att det inte ska uppsta
langa avbrott i den laropliktiges utbildningsvdg och att utbildningsviagen ska fortsétta direkt
efter det han eller hon har slutfort den grundldggande utbildningen. Detta bor dven betonas i
formuleringen av bestimmelsen.

Enligt 15 § 1 mom. ska en utbildningsanordnare som har beviljats tillstdnd att ordna utbildning
som handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalv-
stiandigt liv anta som studerande en l4ropliktig som anvisats utbildningsanordnaren. Utbildning
som handleder for examensutbildning kan ordnas antingen med stdd av ett uttryckligt tillstdnd
att ordna sadan utbildning eller med stod av Gvergangsbestimmelserna i 28 § i lagen om utbild-
ning som handleder for examensutbildning. I 1 mom. i ovan ndmnda paragraf foreskrivs att om
en anordnare med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag har
beviljats ett sddant tillstind att ordna pabyggnadsundervisning efter grundldggande utbildning
som avses i 7 eller 8 § i lagen om grundléggande utbildning, far anordnaren med stdd av det
tillstdndet ordna utbildning som handleder for examensutbildning till och med den 31 juli 2025.
I 3 mom. foreskrivs att om en anordnare med stod av de bestimmelser som géllde vid ikrafttra-
dandet av denna lag har beviljats ett sadant tillstdnd att ordna utbildning som handleder for
yrkesutbildning (VALMA) som avses i lagen om yrkesutbildning, fir utbildningsanordnaren
med stod av det tillstindet ordna utbildning som handleder foér examensutbildning.

Bestdmmelsen i 15 § 1 mom. i ldropliktslagen lamnar rum for tolkning i frdga om huruvida en
studieplats kan anvisas 1 en HUX-utbildning som ordnas med stdd av 6vergdngsbestimmelsen.
Anordnare av VALMA-utbildningar fér ordna HUX-utbildning utan att ansdka om ett nytt an-
ordnartillstdnd. Overgangsbestimmelsen i 28 § 3 mom. i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning har preciserats genom den lagindring 1117/2021 som trader i kraft den
1 augusti 2022, enligt vilken pa utbildning som ordnas med stod av den Gvergangsbestimmelsen
tillimpas vad som i 4 § 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att ordna utbildning. Enligt 4 § 1
mom. ir utbildningsanordnaren skyldig att ordna utbildning i enlighet med utbildningsbehovet
och inom det verksamhetsomrade som bestdms i tillstindet att ordna utbildning. Motsvarande
skyldighet att ordna utbildning tillimpas dock inte pA HUX-utbildning som en privat anordnare
av grundldggande utbildning ordnar med stdd av 6vergdngsbestimmelsen i 28 § 1 mom.

VALMA-utbildningsanordnarna bildar stommen for nétverket av utbildningsanordnare inom
HUX-utbildningar, och det dr klart att avsikten har varit att gora det mdjligt att till denna del
anvisa en studieplats dven inom utbildning som ordnas med stdd av dvergdngsbestimmelsen.
Déremot 4r situationen mer oklar ifrdga om privata anordnare av grundlidggande utbildning. Det
ar motiverat att man under dvergéngsperioden inte ska kunna anvisa en liaropliktig en studieplats
inom HUX-utbildning som ordnas av en privat anordnare av grundliggande utbildning, ef-
tersom det inte foreligger ndgon skyldighet att ordna utbildning i friga om sadana utbildningar.
Ordalydelsen i bestimmelsen bor preciseras for att fortydliga tolkningen av den.

2.4 Forlingning av avgiftsfriheten

116 § i laropliktslagen foreskrivs det om rétten till avgiftsfri utbildning. Enligt 1 mom. &r ut-
bildning som avses 1 4 § pa det sétt som anges i 17 § avgiftsfri till utgangen av det kalenderar
da den studerande fyller 20 ar. Enligt 2 mom. forldngs avgiftsfriheten sa att den motsvarar lang-
den pé de perioder under vilka fullgdrandet av laroplikten har avbrutits efter slutférandet av den
grundldggande utbildningen pa de grunder som anges i 7 § eller genomforandet av en i 4 §
avsedd utbildning tillfélligt har avbrutits pa grunder som anges i den lag som géller utbildningen
i fraga. Om fullgdérandet av laroplikten eller genomforandet av utbildningen har avbrutits av en
17 § 1 mom. 3 mom. avsedd orsak eller av nagon annan grundad anledning som avses i den lag
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som giller utbildningen i frga, forlings avgiftsfriheten dock med hogst ett ar. Enligt 3 mom.
kan avgiftsfriheten utdver det som konstateras ovan forlingas med hogst ett ar, om orsaken till
den forlédngda studietiden &r 1) byte av studieomrade av hdlsoméssiga eller andra vigande skal,
2) inldrningssvarigheter, 3) fullgérande av handledande eller forberedande utbildning efter den
grundldggande utbildningen, eller 4) fordrojning av slutférandet av den grundléggande utbild-
ningens lérokurs.

116 § 4 mom. i liropliktslagen finns bestimmelser om beslut gillande forlingning av avgifts-
friheten. Enligt bestimmelsen fattas beslut om forléngning av avgiftsfriheten, efter ansdkan av
den studerande, av den utbildningsanordnare hos vilken den studerande avlidgger studier nir han
eller hon ansdker om forldngning av avgiftsfriheten. Om utbildningsanordnaren har fattat ett
beslut om avbrytande av fullgérandet av laroplikten eller tillfalligt avbrytande av studierna, for-
langs dock avgiftsfriheten i dessa studier utan ansdkan. Utgangspunkten ar alltsa att avgiftsfri-
heten forlangs pa de grunder som anges i 16 § 2 mom. i ldropliktslagen utan séarskild ansdkan,
eftersom det redan har fattats ett forvaltningsbeslut om avbrytande av fullgérandet av laroplik-
ten eller om tillfélligt avbrytande av studierna. Daremot forutsétter en forlingning av avgiftsfri-
heten pa de grunder som avses i 16 § 3 mom. ansokan och ett separat forvaltningsbeslut.

Syftet med de géllande bestimmelserna ir att ansdkan om forldngning av avgiftsfriheten inte
ska behova goras separat nir en omstdndighet som forlédnger studietiden, dvs. avbrytande och
dess ldngd, redan tidigare har konstaterats genom ett forvaltningsbeslut. I praktiken har tillimp-
ningen av bestimmelserna om forldngning av avgiftsfriheten dock visat sig vara svértolkad.
Forvaltningsbeslut om tillfalligt avbrytande av laroplikten eller studierna kan fattas redan i bor-
jan av studierna, men dé vet man inte dnnu om den tid som beréttigar till avgiftsfrihet i praktiken
kommer att behova forléngas eller ej. En studerande kan trots ett kortvarigt avbrott hinna slut-
fora studierna i enlighet med huvudregeln i 16 § 1 mom. i laropliktslagen, dvs. fore utgangen
av det &r d& han eller hon fyller 20 ar. Den tid som berittigar till avgiftsfrihet behover i sa fall i
praktiken inte forléngas.

I sdrskilda situationer kan en forlangning pa grund av avbrott i studierna i vilket fall som helst
foranleda behov av en utredning, bdde med tanke pa den studerande och med tanke pé utbild-
ningsanordnaren. En studerande kan byta studieplats mitt under den tid som beréttigar till av-
giftsfrihet, och da maste den studerande i varje fall ansdka om forldngning av avgiftsfriheten
for de nya studierna. I friga om en laropliktig studerande som samtidigt avldgger yrkesexamen
och studentexamen krivs det ofta dessutom en helhetsbeddmning av den studerandes situation
for att man ska kunna gora en bedomning gillande avgiftsfriheten, och denna helhetsbedomning
kan inte nddvandigtvis beaktas om forlangningsbeslutet fattas utan sirskild ansokan.

Utifrén de erfarenheter inférandet av lagstiftningen medfort, verkar det mer &ndamalsenligt att
avgiftsfriheten i alla situationer forldngs efter ansokan. Da fattas beslutet om forldngning av
avgiftsfriheten forst i slutskedet av studierna, om det ser ut som om den studerande inte kommer
att slutfora sina studier inom den tid som foreskrivs i 16 § 1 mom. i ldropliktslagen, och alla
omsténdigheter i anslutning till forlingningen av avgiftsfriheten kan beaktas som en helhet nér
beslutet i drendet fattas.

2.5 Inkvarterings- och reseersittning pa basis av skolresans tidsméssiga lingd

1 19—21 § i laropliktslagen foreskrivs om inkvarterings- och reseersattningar for laropliktiga.
Raitt till sérskilda inkvarterings- och reseerséttningar enligt laropliktslagen foreligger bara ifall
férdvigen fran den ldropliktiges hem till ndrmaste gymnasium eller yrkesldroanstalt med flera
branscher dér det ges mojlighet till undervisning pa finska eller svenska enligt den laropliktiges
110 § i lagen om grundlidggande utbildning avsedda undervisningssprék dr dver 100 kilometer.
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Enligt motiveringen till regeringens proposition (RP 173/2020 rd, s. 183) avses med en yrkes-
laroanstalt med flera branscher en ldroanstalt som erbjuder studier inom mer &n ett utbildnings-
omrade. Nér fardvigens ldngd bestdms iakttas de principer for berdknande av fardvidgens langd
som iakttas vid beviljande av stod for skolresor, och fardvigens langd bestdms enligt den kort-
aste fardbara rutten.

Raétt till inkvarteringserséttning foreligger endast om den laropliktige studerar vid det gymna-
sium eller den yrkesldroanstalt som &r ndrmast den laropliktiges hem. Den laropliktige kan dock
vilja vilken utbildningsform han eller hon 6nskar; gymnasieutbildning eller yrkesutbildning.
Dessutom har studerande rétt till inkvarterings- och reseerséttningar inom utbildning som hand-
leder for examensutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjélvstindigt liv,
om Ovriga villkor for beviljande av erséttning uppfylls. Rétt till inkvarteringsersattningen fore-
ligger inte, om den laropliktige har mojlighet att bo i ldroanstaltens avgiftsfria internatboende.
Utbildningsanordnaren beslutar om beviljande av inkvarterings- och reseersittning efter anso-
kan.

Enligt 32 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har en elev ritt till avgiftsfri transport
om resan fran hemmet till skolan &r ldngre dn fem kilometer eller nér den ovan avsedda resan
med beaktande av elevens alder och 6vriga omstindigheter blir for svar, anstrdngande eller far-
lig for eleven. I 32 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om hur manga
timmar elevens dagliga skolresa hogst far ta i ansprék. Elevens dagliga skolvig med vintetider
fér vara hogst tva och en halv timme ldng. Om eleven nér lasaret borjar har fyllt 13 ar, far
skolresan ta hogst tre timmar i ansprak. Enligt 33 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning
har en elev ritt till avgiftsfri inkvartering och helpension, om elevens skolresa inte kan ordnas
pa det sitt som anges i 32 § 2 mom.

Syftet med bestimmelserna om inkvarterings- och reseerséttning i laropliktslagen &r att séker-
stélla de laropliktigas grundlagsenliga ratt till avgiftsfri laropliktsutbildning dven nér fardvigen
fran den laropliktiges hem till ndrmaste lampliga laroanstalt ar s& lang att det inte rimligen kan
antas att han eller hon gor dagliga skolresor. Med avvikelse fran lagen om grundldggande ut-
bildning har man i ldropliktslagen dock inte sérskilt beaktat resans ldngd till den l&roanstalt som
finns nirmast den laropliktiges hem, och i laropliktslagen finns inga bestimmelser om den tid
som resan mellan hemmet och laroanstalten som beréttigar till inkvarterings- och reseerséttning
hogst far ta i ansprak. Detta har medfort svarigheter sarskilt for laropliktiga som bor i skdrgards-
omraden, dir resan mellan den ldropliktiges hem och nirmaste skola kan vara kortare dn 100
kilometer, men tar sa lang tid att det i praktiken inte &r mojligt att fardas den dagligen. Det vore
dédrmed motiverat att utvidga beviljandet av inkvarterings- och reseerséttning ocksa till sddana
fall.

2.6 Riitt att fa uppgifter om behovet av sirskilt stod

123 § i laropliktslagen foreskrivs det om rétten till uppgifter. I 3 och 4 mom. foreskrivs om den
nya utbildningsanordnarens ritt att fa uppgifter nér den laropliktige flyttar fran en laroanstalt
till en annan. Enligt 3 mom. ska den tidigare utbildningsanordnaren dé en léropliktig Gvergar
till en annan utbildningsanordnares utbildning trots sekretessbestimmelserna utan drdjsmaél
lamna den nya utbildningsanordnaren de uppgifter som dr nédvandiga for ordnandet av den
laropliktigas utbildning. Motsvarande uppgifter ska ldmnas ocksa pa begiran av den nya utbild-
ningsanordnaren. [ 4 mom. foreskrivs ddrutdver att rektorn och en larare som deltar i den 14ro-
pliktigas undervisning har rétt att i den utbildning som avses i 4 § trots sekretessbestimmelserna
f& de uppgifter som &r nddvindiga for ordnandet av den léropliktigas utbildning av dem som
deltar i studerandevardsarbetet.
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Rétten att fa uppgifter giller dock inte boendekommunens rétt att f4 uppgifter dd den har hand-
lednings- och tillsynsansvar for den laropliktige och anvisar denne en studieplats. I denna hand-
ledningsuppgift blir boendekommunen tvungen att beddma den studerandes behov av krdvande
sdrskilt stod och behov av hdnvisning till andra tjénster, men enligt gillande lagstiftning kan
boendekommunen fa de uppgifter den behover for att fullgora sina uppgifter endast direkt av
den ldropliktige eller hans eller hennes vardnadshavare. Det vore darfor motiverat att boende-
kommunen skulle ges mer omfattande rétt att f4 uppgifter for att pa ett indamalsenligt sitt kunna
fullgora det handlednings- och tillsynsansvar som den enligt bestimmelsen har.

Nationella centret for utbildningsutvérdering NCU genomforde &ren 2020—2021 en utvérde-
ring av det sérskilda stodet inom yrkesutbildningen®. Utvirderingen gav information om ar-
rangemangen for sirskilt stod och hur de fungerar. Enligt utvirderingen forverkligas identifie-
ringen av stodbehov hos nya studerande inte lika systematiskt vid kontinuerlig ans6kan som i
andra typer av ansokningar. | samarbetet i 6vergédngsskedet mellan grundskolan och yrkesut-
bildningen kring studerande handledningen och informationséverforingen bor vidareutvecklas,
och informationen om sérskilt stod fran yrkesutbildningen till grundskolan bor stirkas. Samar-
betet i 6vergangsskedet bor inledas tidigare &n i nuldget for de studerandes del som har utma-
ningar i larandet i grundskolan. I rddets rekommendation angdende utvecklingen av utvérde-
ringar understryks bland annat att samarbetet i dvergdngsskeden och det méngprofessionella
samarbetet kring séarskilt stod bor utvecklas.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ska utbildnings-
anordnaren bedoma en studerandes behov av sirskilt stod nér den studerande inleder sina studier
och under studiernas gang om behov av sadant stod uppstar. Om det for en laropliktig som
overgar fran grundldggande utbildning har fattats ett beslut om sarskilt stod enligt 17 § i lagen
om grundldggande utbildning, ska utbildningsanordnaren utreda och bedéma den studerandes
behov av sérskilt stod utifran det beslut om sirskilt stod som fattats under den grundlidggande
utbildningen. Genom bestdimmelserna sékerstélls det att den nya utbildningsanordnaren fér kén-
nedom om den studerandes behov av sérskilt stdd och om tidigare stodatgirder nir den liro-
pliktige 6vergér fran den grundldggande utbildningen till den handledande utbildningen. Rétten
att f4 upplysningar baserar sig till denna del pa 23 § 3 mom. i ldropliktslagen.

Ovanndmnda bestimmelse om beaktande av ett beslut om sirskilt stdd enligt 17 § i lagen om
grundldggande utbildning géller endast vid dvergéng fran den grundldggande utbildningen till
en HUX-utbildning. Aven enligt lagen om yrkesutbildning har den studerande rtt till sarskilt
stod. I frdga om Overgangen fran grundldggande utbildning till yrkesutbildning géller bestim-
melserna i 23 § 3 och 4 mom. i laropliktslagen om rétten for en ny utbildningsanordnare att av
den tidigare utbildningsanordnaren och dem som deltar i elevvardsarbetet f4 sidana uppgifter
som dr nddvéindiga med tanke pa ordnandet av utbildningen. Déremot innehéller lagstiftningen
om yrkesutbildning ingen bestimmelse som motsvarar 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning om utredning och bedéomning av den studerandes behov av
sdrskilt stod utifran ett beslut om sérskilt stod som fattats under den grundldggande utbild-
ningen. Det vore motiverat att ta in en motsvarande bestimmelse ocksa i lagen om yrkesutbild-
ning.

2 Sirskilt stdd som resurs — Utvirdering av det sirskilda stddet inom yrkesutbildningen, Nationella
centret for utbildningsutvardering, publikationer 17:2021https://karvi.fi/wp-content/uplo-
ads/2021/12/KARVI _1721.pdf
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2.7 Avbrytande av fullgorandet av liaroplikten samt studiertt

17 § 2 mom. i laropliktslagen foreskrivs om avbrytande av fullgérandet av laroplikten tills vi-
dare. Enligt bestimmelsen har en ldropliktig rétt att avbryta fullgérandet av ldroplikten tills vi-
dare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgérandet av laroplikten ér av bestaende natur.
Mgjligheten att avbryta laroplikten tills vidare &r avsedd for situationer dér det inte 4r motiverat
att avbryta laroplikten for viss tid, om det redan pa forhand kan bedomas att sjukdomen eller
skadan ér av bestdende natur och den léropliktige inte langre kommer att fortsétta studierna.

Enligt géllande lagstiftning kan studierétten for en laropliktig upphora pé basis av dennes egen
anmélan eller nir utbildningsanordnaren anser att den studerande har avgatt med stod av de
lagar som giller ifragavarande utbildning. En studerande kan anses ha avgéatt, om det ar uppen-
bart att han eller hon inte har haft for avsikt att delta i undervisningen och inte har angett ndgon
grundad anledning till frdnvaron. Enligt tolkningen av ordalydelsen i de gillande bestimmel-
serna fortsétter den studerandes studieritt att gélla &ven om fullgérandet av liroplikten avbryts
tills vidare med stdd av 7 § 2 mom. i léropliktslagen, om inte den ldropliktige dven sérskilt
meddelar att han eller hon avgir. Om beslutet om avbrytande av fullgérandet av laroplikten
fattas tills vidare, dr utgangspunkten i en sddan situation dock alltid att den studerande inte
langre kommer att fortsitta med studierna. Det vore dérfor tydligare om den studerande anses
ha avgatt direkt med stod av beslutet om avbrytande. Da behover utbildningsanordnaren inte
begira en separat avgingsanmalan av den laropliktige eller dennes vardnadshavare och studie-
platsen forblir inte i kraft i onddan om avgéngsanmailan inte 1dmnas in.

2.8 Folkhogskolornas liropliktsutbildning

I samband med utvidgningen av léroplikten fogades till lagen om fritt bildningsarbete bestdm-
melser om utbildning for laropliktiga vid folkhogskolor, vilken finansieras med statsandelsfi-
nansiering till 100 procent. I propositionen med forslag till en utvidgning av laroplikten konsta-
teras det att den kvantitativa nivan pé avgiftsfri utbildning som riktar sig till laropliktiga som
ordnas av folkhogskolor inledningsvis begransas till hogst cirka 650 studerande per ar. Detta
véintas medfora kostnader pa 3,5 miljoner euro for staten. Enligt de faktiska uppgifterna fran
hosten 2021 (20 september 2021) har 521 studerande inlett laropliktsutbildning vid en folkhdg-
skola. Utbildningen ordnades vid sammanlagt 31 folkhdgskolor.

Forhandsfinansiering for 2022 har beviljats pa basis av 521 studerande som var inskrivna i
denna utbildning den 20 september 2021 till ett belopp om sammanlagt 2 578 838 euro i syfte
att hoja statsandelen for de studerandeveckor som utbildningen resulterar i frdn 57 procent till
100 procent. Under dvergangsperioden for reformen justeras den forhandsfinansieringen for
hostterminen 2022 i enlighet med det antal studerande som angetts i Utbildningsstyrelsens da-
tainsamling den 20 september 2022. Om det sammanlagda behovet av tilldggsfinansiering for
att hoja statsandelen for de prestationer som finansieras under hela aret till fullt belopp oversti-
ger nivéan pa det tilliggsanslag pé 3,5 miljoner euro som i samband med utvidgningen av léro-
plikten har reserverats for denna utbildning, anpassas antalet prestationer som beviljas nedat
tills den faststéllda nivn uppnas.

I samband med att ldroplikten utvidgades hojdes statsandelsfinansieringen for utbildning som
riktas till 1aropliktiga vid folkhdgskolorna fran 57 procent till 100 procent, men i reformen be-
aktades inte separat de kostnader for laromedel som utbildningen fororsakar folkhogskolorna. I
fortsittningen kan folkhdgskolorna inte ta ut studerandeavgifter av laropliktiga studerande, och
enligt 17 § 1 ldropliktslagen &r liromedlen for utbildningar som riktar sig till laropliktiga inom
folkhdgskolornas fria bildningsarbete avgiftsfria for de studerande. Vid beredningen av propo-
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sitionen om en utvidgning av laroplikten utgick man frin att den hundraprocentiga statsandels-
finansieringen ska técka alla kostnader som den studerande sjdlv tidigare har svarat for, savél
studerandeavgifter som liromedel. I praktiken har det dock visat sig att finansieringen inte
ricker till for att tdcka kostnaderna for ldromedlen. Laromedelskostnaderna uppkommer till
foljd av de ldromedel och annat studiematerial, datorer, kalkylatorer, programlicenser och andra
arbetsredskap som behovs i undervisningen.

2.9 Bedomning av méngden undervisning och handledning inom yrkesutbildningen

Enligt 61 § i lagen om yrkesutbildning har en studerande inom yrkesutbildningen lagstadgad
ratt att 1 olika inldrningsmiljoer fa sddan undervisning och handledning som gor det mojligt att
na de krav pa yrkesskicklighet och kompetensmal som ingar i grunderna for examen eller ut-
bildningen. Enligt 48 § 2 mom. ska forvirvande av yrkesskicklighet eller kunnande planeras
individuellt for varje examensdel. I samband med utvidgningen av léroplikten fogades till 48 §
2 mom. i lagen om yrkesutbildning en bestimmelse (lag 1218/2020), enligt vilken utbildnings-
anordnaren 1 utbildningen for grundexamen har till uppgift att bedoma behovet av och méngden
undervisning och handledning som genomfors vid ldroanstalten och i andra larmiljéer. Dartill
fogades till 48 § 2 mom. ett bemyndigande att utfirda férordning, enligt vilket ndrmare bestim-
melser om beddmningen av méngden undervisning och handledning utfardas genom férordning
av statsradet.

Enligt 44 § i lagen om yrkesutbildning ska det for en studerande som inleder en utbildning
utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dir individuella uppgifter om identifie-
ring, erkdnnande, forvarvande, utveckling och pavisande av kunnandet och om handlednings-
och stodétgirder fors in. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i planen ut-
fardas genom forordning av statsradet. I 9 § i statsrddets forordning om yrkesutbildning
(673/2017) foreskrivs det om de uppgifter som ska foras in i den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet (PUK). Till 9 § 1 mom. i férordningen har fogats en ny 7 a-punkt, enligt vilken
utbildningsanordnaren i PUK ska ange behovet av och mdngden undervisning och handledning
som genomfors vid ldroanstalten och i andra larmiljoer. Till forordningen har dven fogats en ny
10 a §, dar det med stod av bemyndigandet att utfirda férordning i 48 § 2 mom. i lagen om
yrkesutbildning foreskrivs om bedémning av méngden undervisning och handledning. Ovan
ndmnda bestdmmelser trider i kraft den 1 augusti 2022.

Enligt den nya 10 a § i féorordningen om yrkesutbildning anviands som utgangspunkt vid bedom-
ningen av mingden undervisning och handledning som avses i 48 § 2 mom. i lagen om yrkes-
utbildning timantalet enligt denna paragraf, om en studerande som avldgger yrkesinriktad grun-
dexamen inte har sddant tidigare forvéirvat kunnande som behdvs for avlidggande av en exa-
mensdel eller ett delomrdde av en gemensam examensdel. Enligt férordningen &r méingden
undervisning och handledning som behovs for avldggande av en examensdel eller ett delomréade
av en gemensam examensdel inom utbildningen for yrkesinriktade grundexamina ar minst 12
timmar per kompetenspodng. Timantalet kan dock vara mer eller mindre &n detta beroende pé
den studerandes inldrningsfardigheter och individuella val. Vid beddmningen av méngden
undervisning och handledning i en examensdel eller ett delomrade av en gemensam examensdel
ska dessutom de dimensioneringsgrunder for examensdelarna som anges i 12 § i lagen om yr-
kesutbildning beaktas.

Riksdagen forutsitter 1 sitt uttalande (uttalande 11) om utvidgandet av laroplikten att den stu-
derandes rétt att f4 nidrundervisning stérks i yrkesutbildningen. Enligt uttalandet ska ndrmare
bestimmelser om de principer som ska tillimpas vid beddmningen av méngden undervisning
och handledning ska utfardas genom forordning av statsrddet. Omfattningen av den faktiska
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nirundervisningen ska bevakas. For nidrvarande finns det inga heltickande uppfoljningsinform-
ation om mingden undervisning och handledning inom yrkesutbildningen. Uppfoljningen av
antalet undervisningstimmar har inkluderats i uppf6ljningen av kostnadsuppgifterna om yrkes-
utbildningen fran och med 2022. [ samband med uppf6ljningen av kostnadsuppgifterna fés in-
formation om antalet undervisningstimmar for utbildningsanordnarens undeersmngspersonal
men inte om méngden undervisning och handledning per studerande. Fran och med augusti
2022 infors i den studerandes PUK uppgifter om den planerade médngden undervisning och
handledning f6r den studerande i enlighet med den nya 7 a punkten i 9 § 1 mom. i statsradets
forordning om yrkesutbildning. I 9 § 2—4 mom. i lagen om nationella studie- och examensre-
gister (884/2017) foreskrivs det om de uppgifter som for varje studerande ska foras in i inform-
ationsresursen for undervisning och utbildning (informationsresursen Koski), ndrmare bestdmt
1 den studerandes ePUK. Med tanke pd uppf6ljningen dr det viktigt att de uppgifter om méngden
undervisning och handledning som fors in i utvecklingsplanen ocksé fors in i den studerandes
ePUK.

2.10 Utbildning som handleder for examensutbildning i form arbetskraftspolitisk utbildning

Enligt 23 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning innehéller tillstandet att ordna yrkesutbildning
bestdmmelser om ritten att ordna examina och annan utbildning enligt tillstindet som arbets-
kraftsutbildning. Den géllande bestimmelsen omfattar ocksd anordnande av handledande ut-
bildning for yrkesutbildning som arbetskraftsutbildning. I praktiken har VALMA -utbildning
endast i liten utstrdckning ordnats som arbetskraftsutbildning. I VALMA-utbildningarna som
ordnades som arbetskraftsutbildning var resultatet under bade finansaret 2020 och finansaret
2021 cirka sex faktiska studerandeér.

Fran och med hosten 2022 ersétts VALMA-utbildningen med HUX-utbildningen, om vilken
det foreskrivs separat i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning. I lagen om
HUX-utbildning finns inga bestimmelser om ordnande av utbildningen som arbetskraftsutbild-
ning, sd i och med 6vergangen till HUX-utbildning &r det inte langre mojligt att ordna utbildning
i Overgangsskedet som arbetskraftsutbildning. En HUX-utbildning ska fortfarande pa motsva-
rande sétt som den nuvarande VALMA-utbildningen kunna ordnas som frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman och som frimjar invandrares integration och sysselsittning.
Mgjlighet till HUX-utbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning kan dock behovas, till
exempel i friga om sddana arbetslosa arbetssokande med invandrarbakgrund som inte ldngre
omfattas av en integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010).

HUX-utbildning som arbetskraftsutbildning kan ockséd behdvas for andra arbetslosa arbetsso-
kande som behdver stérka sina studiefardigheter innan de deltar i examensutbildning som ord-
nas som arbetskraftsutbildning. Enligt géllande lagstiftning kan inte HUX-utbildningen, liksom
inte heller VALMA-utbildningen, genomgés som sidana frivilliga studier som stdds med ar-
betsloshetsforméan som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012).
Som arbetskraftsutbildning kan dock ordnas sadana studier som stoder studiefdrdigheterna som
avses 1 63 § i lagen om yrkesutbildning, och till denna del forédndras nuldget inte i och med att
HUX-utbildningen infors.

3 Miélsittning

Syftet med propositionen ér att fortydliga bestimmelserna i laropliktslagen pé basis av de brister
som framkommit vid verkstéllandet av lagen. Malet &r att det ska finnas en &ndamalsenlig ut-
bildningsform och studieplats for fullgérande av léroplikten f6r var och en av dem som ér léro-
pliktiga. Ytterligare mal &r att stddja mojligheterna att fullgora laroplikten, en kontinuerlig ut-
bildningsvag och avldggandet av en examen pa andra stadiet.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att laropliktslagens tillimpningsomrade preciseras s att studerande
som vistas i Finland i studiesyfte 1damnas utanfor tillimpningsomradet. Dessutom foreslés det
att ordalydelsen i bestimmelsen om tillimpningsomradet preciseras sé att det i bestimmelsen
tydligare dn for ndrvarande definieras vad som avses med en persons vanliga vistelseort.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om fullgérande av laroplikten éndras sé att del-
tagande i grundldggande utbildning for barn i fortsédttningen godkénns for fullgérande av liro-
plikten dven efter den tidpunkt da skyldigheten enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning att fullgora léroplikten i den grundldggande utbildningen har upphort, dvs. efter vér-
terminen det kalenderar d& den laropliktige fyller 17 ar. Syftet med den foreslagna éndringen ar
att &terstélla det réttslige som rddde innan laroplikten utvidgades. Kommunerna kan frén fall
till fall och efter provning gora det mojligt for en laropliktig att fortsdtta studierna inom den
grundldggande utbildningen for barn, till exempel om den laropliktige har behov av sérskilt stod
eller annars har en svar livssituation och dvergéngen till grundlidggande utbildning for vuxna
eller till HUX-utbildning inte ses som ett andamaélsenligt alternativ. Det foreslas inga dndringar
i kommunens skyldighet att ordna grundldggande utbildning eller finansieringen av den.

Det foreslas att bestimmelserna om anvisande av studieplats enligt laropliktslagen preciseras sa
att en laropliktig som har rétt till krdvande sérskilt stod med den ldropliktiges eller vardnadsha-
varens eller ndgon annan laglig foretrddares samtycke kan anvisas en studieplats redan innan
den tidsfrist pd tvd manader som anges i lagen har [6pt ut. Det foreslés ocksa att bestimmelserna
preciseras till den delen att den léropliktige efter anvisandet av studieplatsen ska ha mojlighet
att inleda studierna pd den anvisade studieplatsen sa snart som mojligt. Dessutom foreslds det
att bestimmelserna preciseras i friga om de utbildningsanordnare som ordnar HUX-utbildning
som dvergangsbestimmelsen giller, sa att skyldigheten att ta emot en laropliktig ocksa ska gilla
de anordnare av yrkesutbildning som ordnar HUX-utbildning med stod av 28 § 3 mom. i lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning. Skyldigheten att ta emot ldropliktiga som
anvisats dem géller alltsa fore detta anordnare av VALMA -utbildning som &r verksamma med
stod av Overgangsbestimmelsen, men inte privata anordnare av grundlidggande utbildning.

Det foreslas att beslutsforfarandet i fradga om en forléngning av avgiftsfriheten enligt laroplikt-
slagen dndras sa att avgiftsfriheten inte i ndgon situation forlangs utan ansokan, utan att samtliga
grunder for forlingning endast beaktas pa ansdkan. Det foreslds ocksa att bestimmelserna pre-
ciseras sa att forlingning av avgiftsfriheten kan sokas forst i slutskedet av studierna, om det
verkar som om den tid enligt 16 § 1 mom. i laropliktslagen som beréttigar till avgiftsfrihet inte
kommer att ricka till.

Det foreslas att ritten till erséttning for inkvartering och resor enligt laropliktslagen utvidgas séa
att man vid faststéllandet av denna ritt beaktar inte bara resans ldngd utan ocksa hur lang tid
den dagliga skolresan tar i ansprék. Det foreslés att bestimmelsen dndras sa att rétt till inkvar-
terings- och reseerséttning dven foreligger om déar den dagliga skolresan vid anlitande av det
snabbaste fardsittet dr ver tre timmar lang.

Vidare foreslas att ritten for den som handhar handlednings- och tillsynsansvaret for laroplik-
tiga i boendekommunen att fa uppgifter av den tidigare utbildningsanordnaren och av dem som
deltar i elevvardsarbetet ska utvidgas. Dessutom foreslas det att tillgdngen till information om
behovet av sérskilt stod ska forbéttras sa att det till lagen om yrkesutbildning fogas en bestdm-
melse om utbildningsanordnarens skyldighet att bedoma den laropliktiges behov av sérskilt stod
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utifrén ett beslut om sérskilt stod inom den grundldggande utbildningen. En motsvarande be-
stimmelse ingar redan i lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning. I gymnasi-
elagen och i andra lagar som giller laropliktsutbildning foreslas inga motsvarande bestimmel-
ser, eftersom det i frdga om dessa utbildningsformer inte fattas nadgot beslut om sérskilt stod for
en studerande. Gymnasieutbildning och annan léropliktsutbildning ska enligt forslaget dock
fortfarande omfattas av den rétt att f4 uppgifter som foreskrivs i 23 § i lédropliktslagen.

Bestimmelserna om nér en studerande inom grundlédggande utbildning for vuxna, gymnasieut-
bildning, yrkesutbildning, utbildning som handleder for examensutbildning och utbildning foér
laropliktiga vid folkhdgskolor anses ha avgatt foreslas bli preciserade sé att en studerande anses
ha avgatt utan att det fattas ett separat beslut om detta, om den studerande tills vidare har avbrutit
fullgérandet av laroplikten pa nagon av de grunder som anges i laropliktslagen. Dessutom fore-
slds det att terminologin for nér en person anses ha avgitt och specialbestimmelserna om léro-
pliktiga i ovanndmnda lagar forenhetligas samt lagtekniska fortydliganden av sprakdrikten i
bestdmmelserna om nér en laropliktig anses ha avgatt.

I finansieringen av folkhogskolornas utbildning for laropliktiga foreslas det att ett ldromateria-
stilligg infors. Bestimmelser om beviljande av tillagget foreslas bli intagna i lagen om fritt
bildningsarbete. Det foreslagna ldaromaterialstilligget dr ett belopp per studerandevecka som
beviljas folkhdgskolans huvudman utdéver priset per enhet. Bestimmelser om beloppet av ldro-
materialstilligget utfardas enligt forslaget genom forordning av statsradet. Enligt det utkast till
forordning som ingdr som bilaga till regeringspropositionen foreslds laromaterialstilligget
uppga till 6,90 euro per studerandevecka.

Det foreslés att det till lagen om nationella studie- och examensregister fogas en bestimmelse
enligt vilken en utbildningsanordnare for studerande inom utbildning for yrkesinriktad grun-
dexamen dven ska fora in i ePUK uppgiften om midngden undervisning och handledning som
antecknas 1 den studerandes PUK. Vidare foreslas vissa lagtekniska preciseringar av lagen om
nationella studie- och examensregister.

Dartill foreslés det att utbildning som handleder for examensutbildning ska kunna ordnas i form
av statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning p4 samma villkor som man for nérvarande kan
ordna utbildning som handleder f6r yrkesutbildning i form av statsandelsfinansierad arbets-
kraftsutbildning. Den foreslagna dndringen innebér att nuldget bevaras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for de studerandes och familjernas ekonomiska stillning

Tillampningsomradet for laropliktslagen omfattar ocksé rétten till avgiftsfrihet enligt 16 § 1 14-
ropliktslagen. I 17 § i laropliktslagen foreskrivs det om avgiftsfrihet for laromedel, arbetsred-
skap, arbetsdrikter och arbetsmaterial som behovs for undervisningen. Denna avgiftsfrihet gél-
ler endast studerande som omfattas av laropliktslagen, och i fortséttningen foreslds alla stu-
derande som vistas i Finland i studiesyfte uteslutas fran denna rétt. I dvrigt tillampas t.ex. be-
stimmelserna om avgiftsfri undervisning och avgiftsfria dagliga maltider pad samma sétt pa alla
studerande oberoende av laroplikt. Dessutom star det utbildningsanordnaren fritt att erbjuda
avgiftsfria laromedel ocksa for de studerande som inte omfattas av den utvidgade laroplikten.
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En laropliktig studerande har ocksa en mer omfattande rétt till stod for skolresor enligt lagen
om stdd for skolresor (48/1997). Den foreslagna dndringen av tillimpningsomradet for l4ro-
pliktslagen péverkar inte allmént den studerandes rétt att {4 stdd for skolresor, eftersom stu-
derande som &r bosatta i Finland enligt lagen om stod for skolresor har ratt till stod for skolresor,
och grunden for vistelsen i landet har ingen direkt inverkan pa denna ritt. Forutséttningarna for
beviljande av stod for skolresor och stodbeloppet skiljer sig dock at beroende pa om den stu-
derande &r beréttigad till avgiftsfri utbildning enligt laropliktslagen. I samband med att laroplik-
ten utvidgades sénktes griansen for stod for skolresor for dem som har rétt till avgiftsfri utbild-
ning fran tio till sju kilometer och sjilvrisken pd 43 euro per ménad slopades.

Den foreslagna utvidgningen av inkvarterings- och reseersittningarna forbéttrar den ekono-
miska stdllningen for laropliktiga och deras familjer om resan mellan hemmet och ndrmaste
lampliga laroanstalt dr kortare &n 100 kilometer, men tar sa lang tid att den omdjligen kan foretas
dagligen. I praktiken géller den foreslagna édndringen laropliktiga som bor i skiargardsomraden,
dér trafikforbindelserna tar lang tid i ansprék pa grund av att de foretas till sjoss. I och med den
foreslagna édndringen kommer hogst négra tiotals nya laropliktiga studerande arligen att omfat-
tas av inkvarterings- och reseersittningen. Ritten till inkvarterings- och reseersattningar enligt
laropliktslagen beror ocksé pa om den ldropliktige soker sig till ndrmaste 1&dmpliga ldroanstalt.
Om den ldropliktige med stod av rétten att fritt soka till 1aroanstalter soker till en annan l4roan-
stalt, har han eller hon inte ritt till inkvarterings- och reseersittning enligt laropliktslagen.

Det foreslagna laromaterialstilldgget paverkar inte den ekonomiska stdllningen for laropliktiga
i utbildning som riktar sig till laropliktiga vid folkhdgskolor. Redan for nirvarande har laroplik-
tiga studerande i enlighet med 17 § 1 mom. i ldropliktslagen haft rétt till avgiftsfria ldromedel.

4.2.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna

I och med den foreslagna avgransningen av tillimpningsomradet for laropliktslagen skulle min-
derariga studerande som kommit till Finland i studiesyfte inte ldngre vara ldropliktiga och inte
heller omfattas av avgiftsfriheten enligt laropliktslagen. I samband med utvidgandet av laroplik-
ten gjordes en uppskattning av tilliggsanslagen utifran aldersklassen som ar bosatt i Finland.
Enligt Migris statistik fattades 88 positiva registreringar av uppehdllsritt for personer i aldern
14—17 ar under tiden 1/2021—11/2021, 442 positiva beslut om forsta uppehéllstillstind och
97 positiva beslut om fortsatt uppehéllstillstand. Av statistiken framgar inte hur manga av dessa
studerande som med stod av bestimmelserna i lagen om hemkommun skulle ha kunnat fa hem-
kommun, hur ménga som hade ans6kt om hemkommun och hur ménga som beviljats hemkom-
mun. Uppskattningsvis skulle effekterna av den foreslagna &ndringen dock arligen inverka pé
situationen for hogst ndgra hundra studerande, som med stdd av den nuvarande lagstiftningen
anses vara laropliktiga.

I frdga om studerande inom yrkesutbildning har kostnaderna for laromedel inom den avgiftsfria
utbildningen uppskattats till 707 euro for hela studietiden, dvs. cirka 235 euro per studiear. Om
t.ex. 400 studerande per ar inom yrkesutbildningen i och med den foreslagna éndringen inte
omfattas av avgiftsfriheten, minskar detta pa arsniva kostnaderna for att ordna utbildningen med
uppskattningsvis ca 100 000 euro. Forutsittningarna for beviljande av stdd for skolresor och
stodbeloppet skiljer sig &t beroende pa om den studerande &r berattigad till avgiftsfri utbildning
enligt laropliktslagen. I samband med att laroplikten utvidgades, sidnktes gransen for stod for
skolresor fran tio till sju kilometer och sjalvrisken pa 43 euro per manad slopades. Om till ex-
empel 200 studerande i och med den foreslagna éndringen borjar omfattas av stddet for skolre-
sor med sjalvrisk, minskar det utgifterna for stodet for skolresor pé arsnivé med négra tiotusental
euro. De foreslagna éndringarna har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna.
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Forslaget att godkénna fullgérande av laroplikten f6r dem som fyllt 17 &r inom den grundlég-
gande utbildningen for barn innebér en atergang till det réttsldge som rddde innan laroplikten
utvidgades. Den foreslagna dndringen har inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Kom-
munerna har ingen skyldighet att ordna grundldaggande utbildning f6r denna aldersklass, och det
beviljas ingen separat statsandelsfinansiering for anordnandet av den utbildningen.

Den foreslagna utvidgningen av inkvarterings- och reseersittningarna innebér att hogst négra
tiotals nya laropliktiga studerande &rligen omfattas av rese- och inkvarteringsersittningar enligt
laropliktslagen. I regeringens proposition med forslag till en utvidgning av liroplikten (RP
173/2020 rd, s. 94) uppskattades kostnaderna for inkvartering och resor uppgé till sammanlagt
ca 1,5 miljoner euro. Det uppskattades att cirka 400 laropliktiga var beréittigade till inkvarte-
ringserséttning och cirka 800 laropliktiga till reseerséttning varje ér. [ samband med ansdknings-
processen for det andra tillaggsprestationsbeslutet om finansiering av yrkesutbildning for 2021
hade anordnare av yrkesutbildning mojlighet att ansdka om hojning av basfinansieringen efter
provning pa basis av de inkvarterings- och reseerséttningar som avses i laropliktslagen. Pa
denna grund beviljades hojning efter provning endast for tva utbildningsanordnare och hdjning-
arnas sammanlagda summa understeg 10 000 euro. De hdjningar som beviljades for 2021 gillde
endast studier under fem ménader och laropliktiga i en aldersklass, och sannolikt motsvarar inte
heller antalet sokande det slutliga ldget helt och hallet. Troligtvis &r dock att antalet studerande
som dr beréttigade till ersittning utifrén de faktiska uppgifterna och darmed ocksé kostnaderna
betydligt mindre 4n vad som uppskattats i propositionen. Den utvidgning som foreslés i denna
proposition kan ddrmed goras 1 inkvarterings- och reseersittningarna inom ramen for redan ti-
digare reserverade tilldggsanslag.

Beloppet av ldaromaterialstilligget for utbildning riktad till 1dropliktiga vid folkhogskolor har
faststillts till samma niva som det tilliggsanslag for liromedel samt arbetsredskap, arbetsdrakter
och -material inom yrkesutbildning som uppskattades i samband med utvidgningen av laroplik-
ten. Tillaggsanslaget for yrkesutbildning dr 707 euro per studerande under hela studietiden. I
kostnadskalkylerna for utvidgandet av laroplikten har tiden for avldggande av yrkesutbildning
uppskattats till tre ar, sa pa arsniva ar tilldggsanslaget cirka 235 euro. Detta dividerat med ut-
bildningstiden for de laropliktiga vid folkhdgskolor, dvs. 34 studerandeveckor, dr ca 6,90 euro
per studerandevecka.

Laromaterialstillagget for utbildning riktad till laropliktiga vid folkhdgskolor ska enligt forsla-
get beviljas for folkhogskolornas laropliktsutbildning inom ramen for de tilldggsanslag som be-
raknats 1 samband med utvidgningen av laroplikten. Behovet av tilldggsanslag berdknades da
uppga till sammanlagt 3,5 miljoner euro, vilket skulle hoja statsandelen fran 57 procent till 100
procent. Varje folkhogskola har ett eget pris per enhet beroende p& graderingen av priset per
enhet, s det exakta belopp som behovs for den arliga hojningen bestdms enligt priserna per
enhet for de ldroanstalter som ordnar utbildning for l4ropliktiga. Nir det genomsnittliga euro-
beloppet per studerandevecka som ska hojas berdknas péd basis av antalet studerande den 20
september 2021 och folkhdgskolornas ldroanstaltsspecifika priser per enhet, blir resultatet
145,58 euro per studerandevecka. Nar det foreslagna studiemedelstilligget pad 6,90 euro per
studerandevecka laggs till detta genomsnittliga belopp, blir det 152,48 euro per studerande-
vecka. Det arliga behovet av tilldggsfinansiering for 521 studerande ar cirka 2,7 miljoner euro.
For det maximala antalet 650 studerande som uppskattades i samband med utvidgningen av
laroplikten skulle detta innebédra 3,4 miljoner euro, vilket understiger det uppskattade tillaggs-
anslag pa 3,5 miljoner euro. Den dndring som foreslas i denna proposition kan ddrmed goras
inom ramen for redan tidigare reserverade tilliggsanslag.

Forslaget om att ordna HUX-utbildning som statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning har
inga konsekvenser for statsfinanserna. Den foreslagna dndringen motsvarar nuldget i fraga om
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den nuvarande handledande utbildningen for yrkesutbildning. Ordnandet av utbildningen i fraga
upphor den 1 augusti 2022, da den integreras i den nya HUX-utbildningen. HUX-utbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning ska enligt forslaget ordnas inom ramen for budge-
tanslaget for yrkesutbildning och de malinriktade studerandeér som bestims genom prestations-
beslutet.

4.2.1.3 Konsekvenser for kommunernas och utbildningsanordnarnas ekonomiska stéllning

I och med den foreslagna avgransningen av tillimpningsomrédet for laropliktslagen skulle min-
derariga studerande som kommit till Finland i studiesyfte inte ldngre vara léropliktiga och inte
heller omfattas av avgiftsfriheten enligt laropliktslagen. Utbildningsanordnarna skulle alltsa inte
behova erbjuda dessa studerande avgiftsfria laromedel och andra redskap som dr avgiftsfria en-
ligt 17 § i laropliktslagen. I priserna per enhet for gymnasieutbildning gors ingen skillnad pé
studerande som omfattas av avgiftsfrihet, utan nivan pa finansieringen av gymnasieutbildning
enligt larokursen for unga dr densamma for alla studerande, sa den foreslagna dndringen sinker
inte nivan pa finansieringen for dessa studerande. Studerandeéren for de studerande som om-
fattas av avgiftsfriheten viktas i finansieringssystemet for yrkesutbildning med hojningskoeffi-
cienten for laroplikt som beaktar kostnaderna for ldromedel i1 anslutning till avgiftsfriheten. I
fortséttningen ska denna hojning inte langre goras i friga om dessa studerande.

Forslaget att godkénna fullgérande av laroplikten for dem som fyllt 17 ar inom den grundlég-
gande utbildningen for barn innebér en atergang till det réttslage som radde innan laroplikten
utvidgades. Grundldggande utbildning som omfattas av kommunens skyldighet att ordna ser-
vice enligt lagen om grundldggande utbildning finansieras via statsandelssystemet for basser-
vice. Kommunerna foreslés dock inte ha nigon skyldighet att ordna grundldggande utbildning
for denna aldersklass, och det beviljas ingen separat statsandelsfinansiering for anordnandet av
den utbildningen. Oftast dr det endast ett fatal studier som fattas, och diarmed dr kostnaderna for
att ordna utbildningen inte sirskilt betydande. Kommunerna har fortfarande mojlighet att ordna
grundldggande utbildning f6r vuxna for denna mélgrupp, for vilken statsandelsfinansiering be-
viljas i enlighet med lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Grundlég-
gande utbildning for vuxna kan ordnas i samma grupper som grundldggande utbildning for barn,
om den ordnas i enlighet med laroplanen for grundlidggande utbildning for vuxna och den stu-
derandes personliga studieplan.

Den foreslagna utvidgningen av inkvarterings- och reseersittningarna innebér att hogst nagra
tiotals nya laropliktiga studerande, i praktiken laropliktiga som bor i skdrgadrdsomraden, érligen
omfattas av rese- och inkvarteringserséttningar enligt laropliktslagen, sa reformen géller endast
nagra f utbildningsanordnare. Enligt laropliktslagen svarar utbildningsanordnaren for bevil-
jande och betalning av ersittning for inkvartering och resor till laropliktiga studerande. Enligt
forslaget ska utbildningsanordnarna pa motsvarande sétt som i nuléget pa ansokan fa ersittning
for kostnaderna i form av en hdjning av finansieringen efter provning.

For utbildning riktad till laropliktiga vid folkhdgskolor skulle det foreslagna laromaterialstill-
dgget forbattra den ekonomiska stéllningen for folkhogskolor som ordnar laropliktsutbildning.
Den utbildning som riktas till laropliktiga ska i regel besta av 34 studerandeveckor, sa for 650
studerande och 34 studerandeveckor skulle ldromaterialstillagget krava tillaggsfinansiering pa
sammanlagt ca 150 000 euro per ar. Antalet studerande vid olika laroanstalter varierar enligt de
uppgifter som lamnats den 20 september 2021 mellan 1 och 134. I s fall skulle den arliga
tilldggsfinansiering som laromaterialstilligget medfor uppgé till 235—31 436 euro per ldroan-
stalt.
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Enligt 32 c § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet beslutar under-
visnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten och for finansaret om det
malinriktade antalet studerandedr for utbildningsanordnare samt om det dér innefattade mélin-
riktade antalet studerandear inom arbetskraftsutbildningen. Utbildningsanordnaren beslutar om
riktandet av arbetskraftsutbildning inom ramen for det mélsatta antalet studerandeér, efter att ha
fort diskussioner med arbets- och niringsforvaltningen om planeringen av utbudet av utbild-
ning. Enligt forslaget finansieras HUX-utbildning som ordnas i form av statsandelsfinansierad
arbetskraftsutbildning inom ramen for systemet for finansiering av yrkesutbildning enligt mot-
svarande principer som VALMA-utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for utbildningsanordnare

Den foreslagna avgriansningen av tillimpningsomradet for laropliktslagen skulle i nigon man
Oka utredningsarbetet i fraga om utldndska studerande, eftersom utbildningsanordnaren utdver
den studerandes hemkommun enligt lagen om hemkommun ocksa ska utreda grunden for stu-
derandens vistelse i landet. Grunden for vistelsen i landet behdver dock i princip inte utredas
om den studerande har slutfért den grundlidggande utbildningens ldrokurs i Finland, eftersom
man da direkt kan anta att grunden for vistelsen i landet inte ar studier. Darmed skulle utred-
ningsskyldigheten inte gélla ett sérskilt stort antal studerande och inte heller avsevért oka ut-
bildningsanordnarnas administrativa borda. Den foreslagna avgrinsningen forenklar utbild-
ningsanordnarnas skyldighet att halla kontakt med och informera vardnadshavare som bor ut-
omlands.

Enligt forslaget ar det frivilligt for kommunen att erbjuda grundlédggande utbildning for 14ro-
pliktsskyldiga som fyllt 17 ar. Arligen blir cirka 400 unga som fyllt 17 &r utan avgingsbetyg
fran den grundléggande utbildningen. For en del av dem vore det mest &ndamalsenliga alterna-
tivet att fortsitta studierna inom den grundlaggande utbildningen for barn. De 6vriga ska fort-
sdtta att fullgdra laroplikten till exempel inom den grundldggande utbildningen for vuxna eller
1 HUX-utbildning.

De foreslagna dndringarna angaende anvisande av en studieplats inverkar sérskilt pa de utbild-
ningsanordnare som ordnar utbildning for studerande som har rtt till krdvande sarskilt stod.
For dessa studerande innebér det att beslut om anvisande av en studieplats kan fattas négot
tidigare dn for nirvarande. I praktiken skulle beslutet om anvisande av en studieplats kunna
tidigareldggas med cirka en ménad, eftersom den kommun dér den laropliktige &r bosatt dock
innan beslutet om anvisande av en studieplats fattas ska utreda den laropliktiges situation samt
hora den laropliktige och dennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare och ut-
bildningsanordnare. Boendekommunen ska enligt forslaget dessutom begéra samtycke av den
laropliktige eller dennes vardnadshavare om anvisandet av en studieplats fore tidsfristen pé tva
ménader.

Nir det giller anvisandet av studieplats betonar den foreslagna bestimmelsen lagstiftarens vilja
att utbildningsanordnaren ska gora det mojligt for den laropliktige att inleda studierna sa snart
som mojligt efter att beslutet om anvisande av en studieplats har fattats. De foreslagna dndring-
arna betonar ocksa att utbildningsanordnarna bor reservera nybdrjarplatser for de laropliktiga
som anvisas studieplatser och skapa forfaranden for en flexibel inledning av studierna efter an-
visandet av studieplatsen.
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Genom den foreslagna preciseringen av bestimmelsen om skyldigheten for laropliktiga som
anvisats en studieplats att ta emot den undanrdjs oklarheter gillande hur bestimmelsen ska tol-
kas nér det géller tillimpningen pa anordnare som omfattas av 6vergédngsbestammelsen. I prak-
tiken &r det utifrén nuldget klart att skyldigheten att ta emot laropliktiga &ven géiller nuvarande
anordnare av VALMA -utbildning, som ordnar HUX-utbildning med st6d av 28 § 3 mom. i lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning, eftersom dessa anordnare bildar stommen
for nétverket av anordnare av HUX-utbildning. Till denna del paverkar den foreslagna dnd-
ringen inte utbildningsanordnarnas verksamhet. Déremot &r situationen for privata anordnare av
grundlaggande utbildning med stdd av den géllande bestimmelsen mangtydigare. Den fore-
slagna dndringen har dock inga betydande konsekvenser for verksamheten hos privata anord-
nare av grundlidggande utbildning. Enligt forslaget kan privata anordnare av grundliggande ut-
bildning med stod av 6vergangsbestimmelsen fortfarande ordna HUX-utbildning fram till den
31 juli 2025, och de studerande soker till utbildningen enligt rétten att fritt soka till utbildning.
Privata anordnare av grundldggande utbildning ska ocksa ha mojlighet att ansoka om tillstand
att ordna HUX-utbildning innan &vergangsperioden tar slut. Om de beviljas tillstind att ordna
HUX-utbildning, omfattas de av skyldigheten att ordna utbildning och samtidigt ocksa av skyl-
digheten att ta emot laropliktiga som anvisas dem.

Den foreslagna dndringen av beslutsforfarandet vid forlingning av avgiftsfriheten 6kar i nagon
man antalet ansdkningar om forlingning av avgiftsfriheten. A andra sidan fortydligar den fore-
slagna dndringen situationen ur bade den studerandes och utbildningsanordnarens synvinkel.
Den tid som beréttigar till avgiftsfrihet skulle tekniskt sett inte forléngas i onddan, om det inte
finns négot praktiskt behov av det. Uppgifter om avbrytande av fullgdrande av laroplikten fors
in 1 laropliktsregistret och uppgifter om annat tillfdlligt avbrytande av studier fors in i den riks-
omfattande informationsresursen for undervisning och utbildning. Nar en studerande ansoker
om forldngning, kan utbildningsanordnarna kontrollera uppgifterna i dessa register. Enligt 23 §
2 mom. i laropliktslagen har utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna rétt att av en
annan utbildningsanordnare eller av den kommun som har handlednings- och tillsynsansvar fa
de uppgifter om en studerandes laroplikt och tidigare studier och avbrytande av dem som &r
nddvindiga for att den utbildningsanordnaren ska kunna fullgdra sina uppgifter i anslutning till
den avgiftsfria utbildning som avses i denna lag.

De foreslagna dndringarna i ritten att fa uppgifter utvidgar i nigon mén utbildningsanordnarnas
skyldigheter att ge information. Enligt de géllande bestimmelserna ska den tidigare utbildnings-
anordnaren lamna de uppgifter som ar nédvéndiga for ordnandet av den laropliktiges utbildning
till den laropliktiges nya utbildningsanordnare. I och med de foreslagna dndringarna av 23 § 3
och 4 mom. i laropliktslagen ska utbildningsanordnaren dven lamna uppgifterna i samband med
att den anmaler en laropliktig som saknar studieplats till den kommun dér han eller hon &r bosatt.
I praktiken giller de uppgifter som avses i bestimmelsen oftast uppgifter som anknyter till den
laropliktiges behov av sarskilt stod. Utbildningsanordnaren har till uppgift att bedoma vilka
uppgifter som den anser nddvandiga pa det sétt som avses i bestimmelsen. I propositionen f6-
reslas det dessutom att den som ordnar grundldggande utbildning ska informera om ett beslut
om sarskilt stod nér den léropliktige 6vergar till yrkesutbildning eller HUX-utbildning. Tillgéng
till information om tidigare beslut om sirskilt stod skulle stodja ldrarnas arbete vid beddmningen
av en laropliktigs behov av sarskilt stod.

Enligt Statistikcentralens uppgifter fick 9,0 procent av eleverna inom den grundléggande utbild-
ningen sarskilt stod hosten 2020. Enligt Utbildningsstyrelsens statistik hade i slutet av augusti
2021 sammanlagt 344 laropliktiga anmalts till boningskommunen. I propositionen med forslag
till utvidgning av ldroplikten har man déremot uppskattat att boendekommunen arligen skulle
f& ansvar for ca 4 000 laropliktiga som saknar studieplats efter det att de avslutat den grundlég-
gande utbildningen eller som avbrutit sina studier. Det uppskattade antalet baserade sig pa en
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situation dér tre aldersklasser omfattas av den utvidgade laroplikten. Storsta delen av det upp-
skattade antalet géller laropliktiga som avbryter sina studier som foljer pd den grundlidggande
utbildningen. Enligt Statistikcentralens uppgifter fick 15 procent av dem som studerande for
yrkesinriktad grundexamen sérskilt stod hosten 2020. Det &r sannolikt att fler &n genomsnittet
av de laropliktiga som anmdlts till sin boendekommun har fatt beslut om sérskilt stod. Pa basis
av ovannidmnda uppgifter kan det antas att anordnare av grundléggande utbildning arligen gor
100—200 sddana anmélningar, i samband med vilka hemkommunen borde underrittas &ven om
uppgifter som dr nddvéndiga med tanke pé anordnandet av den laropliktiges utbildning. Utbild-
ningsanordnarna efter den grundldggande utbildningen skulle arligen géra 1 000—1 500 sadana
anmaélningar.

Skyldigheten att informera anordnaren av yrkesutbildning och anordnaren av HUX-utbildning
om ett beslut om sérskilt stdd inom den grundldggande utbildningen skulle precisera regleringen
géllande utlimnande av uppgifter om behovet av sérskilt stod. I praktiken innebér det dock inte
nagon storre forandring av utbildningsanordnarens uppgifter, eftersom utbildningsanordnaren
redan varit skyldig att ldmna ut motsvarande information med stod av 23 § 3 mom. i den gél-
lande ldropliktslagen. Den foreslagna dndringen betonar dock att beslut om sarskilt stod som
fattats inom den grundldggande utbildningen ska beaktas vid beddmningen av behovet av sér-
skilt stod. Varen 2021 slutforde 59 467 elever den grundlidggande utbildningen av, och av dem
hade knappt 6 000 fétt beslut om sérskilt stod inom den grundlédggande utbildningen. I fraga om
dessa studerande som inleder yrkesutbildning och HUX-utbildning ska uppgifter om ett beslut
om sérskilt stod formedlas till anordnaren av ifrdgavarande utbildning.

Den foreslagna dndringen om att en laropliktig ska anses ha avgétt utan nagot separat forvalt-
ningsbeslut ifall den laropliktige har avbrutit fullgérandet av laroplikten tills vidare fortydligar
situationen géllande den ldropliktiges studierétt bade ur den studerandes och utbildningsanord-
narens synvinkel. I och med den foreslagna éndringen behover utbildningsanordnaren inte be-
géra en separat avgangsanmaélan av en laropliktig som tills vidare avbrutit fullgdrandet av léro-
plikten eller av dennes vardnadshavare. Studieplatsen forblir inte heller ikraft och outnyttjad,
om den laropliktige later bli att Idmna in en avgangsanmaélan.

I och med den foreslagna dndringen gillande skyldigheten att fora in uppgifter i laropliktsre-
gistret motsvarar ordalydelsen i bestimmelsen den praxis som uppstatt. Utbildningsanordnarna
har 1 praktiken inte fort in uppgifter om nir laroplikten for en laropliktig borjar, om den borjar
vid en annan tidpunkt &n den som avses i 2 § 2 mom. i laropliktslagen, utan uppgifterna har
hérletts utifran de uppgifter om nér studierdtten bdrjar som forts in i datalagret Koski. Den f6-
reslagna dndringen medfor inga &ndringar i utbildningsanordnarnas verksambhet.

Utbildningsanordnaren ska fran och med den 1 augusti 2022 i den studerandes personliga ut-
vecklingsplan for grundexamen fora in uppgifter om behovet av och miangden undervisning och
handledning vid ldroanstalten och i andra larmiljoer. I typiska fall registreras uppgifterna i PUK
i utbildningsanordnarens studiestyrningssystem. I och med den foreslagna dndringen ska upp-
gifter om mingden undervisning och handledning vid l4roanstalter och i andra inlérningsmiljéer
ocksa foras in i datalagret Koski (eHOKS). Detta forutsitter att utbildningsanordnarna gor
smarre dndringar i sina informationssystem for att uppgifterna ska kunna 6verforas via ett grians-
snitt eller annars fran utbildningsanordnarens studiestyrningssystem till eHOKS som forvaltas
av Utbildningsstyrelsen.

Genom forslaget till ordnande av HUX-utbildning i form av statsandelsfinansierad arbetskrafts-
utbildning bibehélls nuléget i friga om den nuvarande VALMA-utbildningen. HUX-utbildning
kan ordnas av privata anordnare av grundldggande utbildning som har fétt tillstand att ordna
HUX-utbildning, av anordnare av gymnasieutbildning och av anordnare av yrkesutbildning
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samt av kommuner frivilligt under de forutséttningar som anges i lagen. HUX-utbildning som
ordnas i form av arbetskraftsutbildning kan dock ordnas endast av sddana anordnare av yrkes-
utbildning som har tillstand att ordna HUX-utbildning eller som ordnar HUX-utbildning med
stod av Gvergangsbestimmelsen 1 28 § 3 mom. i lagen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning och som i sitt tillstdnd att ordna yrkesutbildning har rétt att ordna arbetskrafts-
utbildning.

4.2.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Enligt laropliktslagen ska boendekommunen anvisa en studieplats for en laropliktig som inte
frivilligt har sokt till utbildning efter den grundléggande utbildningen eller som trots ansdkan
inte har fétt en studieplats. Med tanke pé boendekommunens handlednings- och tillsynsansvar
skulle den foreslagna éndringen angéende anvisande av en studieplats fore utgdngen av tidsfris-
ten péd tvd ménader innebéra att boendekommunen skulle begira samtycke av den léropliktige
eller dennes virdnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for att den laropliktige i pa-
skyndad ordning ska kunna anvisas en studieplats. A andra sidan skulle ett snabbare anvisande
av studieplats betyda att behovet av annan verksamhet som eventuellt ordnas under vantetiden,
sdsom dagverksamhet, minskar, eftersom de laropliktiga snabbare &n for narvarande skulle
overga till att bli studerande hos utbildningsanordnaren. De i propositionen féreslagna utvidg-
ningarna av rétten for kommuner med handlednings- och tillsynsansvar enligt laropliktslagen
att fa uppgifter forbattrar kommunens mojligheter att genomfora det handlednings- och tillsyns-
ansvar som foreskrivs for kommunen i laropliktslagen.

Enligt lagen om grundlédggande utbildning ansvarar kommunen for att ordna grundlaggande ut-
bildning for barn. Konsekvenserna av ordnandet av grundlaggande utbildning for barn fér dem
som fyllt 17 &r har behandlats ovan i avsnitt 4.2.1.3. Konsekvenser for kommunernas och ut-
bildningsanordnarnas ekonomiska stdillning samt 4.2.2.1 Konsekvenser for utbildningsanord-
nare. Kommunerna och samkommunerna ér dessutom utbildningsanordnare efter den grund-
laggande utbildningen pa basis av en frivillig uppgift eller ett tillstdind att ordna utbildning.
Ocksa till denna del har konsekvenserna behandlats i ovanndmnda avsnitt.

4.2.2.3 Konsekvenser for andra myndigheter

Forslaget om att de studerande som kommit till Finland i studiesyfte inte ska omfattas av l4ro-
pliktslagens tillimpningsomréde paverkar bedomningarna i Utbildningsstyrelsens Valpas-tjénst
om huruvida en person omfattas av ldroplikten och av avgiftsfri utbildning eller inte. For nér-
varande kan bedomningen goras direkt pa basis av anteckningen om hemkommun, men i fort-
séttningen ska dven grunden for den studerandes vistelse i landet beaktas i bedémningen. Denna
uppgift fis inte ur de register som Utbildningsstyrelsen for. Den information om avgiftsfrihet
som anges i Valpas genom hérledning ar dock endast riktgivande. Enligt 9 c § i lagen om nat-
ionella studie- och examensregister ska en utbildningsanordnare eller huvudman for en laroan-
stalt i informationsresursen fora in uppgift om huruvida den utbildning som den studerande
paborjar dr en avgiftsfri utbildning som avses i 16 § i laropliktslagen. Det &r alltsé i sista hand
utbildningsanordnaren ansvarar for utredningen av drendet och for att uppgifterna om avgifts-
frihet i informationsresursen ar korrekta.

Den foreslagna dndringen av beddmningsforfarandet for en forlangning av avgiftsfriheten for-
enklar Utbildningsstyrelsens registerforing.

Den foreslagna skyldigheten att féra in méngden undervisning och handledning inom yrkesut-
bildningen i eHOKS forbattrar undervisningsmyndigheternas mdjligheter att systematiskt folja
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upp antalet undervisnings- och handledningstimmar. Den foreslagna dndringen medfor margi-
nella tekniska @ndringsbehov i informationsresurser som Utbildningsstyrelsen uppritthéller
samt behov av nya anvisningar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska Studentexamensndmnden ldmna uppgifter om att de
som ér beréttigade till avgiftsfri utbildning har avlagt studentexamen till laropliktsregistret. Det
vore fraga om regelbundet aterkommande elektronisk 6verforing av information med standard-
innehdll som i enlighet med 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019) ska genomforas via ett tekniskt grénssnitt.

4.2.2.4 Konsekvenser for aktorerna inom elevhélsan

De foreslagna dndringarna i réitten att f uppgifter utvidgar i nagon man skyldigheterna att limna
uppgifter for dem som deltar i elevhélsoarbetet. [ och med de foreslagna éndringarna ska de som
deltar i elevhélsoarbetet 1dmna den som handhar handlednings- och tillsynsansvaret for laro-
pliktiga i boendekommunen sddana uppgifter som ar nddvéandiga for att ansvaret for handled-
ning och dvervakning enligt laropliktslagen ska kunna skdtas samt for att en studieplats ska
kunna anvisas till den laropliktige.

4.2.3 Sambhiilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for laropliktiga och andra studerande (konsekvenser for barn)

For att utreda grunden for vistelsen i landet ska den studerande enligt forslaget pavisa grunden
for sin vistelse i landet, t.ex. med hjdlp av handlingar som giller registreringen av hans eller
hennes uppehallsritt eller uppehéllstillstind. Grunden for vistelsen i landet behdver dock i prin-
cip inte utredas om den studerande har slutfort den grundlaggande utbildningens larokurs i Fin-
land, eftersom man da direkt kan anta att grunden for vistelsen i landet inte ar studier. Darmed
giller utredningsskyldigheten inte ett sirskilt stort antal studerande. A andra sidan skulle den
foreslagna begransningen tydliggora den réittsliga stillningen for studerande som vistas i Fin-
land i studiesyfte och for deras vdrdnadshavare med avseende pa de skyldigheter som samman-
hianger med laroplikten.

Laroplikten och rétten till avgiftsfri utbildning for en studerande som inleder studier pa andra
stadiet granskas vanligtvis nér studierna inleds. Utbildningsanordnaren granskar inte den stu-
derandes laroplikt under studietiden, s& om grunden for den studerandes vistelse i landet dndras
under studietiden, ska den studerande sjélv underrétta utbildningsanordnaren om detta. Det lig-
ger i den studerandes intresse att meddela om denna fordndring i omstidndigheterna, eftersom
han eller hon i och med laroplikten dven for rétt till avgiftsfri utbildning enligt laropliktslagen.

Den foreslagna moéjligheten att fortsétta fullgora laroplikten i den grundldggande utbildningen
for barn forbéttrar stéllningen for de laropliktiga som vid 17 ars élder dnnu inte har avgangsbe-
tyg fran den grundldggande utbildningen och i fraga om vilka 6vergéngen till grundliggande
utbildning for vuxna eller till exempelvis HUX-utbildning inte anses vara ett &ndamalsenligt
alternativ. Den foreslagna dndringen forbattrar mdjligheterna for i synnerhet invandrare som
kommit till Finland i slutet av den grundldggande utbildningen eller unga i en utmanande livs-
situation att slutfora den grundlaggande utbildningens larokurs och ldroplikt. Den foreslagna
andringen sékerstiller att utbildningsvigen fortsatter i en bekant undervisningsmiljé och att
stodatgarder enligt lagen om grundlidggande utbildning fortsatter. Forslaget okar flexibiliteten i
mdjligheterna att fullgora laroplikten och mdjligheterna till individuella utbildningsvégar. For-
slaget stoder mélen for utvidgandet av ldroplikten, eftersom erhéllandet av avgéngsbetyg fran
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den grundldggande utbildningen sékerstiller kontinuiteten i utbildningsvégen till studier efter
den grundldggande utbildningen och avldggande av examen pa andra stadiet.

Andringarna som giller anvisande av studieplats forbittrar ldropliktigas stillning och ritt till
utbildning i synnerhet om den léropliktige trots ansdkan har blivit utan studieplats. I och med
de foreslagna éndringarna kan den laropliktige anvisas en studieplats och han eller hon kan
fortare &n for ndrvarande inleda sina studier. Forslaget stoder malen for utvidgandet av laroplik-
ten, eftersom det medfor firre och kortare avbrott under de ldropliktigas utbildningsvédg och
dérmed bidrar till att fler fir en examen pa andra stadiet. De foreslagna dndringarna paverkar i
synnerhet stéllningen for laropliktiga som har rétt till kravande sarskilt stod och forbattrar deras
mdjligheter att pé lika villkor fullgdra laroplikten.

Studerande som har ritt till krdvande sirskilt stod behover ofta stodatgérder som erbjuds av
bade utbildningsanordnaren och kommunen for att kunna slutfora sina studier. Enligt 101 § i
lagen om yrkesutbildning har studerande som far sérskilt stod rétt till sidana assistenttjanster
och sérskilda hjélpmedel som &r en forutséttning for deras studier. Dessutom behover stu-
derande inom kravande sérskilt stod ofta t.ex. sddana stodatgiarder som ordnas med stod av lagen
om stdd och service pa grund av handikapp. Den foreslagna tidigareldggningen av forfarandet
for anvisande av studieplats mojliggdr ocksé att man planerar slags stodatgérder och pabdrjar
arrangemangen kring dem i ett tidigare skede.

Den éndring av beslutspraxis vid en forldngning av avgiftsfriheten som foreslds dkar i ndgon
man antalet situationer dar den studerande ska ansoka om forlangning. Jimfort med nuldget
skulle dndringen innebéra att den l4ropliktige ska ansdka om forldngning av avgiftsfriheten med
en separat ansokan ocksé nér forlingningen av avgiftsfriheten beror pé att den laropliktige till-
falligt har avbrutit fullgérandet av ldroplikten eller tillfalligt avbrutit studierna, och det redan
tidigare har fattats ett forvaltningsbeslut om detta efter ansokan. A andra sidan fortydligar den
foreslagna dndringen situationen ur bade den studerandes och utbildningsanordnarens synvin-
kel. Den tid som berittigar till avgiftsfrihet skulle tekniskt sett inte férléngas i onddan, om det
inte finns négot praktiskt behov av det. [ och med den foreslagna dndringen blir den studerande
utredningsskyldig ocksa i friga om beslut om avbrytande av fullgérandet av laroplikten eller
annat tillfélligt avbrytande av studierna. I praktiken kan utbildningsanordnarna fa dessa uppgit-
ter ur de nationella informationsresurserna.

Av de studerande som 2015 inledde avldggandet av en yrkesinriktad grundexamen fore 18 érs
alder, studerade 3 087 av dem fyra och ett halvt ar senare alltjaimt for den slags examen de
ursprungligen borjat studera for, och 237 studerade for ndgon annan slags examen (kélla: Vip-
unen). Uppgifterna for 2015 &r inte helt jamforbara med situationen efter det att ldroplikten
utvidgades, men uppskattningsvis kan det arligen finnas nagra tusen sadana studerande for vilka
den ordinarie tiden for avgiftsfri utbildning inte kommer att racka till och som kan ha en grund
att ansoka om forlédngning av avgiftsfriheten. Behovet av att forlinga avgiftsfriheten paverkas
inte endast av att studietiden for examen pa andra stadiet forlangs, utan grunden for att forlanga
avgiftsfriheten kan ocksa vara att inledandet av examensinriktade studier pa andra stadiet har
fordrojts pd grund av att ldrokursen for den grundliggande utbildningen har avlagts for sent
eller pa grund av deltagande i utbildning i 6vergangsskedet.

De andringar som foreslds om en utvidgning av inkvarterings- och reseerséttningarna bidrar till
de mojligheterna att fullgora laroplikten for studerande som enligt den gidllande bestimmelsen
inte dr berdttigade till ersittning, men vars skolresa ér sa 14ng att det inte &r mojligt for dem att
dagligen fardas mellan hemmet och ldroanstalten. For ndrvarande dr dessa laropliktiga och deras
familjer tvungna att sjélva st for kostnaderna for boende pa studieorten och for veckoslutsresor.
Andringar i stéllningen for laropliktiga har ocksa bedomts i avsnitt 4.2.1.1. Konsekvenser for de
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studerandes och familjernas ekonomiska stdllning. Ritten utvidgas enligt forslaget dock inte till
att gélla de fall dér den dagliga skolresan med kollektivtrafik tar sammanlagt 6ver tre timmar,
eftersom restiden med stod av bestimmelsen bedoms enligt det snabbaste fardséttet, inte enligt
kollektivtrafikens trafikforbindelser. Om den dagliga skolresan med kollektivtrafik racker dver
tre timmar per dag, har den studerande rétt till stdd for skolresor pé basis av det egna fardsattet.

Andringarna i ritten att fi uppgifter om behovet av sirskilt stod forbittrar liropliktiga stu-
derandes stéllning, anvisandet till rétt studieplats och rétten till sdrskilt stod. De foreslagna be-
stimmelserna om hemkommunens rétt att f4 uppgifter gor det littare for de studerande att beakta
stodbehovet vid handledningen av de studerande, anvisandet av en studieplats och hinvisandet
till andra behovliga tjdnster. Skyldigheten att sdnda beslutet om sérskilt stod till anordnaren av
yrkesutbildning skulle dessutom bidra till att sékerstilla en &ndamélsenlig bedomning av beho-
vet av sérskilt stdd i den nya utbildningen redan i det inledande skedet av studierna och siker-
stélla en smidig 6verforing av de uppgifter som behovs for studierna fran en utbildningsanord-
nare till en annan. I riksdagens svar (uttalande 2) gillande en utvidgning av laroplikten forut-
sétter riksdagen att regeringen i samband med laropliktsreformen beaktar rétten till stod pa andra
stadiet och i utbildningen i 6vergangsskedet for elever som fatt intensifierat stod, sarskilt stod
och kriavande sérskilt stod inom den grundldggande utbildningen. Genom de foreslagna dnd-
ringarna svarar man ocksa pa de atgirder som uttalandet forutsatter.

Den bestimmelse som foreslas bli fogad till utbildningslagarna, enligt vilken en studerande an-
ses ha avgatt ocksa pa den grunden att hans eller hennes laroplikt har avbrutits tills vidare, be-
doms inte ha nagon betydande inverkan pa de laropliktigas stéllning eller réttsskydd. Tills vidare
avbryts fullgérandet av laroplikten pa ansdkan av den laropliktige eller dennes vardnadshavare,
och kriterierna for detta dr hoga i den géllande lagstiftningen. Utgdngspunkten ar att fullgéran-
det av laroplikten kan avbrytas tills vidare endast om den léropliktige p& grund av en bestaende
sjukdom eller skada inte kan fortsétta fullgdra laroplikten i framtiden. Det &r motiverat att ocksé
hans eller hennes studierdtt samtidigt ska anses ha upphort. Om den laropliktiges situation for-
andras, kan han eller hon dock éterga till ldroplikten och studierna genom att pa nytt soka till
utbildning. Den foreslagna dndringen forenklar forfarandet ocksa satillvida att det i fortsatt-
ningen inte behovs nigon separat avgangsanmaélan. I praktiken paverkar den foreslagna dnd-
ringen endast ett mycket litet antal ldropliktiga.

Mojligheten att delta i HUX-utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning ar viktig
for sddana arbetslosa arbetssokande som behover stirka sina studiefardigheter innan de deltar i
examensutbildning. Malgruppen ér till exempel studerande med invandrarbakgrund som beho-
ver stod for att utveckla sina sprakkunskaper eller andra studiefardigheter. Mojligheten ar viktig
i synnerhet for sddana arbetsldsa arbetssokande med invandrarbakgrund som inte ldngre har rétt
till en integrationsplan enligt lagen om frimjande av integration. Mélet for HUX -utbildningen
ar att ge den studerande fardigheter att soka till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad exa-
mensutbildning, orientera den studerande i utarbetandet av en plan for fortsatta studier och ar-
betsliv och stéirker den studerandes forutsittningar att fullfélja en examensinriktad utbildning.

4.2.3.2 Regionala konsekvenser

Propositionen forbattrar mojligheterna att fullgora laroplikten for dem som fyllt 17 &r och som
blivit utan avgangsbetyg fran den grundlaggande utbildningen, i synnerhet i de kommuner som
inte ordnar grundldggande utbildning eller ddr grundldggande utbildning for vuxna inte annars
tillhandahalls i ndromradet.

Den foreslagna utvidgningen av beviljandet av rese- och inkvarteringserséttningarna forbéttrar
de laropliktigas stdllning sarskilt i skdrgardsomradena.
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4.2.3.3 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna

De foreslagna dndringarna om utvidgade mdjligheter for personer som fyllt 17 ar att fullgora
laroplikten, ett snabbare forfarande for anvisande av en studieplats, en utvidgning av rétten till
uppgifter samt en utvidgning av bestimmelserna om inkvarterings- och reseersattningar stoder
forverkligandet av den grundlagsstadgade jimlikheten. De foreslagna édndringarna stoder ocksé
tillgodoseendet av de kulturella réttigheterna enligt grundlagen samt moéjligheterna att fullgora
laroplikten. De foreslagna dndringarna stoder i synnerhet mdjligheterna for personer med fram-
mande sprdk som modersmdl och personer med funktionsnedséttning att fullgdra laroplikten.
De foreslagna dndringarna stoder ocksa genomforandet av bestimmelserna om rétten till utbild-
ning for personer med funktionsnedséttning i konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och
dess fakultativa tilldggsprotokoll, FordrS 27/2016). Dessutom stdder de beaktandet av barnets
basta enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och konventionen om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning, eftersom de foreslagna édndringarna beaktar individuella aspekter
som hanfor sig till barnets intresse. Genom att de foreslagna bestimmelserna om inkvarterings-
och reseersdttningar utvidgas sikerstéller man att alla laropliktiga har ratt till avgiftsfri 1aro-
pliktsutbildning enligt grundlagen.

I propositionen foreslas det att den rétt att f& uppgifter som boendekommunen med ansvar for
handledning och dvervakning av ldroplikten har enligt 23 § i ldropliktslagen ska preciseras. I de
bestimmelser om behandling av personuppgifter och sérskilda personuppgifter som foreslas
beaktas kraven pé behandling och skydd av personuppgifter enligt grundlagen, den allménna
dataskyddsforordningen och informationshanteringslagen. De foreslagna bestimmelserna om
skyldighet att lamna ut uppgifter tryggar ocksa den laropliktiges kulturella rittigheter, eftersom
uppgifterna anvénds for att sikerstilla att den laropliktige har mojlighet att fullgora sin laroplikt
och f4 stod enligt sina sérskilda behov.

4.2.3.4 Konsekvenser i fraga om dataskydd

Den ritt att f uppgifter som foreslas fogas till 23 § i laropliktslagen for den boendekommun
som har handlednings- och tillsynsansvar géller behandlingen av sddana personuppgifter som
avses i den allménna dataskyddsforordningen. Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen ar
behandlingen laglig om den &r nddvéindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. [ fraga om den rétt att fa uppgifter som foreslas i 23 § 3 och 4 mom. i
laropliktslagen ar grunden for behandlingen av uppgifterna att boendekommunen ska kunna
genomfora det handlednings- och tillsynsansvar och den uppgift att anvisa en studieplats som
det foreskrivs om 1 laropliktslagen. I friga om den rétt att f4 uppgifter som foreslds i 23 § 5
mom. i ldropliktslagen &r grunden for behandlingen av uppgifterna skyldigheten att ordna séir-
skilt stod enligt lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning som handleder fér examens-
utbildning.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen kan den nationella lagstiftningen innehélla sirskilda
bestammelser (nationellt handlingsutrymme) for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
i forordningen, om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 c eller e. Sddana sérskilda bestdm-
melser kan bl.a. gélla de allmédnna villkor som ska gélla lagligheten for den personuppgiftsan-
svariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs,
de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal. Propositionen an-
vénder sig av det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen ger genom att f6-
reskriva om rétten att f och skyldigheten att 1imna ut uppgifter i de situationer som specificeras
i den foreslagna 23 §.
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De uppgifter som avses i 23 § 3—5 mom. &dr vanligen uppgifter om behov av sérskilt stod eller
annars uppgifter om den léropliktiges hélsa. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen &r hél-
souppgifter sdrskilda personuppgifter som det i princip &dr forbjudet att behandla. Enligt artikel
9.2 g i dataskyddsforordningen far undantag goras fran forbudet i fraga pé de villkor som nér-
mare anges i den bestimmelsen, om behandlingen dr nodvandig av hansyn till ett viktigt allmént
intresse, pa grundval av medlemsstatens lagstiftning. En ytterligare forutsittning ar att behand-
lingen ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det visentliga innehéllet
i rétten till dataskydd och innehdlla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att
sékerstélla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Enligt 6 § 1 mom. 2 punk-
ten 1 dataskyddslagen (1050/2018) tillampas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pa sadan
behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har
alagts den personuppgiftsansvarige i lag. [ 6 § 2 mom. i dataskyddslagen finns en forteckning
over lampliga och sérskilda &tgirder som den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitré-
det ska vidta for att skydda den registrerades rittigheter nér personuppgifter behandlas i en si-
tuation som avses i 1 mom. Vid behandlingen av sirskilda personuppgifter ska de skyddsatgar-
der som foreskrivs i den iakttas med stod av dataskyddslagen. Skyddsatgirderna enligt data-
skyddslagen anses tillrdckliga, och utover dem foreslés inga sirskilda bestimmelser om skydds-
atgarder.

Rétten att behandla sérskilda personuppgifter i de situationer som foreslas i 23 § 3—5 mom. i
laropliktslagen behdvs av skél som géller ett viktigt allméant intresse, eftersom denna rétt tryggar
de kulturella réttigheterna for ifragavarande person samt dennes fullgérande av laroplikten. En-
ligt forslaget ska uppgifterna anvindas for att sikerstélla att boendekommunen pé det sétt som
anges i 14 § 3 mom. i laropliktslagen kan hénvisa den laropliktige till utbildning och vid behov
till andra andamalsenliga tjénster. Uppgifterna far enligt forslaget dirtill anvéndas vid beddm-
ningen och anvisandet av en ldmplig studieplats. Dessutom foreslés att uppgifterna far anvéndas
vid bedomningen av behovet av sérskilt stod. Vid behandlingen av dem ska ritten till skydd for
personuppgifter iakttas till centrala delar. Den foreslagna regleringen anses sté i proportion till
det syfte som efterstrivas, eftersom de foreslagna bestimmelserna ar avgransade till att endast
gilla informationsmottagarnas lagstadgade uppgifter, dvs. handledning och 6vervakning av 14-
roplikten, anvisandet av studieplats och omstdndigheter i anslutning till utredandet och bedom-
ningen av en ldropliktigs behov av sirskilt stod.

Enligt forslaget lamnas uppgifter om avlagd studentexamen ut till Utbildningsstyrelsen, om per-
sonen i fraga har varit beréttigad till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i laropliktslagen. Genom
den foreslagna bestimmelsen utnyttjas ocksa det nationella handlingsutrymme som dataskydds-
forordningen ger genom att foreskriva om skyldigheten att limna ut uppgifter i de situationer
som specificeras i bestimmelsen. Uppgiften om att en person avlagt studentexamen dr en sddan
personuppgift som avses i den allménna dataskyddsférordningen. Uppgifter i studentexamens-
registret om avlagd studentexamen ar offentliga uppgifter i enlighet med lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999). I den foreslagna regleringen &r forvirvarens, dvs. Ut-
bildningsstyrelsens, behandlingsgrund iakttagandet av den personuppgiftsansvariges lagstad-
gade skyldigheter, dvs. forandet av det liropliktsregister som avses i lagen om nationella studie-
och examensregister. Enligt 11 ¢ § innehéller laropliktsregistret uppgifter om nér laroplikten
upphort. Utbildningsstyrelsen behover uppgifter om avlidggande av studentexamen ocksa vid
beddomningen av forvaringstiderna for uppgifter om avgiftsfrihet enligt 11 § 2 mom. i lagen om
nationella studie- och examensregister och for uppgifter i laropliktsregistret enligt 11 e § i den
lagen.

Det nationella handlingsutrymmet ska ocksa utnyttjas genom en ny bestimmelse som fogas till
9 § 3 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister, enligt vilken méngden undervis-
ning och handledning som ges vid ldroanstalter och i1 andra inldrningsmiljoer ska foras in i
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ePUK. 19 § i den géllande lagen foreskrivs det redan i 6vrigt om de uppgifter som utbildnings-
anordnaren ska fora in i ePUK. Grunden for behandling av uppgifter ar iakttagandet av utbild-
ningsanordnarens lagstadgade skyldigheter. Det ar frdga om uppgifter som utbildningsanordna-
ren enligt forordningen om yrkesutbildning ska fora in i den studerandes personliga utveckl-
ingsplan for kunnandet. Skyldigheten att fora in uppgifter i registret har ett mal av allmént in-
tresse och stér i proportion till det efterstravade malet. Det har ansetts nddvéndigt att foreskriva
om de uppgifter som ska foras in i den studerandes ePUK for att sékerstilla att de riksomfattande
registren dr &ndamalsenliga och lagenliga. Skyldigheten att fora in de foreslagna uppgifterna i
informationsresursen sikerstiller att uppgifterna ar tillgéngliga pé ett enhetligt och heltidckande
sétt. Anvandningen av de nationella registren &r till nytta bade for individen och for de myndig-
heter som behover uppgifterna i sin verksamhet. Ocksa anvandningsdndamalet for, utlimnandet
av och forvaringstiden for de uppgifter som lagrats i informationsresursen regleras genom nat-
ionella bestimmelser. Enligt 11 § 2 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister ska
uppgifter som ingar i en individuell utvecklingsplan for kunnandet bevaras i fem ar fran det att
studierna avslutades eller examen avlades.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Stillningen for 17-ariga laropliktiga

Arligen blir cirka 400 unga som fyllt 17 &r utan avgangsbetyg fran den grundliggande utbild-
ningen. Ett alternativ kunde vara att de alla fortsitter fullfélja den grundldggande utbildningen
for barn tills ldroplikten upphor for dem, dvs. tills de fyller 18 &r, om de inte far avgangsbetyg
fran den grundlédggande utbildningen fore det. I sa fall vore uppgiften obligatorisk for kommu-
nerna och det skulle krévas statsandelsfinansiering for den. Enligt de uppgifter om kostnaderna
som rapporterats for 2020 uppgick de genomsnittliga kostnad per elev inom den grundldggande
utbildningen till 9 872 euro per elev. Om 400 elever som fyllt 17 &r blir kvar i den grundldggande
utbildningen for barn for ett ars tid, foranleder det en kostnad pé cirka 3,95 miljoner euro. I
samband med utvidgningen av laroplikten ansags detta alternativ dock inte &ndamalsenligt, utan
det bista alternativet anségs vara att halla dldersgrinsen deltagande i den grundldaggande utbild-
ningen for barn i enlighet med den tidigare laroplikten. For en del av dem kan alternativet att
fortsétta inom grundlidggande utbildning for barn vara motiverat, men for andra &r 6vergangen
till grundldggande utbildning for vuxna, HOX-utbildning eller yrkesinriktade studier ett mer
andamalsenligt alternativ for att sékerstilla att deras utbildningsvig fortsétter.

Ett annat alternativ skulle ocksé kunna vara att lagen narmare skulle definiera pd vilka villkor
det vore mojligt att fa fortsétta inom den grundldggande utbildningen for barn. Aven i det fallet
vore uppgiften obligatorisk for kommunerna och det skulle krivas statsandelsfinansiering for
den. Kostnadseffekten av detta vore mindre d4n ovanndmnda 3,95 miljoner euro, eftersom alla
som fyllt 17 ar och saknar avgéngsbetyg fran den grundlaggande utbildningen i sa fall inte skulle
delta i den grundldggande utbildningen for barn, utan endast de for vilka det vore det ar det mest
vélgrundade alternativet. Nar det géller kostnadseffekterna bor det dessutom noteras att det inte
i alla situationer handlar om att det skulle fattas studieprestationer som motsvarar ett helt 1asar,
och darfor skulle kostnadseffekten for enskilda elevers del understiga den ovan ndmnda genom-
snittliga arliga kostnaden pa 9 872 euro.

En ndrmare definition av villkoren ansags inte vara ett vilgrundat alternativ, utan man ansag att
anordnare av grundldggande utbildning kan gora en &ndamalsenlighetsprovning utan att det ut-
tryckligen finns en bestimmelse om detta. Specialmotiveringen i denna proposition har dock
preciserats till denna del for att de ska styra och stddja &ndamalsenlighetsprovningen i samman-
hanget. Fortsatt grundlidggande utbildning for barn bor endast anvédndas ifall det dr det mest
dandamalsenliga alternativet. Utgdngspunkten &r att den laropliktige i forsta hand ska 6verga till
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grundliggande utbildning for vuxna eller utbildning pa andra stadiet. Aven det att ingen separat
statsandelsfinansiering beviljas for att fortsitta i den grundliaggande utbildningen for barn talar
for en sadan restriktiv provning.

5.2 Inkvarterings- och reseersittningar

En studerande inom yrkesutbildningen har ratt till inkvarterings- och reseerséttningar enligt la-
ropliktslagen, om fardvédgen fran den laropliktiges hem till narmaste yrkeslaroanstalt med flera
branscher dr mer dn 100 kilometer. Med yrkesléroanstalt med flera branscher avses enligt mo-
tiveringen till propositionen en ldroanstalt som erbjuder studier inom mer &n ett utbildningsom-
rade. I remissyttrandena onskades det att ersdttningsgrunden éndras sa att den léropliktige har
rétt till erséttning nér han eller hon blir antagen till den nidrmaste ldroanstalten som erbjuder
utbildning enligt den léropliktiges 6nskemadl. En sddan dndring skulle dock avsevirt 6ka antalet
laropliktiga som omfattas av erséttning for inkvartering och resor. En mer omfattande ersétt-
ningsgrund skulle forbéttra de laropliktigas valmojligheter sirskilt i glesbygdsomraden, dér den
nérmaste ldroanstalten endast kan erbjuda studier inom négra fa utbildningsomradden. En mer
omfattande erséttningsgrund skulle dessutom innebéra att ersdttningarna dven skulle omfatta ett
stort antal studerande inom mer séllsynta yrkesomrdden samt studerande vid gymnasier som har
en sérskild utbildningsuppgift.

Rétten till inkvarterings- och reseersittning skulle ocksd kunna utvidgas s att avstandet pa over
100 kilometer i stéllet for tva utbildningsomraden skulle granskas exempelvis i forhallande till
laroanstalter som erbjuder fyra eller fem olika utbildningsomraden. Detta skulle 6ka antalet yr-
kesstuderande som omfattas av erséttningarna i glesbygdsomraden samt delvis ocksa i svensk-
sprikiga omraden. Till exempel i landskapet Lappland finns det sammanlagt 11 verksamhets-
stillen for yrkesutbildning. I sju av dessa erbjuds hogst fem olika grundexamina. I landskapet
Norra Osterbotten finns det sammanlagt nio verksamhetsstéllen for yrkesutbildning, av vilka
sex kan erbjuda hogst fem olika grundexamina. Vid verksamhetsstéllena i Kajanaland och Norra
Karelen erbjuds i regel studier fér mer &n fem olika grundexamina.

Utifrén de bada ovan ndmnda alternativen &r det inte mojligt att exakt faststilla antalet stu-
derande som &r beréttigade till erséttning och deras kostnadseffekter utifran tillgénglig statistik.
Det finns ingen statistik over avstandet mellan den l4ropliktiges hem och nirmaste eller nist
nirmaste laroanstalt. Hur ritten uppstar paverkas dessutom av rétten att fritt sdka sig till utbild-
ning och dels av utbildningsanordnarnas mdjlighet att besluta om verksamhetsstéillenas place-
ring och vilka utbildningar som erbjuds vid dem.

I regeringens proposition om en utvidgning av ldroplikten uppskattades det att cirka 400 liro-
pliktiga dr arligen beréttigade till inkvarteringserséttning och ca 800 till inkvarteringserséttning
och det reserverades 1,5 miljoner euro i anslag for ersittningar. Utifran utfallet fran hosten 2021
har det faktiska anslagsbehovet dock varit betydligt mindre dn berdknat. I samband med att
laroplikten utvidgades framforde grundlagsutskottet inga anmérkningar mot de féreslagna in-
kvarterings- och reseerséttningarna, sa de kan anses uppfylla ritten till avgiftsfri grundliggande
utbildning (laropliktsutbildning) enligt 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt de preliminéra uppgif-
terna ser det dock ut som om ersittningsgrunden kunde utvidgas nagot inom ramen for de anslag
som i samband med reformen reserverats for inkvarterings- och reseersattningar. For att en ut-
vidgning ska kunna genomforas kravs dock dnnu noggrannare information om beloppet av de
ersittningar som beviljas med stod av géllande reglering. En ndrmare bedomning kan goras
2023, da antalet léropliktiga, dvs. studerande under 18 ar, som omfattas av reformen borjar vara
fulltaligt. Avsikten &r att en uppfoljning av inkvarterings- och reseerséttningarna och beddm-
ningen av ett eventuellt behov av att utvidga deras omfattning foretas 2023 som en atgérd som
ska komplettera planen for uppfoljning av genomférandet av utvidgandet av laroplikten.
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Enligt 35 § i gymnasielagen &r boende i studiebostdder som utbildningsanordnaren anvisar av-
giftsfri for den studerande. Anordnarna av gymnasieutbildning uppger kostnaderna fo6r ordnan-
det av bostadsverksamheten som sddana driftskostnader for gymnasieutbildning som avses i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet, varvid kostnaderna for bostads-
verksamheten beaktas i kostnadsunderlaget for finansieringen och inverkar pé bestdmningen av
det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning. Finansieringssystemet erkdnner
dock inte att bostadsverksamheten ordnas som en separat grund for hojning av priset per enhet
for utbildningsanordnaren. I systemet for finansiering av yrkesutbildning finns ddremot separata
hojningskoefficienter for ordnande av inkvartering. For att trygga forutséttningarna for att ordna
avgiftsfri inkvartering for laropliktiga studerande &r det nodvéndigt att ocksa inom gymnasieut-
bildningen utreda ibruktagandet av en forhdjningsgrund for ordnande av inkvartering ocksa i
finansieringen av gymnasieutbildningen. Aven denna beddmning dr avsedd att genomforas som
en atgdrd som kompletterar planen for uppfoljning av genomforandet av utvidgandet av ldro-
plikten.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 22 december 2021 och den 4
februari 2022. Begiran om utlatande riktades till justitieministeriet, finansministeriet, social-
och hélsovardsministeriet, arbets- och nédringsministeriet, inrikesministeriet, riksdagens justiti-
eombudsman, justitiekanslern samt organisationer och andra centrala intressentgrupper som f6-
retrdder utbildningsanordnare, arbetsmarknadsparterna och de studerande. Utkastet till propo-
sition har dessutom varit pd kompletterande remiss mellan den 1 och den 18 februari 2022.
Foremal for den kompletterande remissbehandlingen var de forslag som lagts till i propositions-
utkastet om precisering av bestimmelsen om uppfoljning av franvaron hos elever inom den
grundldggande utbildningen och om skyldigheten att infoéra det antal timmar for undervisning
och handledning inom yrkesutbildningen som skrivits in i den studerandes personliga utveckl-
ingsplan for kunnandet. Den kompletterande begédran om utldtande riktades till de remissinstan-
ser som bedomdes ha nagot att yttra i fridga om dessa tilldgg. Sammanlagt 56 instanser yttrade
sig om utkastet till proposition, av vilka &tta dessutom ldmnade ett separat yttrande med anled-
ning av den kompletterande remissbehandlingen.

Enligt remissvaren understoddes de dndringar och preciseringar som foreslagits i utkastet till
proposition i huvudsak allmént. Det ansags ocksa positivt att man snabbt reagerar pa de preci-
seringsbehov som hade upptéckts. Utkastet till proposition ansags vara positivt med tanke pa
jamlikheten mellan laropliktiga och tryggandet av deras rittigheter. Finansministeriet hade inget
att anmérka pé propositionsutkastets konsekvenser till den del de foreslagna dndringarna kan
genomforas utan behov av tilldggsanslag.

Att de studerande som vistas i Finland i studiesyfte ldmnas utanfor laropliktslagens tillaimp-
ningsomrade sags i huvudsak som en dndring som fortydligar deras réttsliga stdllning. Nagra
remissinstanser var dock bekymrade over att avsaknaden av avgiftsfria laromedel kan gora fin-
landsk utbildning mindre lockande for utlindska studerande och experter. Den foreslagna be-
stimmelsen tolkades ocksa som ett hinder for utldndska studerandes mojligheter att delta i ut-
bildning i Finland och exkluderar dem fran andra férmaner. Dessutom framfordes att utredning-
arna skulle 6ka den administrativa bordan for utbildningsanordnarna och det framfordes 6nske-
mal om att uppgifter om grunden for vistelsen ska kunna fas till laropliktsregistret direkt fran
Migrationsverkets register.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterade i sitt yttrande att forfarandena i anknyt-
ning till grunden for den studerandes vistelse, 1 synnerhet vid oklarheter och meningsskiljaktig-
heter och nér grunden for den studerandes vistelse i landet fordndras, inte tas upp eller beskrivs
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nirmare i propositionen. Aven justitieministeriet har i sitt utlitande papekat att motiveringarna
behover preciseras bl.a. i fraga om vem som ska beddma en persons laroplikt, samt nér och hur
detta ska ske. Beskrivningen av nulédget i propositionen samt konsekvensbeddmningarna har
preciserats till ovan nimnda delar. Dessutom har ordalydelsen i den foreslagna 2 § i léroplikt-
slagen preciserats utifran det som konstateras i bitrddande justiticombudsmannens utlatande s&
att det i ordalydelsen framhivs att det endast ar friga om en definition av en sddan vanlig vis-
telseort som avses i laropliktslagen. Pa basis av bitrddande justitiecombudsmannens yttrande har
ocksa inkonsekvenserna i frdga om ordalydelserna i bestimmelserna om vardnadshavare och
lagliga foretrddare strukits.

Utifran remissyttrandena ansags det inte nodvéndigt att i dvrigt dndra forslaget om ldropliktsla-
gens tillimpningsomrade. Genom den foreslagna bestimmelsen faststélls endast vilka stu-
derande som omfattas av laropliktslagen, diremot inte de studerandes stéllning i friga om andra
forméner eller allménna studiemdjligheter. Genom den féreslagna dndringen begrénsas inte hel-
ler utbildningsanordnarnas mojligheter att dven i fortséttningen, om de sa vill, erbjuda avgifts-
fria laromedel ocksa till andra an ldropliktiga studerande.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har hinvisat till sitt utlatande till riksdagens grund-
lagsutskott i samband med utvidgningen av laroplikten (16 november 2020, EOAK/7324/2020;
RP 173/2020 rd). I ovanndmnda utlatande har bitrddande justiticombudsmannen konstaterat att
ordalydelsen i 4 § i lagen om grundlédggande utbildning om kommunens skyldighet att ordna
grundldggande utbildning for dem som bor inom dess omrade inte &r helt problemfri med tanke
pa att skyldigheten ska gélla ocksa andra 4n laropliktiga. Vid den fortsatta beredningen av pro-
positionen ansags det dock inte nddvandigt att d&ndra ordalydelsen i den nimnda bestdmmelsen,
eftersom ordalydelsen har setts 6ver i samband med att laroplikten utvidgades (lag 1216/2020).
Undervisnings- och kulturministeriet har da i sitt svar till kulturutskottet (24.11.2020) konsta-
terat att den i propositionen anvinda ordalydelsen ”laropliktsdldern™ dr avsedd att avse uttryck-
ligen alla barn i den alder som enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundlaggande utbildning i egen-
skap av léropliktiga skulle delta i grundldggande utbildning enligt lagen om grundldaggande ut-
bildning, inte enbart laropliktiga. Kulturutskottet har i samband med behandlingen av drendet
inte ansett det nddvindigt att foresla en precisering av ordalydelsen i bestimmelsen.

Den foreslagna mojligheten att fortsétta fullgora laroplikten i den grundldggande utbildningen
for barn dnnu efter det att 17 ars alder uppnatts understoddes och ansags forbéttra stillningen
sarskilt for laropliktiga ungdomar i utsatt stillning. I remissvaren framfordes det dock att man
bor Overviga att foreskriva om denna mojlighet som en subjektiv réttighet for ett laropliktigt
barn. A andra sidan framfordes i yttrandena ocksa synpunkter enligt vilka denna méjlighet bor
vara ett undantag och huvudregeln bor fortfarande vara att barnen fortsitter med annan laro-
pliktsutbildning efter den grundldggande utbildningen. I remissvaren 6nskades ocksd nérmare
kriterier for i vilka fall det skulle vara andamalsenligt for en laropliktig att fortsitta i den grund-
laggande utbildningen for barn. I yttrandena lyftes dven fram eventuella problem i anslutning
till likabehandlingen av l4ropliktiga, om det enligt forslaget ar frivilligt for kommunen att ordna
detta. I yttrandena kritiserades ocksé att det inte foreslds ndgon separat statsandelsfinansiering
for denna mojlighet.

Det anségs inte motiverat att formulera bestimmelsen i form av en subjektiv rittighet. Avsikten
ar fortfarande att laroplikten i regel ska fortsétta inom annan laropliktsutbildning efter det att
den laropliktige fyllt 17 ar. Syftet med propositionen ar dock att goéra det mojligt att fortsitta
den praxis som tidigare uppstétt, och att korrigera den géllande lagstiftningen sa att det ska anses
vara godtagbart som ett alternativ att fullgéra laroplikten i grundlédggande utbildning for barn.
Syftet med propositionen ér till denna del att aterstélla det réttslige som radde innan laroplikten
utvidgades.
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Riksdagens bitrddande justitiecombudsman har i sitt yttrande fast uppmérksamhet vid ifall 4 § i
laropliktslagen borde dndras sa att den ger mojlighet att fullgdra laroplikten i den grundlidggande
i den grundldggande utbildningen for barn pa det sétt som avses i 5 §. Bestimmelserna i laro-
pliktslagen har darfor preciserats till denna del utifrén remissyttrandena. Bitrddande justitieom-
budsmannen har i sitt utlaitande ocksa ansett det vara ndodvandigt att man vid den fortsatta be-
redningen av propositionen mer detaljerat bedomer och beskriver mojligheterna att trygga rétten
att oavsett hemkommun pa lika villkor fortsétta i den grundlidggande utbildningen for barn i
frdga om alla studerande vars individuella behov och situation kraver det. Enligt bitrddande
justitiecombudsmannens yttrande bor man atminstone i specialmotiveringen till bestimmelsen
betona det allménnas skyldighet att i beslutsfattandet separat for varje enskilt fall och varje en-
skild situation 6vervéga barnets bista samt myndighetens skyldighet att ange grunderna for och
motivera sitt beslut bl.a. med beaktande av bland anat de skyldigheter som f6ljer av FN:s kon-
vention om barnets réttigheter och konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning. Propositionens 0vriga genomforandealternativ och specialmotivering har preciserats
till denna del.

I huvudsak understoddes de foreslagna fortydligandena av bestimmelserna om anvisande av
studieplats och tidigareldggningen av tidpunkten for anvisande av studieplats for laropliktiga
som dr berittigade till krivande sérskilt stod. I remissvaren undrade man huruvida en tidigare-
laggning av anvisandet av studieplats ocksé skulle kunna gélla andra laropliktiga én dem som
har rétt till krdvande sérskilt stod. Justitieministeriet efterfrdgade ocksa i sitt yttrande huruvida
man har overvigt mojligheten att &ndra formuleringen om tidsfristen fran “efter” till “under”.
Det ansags inte motiverat att dndra propositionen utifran remissvaren. Syftet med tidsfristen pa
tva manader ar att gora det mojligt for laropliktiga att fritt sdka sig till utbildning och att ge
handledning i anslutning till detta. Att det star var och en fritt att sdka till utbildning efter eget
val bor vara huvudregeln for ansokan till laropliktsutbildning. Det &r ocksd motiverat att det i
lagen anges en tydlig tidsfrist for ritten att fritt soka sig till utbildning, varefter den laropliktige
anvisas en studieplats. I fraga om studerande som &r beréttigade till krdvande sérskilt stod ar
ritten att fritt ans6ka om en studieplats efter den gemensamma ansokan dock i praktiken rétt
begriansad, vilket talar for att bestimmelsen endast ska gélla denna malgrupp.

I remissvaren betonades ocksa vikten av att sdkerstélla att det finns tillrdckligt med studieplatser
for krdvande sirskilt stod. I den gemensamma ansdkan véren 2021 forekom det problem med
antalet studieplatser for laropliktiga som ar beréttigade till krdvande sdrskilt stod och i synnerhet
inom TELMA-utbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet har hdsten 2021 utrett situat-
ionen i samarbete med de sdrskilda yrkesldroanstalterna. Ministeriet har betonat att yrkeslaro-
anstalter for specialundervisning och utbildningsanordnare som fatt en begriansad uppgift att
ordna kriavande sarskilt stod vid den gemensamma ansdkan ska reservera ett tillrackligt antal
nyborjarplatser for att sékerstélla studiemdjligheterna for laropliktiga som é&r berdttigade till
kravande sérskilt stdd i regionen.

Andringen av ansokningsforfarandet for forlingning av avgiftsfriheten fick i huvudsak under-
stdd, d&ven om det konstaterades att den i ndigon man dkar antalet forvaltningsbeslut av utbild-
ningsanordnarna. Utbildningsstyrelsen och Studentexamensndmnden lyfte i sina yttranden fram
synpunkter pa behovet av att fortydliga bestimmelserna om avgiftsfrihet i samband med att tva
examina avliaggs samtidigt och prov i studentexamen avldggs. Till denna del &r avsikten att
eventuella fortydliganden ska tas till fortsatt beredning i samband med den lagberedning som
giller projektet for att utveckla utbildningen pé andra stadiet. Avsikten &r att en regeringspro-
position om detta ska ldmnas till riksdagen hosten 2022.
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Forslaget om att utvidga inkvarterings- och reseersattningarna understoddes, men i enskilda ut-
latanden framférdes dven andra synpunkter pa beviljandet av inkvarterings- och reseersitt-
ningar. | yttrandena framfordes bland annat 6nskemél om att en sektorsovergripande l4roanstalt
ska definieras som en ldroanstalt som erbjuder tre olika utbildningsomréden, att jimlikheten
mellan dem som talar samiska som modersmal eller teckensprak ska lyftas fram, att restiden ska
vara tva timmar i stéllet for tre timmar och att ersdttningarna ocksé ska gélla utbildning pé ar-
betsplatsen. Dessutom framfordes det att laropliktiga i glesbygden inte ar likstéllda med tanke
pa den fria ansokningsritten och att det foreslogs att ersittningsgrunden éndras sé att den ldro-
pliktige ska ha ritt till ersdttning nér han eller hon blir antagen till den nérmaste laroanstalt som
erbjuder sddan utbildning som den laropliktige onskar. Det ansags inte motiverat att till denna
del dndra propositionen utifran remissvaren. Utvidgningen av ersittningsgrunden har dock be-
skrivits i de alternativa sétten att genomfora propositionen och det har konstaterats att utvidg-
ningen av ersittningsgrunden behdver tas upp till fortsatt utredning.

Andringsforslagen som giller ritten att f uppgifter understdddes i huvudsak. I remissvaren
lyfte man dock fram praktiska problem i anslutning till informationssiker éverforing av uppgif-
ter och bedomning av nédvéndigheten. Det dnskades till exempel ett nationellt elektroniskt sy-
stem for informationséverforing. Uppgifter som hanfor sig till behovet av sérskilt stod ar 1 hu-
vudsak s&dana sérskilda personuppgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen och
i friga om vilka behandlingskraven regleras i den allménna dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen. Det anségs inte motiverat att i propositionen ta in nationella specialbestimmelser
om skyddet av dessa uppgifter. Det har inte tidigare ansetts vara motiverat att fora in uppgifter
om sérskilt stod i de riksomfattande datalagren, och det ansags inte motiverat att dndra denna
princip i detta sammanhang. P4 basis av remissvaren har rétten att fa information om beslut om
sérskilt stod inom den grundldggande utbildningen dock preciserats sé att ritten till information
ocksa giller de situationer dér den laropliktige byter studieplats inom laropliktsutbildningen
efter den grundldggande utbildningen.

Nir det giller anvandningen av uppgifter om sarskilt stod lyftes det i enskilda utlatanden fram
att stodbehoven varierar mellan den grundldggande utbildningen och yrkesutbildningen pa
grund av utbildningsformernas olika karaktir, vilket innebar att ett beslut om sérskilt stod inom
den grundldggande utbildningen inte nddvandigtvis i alla situationer &r anvandbart som grund
for bedomningen av sérskilt stod for yrkesutbildning. Det anségs dock inte motiverat att dndra
propositionen till denna del, eftersom ett beslut om sérskilt stod inom den grundldggande ut-
bildningen enligt den foreslagna regleringen ska ligga till grund f6r beddmningen av stédbeho-
vet, men stodet ska inte direkt bestimmas i enlighet med beslutet om sérskilt stod inom den
grundldggande utbildningen. I enskilda yttranden 6nskades ocksd mer omfattande rétt att fa
uppgifter én i utkastet till proposition, t.ex. av aktdrer inom studerandevérd. Det ansags dock
inte motiverat att utvidga ritten att fa uppgifter till denna del. De foreslagna édndringarna grundar
sig pé att den boendekommun som har handlednings- och tillsynsansvar och utbildningsanord-
naren bor ha de uppgifter som behdvs for att kunna anvisa en studieplats och ordna utbildning
for den laropliktige. En central princip i lagen om elev- och studerandevard ar dock frivillighet
och elevens eller den studerandes samtycke till att uppgifter limnas ut.

Forslaget till precisering av bestimmelserna om nér en studerande anses ha avgétt understoddes.
Utifran remissvaren har den foreslagna regleringen preciserats genom att det till bestimmel-
serna om nir en studerande anses ha avgatt fogats ett uttryckligt omndmnande om att utbild-
ningsanordnaren inte behdver ge ett separat beslut om att han eller hon anses ha avgatt, om
fullgérandet av léroplikten har avbrutits tills vidare. Dessutom utvidgades pé basis av remissva-
ren bestimmelserna om nér en studerande ska anses ha avgatt enligt lagen om grundldggande
utbildning till att dven gélla laropliktiga som deltar i grundléggande utbildning for barn efter att
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ha fyllt 17 &r. Efter remissbehandlingen har dessutom bestimmelsen om meddelande av skrift-
ligt beslut i bestimmelsen om nér en ldropliktig anses ha avgitt i den grundliggande utbild-
ningen for vuxna preciserats sa att den motsvarar bestimmelserna i de 6vriga utbildningsla-
garna, och en bestimmelse som motsvarar bestimmelserna i de 6vriga utbildningslagarna har
fogats till lagen om grundlédggande utbildningen for vuxna och till folkhdgskolornas laroplikts-
utbildning, dvs. att den laropliktige ska anses ha avgétt inom en méanad fran det att studierna de
facto avbrutits. Dessutom har man preciserat terminologin i frdga om nér en ldropliktig anses
ha avgatt samt avbrytande av studierna.

Det foreslagna laromaterialstilldgget for finansieringen av folkhogskolornas utbildning for 14-
ropliktiga understdddes. 1 yttrandena fran de organisationer som foretrader folkhogskolorna
konstaterades det att tilldggskostnader uppkommit redan under lasaret 2021—22 och efterlystes
en separat 16sning for att retroaktivt kompensera ldromedelskostnaderna under vérterminen
2022.

Inférandet av méngden undervisnings- och handledningstimmar inom yrkesutbildningen i
ePUK fick i huvudsak stdd, men i1 remissvaren framfordes kritik pa ett allmint plan mot de
gillande bestimmelserna om hur antalet timmar beddms. Dessutom var oroade man sig dver
den administrativa borda och de dndringar i datasystemen som skyldigheten att inféra uppgifter
i dem medfor. Det ansags bra att man i fortsittningen kan fa heltickande information om méng-
den undervisning och handledning som erbjuds de studerande. Vissa remissinstanser 6nskade
att motiveringen till propositionen preciseras i friga om hur myndigheterna inom utbildnings-
sektorn dmnar anvénda sig av uppfoljningsuppgifterna om antalet timmar som anslas for under-
visning och handledning. Motiveringen till propositionen har preciserats till denna del. Efter
remissbehandlingen har dessutom bestdmmelserna om ikrafttradandet av registreringsskyldig-
heten i fraga om eHOKS preciserats sa att registreringsskyldigheten endast géller nya PUK-
uppgifter som godkénns efter lagens ikrafttridande och infort den dvergangsperiod som krivs
for att genomfora tekniska dndringar i lagringsskyldigheten.

Justitieministeriet hade inget att anmérka pé propositionsutkastet i fraga om behandlingen av
personuppgifter. Enligt finansministeriets utlitande bedomdes konsekvenserna av de foreslagna
andringarna som géller informationsskyldigheten i utkastet till proposition vara i enlighet med
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. De foreslagna bestimmel-
serna om behandling av personuppgifter har med stdd av andra remissyttranden preciserats sa
att uppgifter om avlagd studentexamen ur studentexamensregistret ska ldmnas till laropliktsre-
gistret, inte till Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen framforde i sitt yttrande ocksa vissa
observationer om bevaringstiden for uppgifterna i laropliktsregistret, men det ansags inte ndd-
véandigt att Andra propositionen pa grundval av dem.

Man bestdmde sig for att flytta andringen som géillde forebyggande av franvaro inom den grund-
laggande utbildningen till en separat fortsatt beredning. I remissvaren ansags forebyggande av
och ingripande i frAnvaro allmént vara mél som ar vérda att understoda.

Mojligheten att ordna HUX-utbildningen som arbetskraftsutbildning fick st6d i remissvaren.
Propositionen har inte preciserats till denna del.

7 Specialmotivering
7.1 Léaropliktslag

2 §. Ndr ldroplikten borjar och upphér. Enligt 1 mom. 1 den géllande bestimmelsen dr barn som
har sin vanliga vistelseort i Finland laropliktiga. Enligt etablerad praxis géllande laroplikt enligt
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lagen om grundléggande utbildning anses ett barn ha sin vanliga vistelseort i Finland, om barnet
har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun. Etablerad praxis konstateras i moti-
veringen till regeringens proposition med forslag till laropliktslag, och har éven tillimpats pa
den utvidgade léroplikten enligt den nya léropliktslagen.

Laropliktens tillampningsomrade ska enligt forslaget avgrinsas sé att studerande som vistas i
Finland i studiesyfte ska ldmnas utanfor laropliktens tillimpningsomride, d&ven om de har en
hemkommun enligt lagen om hemkommun. Dessutom foreslas det att ordalydelsen i bestdm-
melsen om tillimpningsomradet preciseras genom att en definition av vad som avses med att ha
sin vanliga vistelseort inkluderas i bestimmelsen. Enligt den foreslagna bestimmelsen anses ett
barn vid tillimpningen av ldropliktslagen ha sin vanliga vistelseort i Finland om han eller hon
har en hemkommun enligt lagen om hemkommun och grunden for barnets vistelse i landet &r
nagon annan in studier. For att utreda grunden for vistelsen i landet ska den studerande enligt
forslaget pavisa grunden for sin vistelse i landet, t.ex. med hjélp av handlingar som giller regi-
streringen av hans eller hennes uppehallsritt eller uppehéllstillstind. Grunden for vistelsen i
landet behdver dock i allménhet inte utredas om den studerande har slutfort den grundlaggande
utbildningens lérokurs i Finland, eftersom man da direkt kan anta att grunden for vistelsen i
landet inte dr studier.

3 §. Fullgorande av liroplikten i den grundldiggande utbildningen. 1 den géllande paragrafen
foreskrivs det om fullgérande av laroplikten i annan undervisning som avses i lagen om grund-
laggande utbildning &n grundldggande utbildning for vuxna. Enligt / mom. i den géillande l4ro-
pliktslagen finns bestimmelser om fullgdrande av laroplikten i den grundlaggande utbildningen
126 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Det foreslas att bestimmelsens ordalydelse
preciseras sa att det dér i stéllet for att konstateras att laroplikten fullgors konstateras skyldig-
heten att fullgéra laroplikten inom den grundlédggande utbildningen. I och med den féreslagna
preciseringen skiljer bestimmelsen béttre ifran det att en laropliktig i en viss alder ar skyldig att
fullgora laroplikten i sddan grundldggande utbildning f6r barn som avses i 26 § 1 mom. i lagen
om grundlidggande utbildning.

4 §. Fullgorande av ldroplikten efter skyldigheten att fullgora den grundliggande utbildningen.
Rubriken for den géllande paragrafen dr “fullgérande av laroplikten efter slutford grundléag-
gande utbildning”. I paragrafen i fraga foreskrivs dock ocksa om mojligheten att fullgora laro-
plikten inom den grundldggande utbildningen for vuxna samt i enlighet med vad som foreslas i
propositionen dven inom den grundldggande utbildningen for barn. Det foreslas att paragrafens
rubrik dndras pa motsvarande sitt som 3 § 1 mom. s att uttrycket fullgérande av laroplikt efter
fullgjord skyldighet att genomgé grundléggande utbildning anvinds i stéllet for slutférande av
grundldggande utbildning.

Enligt gillande paragrafens 2 mom. 5 punkten kan laroplikten fullgéras dven i grundlaggande
utbildning f6r vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande utbildning eller utbildning som avses
i lagen om fritt bildningsarbete pa det sitt som foreskrivs nedan i 5 §. Det foreslas att det till
punkten i fraga fogas att laroplikten kan fullgdras ocksa inom den grundliaggande utbildning
som avses 1 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning, dvs. den s.k. grundlidggande
utbildningen for barn.

Dartill foreslas det att hdnvisningen i 5 punkten till 46 § i lagen om grundldggande utbildning
preciseras sa att hanvisningen ar till 46 § 1 mom. Den foreslagna dndringen preciserar att laro-
plikten fullgdrs genom att man deltar i studier i inlednings- eller slutskedet av den grundlag-
gande utbildningen for vuxna. Liroplikten kan inte fullgbras genom att delta endast i sddana
s.k. &mnesstudier som avses i 46 § 2 mom. och vars syfte r att slutfora endast ett eller flera
larodmnen som ingar i den grundlaggande utbildningens larokurs.
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5 §. Fullgérande av liroplikten i vissa situationer. Enligt 5 § 3 mom. 1 laropliktslagen kan en
laropliktig som inte har slutfort den grundldggande utbildningens ldrokurs vid utgédngen av 14sa-
ret det kalenderdr d& han eller hon fyller 17 ar fullgora laroplikten genom att delta i grundlég-
gande utbildning for vuxna eller i sddan annan utbildning som avses i 4 §. Bestdimmelsens or-
dalydelse forhindrar att det for fullgdrande av laroplikten anses godtagbart att barn fortsétter att
genomga den grundldggande utbildningen efter den ovanndmnda tidpunkten. Det foreslés att
ordet “vuxna” stryks ur bestimmelsen, varvid bestimmelsen hénvisar bade till grundldggande
utbildning for vuxna och barn och goér det mojligt att fortsétta fullgdrandet av laroplikten ocksa
inom den grundldggande utbildningen for barn. Utgdngspunkten dr dock att laroplikten efter det
att 17 ars alder uppnétts i regel ska fullgoras i grundlédggande utbildning f6r vuxna eller i annan
utbildning som avses i 4 § i laropliktslagen.

Den foreslagna bestimmelsen ger inte liropliktiga ndgon subjektiv rétt att fortsétta fullgora 14-
roplikten i den grundléggande utbildningen for barn, och inte heller utbildningsanordnaren na-
gon skyldighet att ordna grundldggande utbildning for ldropliktiga barn som uppnatt ovan-
ndmnda élder. Enligt 10 § 1 mom. i ldropliktslagen ska den laropliktige genom de riksomfat-
tande ansokningsforfarandena eller pa annat sitt soka till sadan utbildning som avses i 4 § i
laropliktslagen (s.k. laropliktsutbildning efter den grundldggande utbildningen) fore utgangen
av den sista arskursen inom den grundldggande utbildningen. Enligt 11 § 1 mom. i laropliktsla-
gen har anordnare av grundldggande utbildning till uppgift att handleda och dvervaka att en
laropliktig elev fullgor sin skyldighet enligt 10 § 1 mom. att soka till utbildning. I samband med
handledningen kan anordnaren av grundlaggande utbildning ocksé overviga om det 4r mojligt
och mest d&ndamalsenligt for den laropliktige att fortsétta i den grundldggande utbildningen for
barn. Fortséttandet i den grundldggande utbildningen for barn ska vara exceptionellt och det ska
anvindas endast ndr det dr den for laropliktiga l&dmpligaste formen att fullgora laroplikten.

Till lagen om grundlédggande utbildning har fogats en bestimmelse om att barnets bésta ska
komma i forsta rummet (lag 163/2022) som trader i kraft den 1 augusti 2022. Med stod av 3 a
§ 1lagen om grundlidggande utbildning ska barnets bésta i forsta hand beaktas vid planering och
anordnande av samt beslutsfattande om grundldggande utbildning. Aven i grundlagsutskottets
utlatandepraxis betonas det allménnas skyldighet att i sitt beslutsfattande specifikt for varje en-
skilt fall och situation dverviga barnets bésta. Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
ska i alla socialvardsatgdrder som géller barn i forsta hand barnets intresse beaktas. Aven enligt
konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning i alla atgdrder som ror barn
med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i frimsta rummet.

13 §. Ndr en ldropliktig anses ha avgdtt. Om den laropliktige inte har inlett nya studier, ska
utbildningsanordnaren anmaéla identifierings- och kontaktuppgifterna for den léropliktige som
avbrutit studierna till den laropliktiges boendekommun och informera virdnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare om att fullgdrandet av laroplikten har avbrutits. I 7 § 1 1aroplikt-
slagen foreskrivs om avbrytande av fullgérandet av laroplikten pa ansdkan av den laropliktige.
I en situation som avses i 13 § 1 mom. &r det dock inte fraga om etti 7 § avsett forvaltningsbeslut
om avbrytande av fullgérandet av laroplikten, utan om avbrott i studierna pd grund av att man
anses ha avgatt. For tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsens ordalydelse dndras tek-
niskt sa att uttrycket avbrytande av fullgérandet av laroplikten ersitts med uttrycket att man
anses ha avgatt och onddig upprepning stryks.

Dessutom preciseras bestimmelsens ordalydelse sa att ordet ”eller” i andra meningen i 1 mom.
dndras till ”och”, varvid anmélan ska goras bade till den laropliktiges vérdnadshavare och till
andra lagliga foretrddare, om den léropliktige har badde vardnadshavare eller vrdnadshavare
och négon annan laglig foretrddare. Efter den foreslagna dndringen motsvarar bestimmelsens
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ordalydelse det som foreskrivs om vardnadshavare och andra lagliga foretradare i 8 § 3 mom.,
11 § 4 mom. och 12 § 3 mom. i lagen.

15 §. Anvisande av studieplats. Géllande 15 § innehaller bestimmelser om anvisande av studie-
plats. For tydlighetens skull foreslas det att bestimmelsen delas upp i tva separata paragrafer
genom att bestimmelserna om beslutsforfarandet flyttas till en ny 15 a § som fogas till lagen.

Det foreslagna / mom. motsvarar den gillande paragrafens 1 mom. Det foreslas dock att andra
meningen i det gillande 1 mom., dédr det foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att
anta en ldropliktig som anvisats utbildningsanordnaren, flyttas till det nya 15 a § 2 mom.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om mojligheten att anvisa en studieplats redan fore den tids-
frist p4 tvd minader som anges i | mom. Den foreslagna paragrafen ar ny. En laropliktig som
har ritt till krdvande sérskilt stod kan med den laropliktiges eller dennes vardnadshavares eller
nagon annan laglig foretrddares samtycke anvisas en studieplats redan fore utgdngen av den
tidsfrist som anges i 1 mom. Studieplatsen kan vid behov anvisas sa snart som mdjligt genast
efter det att utbildningsanordnaren har underrittat boende kommunen om laropliktiga som sak-
nar studieplats. Innan en studieplats anvisas ska dock den ldropliktige och hans eller hennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare samt den utbildningsanordnare som den
laropliktige ska anvisas horas pa det sitt som foreskrivs i den foreslagna 15 a §.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. motsvarar géllande 2 mom.
Den foreslagna paragrafens 4 mom. motsvarar géllande 5 mom.

15 a § Forfarandet vid anvisande av studieplats. Det foreslés att bestimmelserna om forfarandet
for beslutsfattande om anvisande av studieplats flyttas till den nya 15 a § som fogas till lagen.

Den foreslagna / mom. motsvarar 15 § 3 mom. i den géllande lagen. Bestimmelsens ordalydelse
preciseras sa att ordet “eller” 1 den andra meningen andras till “och”, varvid beslutet delges bade
den laropliktiges vardnadshavare och andra lagliga foretrddare, om den laropliktige har bade
vardnadshavare eller virdnadshavare och ndgon annan laglig foretrddare. Efter den foreslagna
dndringen motsvarar bestimmelsens ordalydelse det som foreskrivs om véardnadshavare och
andra lagliga foretrddare 1 8 § 3 mom., 11 § 4 mom. och 12 § 3 mom. i lagen.

Den foreslagna 2 mom. motsvarar andra meningen i det géllande 15 § 1 mom. Enligt gillande
15 § 1 mom. ska en utbildningsanordnare som har beviljats tillstdnd att ordna utbildning som
handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt
liv anta som studerande en laropliktig som anvisats utbildningsanordnaren. Pa basis av ordaly-
delsen i den gillande bestimmelsen ar det oklart om en studieplats kan anvisas ocksé for HUX-
utbildning som ordnas med stod av overgangsbestammelsen i 28 § i lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning. Det foreslas darfor att bestimmelsens ordalydelse preciseras
sé att ocksa en sadan utbildningsanordnare som ordnar utbildning med stéd av 28 § 3 mom. i
lagen om handledande utbildning f6r examensutbildning ska anta en liropliktig som anvisats
den som studerande. Med stod av dvergéngsbestdmmelsen i frdga ordnas HUX-utbildningen av
de tidigare anordnarna av VALMA -utbildning. Den foreslagna bestimmelsen géller inte privata
anordnare av grundldggande utbildning som ordnar stddutbildning med stod av dvergangsbe-
stimmelsen i 28 § 1 mom. i den lagen. Overgangsperioden for privata anordnare av grundlag-
gande utbildning 16per ut den 31 juli 2025.

Jamfort med de gillande bestimmelserna preciseras bestimmelsen ocksé sa att utbildningsan-
ordnaren ska gora det mojligt for den laropliktige att inleda studierna sa snart som mojligt efter
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anvisandet av studieplatsen. Bestimmelsen innehéller ingen exakt tidsfrist for hur snabbt inle-
dandet av studierna ska mdjliggoras, eftersom situationen kan variera beroende pé t.ex. den
laropliktiges behov av sérskilt stod och den tid som behdvs for att ordna stodatgérder. Den f6-
reslagna bestdmmelsen betonar dock att utbildningsanordnarna bor reservera nyborjarplatser
dven for laropliktiga som anvisas en studieplats och skapa forfaranden for flexibelt inledande
av studierna sé snart som mojligt efter anvisandet av studieplatsen. Avsikten dr inte att de léro-
pliktiga som anvisats en studieplats ska kunna inleda studierna till exempel forst pa varterminen,
dé foljande grupp inleder sina studier.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 15 § 4 mom. i den géllande lagen.

16 §. Rdtt till avgiftsfri utbildning. Enligt 4 mom. 1 den géllande paragrafen fattas beslut om
forlangning av avgiftsfriheten, efter ansokan av den studerande, av den utbildningsanordnare
hos vilken den studerande avldgger studier nér han eller hon ansoker om forléngning av avgifts-
friheten. Om utbildningsanordnaren har fattat ett beslut om avbrytande av fullgérandet av ldro-
plikten eller tillfalligt avbrytande av studierna, férlings dock avgiftsfriheten i dessa studier utan
ansokan. Det foreslés att beslutsforfarandet enligt 4 mom. éndras s att beslut om forléngning
av avgiftsfriheten alltid fattas pa ansokan. I bestimmelsen stryks omndmnandet av forlangning
av avgiftsfriheten utan ansdkan. Det foreslas ocksé att bestimmelserna éndras sé att forlingning
av avgiftsfriheten kan sokas forst i slutskedet av studierna, om det verkar som om den tid enligt
16 § 1 mom. i laropliktslagen som beréttigar till avgiftsfrihet inte kommer att ricka till.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. fattas beslut om forlangning av avgiftsfriheten, efter
ansokan av den studerande, av den utbildningsanordnare hos vilken den studerande avldgger
studier nir han eller hon ansdker om forldngning av avgiftsfriheten. Till denna del motsvarar
den foreslagna bestimmelsen den géllande bestimmelsen. Enligt den dndring som foreslas, kan
ansokan om forldngning av avgiftsfriheten goras tidigast sex ménader fore utgdngen av den
tidsfrist enligt 16 § 1 mom. som berattigar till avgiftsfrihet.

17 §. Avgifisfrihetens omfattning. 1 3 mom. foreskrivs om situationer dér utbildningsanordnaren
pa begiran av en ldropliktig ska ge ett forvaltningsbeslut som avses i forvaltningslagen
(434/2003). I enlighet med den &ndring som foreslds i 16 § 4 mom. avgodrs en forlingning av
avgiftsfriheten i fortsattningen alltid pa ansdkan, och d& meddelas ocksé alltid ett forvaltnings-
beslut. I 3 mom. foreslas det darfor att omndmnandet av att ett i 16 § 4 mom. avsett forvalt-
ningsbeslut om forldngning av avgiftsfriheten som fattas utan ansdkan ska meddelas endast om
den studerande skriftligen eller muntligen begér det ska strykas.

19 §. Inkvarteringsersdttning for ldropliktiga. 1 19 § i lagen finns bestimmelser om beviljande
av finansiering. Enligt / mom. I punkten har en laropliktig ratt till reseerséttning om fardvéigen
fran den laropliktiges hem till ndrmaste gymnasium eller yrkesléroanstalt med flera branscher
dér det ges mdjlighet till undervisning pa finska eller svenska enligt den laropliktiges i 10 § i
lagen om grundlidggande utbildning avsedda undervisningsspréak ar 6ver 100 kilometer. Det f6-
reslés att det till 1 mom. 1 punkten fogas en bestimmelse enligt vilken en laropliktig ska ha rétt
till inkvarteringsersattning ocksé nér den dagliga skolresan med det snabbaste fardséttet varar
over tre timmar. Med daglig skolresa avses resan till och fran laroanstalten.

Med det snabbaste fardséttet avses ett eget fardsétt pa motsvarande sitt som i bestimmelserna i
lagen om stdd for skolresor, inte den snabbaste kollektivtrafikforbindelsen. Enligt forslaget f6-
religger rétt till inkvarterings- och reseerséttningar saledes inte, om den dagliga skolresan med
anlitande av kollektivtrafik totalt &r dver tre timmar lang. Enligt 4 a § 1 mom. 2 punkten i lagen
om stdd for skolresor kan en studerande som anvénder andra fardsitt &n kollektivtrafik eller
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skolskjuts som utbildningsanordnaren ordnar beviljas stod for skolresor pa basis av eget fard-
sétt, den studerandes dagliga skolresa med véntetider inberdknade i medeltal tar mer 4n tre tim-
mar 1 ansprak per dag under manaden i frdga. Om den dagliga skolresan med kollektivtrafik tar
mer 4n tre timmar i ansprak per dag, har den studerande ritt till stod for skolresor pé basis av
eget fardsatt. Rétt till inkvarterings- och reseersittningar enligt laropliktslagen foreligger om
den dagliga skolresan med det egna fardséttet racker Over tre timmar.

Enligt Folkpensionsanstaltens forménsanvisning for stod for skolresor (12.1.2022) avses med
skolresa farden hemifrén till skolans dorr. Enligt formansanvisningen méts transportstriackans
langd langs en farbar trafikled, med vilket avses den kortaste mojliga vag som transporteras pa
vég eller jarnvag. For att faststélla resans ldngd anvidnds som hjélp karttjanster pa internet, ex-
empelvis www.fonecta.fi, www.opas.matka.fi, maps.google.fi, www.maanmittauslaitos (Kart-
tapaikka) eller reittikartta.net. Som resultat av tjansten for ansékan om rutter anvénds enligt
forménsanvisningen det métresultat som ar forménligast for den studerande, dvs. den ldangsta
resa som valet av den kortaste ledaren av tjanster for ansdkan om rutter ger om det kortaste valet
ar mojligt. Avsikten dr att motsvarande principer ska anvindas ocksé vid bedomning av en 14-
ropliktigs rétt till inkvarterings- och reseerséttningar enligt laropliktslagen. Tjinsterna for att
sOka rutter ger forutom resans ldngd ocksa restid med beaktande av till exempel den tid som
farjforbindelserna kriver.

20 §. Sdrskilda situationer dd inkvarteringsersdttning beviljas. 1 den gillande paragrafens 2
mom. foreskrivs om undantagsfall da en laropliktig har rétt till inkvarteringserséttning dven om
han eller hon inte studerar vid ndrmaste gymnasium eller yrkeslaroanstalt enligt 19 § 1 mom. 2
punkten. Avsikten dr att bestimmelsen ska tillimpas ocksa nér den laropliktige studerar inom
utbildning som handleder for examensutbildning eller utbildning som handleder for arbete och
ett sjélvstandigt liv, men detta framgar inte av bestimmelsens ordalydelse. I bestimmelsen f6-
reslds en korrigering av lagteknisk natur genom att till den foga en hénvisning till 19 § 4 mom.
2 punkten.

23 §. Tillgdng till uppgifter. 1 3 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om den tidigare
utbildningsanordnarens skyldighet att trots sekretessbestimmelserna utan drojsmal ldmna den
nya utbildningsanordnaren de uppgifter som dr nddvindiga for ordnandet av den ldropliktiges
utbildning nér den laropliktige 6vergar fran en utbildningsanordnare till en annan. Det foreslés
att till bestdmmelsen fogas en bestdmmelse om utbildningsanordnarens skyldighet att 1dmna
uppgifter ocksa nar denne gor en i laropliktslagen avsedd anmaélan till boendekommunen. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna ldmna
den kommun dér den laropliktige ar bosatt de uppgifter som dr nddvandiga for att handlednings-
och tillsynsansvaret enligt 14 § ska realiseras och studieplatsen visas, nér utbildningsanordnaren
g0r en anmélan enligt 11 § 4 mom. eller 13 § 1 mom. Enligt 11 § 4 mom. i laropliktslagen ska
den aktdr som har handlednings- och tillsynsansvaret anmila den laropliktiges identifierings-
och kontaktuppgifter till den laropliktiges boendekommun, om en ldropliktig inte fore den tid-
punkt som avses i 11 § 1 eller 2 mom. har inlett en utbildning enligt 4 §. Enligt 13 § 1 mom. i
laropliktslagen ska utbildningsanordnaren meddela den ldropliktiges identifierings- och kon-
taktuppgifter till den kommun dér den léropliktige 4r bosatt, om den ldropliktige som anses ha
avgatt inte har inlett nya studier.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska motsvarande uppgifter &ven lamnas pa boendekommu-
nens begédran. Huvudregeln ar att skyldigheten att ldmna uppgifter dr bunden till den anmélan
som utbildningsanordnaren ldmnar till den boendekommunen, och dérfor ska utbildningsanord-
naren i samband med anmélan ocksé bedoma behovet av att lamna ut uppgifter. Rétt att fa upp-
gifter ocksa pa begiran kan dock behovas om boendekommunen formodar att en tidigare ut-
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bildningsanordnare kan ha uppgifter som ar nddvéndiga for fullgorandet av kommunens hand-
lednings- och tillsynsansvar eller anvisandet av en studieplats. I sa fall kan boendekommunen
enligt forslaget begira uppgifter av utbildningsanordnaren. Den som ldmnar ut uppgifterna ska
i det fallet &ven beddoma vilka uppgifter som den anser vara nédvéandiga.

Enligt 4 mom. 1 den géllande paragrafen har rektorn och en lérare som deltar i den laropliktiges
undervisning rtt att trots sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som ar nédvéndiga for ord-
nandet av den laropliktiges utbildning av dem som deltar i studerandevardsarbetet. Det foreslas
att det till bestimmelsen fogas en bestimmelse om rétten for boendekommunen som har hand-
ledning- och tillsynsansvaret att f4 uppgifter. Det foreslés att den som handhar handlednings-
och tillsynsansvaret for laropliktiga i boendekommunen trots sekretessbestimmelserna ska ha
ritt att av dem som deltar i studerandevardsarbetet f4 de uppgifter som ar nédvandiga for att
handlednings- och tillsynsansvaret enligt 14 § ska bli uppfyllt samt for anvisandet av en studie-
plats.

Enligt 14 § i den géllande ldropliktslagen har boendekommunen till uppgift att hdnvisa den
laropliktige till sddan utbildning enligt 4 § som ldmpar sig for honom eller henne och vid behov
till andra dndamalsenliga tjanster. De uppgifter som avses i de foreslagna nya bestimmelserna
i 3 och 4 mom. hénfor sig oftast till den studerandes behov av kriavande sérskilt stod, eftersom
boendekommunen har till uppgift att hinvisa den laropliktige att sdka till utbildning som ldmpar
sig for honom eller henne. I sista hand ar det boendekommunen som ska anvisa den ldropliktige
en studieplats i HUX- eller TELMA-utbildning. I 15 § i den gillande laropliktslagen foreskrivs
att om det bedoms att den laropliktige behdver kravande sirskilt stod, ska han eller hon anvisas
studieplats i utbildning hos en utbildningsanordnare som enligt anordnartillstdndet &r skyldig
att ordna utbildning for studerande som har rtt till krdvande sarskilt stod. Uppgiften om behovet
av krivande sirskilt stod ar alltsd nodvéindig for genomforandet av boendekommunens hand-
ledningsansvar och anvisandet av en studieplats. Uppgifterna kan ocksé vara ndodvindiga vid
bedomningen av vilka andra andamaélsenliga tjdnster den laropliktige behover hinvisas till. Dér-
till kan uppgifterna vara nodvéandiga vid bedémningen av den laropliktiges skolskick, eftersom
boendekommunen vid behov ska hinvisa den laropliktige att dven ansdka om avbrytande av
fullgérandet av ldroplikten. Den utbildningsanordnare som ldmnar ut uppgifter ska enligt for-
slaget vervéga vilka uppgifter den anser vara nédvéndiga.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning ska utbildnings-
anordnaren utreda och bedoma den studerandes behov av sirskilt stod utifrdn det beslut om
sérskilt stod som fattats under den grundlaggande utbildningen. I den regeringsproposition som
géller en utvidgning av laroplikten konstateras i specialmotiveringen till 22 § i lagen om HUX-
utbildning att bestimmelsen om rétten att fa uppgifter finns i 23 § 3 mom. i laropliktslagen. Det
har alltsa ansetts att rétten att f uppgifter om beslut om sérskilt stod ska tillgodoses med stod
av 23 § 3 mom. For tydlighetens skull foreslas det dock att det i det nya 5 mom. som fogas till
paragrafen ska foreskrivas séarskilt om skyldigheten att lamna ut uppgifter om beslut om sarskilt
stod. En separat bestimmelse behdvs ocksa for att utvidga skyldigheten att bedoma och utreda
en laropliktig studerandes behov av sérskilt stod utifrdn ett beslut om sérskilt stod inom den
grundlédggande utblldnlngen till att gélla anordnare av yrkesutbildning. En 1ar0p11kt1g stu-
derande kan i typiska fall 6vergé till yrkesutbildning exempelvis via en utblldnlng i overgangs-
skedet, eller efter att ha avbrutit studier som han eller hon tidigare inlett hos ndgon annan ut-
bildningsanordnare, och i sé fall 4r den som ordnar grundliggande utbildning inte en saddan
tidigare utbildningsanordnare som avses i 3 mom. och till vilken den ldropliktige overgéar. En
laropliktig kan ocksa dverga till HUX-utbildning efter att ha avbrutit tidigare padborjade studier.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska i situationer som avses i 67 § 3 mom. i lagen om yr-
kesutbildning och i 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder foér examensutbildning
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den som ordnar grundldggande utbildning lamna den nya utbildningsanordnaren beslutet enligt
17 § 1 lagen om grundldggande utbildning om sarskilt stod. Beslutet ska ocksé lamnas pé begi-
ran av utbildningsanordnaren.

Utgangspunkten &r att anordnaren av grundliggande utbildning ska ldmna de uppgifter som
avses i 5 mom. utan begéran nér den ldropliktige 6vergar till att bli studerande hos en ny utbild-
ningsanordnare pa motsvarande sétt som i 3 mom. Uppgifterna kan dock ocksé ldmnas pé be-
géran av anordnaren av yrkesutbildning. Nér en laropliktig 6vergér frin grundldggande utbild-
ning till yrkesutbildning eller HUX-utbildning &r det motiverat att anordnaren av grundlaggande
utbildning informerar om ett beslut om sérskilt stod pa eget initiativ samtidigt med 6verlamnan-
det av eventuella ovriga uppgifter med stod av 3 mom. Om en laropliktig studerande innan han
eller hon har inlett en utbildning enligt lagen om yrkesutbildning eller en HUX-utbildning har
deltagit i annan utbildning efter den grundldggande utbildningen, kan sddana uppgifter i regel
lamnas endast pa den nya utbildningsanordnarens begiran, eftersom den som ordnat den grund-
laggande utbildningen i allménhet inte har uppgifter om den laropliktiges nya studieplats.

7.2 Lagen om grundliggande utbildning

42 §. Begdran om omprovning. Enligt 7 punkten i den géllande paragrafen fir omprévning av
ett beslut begéras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller frdga om en studerande anses
ha avgatt pa det sétt som avses i 46 § 8 mom. Hianvisningen foreslas bli dndrad sa att den géller
den nya 46 a §, dar det foreskrivs om nér en elev eller en studerande anses ha avgatt.

46 §. Grundldggande utbildning for vuxna. 1 8 mom. foreskrivs det om larokursen for grundlag-
gande utbildning for vuxna, tiden for slutforande av larokursen samt om hur man anses ha av-
gitt. Det foreslés att bestimmelserna om nér en studerande anses ha avgétt stryks i momentet.
bestdmmelser om detta ska i fortséttningen finnas i den nya 46 a § som foreslas bli fogad till
lagen. I dvrigt foreslas inga dndringar i bestimmelserna i momentet.

46 a §. Ndr en elev eller studerande anses ha avgatt. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
46 a § med bestimmelser om nér en elev eller studerande anses ha avgétt. Till den féreslagna
bestdmmelsen overfors bestimmelserna i 46 § 8 mom. i den géillande lagen om att en studerande
inom den grundldggande utbildningen for vuxna anses ha avgatt. Dessutom utvidgas bestim-
melserna om nér en elev anses ha avgétt till att gélla d&ven en elev som genomgar grundlaggande
utbildning enligt den s.k. ldrokursen for barn, men vars skyldighet att delta i grundlaggande
utbildning har upphort i enlighet med 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Del-
tagande i grundlidggande utbildning for barn efter att den skyldighet som anges i 26 § 1 mom.
har upphort ar ett alternativ for att fullgoéra laroplikten. Med tanke pa det handlednings- och
tillsynsansvar som foreskrivs i laropliktslagen &r det viktigt att bestimmelserna om nér en elev
eller studerande anses ha avgatt tillampas ocksé pa dessa elever. Nar en laropliktig med stod av
26 § 1 mom. inte langre &r skyldig att fullgdra sin laroplikt uttryckligen inom den grundlaggande
utbildningen, kan en laropliktig anses ha avgatt pa de grunder som anges i bestimmelsen, varvid
handlednings- och tillsynsansvaret 6verfors till boendekommunen.

Enligt den foreslagna I mom. I punkten anses en elev vars skyldighet att slutfora grundlaggande
utbildning enligt 26 § 1 mom. har upphdrt samt en studerande som genomgér grundldggande
utbildning for vuxna ha avgéatt, om det ar uppenbart att han eller hon inte har for avsikt att delta
i undervisning enligt den individuella studieplanen och inte har uppgett ndgon grundad anled-
ning till sin frdnvaro. Den foreslagna bestimmelsen avviker till sin ordalydelse fran ordalydel-
sen i motsvarande bestimmelse i det géllande 46 § 8 mom., enligt vilken en studerande kan
anses ha avgatt om han eller hon utan att anméla giltigt skél uteblir frén undervisningen och om
det dr uppenbart att den studerande inte avlagger sina studier i enlighet med den personliga
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studieplanen. Andringen ir av lagteknisk natur och beror pa forenhetligandet av ordalydelsen i
bestdmmelserna om nér en elev eller studerande anses ha avgatt.

Dessutom anses en studerande ha avgatt, om fullgérandet av ldroplikten har avbrutits pé det sétt
som avses 17 § 2 mom. i laropliktslagen. Den foreslagna bestimmelsen ér ny. Enligt 7 § 2 mom.
i laropliktslagen bestimmelsen har en laropliktig har rétt att avbryta fullgdrandet av laroplikten
tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgérandet av laroplikten &r av bestaende
natur. D4 dr utgdngspunkten att studierna avbryts slutgiltigt. [ och med den féreslagna bestdm-
melsen kan en studerande anses ha avgatt direkt med stod av ett beslut om avbrytande av studi-
erna, och nagon separat avgangsanméilan behdvs inte. I 3 mom. finns en bestimmelse enligt
vilken négot separat beslut om att en person anses ha avgatt da inte utfardas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska en studerande anses ha avgétt ocksa nir han eller hon sjilv
skriftligen anméler utbildningsanordnaren att han eller hon avgar. D4 anses den studerande ha
avgatt den dag ndr medanmélan delandet kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en
senare tidpunkt som eleven eller den studerande uppger. Den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar 46 § 8 mom. i gillande lag.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska utbildningsanordnaren meddela beslut om att en elev eller
studerande ska anses ha avgétt, med undantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.
Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen avviker fran ordalydelsen i motsvarande bestim-
melse i det gillande 46 § 8 mom., enligt vilken utbildningsanordnaren i &rendet ska fatta ett
beslut dér den studerande anses ha avgétt. Den foreslagna dndringen 4r av lagteknisk natur och
beror péd forenhetligandet av ordalydelsen i bestimmelserna om nér en elev eller studerande
anses ha avgatt. Med stod av den géllande bestimmelsen dr det oklart tolkningsméssigt om ett
beslut ska meddelas ocksa nér den studerande sjélv anmdler att han eller hon avgér. Efter den
foreslagna dndringen motsvarar bestimmelsen motsvarande bestimmelse 1 de Gvriga utbild-
ningslagarna och géller tydligt ocksa situationer dér en elev eller studerande sjdlv anméler att
han eller hon avgar.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nir en laropliktig stu-
derande anses ha avgétt. Det foreslés att det till lagen om grundldggande utbildning fogas en
bestdmmelse som motsvarar gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning
som handleder for examensutbildning om att en laropliktig anses ha avgétt inom en méanad fran
det att studierna de facto avbrots. I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att en léro-
pliktig anses ha avgétt pa den grund som avses i 1| mom. 1 punkten senast en manad efter att
han eller hon sist har deltagit i undervisning. Innan den laropliktige anses ha avgétt ska utbild-
ningsanordnaren underritta den laropliktige samt dennes vardnadshavare eller andra lagliga f6-
retrddare att den laropliktige kan anses ha avgétt, om han eller hon inte deltar i undervisningen.

I regeringens proposition om utvidgande av laroplikten konstateras det i specialmotiveringarna
till motsvarande bestimmelse i gymnasielagen att den tidsfrist pa4 en ménad som ndmns i be-
stimmelsen innebar att beslut om forlust av studieritten (i fortséttningen om att anse en stu-
derande ha avgétt) ska fattas s snart som mgjligt efter att tidsfristen p& en minad har gétt ut.
Déarmed ska den studerande anses ha forlorat sin studierdtt en ménad efter att han eller hon
senast deltog i undervisningen. Ett beslut om forlust av studierdtten kan dock fattas ocksa fore
utgdngen av tidsfristen pa en manad, om det pa grund av omstdndigheterna annars ar klart att
den studerande inte har for avsikt att fortsdtta sina studier. Syftet med bestimmelsen ar att sé-
kerstélla att det inte uppstar grundldsa och ldngvariga avbrott i den laropliktiges studier.
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I det foreslagna 4 mom. finns ocksé en bestimmelse som motsvarar bestimmelserna i det gél-
lande 46 § 8 mom., enligt vilken bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en léro-
pliktig anses ha avgatt dessutom finns i 13 § i ldropliktslagen. Det foreslas att omndmnandet av
forlust av studieritt stryks som en precisering av teknisk natur i bestimmelsens ordalydelse.

7.3 Gymnasielag

24 §. Ndr en studerande anses ha avgdtt. 124 § 1 den gillande gymnasielagen foreskrivs om
studieréttens upphérande. Det foreslés att terminologin i paragrafen dndras for att forenhetliga
ordalydelsen i bestimmelserna om nir en person anses ha avgatt. | fortsattnmgen ska man i
bestdmmelserna i gymnasielagen anvianda begreppet “anses ha avgatt” i stéllet for att sdga upp
eller forlora studierétten. De foreslagna dndringarna 4r till denna del av lagteknisk natur. Det
foreslas att paragrafens rubrik dndras till ”Nér en studerande anses ha avgitt”.

Enligt den géllande 24 § I mom. forlorar en studerande som inte har slutfort sina studier inom
den tid som foreskrivs i 23 § 2 mom. eller inom den extra tid som beviljats och en studerande
som inte har beviljats extra tid for att slutfora studierna sin studierdtt. Studierétten forloras dven
av en studerande som utan att anmila giltigt skil uteblir fran undervisningen och om det ar
uppenbart att han eller hon inte har for avsikt att fortsétta studierna. Enligt forslaget dndras
bestdmmelsen sé att man i stéllet for att forlora studierdtten anvidnder begreppet “anses ha av-
gitt” i bestimmelsen. Enligt forslaget fogas till grunderna for att en studerande anses ha avgatt
aven att den studerande har avbrutit fullgérandet av laroplikten tills vidare. Det foreslas ocksa
att bestimmelsen fortydligas sa att grunderna for nér en studerande anses ha avgatt raknas upp
punktvis.

Enligt 1 mom. / punkten anses en studerande ha avgatt, om det ar uppenbart att han eller hon
inte har haft for avsikt att delta i undervisningen och inte har angett ndgon grundad anledning
till frinvaron. Ordalydelsen i1 den foreslagna regleringen avviker fran ordalydelsen i den gil-
lande bestimmelsen. Andrlngen ar av teknisk natur och beror pa forenhetligandet av ordalydel-
sen 1 bestimmelserna om nér en person anses ha avgatt.

Enligt 1 mom. 2 punkten anses en studerande ha avgétt, om fullgorandet av laroplikten har av-
brutits pa det sétt som avses i 7 § 2 mom. i laropliktslagen. Den foreslagna bestimmelsen ar ny.
Enligt 7 § 2 mom. i laropliktslagen bestimmelsen har en laropliktig har ratt att avbryta fullgo-
randet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgérandet av laro-
plikten ar av bestdende natur. Da dr utgangspunkten att studierna avbryts slutgiltigt. I och med
den foreslagna bestimmelsen kan en studerande anses ha avgatt direkt med stod av ett beslut
om avbrytande av studierna, och nagon separat avgdngsanmélan behovs inte. I 3 mom. finns en
bestammelse enligt vilken négot separat beslut om att en person anses ha avgatt da inte utfardas.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten anses en studerande ha avgétt om han eller hon inte har
genomfort sina studier inom den tid som foreskrivs i 23 § 2 mom. eller inom den extra tid som
beviljats. Den 3 punkt som foreslas i momentet motsvarar forsta meningen i 1 mom. i géllande
lag. Den studerande har rétt att slutféra gymnasieutbildningens larokurs pa hogst fyra &r, om
inte utbildningsanordnaren beviljar den studerande extra tid for slutférande av studierna pa
grund av sjukdom, skada eller nagon annan sirskild orsak. Jamfort med den géllande bestim-
melsen ndmns det inte separat att den studerande inte har beviljats extra tid for att slutfora stu-
dierna som grund for att anses ha avgéatt. Detta omndmnande stryks som onddigt, eftersom det
dé i praktiken &r frdga om en situation dér den studerande inte har slutfort sina studier inom den
tid som foreskrivs i 23 § 2 mom., vilket framgér redan annars av bestimmelsen.
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Enligt 2 mom. 1 den géllande paragrafen foreskrivs att om den studerande sjélv skriftligen med-
delar utbildningsanordnaren att han eller hon avgér, upphor studierétten frdn den dag d& med-
delandet anlénder till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den studerande
meddelar. Det foreslés att bestimmelsens ordalydelse dndras for att forenhetliga ordalydelsen i
bestdmmelserna om nédr en person anses ha avgéatt. En studerande anses ha avgatt ocksa nir han
eller hon sjélv skriftligen anméler utbildningsanordnaren att han eller hon avgar. D& anses den
studerande ha avgatt den dag nédr anmélan kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en
senare tidpunkt som eleven eller den studerande uppger. Det foreslas inga dndringar géllande
innehallet i bestimmelsen.

Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen ska utbildningsanordnaren ge ett separat beslut om att
studierdtten upphor. Det foreslas att bestimmelsens ordalydelse dndras tekniskt sé att den mot-
svarar ordalydelsen i motsvarande bestimmelse i andra lagar som géller utbildning. Dessutom
fogas till bestimmelsen en bestimmelse om avstadende fran att meddela beslut, om fullgérandet
av laroplikten har avbrutits tills vidare. Utbildningsanordnaren ska meddela ett beslut om att en
studerande ska anses ha avgétt, med undantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

Det foreslas att omndmnandet av forlust av studierétt 1 forsta meningen i 4 mom. adndras till att
anses ha avgatt och att hdnvisningen till 1 mom. preciseras till en hdnvisning till 1 punkten i det
momentet. Det foreslds att omndmnandet av forlust av studiertt stryks i tredje meningen i mo-
mentet. Det foreslds inga dndringar géllande innehéllet i bestimmelsen.

7.4 Yrkesutbildningslag

67 §. Beslut om sdrskilt stod och avvikelse. Det foreslas att till 67 § i lagen om yrkesutbildning
fogas ett nytt 3 mom. Utbildningsanordnaren ska bedoma en studerandes behov av sérskilt stod
nir den studerande inleder sina studier och under studiernas gdng om behov av saddant stod
uppstar. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis, men det foreslas att det pa
motsvarande sitt somi22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder f6r examensutbildning
uttryckligen foreskrivs om detta.

I andra meningen i det foreslagna nya momentet foreskrivs om beaktande av beslut om sarskilt
stod inom den grundldggande utbildningen nér den laropliktige overgér till sddan utbildning
som avses 1 lagen om yrkesutbildning. Om det for en laropliktig har fattats ett beslut om sarskilt
stod enligt 17 § i lagen om grundlaggande utbildning, ska utbildningsanordnaren enligt forslaget
utreda och bedéma den studerandes behov av sérskilt stod utifran det beslut om sérskilt stod
som fattats under den grundldggande utbildningen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
bestdmmelsen i 22 § 1 mom. i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning. Den
foreslagna bestdmmelsen giller savil yrkesinriktad examensutbildning som utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Genom den foreslagna regleringen om Gverforing av ett beslut om sérskilt stod sékerstélls att
den nya utbildningsanordnaren far kinnedom om den studerandes behov av sirskilt stéd och
om tidigare stodatgirder nir den laropliktige 6vergér frin den grundlédggande utbildningen till
yrkesinriktad utbildning. Detta stoder en smidig dvergang fran grundliggande utbildning till
utbildning pa andra stadiet. Bestimmelsen om dverforing av beslut om sarskilt stod ska tillam-
pas endast pa laropliktiga studerande. Den foreslagna bestimmelsen ska ocksa tillimpas nédr en
laropliktig studerande innan den utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning inleds har
deltagit i ndgon annan utbildning efter den grundléggande utbildningen, t.ex. gymnasieutbild-
ning eller TUV A-utbildning. I forslaget till ett nytt 23 § 5 mom. i léropliktslagen ingér en be-
stimmelse om rétt att fa uppgifter.
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97 §. Ndr en studerande anses ha avgatt. Enligt 97 § I mom. i den gillande lagen om yrkesut-
bildning anses en studerande ha avgatt, om det &r uppenbart att han eller hon inte har for avsikt
att delta 1 undervisning eller yrkesprov eller visa sitt kunnande pa andra sitt i enlighet med den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet och inte har uppgett ndgon grundad anledning till
sin frdnvaro, eller om han eller hon inte har genomfort den handledande utbildningen inom den
tid som anges i 11 §. Enligt forslaget fogas till grunderna for att en studerande anses ha avgatt
dven att den studerande har avbrutit fullgorandet av ldroplikten tills vidare. Det foreslas ocksé
att bestimmelsen fortydligas sa att grunderna for nér en studerande anses ha avgétt raknas upp
punktvis.

Enligt den foreslagna 1 mom. / punkten anses en studerande ha avgétt om det &r uppenbart att
han eller hon inte har for avsikt att delta i undervisning enligt den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet och i yrkesprov eller i annat visande av kunnandet och inte har uppgett nagon
grundad anledning till sin frdnvaro. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar géllande lagstift-
ning.

Enligt forslaget till 1 mom. 2 punkten ska en studerande anses ha avgatt, om fullgérandet av
laroplikten har avbrutits pa det sitt som avses i 7 § 2 mom. i laropliktslagen. Den foreslagna
bestdmmelsen dr ny. Enligt 7 § 2 mom. i den géllande laropliktslagen har en l4ropliktig rétt att
avbryta fullgérandet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgo-
randet av ldroplikten &r av bestaende natur. D4 dr utgdngspunkten att studierna avbryts slutgil-
tigt. I och med den foreslagna bestimmelsen kan en studerande anses ha avgatt direkt med stod
av ett beslut om avbrytande av studierna, och nidgon separat avgangsanmailan behdvs inte. I 3
mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken det i sa fall inte utfirdas nagot separat beslut om
att en studerande ska anses ha avgatt.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten anses en studerande ha avgatt om han eller hon inte har
slutfort den utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstandigt liv inom den tid som anges
i 11 §. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar gillande lagstiftning. Enligt 11 § 2 mom. i lagen
om yrkesutbildning bestims tiden for slutférandet av utbildning som handleder for arbete och
ett sjélvstindigt liv utifrdn den studerandes individuella mal och fardigheter. Utbildningsanord-
naren beslutar om tiden for slutférandet av utbildningen. Utbildningstiden kan dock vara hogst
tre ar.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande bestimmelsen.

Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen ska utbildningsanordnaren ge ett separat beslut om att
studierdtten upphor. Det foreslés att bestimmelsen dndras sé att beslut inte meddelas i en sddan
situation som avses i 1 mom. 2 punkten, dvs. nir fullgérandet av laroplikten har avbrutits tills
vidare.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nir en laropliktig stu-
derande anses ha avgatt. Det foreslas att hdnvisningen till 1 mom. i férsta meningen i den gél-
lande bestimmelsen preciseras till en hdnvisning till 1 punkten i det momentet. I 6vrigt mots-
varar den foreslagna bestimmelsen den géillande bestimmelsen.

7.5 Lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

3 §. Uthildningsanordnare. Ett nytt 4 mom. foreslds bli fogat till paragrafen. Enligt den fore-
slagna bestdimmelsen kan utbildning som avses i denna lag ordnas som arbetskraftsutbildning.
Pé utbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning tillimpas vad som i lagen om yrkes-
utbildning foreskrivs om arbetskraftsutbildning. Arbets- och néringsbyran beslutar i samarbete
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med utbildningsanordnaren om antagningen av studerande till arbetskraftsutbildning med iakt-
tagande av motsvarande bestimmelser som vid antagningen av studerande till yrkesutbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. I utbildningen tillimpas ocksd andra bestimmelser
som giller den studerandes rittigheter och skyldigheter pd motsvarande sitt som i frdga om
yrkesutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning.

18 §. Ndr en studerande anses ha avgatt. Enligt den géllande / mom. anses en studerande ha
avgatt, om det dr uppenbart att han eller hon inte har f6r avsikt att delta i undervisning i enlighet
med den plan som avses i1 14 § och han eller hon inte har uppgett ndgon grundad anledning till
sin franvaro. Ocksa en studerande som inte har slutfort sina studier inom den tid for genomfo-
rande som anges i 11 § 1 mom. anses ha avgatt. Enligt forslaget fogas till grunderna for att en
studerande anses ha avgatt dven att den studerande har avbrutit fullgérandet av laroplikten tills
vidare. Det foreslas ocksé att bestimmelsen fortydligas sé att grunderna for nér en studerande
anses ha avgitt raknas upp punktvis.

Enligt den foreslagna 1 mom. / punkten anses en studerande ha avgatt, om det dr uppenbart att
han eller hon inte har for avsikt att delta i undervisning i enlighet med den plan som avses i 14 §
och han eller hon inte har uppgett ndgon grundad anledning till sin franvaro. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar forsta meningen i 1 mom. i gillande lag.

Enligt forslaget till 1 mom. 2 punkten ska en studerande anses ha avgitt, om fullgérandet av
laroplikten har avbrutits pa det sitt som avses i 7 § 2 mom. i laropliktslagen. Den foreslagna
bestimmelsen dr ny. Enligt 7 § 2 mom. i den gillande laropliktslagen har en laropliktig rétt att
avbryta fullgérandet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgo-
randet av laroplikten &r av bestaende natur. D4 dr utgdngspunkten att studierna avbryts slutgil-
tigt. I och med den foreslagna bestimmelsen kan en studerande anses ha avgitt direkt med stod
av ett beslut om avbrytande av studierna, och nagon separat avgangsanmélan behovs inte. I 3
mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken det i sa fall inte utfardas nagot separat beslut om
att en studerande ska anses ha avgatt.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten anses en studerande ha avgétt om han eller hon inte har
genomfort sina studier inom den tid som foreskrivs i 11 § 2 mom. eller inom den extra tid som
beviljats. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar andra meningen i 1 mom. i géllande lag.
Enligt 11 § 2 mom. i lagen &r tiden f6r genomforande av utbildning som handleder for examens-
utbildning hogst ett ar. Utbildningsanordnaren kan bevilja den studerande extra tid for slutfor-
ande av studierna pa grund av sjukdom, skada eller av nagon annan sarskild orsak.

Enligt 2 mom. 1 den géllande paragrafen foreskrivas att om den studerande sjilv skriftligen med-
delar utbildningsanordnaren att han eller hon avgér, upphor studierétten fran den dag d& med-
delandet anlédnder till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den studerande
meddelar. Det foreslés att bestimmelsens ordalydelse dndras for att forenhetliga ordalydelsen i
bestimmelserna om nér en person anses ha avgatt. Det foreslds inga dndringar géllande inne-
hallet i bestimmelsen.

Enligt 3 mom. i den géllande paragrafen ska utbildningsanordnaren ge ett separat beslut om att
studierdtten upphor. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att beslut inte meddelas i en sddan
situation som avses i 1 mom. 2 punkten, dvs. nir fullgérandet av laroplikten har avbrutits tills
vidare.
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I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig stu-
derande anses ha avgatt. Det foreslas att hdnvisningen till 1 mom. i férsta meningen i den gél-
lande bestimmelsen preciseras till en hdnvisning till 1 punkten i det momentet. I 6vrigt mots-
varar den foreslagna bestimmelsen den gillande bestimmelsen.

22 §. Beslut om sdrskilt stod. Enligt andra meningen i / mom. i den géllande bestimmelsen ska
utbildningsanordnaren utreda och bedoma den studerandes behov av sérskilt stod utifrén ett
beslut om sérskilt stod som fattats under den grundléggande utbildningen, om en laropliktig som
overfors frdn den grundldggande utbildningen har fétt ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i
lagen om grundldggande utbildning. Det foreslés att bestimmelsens ordalydelse preciseras sé
att den alltid ska tillimpas nér den ldropliktige inleder TUV A-utbildning och inte endast nir
den léropliktige dvergar till TUV A-utbildning direkt fran den grundldggande utbildningen. Be-
stimmelsen om tillgang till uppgifter finns i det nya 5 mom. som fogas till 23 § i laropliktslagen.

7.6 Lagen om fritt bildningsarbete

9 §. Statsandelens belopp. 1 5 mom. foreskrivs det om beloppet av statsandelen for utbildning
som riktas till laropliktiga. Det foreslas ocksa att till 5 mom. fogas en bestimmelse om léro-
materialstilligg som beviljas for ordnande av utbildning for laropliktiga. Dessutom beviljas for
ordnande av utbildning som avses i 7 a kap. laromaterialstilligg inom ramen for det anslag som
reserverats for utbildningen i statsbudgeten. Bestimmelser om beloppet av laromaterialstillag-
get utfardas enligt forslaget genom forordning av statsradet.

Enligt det utkast till férordning som ingar som bilaga till regeringspropositionen foreslés laro-
materialstilligget uppga till 6,90 euro per studerandevecka. Liromaterialstilligget beviljas uto-
ver priset per enhet for varje laroanstalt. Liromaterialstilligget paverkar inte det genomsnittliga
priset per enhet.

13 §. Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet. Enligt 3 mom. i den
géllande paragrafen avdras fran laroanstalternas driftskostnader ett belopp som motsvarar de
statsunderstdd som med stod av 14 § beviljats ldroanstalternas huvudmén for verksamheten i
fréga det ar da kostnaderna berdknas. Det foreslas att det till bestimmelsen fogas att frén liro-
anstalternas driftskostnader ocksé dras av beloppet av det liromaterialstilligg som beviljats med
stod av 9 § 5 mom. det ar da kostnaderna berdknas. Priset per enhet for en studerandevecka vid
folkhogskolorna berdknas arligen sa att driftskostnaderna for verksamheten vid folkhogskolorna
under det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med antalet stu-
derandeveckor i folkhogskolorna samma ar. Kostnaderna for laromedel och arbetsredskap i den
utbildning som riktas till laropliktiga raknas som driftskostnader. Avsikten ar dock att l&rome-
delskostnaderna ska ersittas pé basis av dels priset per enhet, dels en sirskild ersittning i euro,
dvs. laromaterialstillagget. Det foreslas att beloppet av beviljade laromaterialstillagg ska dras
av fran driftskostnaderna innan priserna per enhet beréknas, for att 1dromedelskostnaderna inte
ska beaktas tva ganger genom bade priset per enhet och det separata ldromaterialstillagget.

Ett alternativ till en minskning av det beviljade laromaterialstilligget kunde vara en reglering
enligt vilken kostnaderna for ldromaterialet inte réknas in i kostnadsunderlaget. Det &r dock
delvis oklart vilka kostnader for ldromedel och arbetsredskap som finansieras genom priset per
enhet och vilka som finansieras genom laromaterialstilldgget, eftersom folkhogskolorna redan
nu delvis har erbjudit de studerande laromedel. Saledes har det ansetts vara tydligare att alla
kostnader for laromedel och arbetsredskap kan rdknas till kostnadsunderlaget, men att det be-
viljade laromaterialstilldgget dras av fran kostnadsunderlaget.
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25 i §. Ndr en studerande anses ha avgdtt. Enligt 251 § I mom. i den géllande lagen om fritt
bildningsarbete forlorar en studerande som inte har slutfort sina studier inom den tid som fore-
skrivs 125 b § 2 eller 3 mom. sin studierdtt. Enligt 25 1 § 1 mom. anses en studerande ha avgétt,
om det dr uppenbart att han eller hon inte har haft for avsikt att delta i undervisningen och inte
har angett ndgon grundad anledning till frdnvaron. Enligt forslaget dndras bestimmelsen sa att
man i stillet for att forlora studierdtten anvinder begreppet “anses ha avgatt” i bestimmelsen.
Enligt forslaget fogas till grunderna for att en studerande anses ha avgétt dven att den studerande
har avbrutit fullgdrandet av laroplikten tills vidare. Det foreslas ocksa att bestimmelsen fortyd-
ligas s att grunderna for nér en studerande anses ha avgatt riknas upp punktvis.

Enligt den foreslagna 1 mom. / punkten anses en studerande ha avgatt, om det dr uppenbart att
han eller hon inte har haft for avsikt att delta i undervisningen och inte har angett ndgon grundad
anledning till franvaron. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar forsta meningen i 2 mom. i
den géllande paragrafen.

Enligt forslaget till 1 mom. 2 punkten ska en studerande anses ha avgatt, om fullgérandet av
laroplikten har avbrutits pa det sédtt som avses i 7 § 2 mom. i laropliktslagen. Den foreslagna
bestimmelsen dr ny. Enligt 7 § 2 mom. i den gillande laropliktslagen har en laropliktig rétt att
avbryta fullgérandet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller skada som hindrar fullgo-
randet av ldroplikten dr av bestdende natur. Da ar utgdngspunkten att studierna avbryts slutgil-
tigt. I och med den foreslagna bestimmelsen kan en studerande anses ha avgitt direkt med stod
av ett beslut om avbrytande av studierna, och nidgon separat avgangsanmailan behdvs inte. I 3
mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken det i sa fall inte utfirdas nagot separat beslut om
att en studerande ska anses ha avgatt.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten anses en studerande ha avgatt om han eller hon inte har
genomfort sina studier inom den tid som foreskrivs i 25 b § 2 och 3 mom. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar 1 mom. i den géllande paragrafen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om nér en studerande anses ha avgatt pa basis av egen anméi-
lan. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 3 mom. i den géllande paragrafen.

Enligt den géllande paragrafen ska huvudmannen for en folkhdgskola i drendet fatta ett beslut
dér den studerande anses ha avgatt. Det foreslas att bestimmelsens ordalydelse dndras tekniskt
sa att den motsvarar ordalydelsen i motsvarande bestimmelse i andra lagar som géller utbild-
ning. Dessutom fogas till bestimmelsen en bestimmelse om avstaende fran att meddela beslut,
om fullgérandet av laroplikten har avbrutits tills vidare. Enligt den foreslagna 3 mom. ska ut-
bildningsanordnaren meddela ett beslut om att en studerande ska anses ha avgatt, med undantag
for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten. Motsvarande bestimmelse finns i 4 mom. i den
géllande paragrafen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig stu-
derande anses ha avgatt. Det foreslas att det till lagen om fritt bildningsarbete fogas en bestdm-
melse som motsvarar gymnasielagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning om att en laropliktig anses ha avgatt inom en manad fran det
att studierna faktiskt avbrots. I paragrafens 4 mom. foreskrivs enligt forslaget att en laropliktig
anses ha avgatt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkten senast en méanad efter att han eller
hon sist har deltagit i undervisning. Innan den ldropliktige anses ha avgétt ska utbildningsan-
ordnaren underritta den léropliktige samt vardnadshavaren eller andra lagliga foretradare den
laropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte deltar i undervisningen.
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I regeringens proposition om utvidgande av laroplikten konstateras det i specialmotiveringen
till motsvarande bestdmmelse i gymnasielagen att den tidsfrist pd en ménad som ndmns i be-
stimmelsen innebdr att beslut om forlust av studierdtten (i fortséttningen om att anse en stu-
derande ha avgatt) ska fattas sd snart som mdjligt efter att tidsfristen pa en ménad har gétt ut.
Déarmed ska den studerande anses ha forlorat sin studierétt en ménad efter att han eller hon
senast deltog i undervisningen. Ett beslut om forlust av studierdtten kan dock fattas ocksa fore
utgdngen av tidsfristen pd en minad, om det pa grund av omstdndigheterna annars ar klart att
den studerande inte har for avsikt att fortsitta sina studier. Syftet med bestimmelsen &r att sé-
kerstilla att det inte uppstér grundldsa och l&ngvariga avbrott i den laropliktiges studier.

I det foreslagna 4 mom. finns ocksa en bestimmelse som motsvarar andra meningen i det gél-
lande 2 mom. Bestdimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig anses ha avgatt
finns dessutom i 13 § i ldropliktslagen.

7.7 Lag om nationella studie- och examensregister

9 §. Uppgifter om yrkesutbildning. 1 2—4 mom. foreskrivs det om uppgifter som ska foras in i
informationsresursen for undervisning och utbildning, ndrmare bestdmt i eHOKS. Om en stu-
derande deltar i examensutbildning eller annat forvirvande av behovligt kunnande, infors enligt
géllande 3 mom. forutom de i 2 mom. avsedda uppgifterna dven malen, innehallen, undervis-
ningen och sétten och tidpunkten for forvirvande av annat kunnande f6r examensutbildningen
eller forvirvande av annat behovligt kunnande. Det foreslas att det till 3 mom. fogas en bestam-
melse enligt vilken i utbildning fér grundexamen infors dessutom méngden undervisning och
handledning vid ldroanstalten och i andra larmiljoer separat for varje examensdel eller separat
for varje delomrdde som ingér i de gemensamma examensdelarna.

Det antal undervisning och handledning som avses i den foreslagna bestimmelsen dr samma
uppgift som enligt 9 § 1 mom. 7 a punkten i statsradets forordning om yrkesutbildning ska
antecknas i den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet. Enligt 48 § 2 mom. i
lagen om yrkesutbildning ar det utbildningsanordnarens uppgift att inom utbildningen fér grun-
dexamen bedoma behovet av och méngden undervisning och handledning vid laroanstalter och
andra inldrningsmiljoer, sa den foreslagna inforingsplikten giller endast utbildningen for grun-
dexamen.

110 a § i statsradets forordning om yrkesutbildning foreskrivs det om det timantal som anvands
som utgangspunkt vid beddmningen av midngden undervisning och handledning enligt 48 § 2
mom. i lagen om yrkesutbildning. Enligt férordnings 10 a § 2 mom. dr méngden undervisning
och handledning som behovs for avliggande av en examensdel eller ett delomréde av en ge-
mensam examensdel inom utbildningen for yrkesinriktade grundexamina minst 12 timmar per
kompetenspoing. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska timantalet foras in separat for varje
examensdel eller delomradde av gemensamma examensdelar. Undervisning och handledning
som giller en examensdel eller ett delomrdde av en examensdel kan bestd av undervisning och
handledning som ges i en eller flera inldrningsmiljoer. I friga om uppgifter som fors in i eHOKS
ska timantalet for undervisning och handledning dock inte specificeras enligt inldirningsmiljo,
utan 1 eHOKS fors in det totala antal undervisning och handledning som behdvs for att forvérva
det kunnande som examensdelen eller delomradet i fraga forutsatter.

11 ¢ §. Uppgifter om liropliktiga och inférande av uppgifterna. Enligt 1 mom. innehaller ldro-
pliktsregistret uppgifter om nér en persons laroplikt borjar fullgoras, avbryts och upphor samt
uppgifter om den instans som har handlednings- och tillsynsansvar pé det sétt som foreskrivs i
laropliktslagen. I 2 mom. foreskrivs det om uppgifter som utbildningsanordnaren, l&roanstaltens
huvudman och kommunen ska fora in i registret. Enligt den gillande bestimmelsen ar uppgifter

56



RP 54/2022 rd

om ndr laroplikten bdrjar, om ldroplikten bdrjar vid en annan tidpunkt &n den som avses 12 § 2
mom. i laropliktslagen, samt uppgifter om avbrytande av fullgérandet av laroplikten och dess
langd enligt 7 § i laropliktslagen sadana uppgifter. Enligt 3 mom. ska dértill utbildningsanord-
naren eller huvudmannen for liroanstalten i registret fora in uppgift om den kommun som lam-
nats ett meddelande enligt ldropliktslagen om en ldropliktig som saknar en studieplats.

I regeringens proposition om utvidgningen av laroplikten (RP 173/2020 rd, s. 244) har det kon-
staterats att endast sddana uppgifter som inte annars kan hirledas ska foras information. I moti-
veringen konstateras det att laroplikten enligt 2 § 2 mom. i laropliktslagen bdrjar vid ingdngen
av det i lagen om grundldggande utbildning avsedda ldséret det ar barnet fyller sju ar. I denna
grundldggande situation behover utbildningsanordnaren inte separat fora in uppgifter om nér
laroplikten borjar, utan detta kan hérledas utifran den uppgift om inledande av grundlidggande
utbildning som enligt 7 § ska foras in i informationsresursen. Foér dem som omfattas av forlangd
laroplikt borjar laroplikten dock redan ett ar tidigare. Enligt lagen om grundldggande utbildning
har barnet dessutom rétt att inleda den grundldggande utbildningen ett ar tidigare eller senare
an vad som foreskrivs. I regeringens proposition har det konstaterats att den som ordnar grund-
laggande utbildning i sddana situationer ska fora in uppgift om nér laroplikten borjar i registret.
Uppgift om nir laroplikten borjar ska foras in ocksa i1 frdga om sddana laropliktiga som flyttar
till Finland forst efter att ha fyllt 7 ar. D4 antecknas uppgiften nér den laropliktige inleder stu-
dierna for att fullgora laroplikten.

I samband med ibruktagandet av laropliktsregistret har det framgatt att man i praktiken i alla
situationer kan harleda uppgiften om nér laroplikten har bdrjat pd basis av uppgiften om att
studierna inletts, och att uppgiften inte behover foras in separat. Uppgift om att laroplikten har
borjat antecknas i laropliktsregistret i alla situationer i enlighet med nér en laropliktig elev har
inlett sina studier pé basis av de uppgifter som forts in i den riksomfattande informationsresur-
sen for undervisning och utbildning. Enligt férslaget dndras 2 mom. sé att skyldigheten att fora
in uppgifter stryks till den del laroplikten uppkommer vid en annan tidpunkt &n den som avses
12 § 2 mom. i laropliktslagen. Denna uppgift kan hirledas ur andra uppgifter och har i praktiken
inte forts in separat.

15 §. Utldmnande av uppgifier ur studentexamensregistret. Enligt laropliktslagen upphor léro-
plikten nér den laropliktige fyller 18 ar eller nir den laropliktige fore det med godként resultat
har avlagt en sddan examen som avses i lagen om studentexamen (502/2019) eller lagen om
yrkesutbildning eller en motsvarande utbildning pa Aland eller utlindsk utbildning. Liroplikts-
registret innehéller i enlighet med 11 ¢ § 1 mom. en uppgift om att fullgérandet av laroplikten
har upphort. I praktiken avslutas denna uppgift antingen pa basis av uppnaendet av 18 ars alder
eller pa basis av den, om den laropliktige pé basis av de uppgifter som forts in i den riksomfat-
tande informationsresursen inom undervisning och utbildning har avlagt en yrkesexamen innan
han eller hon fyllde 18 éar.

Uppgiften om avlagd studentexamen fors in i studentexamensregistret. [ praktiken har det visat
sig vara oklart om Studentexamensndmnden kan ldmna ut uppgiften om avlagd studentexamen
till Utbildningsstyrelsen och ldropliktsregistret. Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet fir personuppgifter ur en myndighets personregister, om inte nagot
annat sarskilt bestdms i lag, ldmnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och
anvinda sadana personuppgifter. Enligt 29 § 2 mom. i lagen om nationella studie- och examens-
register kan uppgifter i de register och informationsresurser som avses i den lagen ldmnas ut till
myndigheter via tjénsten for utlimnande av studie- och examensuppgifter med stod av den ritt
att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller p& grundval av en lagstadgad uppgift. Enligt
bestammelserna i fraga kan det vara mojligt att Iamna ut uppgifter, men det &r inte helt entydigt.
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Ovanndamnda bestdmmelser innehéller inte heller ndgon skyldighet att [dmna ut uppgifter, utan
endast rétt att lamna ut uppgifter.

Uppgiften om avlagd studentexamen behdvs med tanke pa fullgérandet av laroplikten och kon-
staterandet av att avgiftsfriheten i samband med det upphdr samt med tanke pé faststéillandet av
bevaringstiderna for uppgifter om avgiftsfrihet och uppgifter i laropliktsregistret. Enligt 16 § 1
mom. i ldropliktslagen &r utbildningen avgiftsfti till utgdngen av det kalenderar da den stu-
derande fyller 20 &r. Ratten till avgiftsfri utbildning géller dock inte om den studerande har
avlagt gymnasiets larokurs och studentexamen eller yrkesinriktad examen eller motsvarande
utléindska studier. Om den studerande samtidigt genomgar yrkesutbildning och gymnasiets ldro-
kurs upphor rétten till avgiftsfri utbildning nér den studerande har avlagt yrkesinriktad examen
och studentexamen, dock senast vid utgangen av det kalenderar da den studerande fyller 20 ar.
Enligt 9 c § i lagen om nationella studie- och examensregister ska en utbildningsanordnare eller
huvudman for en léroanstalt i informationsresursen fora in uppgift om huruvida den utbildning
som den studerande paborjar dr en avgiftsfri utbildning som avses 1 16 § i laropliktslagen. |
informationsresursen ska det dven foras in uppgift om huruvida den studerandes rétt till avgifts-
fri utbildning har forléngts pé det sétt som anges i 16 § 2 eller 3 mom. i ldropliktslagen. Enligt
11 § 2 mom. i lagen om nationella studie- och examensregister ska de uppgifter om avgiftsfrihet
som avses 1 9 ¢ § bevaras i fem ar frin det att ritten till avgiftsfri utbildning har upphort. Enligt
11 e § ska ocksé uppgifterna i laropliktsregistret bevaras i fem ar frén det att rétten till avgiftsfri
utbildning enligt 16 § i laropliktslagen har upphort.

Det foreslas att det till / mom. fogas en bestimmelse enligt vilken uppgifter om avlagd stu-
dentexamen ldmnas ut till laropliktsregistret, om personen i frdga har varit beréttigad till av-
giftsfri utbildning enligt 16 § i laropliktslagen. Bestimmelsen fortydligar réttslaget i fraga om
den bestimmelse med stdd av vilken uppgiften i fraga kan ldmnas ut och innefattar dven en
skyldighet att Iimna ut uppgifter.

Den foreslagna éndringen fortydligar rattsldget i friga om den bestdimmelse med stod av vilken
Studentexamensndmnden far lamna ut uppgift om avlagd studentexamen till Utbildningsstyrel-
sen och laropliktsregistret. Utbildningsstyrelsen behdver uppgiften for att fora laropliktsregist-
ret sa att uppgifter om att laroplikten upphort kan foras in i registret om en person som inte fyllt
18 ar har avlagt studentexamen. Dessutom behdvs uppgiften vid bestimmandet av forvarings-
tiderna for uppgifter om avgiftsfrihet och uppgifter i laropliktsregistret. Via tjansten Valpas som
upprétthalls av Utbildningsstyrelsen star uppgifterna i laropliktsregistret till utbildningsanord-
narnas forfogande och utbildningsanordnaren kan kontrollera om skyldigheten for en stu-
derande som 4r under 18 ar att fullgora laroplikten redan har upphdrt. Dartill behdver utbild-
ningsanordnaren uppgiften for att faststélla om den studerande har rétt till avgiftsfri utbildning
enligt laropliktslagen, eftersom rétten till avgiftsfri utbildning giller endast den examen som
avlaggs forst, om det inte dr fraga om en yrkesinriktad examen och studentexamen som avlaggs
samtidigt.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

19 § 5 mom. i lagforslaget om dndring av lagen om fritt bildningsarbete ingér ett bemyndigande
att utfarda forordning, enligt vilket bestimmelser om beloppet av laromaterialstillagget utfardas
genom forordning av statsradet. Enligt det utkast till forordning som utgér bilaga till regerings-
propositionen ar laromaterialstilldgget for den utbildning som det féreskrivs omi 7 a kap. i lagen
om fritt bildningsarbete 6,90 euro per studerandevecka. Saken beskrivs mer ingaende i samband
med motiveringen till 9 § 5 mom.

58



RP 54/2022 rd

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagforslagen tréder i kraft den 1 augusti 2022.

I forslaget till lag om dndring av léropliktslagen ingér en overgangsbestimmelse om att om den
studerande fore lagens ikrafttrddande har inlett sidana studier som avses i 4 § och varit berétti-
gad till sddan avgiftsfri utbildning som avses i 16 §, kvarstér ritten till avgiftsfri utbildning i
dessa studier 4ven om den studerande inte ldngre ar laropliktig med stéd av 2 §. Genom den
foreslagna bestimmelsen sékerstills raittsskyddet for de studerande som innan lagen trader i
kraft har inlett sina studier s att de har ansetts vara beréttigade till avgiftsfri utbildning, men i
fortsdttningen inte ldngre omfattas av léropliktslagens tillimpningsomréde. Enligt den fore-
slagna Gvergangsbestdmmelsen ska rétten till avgiftsfri utbildning kvarsta endast i friga om
sédana studier som den studerande har inlett innan lagen trader i kraft. Om personen dérefter
inleder nya studier, bedoms rétten till avgiftsfrihet i friga om dessa studier med stdd av den
lagstiftning som géller vid tidpunkten for inledandet av studierna.

I ikrafttradandebestimmelsen i lagforslaget om nationella studie- och examensregister fore-
skrivs att skyldigheten att fora in uppgifter om méangden undervisning och handledning inte
tillimpas pé en studerande som har inlett sina studier fére denna lags ikrafttradande. Skyldig-
heten att fora in uppgifter giller alltsd endast de studerande som har inlett sina studier den 1
augusti 2022 eller senare. I praktiken géller det nya studerande som inleder sina studier hosten
2022 och for vilka det for forsta gangen utarbetas, dvs. godkénns, en PUK for dessa studier.
Skyldigheten att fora in uppgifter géller inte situationer dir PUK uppdateras for en studerande
som inlett sina studier fore lagens ikrafttradande.

I ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget om nationella studie- och examensregister ingar
ocksa en bestimmelse om retroaktiv skyldighet att fora in uppgifter. Enligt den foéreslagna be-
staimmelsen ska uppgifter om miangden undervisning och handledning foras in i informations-
resursen retroaktivt senast den 30 september 2022. Bestimmelsen mojliggdr en dvergangspe-
riod pa tvd manader for att genomfora granssnittslosningar for datadverforingen. Utgangspunk-
ten dr att de uppgifter som registrerats i PUK efter dvergangsperioden overfors till informat-
ionsresursen i realtid via grianssnitten.

10 Genomférande och uppféljning

Enligt uppfoljningsplanen &r uppfoljningen av utvidgandet av laroplikten indelad i f6ljande te-
matiska helheter enligt regeringspropositionen: 1. De ldropliktigas ansdkan till utbildning och
tilltrade till utbildning, 2. Studiehandledning och forankring i utbildningen, 3. Undervisning och
handledning. 4. Sérskilt stod och andra former av stdd, 5. Elevernas och studerandenas vilbe-
finnande, 6. Reformens kostnadseffekter, 7. Forverkligandet av mélen for reformen och refor-
mens genomslag. Konsekvenserna av de dndringar som foreslas i regeringspropositionen foljs
upp som en del av uppfoljningen enligt planen for uppféljning av laroplikten. I uppfoljnings-
planens tematiska helhet 1. f6ljs de laropliktigas ansdkan till och tilltrdde till utbildning upp
arligen med beaktande av tidpunkter som &r kritiska med tanke pa tilltradet till utbildning och
handledningen av ldropliktiga under hela aret. Enligt vad som konstateras i uppfoljningsplanen
ar syftet med uppfoljningen att sikerstilla att alla laropliktiga soker till utbildning efter den
grundldggande utbildningen och ocksa far en studieplats oberoende av var i Finland de bor.
Sarskild uppméarksamhet fésts vid utbildningsvidgarna for dem som &r berattigade till sérskilt
stod eller kriavande sérskilt stdd, invandrare samt studerande som blivit utan avgéngsbetyg fran
den grundléggande utbildningen.
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I samband med den tredje tematiska helheten 1 uppf6ljningsplanen konstateras det att avlag-
gande av examen pé andra stadiet forutsitter att de studerande far tillrdckligt med undervisning
och handledning for att forvédrva det kunnande som behdvs for att avldgga examen. Enligt upp-
foljningsplanen fokuserar uppfoljningen av undervisningen och handledningen pa kvaliteten pé
undervisningen och handledningen samt p& det kunnande som utbildningen ger. I yrkesutbild-
ningen beaktas utdver undervisningens och handledningens kvalitet &ven méngden undervis-
ning och handledning som ges i olika inldrningsmiljoer och hur tillrdcklig den &r, eftersom man
redan i samband med genomforandet av reformen av yrkesutbildningen har uttryckt oro for
detta. For ndrvarande finns det ingen heltdckande uppf6ljningsinformation om méangden under-
visning och handledning inom yrkesutbildningen. Enligt uppfoljningsplanen &r avsikten att i
fortsittningen utveckla uppfoljningen av méngden undervisning och handledning genom att ut-
nyttja olika informationskéllor och register. Den foreslagna skyldigheten att fora in uppgifter i
ePUK ir en del av denna utveckling av uppfoljningen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen inleder ett atgérdsprogram for
att stodja inlarnings- och skolgangsfardigheterna hos sddana elever inom den grundldggande
utbildningen som flytta till Finland. Programmet genomfors under aren 2022—2026 och riktas
sarskilt till elever i1 arskurs 7—9. Syftet med atgardsprogrammet &r att stirka sprakkunskaperna,
studie- och skolgangsfardigheterna och de grundldggande fardigheterna i synnerhet hos elever
med ett frimmande sprak som modersmal och nyanlidnda elever samt sikerstilla smidiga over-
géangar till andra stadiet och fran forberedande undervisning till allmén undervisning. Etgérds—
programmet ar en del av programmet Utbildning for alla. For atgardsprogrammet som riktar sig
till elever med invandrarbakgrund har reserverats 13 miljoner euro. Detta atgardsprogram stoder
mdjligheterna att fullgdra laroplikten for unga som nyligen anlént till landet.

Pa finansieringen av de forsta dren av utbildningen for laropliktiga vid folkhdgskolor tillampas
ett Gvergdngsforfarande s lange som de studerandeveckor inom denna utbildning som uppgetts
i statistikuppgifterna inte kan anvéndas som grund for finansieringen. Genom undervisnings-
och kulturministeriets beslut av den 4 november 2021 om faststéllande av antalet studerande-
veckor som laggs till grund for statsandelen for folkhdgskolorna for 2022 och om faststillande
av priset per enhet for studerandeveckor har tilldggsfinansieringen for utbildningen for laroplik-
tiga forskottsfinansiering bestdmt enligt ett Gvergangsforfarande pa basis av det antal studerande
som meddelats Utbildningsstyrelsen den 20 september 2021. Den forskottsfinansiering som be-
viljas for hostterminen justeras i enlighet med det antal studerande som meddelats Utbildnings-
styrelsen den 20 september 2022. Dérfor utférdas i oktober 2022 ett nytt justerat beslut for denna
utbildning, dir den tidigare beviljade forskottsfinansieringen justeras for hostterminen i enlighet
med det faktiska antalet studerande. Genom samma beslut kan man ocksa i frdga om de stude-
randeveckor som finansieras under hdstterminen lagga till finansiering for det lairomedelstilldgg
per studerandevecka som foreslés i propositionen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De dndringar som foreslés i propositionen har sérskild betydelse med tanke pa jimlikheten en-
ligt 6 § och de kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen. Enligt grundlagens 6 § &r alla
lika infor lagen. Enligt forbudet mot diskriminering i 2 mom. i paragrafen far ingen utan god-
tagbart skil sdarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 3 mom. i paragrafen ska barn bemd&tas som jamlika individer och ha rétt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva i frAgor som géller dem sjélva. De foreslagna dndringarna om
utvidgade mojligheter for personer som fyllt 17 &r att fullgora léroplikten, snabbare anvisande
av studieplats och utvidgad rétt till information stdder tillgodoseendet av jamlikheten och bar-
nens rattigheter enligt grundlagen. De foreslagna dndringarna stoder i synnerhet méjligheterna
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att fullgora laroplikten for barn med ett frimmande sprak som modersmal samt f6r barn med
funktionsnedsattning och barn som annars &r i en sarbar stéllning.

Genom de foreslagna dndringarna beaktas ocksé individuella aspekter som hénfor sig till barnets
bista. Grundlagsutskottet har understrukit att barnets bésta ska beaktas med avseende pé en-
skilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksa nér bestimmelserna tillimpas (GrUU
18/2020 vp, s. 3, GrUB 14/2020 rd, s. 2, GrUB 6/2020 rd, s. 3, GrUU 18/2018 rd, s. 3, och
GrUU 17/2018 rd, s. 3). De foreslagna éndringarna stoder ocksa genomforandet av bestimmel-
serna om rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning i konventionen om rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning. Dessutom stoder de beaktandet av barnets bésta
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter och funktionshinderkonventionen.

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt 16 §
1 mom. i grundlagen har alla rétt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Enligt artikel 28 1 FN:s
konvention om barnets réttigheter erkdnner konventionsstaterna barnets rétt till utbildning. For
att genomfora denna réttighet gradvis och pa lika villkor ska alla medlemsstater enligt punkt a
gora den grundldggande utbildningen obligatorisk och tillganglig for alla. Bestimmelser om
motsvarande ritt till avgiftsfri inledande undervisning finns ocksa i ESK-konventionen och i
Unescos konvention. De giéllande bestimmelserna i lagen om grundlédggande utbildning tryggar
denna rétt till avgiftsfri grundlidggande utbildning som ndmns i konventionen om barnets réttig-
heter.

Enligt den andra meningen i 16 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om laroplikten
genom lag. Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om utvidgning av laroplikten konstaterat att
den undervisning som hor till laroplikten ar sddan grundldggande utbildning som avsesi 16 § 1
mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 4, se d&ven GrUU 48/2021 rd, s. 2). | utldtandet om
utvidgning av ldroplikten konstateras dessutom att laroplikten enligt 16 § 1 mom. i grundlagen
ska kunna fullgoéras inom den avgiftsfria grundlaggande utbildningen (GrUU 43/2020 rd, s. 4).
I propositionen foreslas det att formerna for fullgoérande av laroplikten utvidgas i frdga om per-
soner som fyllt 17 ar. I frdga om de laropliktiga ska den grundldggande utbildningen for bade
barn och vuxna omfattas av 16 § 1 mom. i grundlagen. Bagge formerna fér genomférande av
grundlaggande utbildning ska vara avgiftsfria for de laropliktiga pa det sétt som forutsétts i 16 §
1 mom. i grundlagen. Ocksé den foreslagna utvidgningen av bestimmelserna om inkvarterings-
och reseersittning syftar till att trygga de laropliktigas grundlagsenliga ratt till avgiftsfri laro-
pliktsutbildning.

Enligt grundlagen utfardas bestimmelser om laroplikten genom lag. I den géllande l4ropliktsla-
gen, som har stiftats med grundlagsutskottets medverkan, begrinsas kretsen av personer som
omfattas av laroplikt. Enligt ordalydelsen i 2 § 1 mom. i ldropliktslagen dr barn som har sin
vanliga vistelseort 1 Finland laropliktiga. Ordalydelsen for bestimmelsen om laroplikt 6verfor-
des som sadan fran lagen om grundldggande utbildning till 1aropliktslagen i samband med att
laroplikten utvidgades. Enligt etablerad tillimpningspraxis i frdga om laroplikten enligt lagen
om grundldggande utbildning anses ett barn ha sin vanliga vistelseort, dvs. vara stadigvarande
bosatt i Finland, om barnet har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Denna
tillimpningspraxis har ocksa gillt den utvidgade l4roplikten enligt den nya laropliktslagen.

I propositionen foreslas det att minderariga personer som vistas i Finland i studiesyfte, dvs. som
frivilligt har sokt sig till Finland for att avlagga studier pa andra stadiet, inte ska omfattas av
laropliktslagen. Dessa personer star redan nu delvis utanfor tilliampningsomradet for lagen be-
roende pa om de har ansokt om och beviljats hemkommun enligt lagen om hemkommun eller
inte. Nér den nya ldropliktslagen stiftades avsdg man inte att personer som tillfalligt vistas i
Finland i studiesyfte ska omfattas av laroplikt, eftersom det inte &r sakligt motiverat att tillimpa
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rattigheterna och skyldigheterna enligt laropliktslagen pé sddana studerande. Tolkningspraxis i
frdga om laroplikten enligt lagen om grundldggande utbildning, dvs. att den vanliga vistelseor-
ten och didrmed léroplikten binds till hemkommunen, har dock medfort att denna grupp av stu-
derande har borjat omfattas av den utvidgade laroplikten.

Enligt forslaget ska laropliktslagen inte omfatta personer som vistas i Finland i studiesyfte och
som har i lagen om hemkommun avsedd hemkommun. Utanf6r lagens tillimpningsomréde star
redan for ndrvarande personer som vistas i Finland i studiesyfte och som inte har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun. Genom den foreslagna dndringen kommer alla minderériga
som vistas i Finland i studiesyfte att behandlas lika, oberoende av om de har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland eller inte. Hemkommun beviljas efter ansdkan, och
en person kan vistas tillfalligt i Finland ocksa utan att ha en hemkommun. Denna grupp av
studerande kommer séledes inte att sdrbehandlas enligt de a priori forbjudna sarbehandlingskri-
terier som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen, utan den foreslagna édndringen kommer att innebéra
att alla som vistas i Finland i studiesyfte har en i réttsligt hinseende jdmlik stillning oavsett
alder eller status i fraga om hemkommun. Vistelse i studiesyfte kan anses vara en faktor som i
hogre grad avgor en persons stadigvarande boende och faktiska lika réttsliga stillning dn
huruvida personen har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun eller inte, eftersom detta
delvis kan bero pa slumpen.

Den foreslagna dndringen av laropliktslagens tillimpningsomride fortydligar den réttsliga still-
ningen for minderériga studerande som vistas i Finland i studiesyfte och for deras vérdnadsha-
vare. Genom den foreslagna dndringen kommer studerande att ha ratt att avbryta de studier som
de frivilligt har sokt till. I och med den foreslagna éndringen kommer den som ar vérdnadsha-
vare for en minderarig studerande som vistas i Finland i studiesyfte inte heller att kunna aldggas
tillsynsansvar for fullgérandet av laroplikten eller paforas eventuella sanktioner om han eller
hon forsummar sitt ansvar.

I utbildning efter den grundldggande utbildningen deltar redan med stéd av gédllande bestdm-
melser minderé’lriga studerande som inte betraktas som laropliktiga enligt laropliktslagen och
som séledes inte ar beréttigade till avgiftsfri utbildning enligt 17 § i laropliktslagen. I proposit-
ionen foreslas det att den grupp mmderarlga studerande som faller utanf6r tillimpningsomradet
for laropliktslagen preciseras och i ndgon man utvidgas. Att personer som vistas i Finland i
studiesyfte stills utanfor tillimpningsomradet for laropliktslagen innebar for deras del dven att
de inte har rétt till avgiftsfri utbildning enligt lagens 17 §. Med beaktande av grundlagsutskottets
tolkningspraxis i friga om laroplikten och avgiftsfriheten inom den kan utbildningen efter den
grundlédggande utbildningen anses vara i grundlagens 16 § 1 mom. avsedd avgiftsfri utbildning
endast i friga om den utbildning som hor till laroplikten.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om utvidgning av laroplikten (GrUU 43/2020 s. 9—10) i
samband med bestimmelserna om avbrytande av fullgérandet av ldroplikten dgnat uppmaérk-
samhet at likabehandlingsbestimmelserna i grundlagen samt at ritten for personer med funkt-
ionsnedséttning att i enlighet med konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
séttning och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning fa tillgang till utbildning. Grundlagsutskottet anser det i sig vara klart att
hélsotillstand och funktionshinder i vissa fall kan utgdra praktiska hinder for studier (GrUU
60/2010 rd, s. 3/I). Utskottet hanvisade ocksa till sitt tidigare utlatande i samband med totalre-
formen av yrkesutbildningen (GrUU 22/2017 rd, s. 4) och konstaterade att en sjukdom eller
skada inte enligt utskottet kan vara en principiell grund for att utesluta ett barn fran laroplikten
och dirmed frén den avgiftsfria grundldggande utbildningen samt i fortsdttningen dven fran ut-
bildningen pé andra stadiet.
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Utifran grundlagsutskottets utlatande preciserades bestimmelsen om avbrytande av fullgéran-
det av laroplikten genom att det till 7 § 3 mom. i laropliktslagen fogades en bestimmelse om att
det innan beslut om avbrytande av fullgérandet av laroplikten fattas ska utredas om fullgérandet
av laroplikten i de situationer som avses i 7 § 1 mom. 1 och 4 punkten, dvs. nér fullgérandet av
laroplikten avbryts péd grund av ldngvarig sjukdom, skada eller livssituation, kan fullgéras med
hjalp av individuella val, individualisering, nodvéndiga stodatgirder eller rimliga anpassningar
(KuUB 15/2020 rd). Dessutom foreskrivs deti 7 § 2 mom. i den géllande laropliktslagen att en
laropliktig har ritt att avbryta fullgdrandet av laroplikten tills vidare, om den sjukdom eller
skada som hindrar fullgérandet av laroplikten &r av bestdende natur. Fullgdrandet av laroplikten
avbryts alltid efter ansokan av den laropliktige eller dennes vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare, inte i ndgot fall pa initiativ av myndigheten, och avbrytande for viss tid ar
alltid det primira alternativet. Troskeln for att avbryta fullgorandet tills vidare har séledes i
lagen satts relativt hogt.

Den i propositionen foreslagna bestimmelsen om att den laropliktige ska anses ha avgétt om
han eller hon har avbrutit fullgérandet av laroplikten tills vidare kan inte anses faktiskt forsvaga
tillgodoseendet av den laropliktiges kulturella réttigheter, dvs. hans eller hennes mgjligheter att
fullgodra sin laroplikt och delta i utbildning. Att personen anses ha avgétt dr i denna situation en
nirmast teknisk konsekvens av att personen tills vidare avbrutit fullgérandet av laroplikten. I
praktiken ror det sig om en situation dir man redan utifran den ansdkan som baserar sig pa den
laropliktiges viljeyttring har bedomt att den laropliktige de facto inte kan fullgora sin laroplikt
och att hindret dr bestdende. Om den laropliktiges situation emellertid skulle fordandras, kan han
eller hon ater borja omfattas av laroplikt och éaterga till studierna genom att pa nytt soka till
utbildningen.

Bestimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundlidggande rét-
tighet. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom.
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingér skyddet for personuppgifter
delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. [ propositionen foreslas det att
de réttigheter att fa uppgifter som en boendekommun med handlednings- och tillsynsansvar
enligt laropliktslagen har ska preciseras. Bestimmelser om réttigheterna finns i 23 § 3 och 4
mom. i laropliktslagen. Dessutom foreslas det att det till 67 § i lagen om yrkesutbildning fogas
en bestimmelse om att ett beslut om sérskilt stod som fattats inom den grundlaggande utbild-
ningen ska anvéndas som grund for utredning och bedémning av behovet av sérskilt stod nér en
laropliktig studerande inleder sddan utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning. Rétten att
fa uppgifter finns i 23 § 5 mom. i laropliktslagen. Med stod av ovanndmnda bestdmmelser be-
handlas personuppgifter som hanfor sig till den studerandes hilsotillstdnd och funktionsférmaga
och &r saledes sddana sirskilda personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsforordningen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 14/2018 rd) ansett att det i princip racker med att
bestammelserna om skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade med data-
skyddsforordningen. Tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i fram-
tiden i forsta hand garanteras med stdd av den allminna dataskyddsforordningen och den nat-
ionella allminna lag som ska stiftas. I det ssmmanhanget bor man undvika nationell speciallag-
stiftning, som bor reserveras for situationer da den &r dels tillaten enligt dataskyddsforord-
ningen, dels nddvandig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (se dven GrUU 2/2018 rd
s.5, GrUU 1/2020 rd s. 2 och GrUU 4/2020 rd s. 8).

I propositionen utgér man frén att det i friga om personuppgifter 4r mdjligt att utfarda bestdm-
melser som kompletterar dataskyddsférordningen, eftersom det ar friga om en sddan behand-
lingsgrund som avses i artikel 6.1 ¢ i forordningen, dvs. behandlingen &r nddvéndig for att full-
gora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. De uppgifter som avses i
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23 § 3—5 mom. i léropliktslagen dr vanligen uppgifter om behov av sérskilt stod eller annars
uppgifter om den laropliktiges hélsa. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen &r hilsoupp-
gifter sdrskilda personuppgifter som det i princip ér forbjudet att behandla. De foreslagna be-
stimmelsernas overensstimmelse med den allménna dataskyddsforordningen samt utnyttjandet
av det nationella handlingsrummet har bedomts i avsnitt 4.2.3.4. Konsekvenser i fraga om data-
skydd.

Grundlagsutskottet har beaktat att de uppgifter som lamnas ut dr av kénslig natur nér utskottet
har beddmt omfattningen, exaktheten och innehallet i friga om regleringen om de uppgifter som
ska fés och ldmnas ut trots sekretessen (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3). Enligt grundlagsutskot-
tet bor det finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det ir tillatet att behandla
kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt. Bestimmelserna om behandling av per-
sonuppgifter méste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som dataskyddsforord-
ningen tillater (GrUU 20/2018 rd, s. 4, GrUU 65/2018 rd, s. 45 och GrUU 15/2018 rd s. 40).
Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och skyldighet
att lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da noterat bland annat vad och vem ratten
att fa information géller och hur ritten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet (GrUU 4/2017 rd).
Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla
"behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehal-
let i de avsedda uppgifterna. Om innehéllet i uppgifterna inte pad samma sétt utgor en forteck-
ning, har man in regleringen varit tvungen att inkludera ett krav pa uppgifternas nédvandighet”
for nagot visst dndamal (se t.ex. GrUU 46/2016 rd s. 5—6 och de utldtanden som dér hénvisas
till).

Proportionaliteten i de bestimmelser om sérskilda personuppgifter som foreslas i propositionen
har beaktats genom att den ritt att f uppgifter som avses i 23 § 3 och 4 mom. i laropliktslagen
endast giller nédvandiga uppgifter och genom att man sé exakt och noggrant som mojligt av-
grinsat de instanser som har rétt att fa uppgifterna och de situationer dér sddana uppgifter ska
lamnas ut. I friga om uppgifternas karaktir ska den som lamnar ut uppgifterna dock fran fall till
fall bedoma vilka uppgifter som den anser nédvéndiga med tanke pad boendekommunens hand-
lednings- och tillsynsansvar och anvisandet av studieplats, och det &dr inte mojligt att i detalj
rakna upp de uppgifter som ldmnas ut i bestimmelsen. Den ritt att fa uppgifter som avsesi23 §
5 mom. 1 laropliktslagen ér till sin ordalydelse exaktare och noggrannare avgransad an i para-
grafens 3 och 4 mom. Enligt bestimmelsen géller rétten att f4 uppgifter sddana beslut om sarskilt
stod som avses i lagen om grundldggande utbildning och som utbildningsanordnaren ska ldmna
till den nya utbildningsanordnaren nér en laropliktig studerande inleder utbildning som avses i
lagen om yrkesutbildning eller utbildning som avses i lagen om handledande utbildning for
examensutbildning. I den foreslagna bestimmelsen i 5 mom. ingér inget krav pa nédvéndighet,
eftersom det i bestimmelsen finns detaljerade bestimmelser om uppgiftsldmnaren, mottagaren,
den information som ska ldamnas ut och utlamningssituationen.

De foreslagna bestimmelserna om sérskilda personuppgifter kan anses beakta kraven i data-
skyddsforordningen pé behandling av sérskilda personuppgifter samt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis i friga om kénsliga uppgifter. Den nationella specialregleringen anses nédvindig
ocksa utifran ett riskbaserat perspektiv, eftersom det ar friga om behandling av sérskilda per-
sonuppgifter som géller en persons hélsotillstdnd och funktionsférméaga, och dirmed skulle det
foreligga en risk for den registrerade om det inte fanns bestimmelser pé detaljniva. Den fore-
slagna mojligheten att lamna ut uppgifter begrénsar personens integritetsskydd, men sékerstiller
a andra sidan tillgodoseendet av de kulturella rittigheterna, vilket i propositionen anses vara en
grund for att foreskriva om mojligheten att ldmna ut uppgifter om en persons hélsotillstand.
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Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis podngterat att nir kommunerna alaggs
uppgifter genom lag ska det i enlighet med finansieringsprincipen ocksa ses till att de har fak-
tiska mdjligheter att klara av sina forpliktelser (GrUU 29/2009 rd, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1,
GrUU 41/2002 rd, s. 3/II). Kravet pa finansieringsprincipen for kommuner f6ljer principen om
kommunal sjdlvstyrelse enligt 121 § 2 mom. i grundlagen. I denna proposition foreslés inga nya
uppgifter for kommunerna. Forslaget gor det mojligt for laropliktiga som fyllt 17 ar att fortsétta
i den grundldggande utbildningen for barn, men det handlar inte om en uppgift som kommunen
ar skyldig att anordna. Kommunerna har de facto erbjudit denna mdjlighet utan ndgon forplik-
tande bestimmelse, och i och med den foreslagna dndringen skulle det betraktas som en god-
tagbar form for fullgérande av laroplikten. Det &r frdga om en liknande situation som till exem-
pel nir en kommun i egenskap av anordnare av gymnasieutbildning frivilligt erbjuder de stu-
derande avgiftsfria 1aromedel eller skolresor, &ven om lagen inte forpliktar kommunen till detta.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i laropliktslagen (1214/2020) 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., rubriken for 4 § samt 4 § 2
mom. 5 punkten, 5 § 3 mom., 13 § 1 mom., 15 §, 16 § 4 mom., 17 § 3 mom., 19 § 1 mom. 1
punkten, 20 § 2 mom. samt 23 § 3 och 4 mom. och

fogas till lagen en ny 15 a § och till 23 § ett nytt 5 mom. som foljer:

28
Ndr ldroplikten bérjar och upphdr

Barn som har sin vanliga vistelseort i Finland &r laropliktiga. Ett barn anses vid tillimpningen
av denna lag ha sin vanliga vistelseort i Finland om barnet har en hemkommun i Finland enligt
lagen om hemkommun (201/1994) och grunden for barnets vistelse i landet 4r ndgon annan dn
studier.

38
Fullgérande av ldroplikten i den grundliggande utbildningen

Bestimmelser om skyldigheten att fullgora laroplikten i den grundldggande utbildningen finns
126 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning.

48
Fullgorande av ldaroplikten efter skyldigheten att fullgora den grundliggande utbildningen

5) grundléggande utbildning enligt 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning, grund-
laggande utbildning for vuxna enligt 46 § 1 mom. i den lagen eller utbildning som avses i lagen
om fritt bildningsarbete i enlighet med 5 §.
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5§
Fullgorande av ldaroplikten i vissa situationer

En léropliktig som inte har slutfort den grundldggande utbildningens larokurs vid utgangen
av laséret det kalenderar da han eller hon fyller 17 ar kan fullgdra laroplikten genom att delta i
grundlaggande utbildning eller i sddan annan utbildning som avses i 4 §. Vid antagning av stu-
derande tillimpas d& vad som foreskrivs om grunderna for antagning av studerande i de lagar
som géller utbildningen i fraga.

3 kap.
Handlednings- och tillsynsansvar for fullgérandet av Liroplikten
13§
Ndr en ldropliktig anses ha avgdtt

I fraga om utbildning enligt 4 § ska utbildningsanordnaren, innan beslut fattas om att en stu-
derande anses ha avgatt, utreda om den léropliktige har inlett nya i den paragrafen avsedda
studier. Om den ldropliktige inte har inlett nya studier, ska utbildningsanordnaren anméla den
laropliktiges identifierings- och kontaktuppgifter till den ldropliktiges boendekommun och un-
derritta dennes vardnadshavare och andra lagliga foretrddare om att den ldropliktige anses ha
avgatt. Den ovan avsedda anmélningsskyldigheten foreligger ocksa om den laropliktiges studi-
erdtt har dragits in med stod av lagen om yrkesutbildning.

15§
Anvisande av studieplats

Boendekommunen har till uppgift att tvd manader efter det att handlednings- och tillsynsan-
svaret borjade anvisa den laropliktige en studieplats i utbildning som handleder for examensut-
bildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv, om den laropliktige
inte har inlett utbildning som avses i 4 §. Om det bedoms att den laropliktige behdver kravande
sérskilt stod, ska han eller hon anvisas studieplats i utbildning hos en utbildningsanordnare som
enligt anordnartillstandet 4r skyldig att ordna utbildning for studerande som har ritt till krivande
sérskilt stod. En studieplats kan ocksa anvisas i sddan utbildning som handleder fér examensut-
bildning som ordnas av boendekommunen.

Inom utbildning som ordnas for studerande som har ritt till krdvande sdrskilt stéd kan den
laropliktige med den ldropliktiges eller dennes vardnadshavares eller ndgon annan laglig fore-
tradares samtycke anvisas en studieplats redan fore utgdngen av den tidsfrist som anges i 1 mom.

Vid anvisande av en ldmplig studieplats ska hinsyn tas till utbildningsutbudet i omradet, av-
stdndet och trafikforbindelserna mellan den l4ropliktiges hem och ldroanstalten, den laroplikti-
ges behov av sérskilt stod eller krdvande sirskilt stod samt den ldropliktiges individuella 6ns-
kemal. Studieplatsen ska anvisas i utbildning pé finska eller svenska enligt den ldropliktiges i
10 § i lagen om grundldggande utbildning avsedda undervisningssprak eller i utbildning pa na-
got annat sprak enligt den laropliktiges individuella 6nskemaél och fardigheter.

Léroplikten kan fullgdras utan deltagande i undervisning som sérskild examen enligt 36 § 2
mom. i gymnasielagen eller utan deltagande i examensutbildning i enlighet med 52 § 6 mom. i
lagen om yrkesutbildning.
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15a§
Férfarandet vid anvisande av studieplats

Den laropliktige och dennes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare och den ut-
bildningsanordnare som den laropliktige ska anvisas som studerande hos ska horas innan aren-
det avgors. Beslutet om anvisande av studieplats ska delges den laropliktige och dennes vard-
nadshavare och andra lagliga foretrddare samt utbildningsanordnaren.

En utbildningsanordnare som har beviljats tillstind att ordna utbildning som handleder for
examensutbildning eller utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv eller som
ordnar utbildning med stod av 28 § 3 mom. i lagen om utbildning som handleder for examens-
utbildning ska anta en laropliktig som anvisats utbildningsanordnaren som studerande och gora
det mojligt for den laropliktige att inleda studierna sa snart som mojligt.

Den lédropliktige ska utan dréjsmal inleda studierna pa den studieplats som anvisats honom
eller henne. Ett beslut om anvisande av studieplats kan verkstillas innan det har vunnit laga
kraft.

16 §
Rdtt till avgiftsfri utbildning

Beslut om forléngning av avgiftsfriheten fattas, efter ansdkan av den studerande, av den ut-
bildningsanordnare hos vilken den studerande avldgger studier nér han eller hon anséker om
forlangning av avgiftsfriheten. Ansdkan om forldngning av avgiftsfriheten far goras tidigast sex
manader fore utgdngen av den tidsfrist enligt 16 § 1 mom. som beréttigar till avgiftsfrihet.

17 §

Avgifisfrihetens omfattning

Utbildningsanordnaren ska meddela ett forvaltningsbeslut enligt 7 kap. i forvaltningslagen
(434/2003) i fraga om den ratt till avgiftsfri utbildning som avses i 16 § 1 mom., den avgiftsfrihet
for lairomedel samt arbetsredskap, arbetsdréikter och arbetsmaterial som avses i 1 mom. och i
frdga om de avgifter som avses i 2 mom. endast om den studerande skriftligen eller muntligen
begér det.

19§
Inkvarteringsersdttning for ldropliktiga

En ldropliktig har rétt till inkvarteringsersittning, om

1) fardvdgen fran den laropliktiges hem till nirmaste gymnasium eller yrkeslaroanstalt med
flera branscher dér det ges mdjlighet till undervisning pa finska eller svenska enligt den léro-
pliktiges 1 10 § i lagen om grundléggande utbildning avsedda undervisningssprak dr éver 100
kilometer, eller de dagliga skolresorna vid anlitande av det snabbaste fardséttet tar over tre tim-
mar i ansprak.
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20§

Sdrskilda situationer dad inkvarteringsersdttning beviljas

Med avvikelse fran 19 § 1 mom. 2 punkten har en laropliktig ritt till inkvarteringserséttning,
om den laropliktige av skél som hénfor sig till hans eller hennes hélsotillstdnd eller behov av
sérskilt stdd inte kan ta emot en studieplats vid en i den punkten avsedd ldroanstalt eller om den
laropliktige inte har antagits som studerande vid en ovan avsedd léroanstalt och han eller hon
pa det sétt som anges i den punkten studerar vid den ndrmaste ldroanstalt som ldmpar sig for
honom eller henne. Detsamma géller for situationer som avses i 19 § 4 mom. 2 punkten.

23§
Tillgang till uppgifter

Nér en laropliktig 6vergar till en annan utbildningsanordnares utbildning ska den tidigare ut-
bildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna utan drojsmal ldmna den nya utbildnings-
anordnaren de uppgifter som dr nddvindiga for ordnandet av den laropliktigas utbildning. Nér
utbildningsanordnaren gor en i 11 § 4 mom. eller 13 § 1 mom. avsedd anmilan om den léro-
pliktige till boendekommunen, ska utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna till bo-
endekommunen ldmna de uppgifter som dr nddvéindiga for genomforandet av handlednings-
och tillsynsansvaret enligt 14 § samt for anvisande av en studieplats. Motsvarande uppgifter ska
lamnas ocksa pé den nya utbildningsanordnarens eller boendekommunens begéran.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. har rektorn och en lirare som deltar i den laropliktiges
undervisning ritt att i den utbildning som avses i 4 § trots sekretessbestimmelserna fa de upp-
gifter som dr nddvindiga for ordnandet av den laropliktiges utbildning av dem som deltar i
studerandevardsarbetet. Den som handhar handlednings- och tillsynsansvaret for laropliktiga i
boendekommunen har trots sekretessbestimmelserna ritt att av dem som deltar i studerande-
vardsarbetet fa de uppgifter som ar nddvindiga for genomforandet av handlednings- och till-
synsansvaret enligt 14 § samt for anvisande av en studieplats.

I situationer som avses i 67 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildning och i 22 § 1 mom. i lagen
om utbildning som handleder for examensutbildning ska den som ordnar grundlaggande utbild-
ning ldmna den nya utbildningsanordnaren beslutet enligt 17 § i lagen om grundldggande ut-
bildning om sérskilt stod. Beslutet ska ocksé lamnas pé begéiran av utbildningsanordnaren.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Om en studerande fore ikrafttradandet av lagen har inlett sddana studier som avses i 4 § och
haft ratt till avgiftsfri utbildning enligt 16 §, kvarstar den studerandes rétt till avgiftsfri utbild-
ning i de studierna, &ven om den studerande inte langre ar laropliktig med stod av 2 §.
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Lag
om indring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/2016) 42 § 1 mom. 7 punkten och 46 § 8
mom., sddana de lyder i lag 1216/2020, samt

fogas till lagen en ny 46 a § som foljer:

42§
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. fir omprovning av beslut som avses i1 denna lag
begéras hos regionforvaltningsverket, om beslutet géller

7) fragan om en elev eller studerande ska anses ha avgatt pa sé sitt som avses 1 46 a §.
46 §

Grundldggande utbildning for vuxna

Larokursen for laskunnighetsskedet samt inlednings- och slutskedet omfattar sammanlagt
hogst fyra &r. Den som studerar pé heltid ska dock avldgga studierna inom hogst fem ar.

46 a §
Ndr en elev eller studerande anses ha avgdtt

En elev vars skyldighet enligt 26 § 1 mom. att fullgéra den grundldggande utbildningens ldro-
kurs har upphort eller en studerande som fullgér den grundlidggande utbildningens ldrokurs for
vuxna anses ha avgatt, om

1) det ar uppenbart att eleven eller den studerande inte har for avsikt att delta i undervisningen
i enlighet med sin individuella studieplan och eleven eller den studerande inte har uppgett nagon
grundad anledning till sin franvaro,

2) eleven eller den studerande har avbrutit fullgdrandet av l4roplikten pa det sitt som avses i
7 § 2 mom. i laropliktslagen.

En elev eller studerande anses ha avgitt ocksé nér han eller hon sjilv skriftligen anméler till
utbildningsanordnaren att han eller hon avgér. Da anses eleven eller den studerande ha avgatt
den dag niar anmédlan kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som
eleven eller den studerande uppger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett beslut om att en elev eller studerande anses ha avgétt,
med undantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

En léropliktig anses ha avgatt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkten senast en ménad
efter det att han eller hon sist har deltagit i undervisning. Innan den laropliktige anses ha avgatt
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ska utbildningsanordnaren underrétta den laropliktige samt dennes vérdnadshavare och andra
lagliga foretradare att den laropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte deltar i under-
visningen. Bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nir en laropliktig anses ha avgétt
finns dessutom i 13 § i laropliktslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 24 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gymnasielagen (714/2018) 24 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1217/2020, som
foljer:

24§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det &r uppenbart att den studerande inte har for avsikt att delta i undervisningen och den
studerande inte har angett ndgon grundad anledning till franvaron,

2) den studerande har avbrutit fullgérandet av laroplikten pa det sétt som avsesi 7 § 2 mom.
i laropliktslagen,

3) den studerande inte har slutfort sina studier inom den i 23 § 2 mom. féreskrivna tiden eller
den extra tid som beviljats honom eller henne.

En studerande anses ha avgétt ocksé nir han eller hon sjilv skriftligen anmaéler till utbild-
ningsanordnaren att han eller hon avgér. Da anses den studerande ha avgétt den dag nér anmélan
kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den studerande upp-
ger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett beslut om att en studerande anses ha avgatt, med un-
dantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

En ldropliktig anses ha avgatt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkt senast en ménad efter
det att han eller hon sist har deltagit i undervisning. Innan den laropliktige anses ha avgitt ska
utbildningsanordnaren underrétta den laropliktige samt dennes vardnadshavare och andra lag-
liga foretradare att den laropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte deltar i undervis-
ningen. Bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig anses ha avgatt finns
dessutomi 13 § i laropliktslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 67 och 97 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 97 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag
1218/2020, samt

fogas till 67 § ett nytt 3 mom. som foljer:

67§

Beslut om sdrskilt stod och avvikelse

Utbildningsanordnaren ska bedoma en studerandes behov av sérskilt stod nér den studerande
inleder sina studier och under studiernas gang om behov av séddant stod uppstar. Om det for en
laropliktig har fattats ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grundlédggande utbildning
(628/1998), ska utbildningsanordnaren utreda och bedoma den studerandes behov av sarskilt
stod utifran det beslut om sérskilt stod som fattats under den grundlidggande utbildningen.

97§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det ar uppenbart att den studerande inte har for avsikt att delta i undervisning eller yrkes-
prov eller visa sitt kunnande pé andra sitt i enlighet med den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet och den studerande inte har uppgett nagon grundad anledning till sin franvaro,

2) den studerande har avbrutit fullgérandet av laroplikten pa det sétt som avses i 7 § 2 mom.
i laropliktslagen,

3) den studerande inte har genomfort utbildningen som handleder for arbete och ett sjilvstén-
digt liv inom den tid som anges i 11 §.

En studerande anses ha avgétt ocksd niar han eller hon sjilv skriftligen anmdler till utbild-
ningsanordnaren att han eller hon avgér. Da anses den studerande ha avgatt den dag niar anmédlan
kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den studerande upp-
ger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett beslut om att en studerande anses ha avgétt, med un-
dantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

En laropliktig anses ha avegatt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkten senast en manad
efter det att han eller hon sist har deltagit i undervisning enligt den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet eller i yrkesprov eller annat pavisande av kunnandet. Innan den laropliktige anses
ha avgétt ska utbildningsanordnaren underritta den ldropliktige samt dennes vardnadshavare
och andra lagliga foretriddare att den léropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte
deltar i undervisning enligt den personliga utvecklingsplanen eller i yrkesprov eller visar sitt
kunnande péd andra sitt. Bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig
anses ha avgétt finns dessutom i 13 § i ldropliktslagen.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 18 § och 22 §
1 mom. och

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1117/2021, ett nytt 4 mom. som foljer:

38
Utbildningsanordnare

Utbildning som avses i denna lag kan ocksé ordnas som arbetskraftsutbildning. P4 utbildning
som ordnas som arbetskraftsutbildning tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning foreskrivs
om arbetskraftsutbildning.

18§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det dr uppenbart att den studerande inte har for avsikt att delta i undervisning i enlighet
med den plan som avses i 14 § och den studerande inte har uppgett ndgon grundad anledning
till sin franvaro,

2) den studerande har avbrutit fullgdrandet av laroplikten pa det sétt som avses i 7 § 2 mom.
i laropliktslagen,

3) den studerande inte har slutfort sina studier inom den tid fér genomforande som anges i
11 § 2 mom.

En studerande anses ha avgatt ocksé nér han eller hon sjélv skriftligen anméler till utbild-
ningsanordnaren att han eller hon avgér. D4 anses den studerande ha avgétt den dag niar anmédlan
kommer fram till utbildningsanordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den studerande upp-
ger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett beslut om att en studerande anses ha avgétt, med un-
dantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

En ldropliktig anses ha avgétt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkten senast en ménad
efter det att han eller hon sist har deltagit i undervisning. Innan en laropliktig anses ha avgatt
ska utbildningsanordnaren underrétta den léropliktige samt dennes vardnadshavare och andra
lagliga foretrddare att den laropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte deltar i under-
visningen. Bestdmmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig anses ha avgatt
finns dessutom i 13 § i laropliktslagen.
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22§
Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska bedoma en studerandes behov av sirskilt stod nir den studerande
inleder sina studier och under studiernas gdng om behov av saddant stod uppstar. Om det for en
laropliktig har fattats ett beslut om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grundldggande utbildning,
ska utbildningsanordnaren utreda och bedéma den studerandes behov av sarskilt stod utifran det
beslut om sérskilt stdd som fattats under den grundldggande utbildningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 5 mom., 13 § 3 mom. och 251 §,

sddana de lyder, 9 § 5 mom. och 251 § i lag 1219/2020 och 13 § 3 mom. i lag 579/2015, som
foljer:

938
Statsandelens belopp

For huvudman for folkhdgskolor som ordnar i 7 a kap. avsedd utbildning beviljas statsandel
till 100 procent av det belopp som berdknats enligt 8 § for det antal prestationer som undervis-
nings- och kulturministeriet faststéllt med stod av 10 § nér det géller av huvudmannen ordnad
utbildning som riktar sig till laropliktiga. Dessutom beviljas en huvudman for en folkhdgskola
for ordnande av utbildning som avses i 7 a kap. liromedelstilligg inom ramen for det anslag
som reserverats for utbildningen i statsbudgeten. Bestimmelser om beloppet av laromedelstill-
dgget utfairdas genom forordning av statsradet.

13 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Fran driftskostnaderna for laroanstalterna enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som motsvarar
de statsunderstdd som med stod av 14 § under det ar kostnaderna berdknas har beviljats ldroan-
stalternas huvudmaén for verksamheten i friga samt ett belopp som motsvarar det

251§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det &r uppenbart att den studerande inte har for avsikt att delta i undervisningen och den
studerande inte har angett ndgon grundad anledning till franvaron,

2) den studerande har avbrutit fullgérandet av laroplikten pa det sétt som avses i 7 § 2 mom.
i laropliktslagen,

3) den studerande inte avlagt studierna inom den tid som foreskrivs i 25 b § 2 eller 3 mom.

En studerande anses ha avgatt ocksa nér han eller hon sjélv skriftligen anmaéler till huvudman-
nen for folkhdgskolan att han eller hon avgéar. Da anses den studerande ha avgatt den dag nér
anmélan kommer fram till huvudmannen for folkhdgskolan, eller vid en senare tidpunkt som
den studerande uppger.
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Huvudmannen for folkhogskolan ska meddela ett beslut om att en studerande anses ha avgétt,
med undantag for situationer som avses i 1 mom. 2 punkten.

En laropliktig anses ha avgatt pa den grund som avses i 1 mom. 1 punkten senast en manad
efter det att han eller hon sist har deltagit i undervisning. Innan den léropliktige anses ha avgatt
ska utbildningsanordnaren underrétta den laropliktige samt dennes vardnadshavare och andra
lagliga foretrddare att den laropliktige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte deltar i under-
visningen. Bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas nér en laropliktig anses ha avgitt
finns dessutom i 13 § i ldropliktslagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 9 § 3 mom., 11 ¢ § 2
mom. och 15 § 1 mom.,

av dem 9 § 3 mom. sadant det lyder i lag 568/2019 och 11 ¢ § 2 mom. s&dant det lyder i lag
1221/2020, som foljer:

938
Uppgifter om yrkesutbildning

Om den studerande deltar i examensutbildning eller annat forvarvande av behdvligt kunnande,
infors forutom de 1 2 mom. avsedda uppgifterna 4ven malen, innehéllen, undervisningen och
sdtten och tidpunkten for férvirvande av annat kunnande foér examensutbildningen eller forvar-
vande av annat behovligt kunnande. I utbildning fér grundexamen infors dessutom méngden
undervisning och handledning vid ldroanstalten och i andra ldrmiljoer separat for varje exa-
mensdel eller separat for varje delomréde som ingér i de gemensamma examensdelarna.

I1c§

Uppgifter om ldropliktiga och inforande av uppgifterna

Utbildningsanordnaren, huvudmannen for en ldroanstalt och kommunen ska i registret fora in
uppgifter om avbrytande av fullgérandet av laroplikten enligt 7 § i laropliktslagen och om av-
brottets langd.

15§
Utlimnande av uppgifter ur studentexamensregistret

I frdga om personer som har deltagit i studentexamen och sokt till en utbildning som avses i
17 § 3 mom. ska de i 14 § 2 mom. avsedda uppgifter som behdvs for antagningen av studerande
lamnas ut till antagningsregistret. Uppgifter om avlagd studentexamen lamnas ut till 1aroplikts-
registret, om personen i fraga har varit berattigad till avgiftsfri utbildning enligt 16 § i laroplikt-
slagen.

Denna lag triader i kraftden 20 .
Skyldigheten att fora in uppgifter om méngden undervisning och handledning enligt 9 § 3
mom. tilldimpas inte pa en studerande som har inlett sina studier fére denna lags ikrafttradande.
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Uppgifter om den midngd undervisning och handledning som avses i 9 § 3 mom. ska foras in
1 informationsresursen retroaktivt senast den 30 september 2022.

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av liropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i laropliktslagen (1214/2020) 2 § 1 mom., 3 § 1 mom., rubriken for 4 § samt 4 § 2
mom. 5 punkten, 5 § 3 mom., 13 § 1 mom., 15 §, 16 § 4 mom., 17 § 3 mom., 19 § 1 mom. 1
punkten, 20 § 2 mom. samt 23 § 3 och 4 mom. och

fogas till lagen en ny 15 a § och till 23 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

28
Ndr ldroplikten bérjar och upphdr

Barn som har sin vanliga vistelseort i Fin-
land &r laropliktiga.

38

Fullgérande av laroplikten i den grundlig-
gande utbildningen

Bestdmmelser om fullgbrande av laroplik-
ten i den grundldggande utbildningen finns i
26 § 1 mom. i lagen om grundléggande utbild-
ning.

81

Foreslagen lydelse

2§
Ndr ldroplikten bérjar och upphdr

Barn som har sin vanliga vistelseort i Fin-
land ar laropliktiga. E#t barn anses vid till-
ldmpningen av denna lag ha sin vanliga vis-
telseort i Finland om barnet har en hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och grunden for barnets vistelse i
landet dr ndgon annan dn studier.

38

Fullgérande av laroplikten i den grundldig-
gande utbildningen

Bestdmmelser om skyldigheten att fullgéra
ldroplikten 1 den grundldggande utbildningen
finns 1 26 § 1 mom. i lagen om grundldggande
utbildning.
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Gdllande lydelse

43§

Fullgérande av ldaroplikten efter slutférande
av den grundliggande utbildningen

5) grundlidggande utbildning for vuxna en-
ligt 46 § i lagen om grundlaggande utbildning
eller utbildning som avses i lagen om fritt
bildningsarbete pa det sétt som foreskrivs ne-
dani5§.

58§
Fullgorande av liroplikten i vissa situationer

En léropliktig som inte har slutfért den
grundldggande utbildningens larokurs vid ut-
gangen av lasaret det kalenderar da han eller
hon fyller 17 ar kan fullgdra laroplikten ge-
nom att delta i grundlidggande utbildning fér
vuxna eller i sddan annan utbildning som av-
ses 14 §. Vid antagning av studerande tillam-
pas da vad som foreskrivs om grunderna for
antagning av studerande i de lagar som géller
utbildningen i fraga.

3 kap.

Handlednings- och tillsynsansvar for full-
gorandet av liroplikten

13§
Ndr en ldropliktig anses ha avgdtt

I frdga om utbildning enligt 4 § ska utbild-
ningsanordnaren, innan beslut fattas om att en
studerande anses ha avgétt, utreda om den l4-
ropliktige har inlett nya i den paragrafen av-
sedda studier. Om den ldropliktige inte har in-
lett nya studier, ska utbildningsanordnaren an-
méla identifierings- och kontaktuppgifterna

82

Féreslagen lydelse

43§

Fullgorande av laroplikten efter skyldig-
heten att fullgora den grundldiggande utbild-
ningen

5) grundldggande utbildning enligt 26 § 1
mom. i lagen om grundliggande utbildning
eller grundliggande utbildning for vuxna en-
ligt 46 § 1 mom. i den lagen eller utbildning
som avses i lagen om fritt bildningsarbete i en-
lighet med 5 §.

58§
Fullgérande av liroplikten i vissa situationer

En léropliktig som inte har slutfort den
grundldggande utbildningens larokurs vid ut-
gangen av lasaret det kalenderar da han eller
hon fyller 17 ar kan fullgdra laroplikten ge-
nom att delta i grundldggande utbildning eller
i sddan annan utbildning som avses i 4 §. Vid
antagning av studerande tillimpas d& vad som
foreskrivs om grunderna for antagning av stu-
derande i de lagar som géller utbildningen i
fréga.

3 kap.

Handlednings- och tillsynsansvar for full-
gorandet av liroplikten

13 §
Ndr en ldropliktig anses ha avgatt

I fraga om utbildning enligt 4 § ska utbild-
ningsanordnaren, innan beslut fattas om att en
studerande anses ha avgétt, utreda om den l4-
ropliktige har inlett nya i den paragrafen av-
sedda studier. Om den ldropliktige inte har in-
lett nya studier, ska utbildningsanordnaren an-
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Gdllande lydelse

for den laropliktige som avbrutit fullgérandet
av ldroplikten till den laropliktiges boende-
kommun och informera vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare om att fullgd-
randet av laroplikten har avbrutits. Anmdl-
ningsskyldighet foreligger ocksé nér den léro-
pliktiges studierdtt har dragits in med stdd av
lagen om yrkesutbildning.

15§
Anvisande av studieplats

Boendekommunen har till uppgift att tva
manader efter det att handlednings- och till-
synsansvaret borjade anvisa den laropliktige
en studieplats i utbildning som handleder for
examensutbildning eller utbildning som hand-
leder for arbete och ett sjélvstindigt liv, om
den ldropliktige inte har inlett utbildning som
avses i 4 §. En utbildningsanordnare som har
beviljats tillstand att ordna utbildning som av-
ses ovan ska anta som studerande en ldroplik-
tig som anvisats utbildningsanordnaren. Om
det bedoms att den laropliktige behover kri-
vande sérskilt stdd, ska han eller hon anvisas
studieplats i utbildning hos en utbildningsan-
ordnare som enligt anordnartillstandet &r skyl-
dig att ordna utbildning for studerande som
har rétt till krdvande sérskilt stod. En studie-
plats kan ocksé anvisas i utbildning som hand-
leder for examensutbildning som ordnas av
boendekommunen.

Vid anvisande av en lamplig studieplats ska
hénsyn tas till utbildningsutbudet i omradet,
avstandet och trafikférbindelserna mellan den
laropliktiges hem och léroanstalten, den léro-
pliktiges behov av sérskilt stod eller krdvande
sdrskilt stod samt den laropliktiges individu-
ella 6nskemal. Studieplatsen ska anvisas i ut-

Féreslagen lydelse

maéla den ldropliktiges identifierings- och kon-
taktuppgifter till den ldropliktiges boende-
kommun och underrdtta dennes vardnadsha-
vare och andra lagliga foretradare om att den
liropliktige anses ha avgdtt. Den ovan av-
sedda anmaélningsskyldigheten foreligger
ocksa om den lédropliktiges studierétt har dra-
gits in med stdd av lagen om yrkesutbildning.

15§
Anvisande av studieplats

Boendekommunen har till uppgift att tva
manader efter det att handlednings- och till-
synsansvaret borjade anvisa den laropliktige
en studieplats i utbildning som handleder for
examensutbildning eller utbildning som hand-
leder for arbete och ett sjélvstiandigt liv, om
den ldropliktige inte har inlett utbildning som
avses 14 §. Om det bedoms att den laropliktige
behover kravande sarskilt stod, ska han eller
hon anvisas studieplats i utbildning hos en ut-
bildningsanordnare som enligt anordnartill-
standet dr skyldig att ordna utbildning for stu-
derande som har ritt till krdvande sirskilt
stdd. En studieplats kan ocksé anvisas i sddan
utbildning som handleder for examensutbild-
ning som ordnas av boendekommunen.

Inom utbildning som ordnas for studerande
som har rdtt till krdvande sdrskilt stod kan den
liropliktige med den liropliktiges eller den-
nes vdrdnadshavares eller ndgon annan lag-
lig foretrddares samtycke anvisas en studie-
plats redan fore utgangen av den tidsfrist som
anges i I mom.

Vid anvisande av en ldmplig studieplats ska
hénsyn tas till utbildningsutbudet i omradet,
avstandet och trafikférbindelserna mellan den
laropliktiges hem och léroanstalten, den léro-
pliktiges behov av sérskilt stod eller kravande
sarskilt stod samt den laropliktiges individu-
ella 6nskemal. Studieplatsen ska anvisas i ut-
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Gdllande lydelse

bildning pé finska eller svenska enligt den la-
ropliktiges i 10 § i lagen om grundldggande
utbildning avsedda undervisningssprék eller i
utbildning pa ndgot annat sprak enligt den 1a-
ropliktiges individuella 6nskemal och fardig-
heter.

Den liropliktige och dennes vdrdnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretrddare och
den utbildningsanordnare som den ldroplik-
tige ska anvisas till som studerande ska horas
innan drendet avgors. Beslutet om anvisande
av studieplats ska delges den ldropliktige och
dennes vdrdnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare samt utbildningsanordna-
ren.

Den ldropliktige ska utan dréjsmdl inleda
studierna pad den studieplats som anvisats ho-
nom eller henne. Ett beslut om anvisande av
studieplats kan verkstdllas innan det har vun-
nit laga kraft.

Laroplikten kan utan deltagande i undervis-
ning fullgoras som sirskild examen enligt
36 § 2 mom. i gymnasielagen eller utan delta-
gande i1 examensutbildning i enlighet med
52 § 6 mom. i lagen om yrkesutbildning.

Féreslagen lydelse

bildning pé finska eller svenska enligt den l&-
ropliktiges i 10 § i lagen om grundldggande
utbildning avsedda undervisningssprék eller i
utbildning pa ndgot annat sprak enligt den 1a-
ropliktiges individuella dnskemal och fardig-
heter.

Laroplikten kan fullgéras utan deltagande i
undervisning som sérskild examen enligt 36 §
2 mom. i gymnasielagen eller utan deltagande
i examensutbildning i enlighet med 52 § 6
mom. i lagen om yrkesutbildning.

15ay¢
Forfarandet vid anvisande av studieplats

Den lédropliktige och dennes vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretrddare och den
utbildningsanordnare som den laropliktige ska
anvisas som studerande hos ska horas innan
drendet avgors. Beslutet om anvisande av stu-
dieplats ska delges den laropliktige och den-
nes vardnadshavare och andra lagliga foretra-
dare for denne samt utbildningsanordnaren.

En utbildningsanordnare som har beviljats
tillstdind att ordna utbildning som handleder
for examensutbildning eller utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv
eller som ordnar utbildning med stod av 28 §
3 mom. i lagen om utbildning som handleder
[for examensutbildning ska anta en laropliktig
som anvisats utbildningsanordnaren som stu-
derande och gora det majligt for den liroplik-
tige att inleda studierna sd snart som majligt.
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16 §
Rdtt till avgifisfri utbildning

Beslut om forlingning av avgiftsfriheten
fattas, efter ansokan av den studerande, av den
utbildningsanordnare hos vilken den stu-
derande avlédgger studier nér han eller hon an-
soker om forlangning av avgiftsfriheten. Om
utbildningsanordnaren har fattat ett beslut om
avbrytande av fullgérandet av laroplikten eller
tillfalligt avbrytande av studierna, forldngs
dock avgiftsfriheten i dessa studier utan anso-
kan.

17 §

Avgiftsfrihetens omfattning

Utbildningsanordnaren ska meddela ett for-
valtningsbeslut enligt 7 kap. i forvaltningsla-
gen (434/2003) i frdga om den rtt till avgifts-
fri utbildning som avses i 16 § 1 mom., den
forlingning av avgifisfriheten utan ansékan
som avses i 16 § 4 mom., den avgiftsfrihet for
laromedel samt arbetsredskap, arbetsdrikter
och arbetsmaterial som avses i 1 mom. i denna
paragraf och i friga om de avgifter som avses
12 mom. i denna paragraf endast om den stu-
derande skriftligen eller muntligen begir det.

19 §
Inkvarteringsersdttning for ldropliktiga

En ldropliktig har rétt till inkvarteringser-
sdttning, om

1) fardvégen fran den ldropliktiges hem till
ndrmaste gymnasium eller yrkesldroanstalt
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Féreslagen lydelse

Den laropliktige ska utan drdjsmal inleda
studierna pa den studieplats som anvisats ho-
nom eller henne. Ett beslut om anvisande av
studieplats kan verkstéllas innan det har vun-
nit laga kraft.

16 §
Rdtt till avgifisfri utbildning

Beslut om forlingning av avgiftsfriheten
fattas, efter ansdkan av den studerande, av den
utbildningsanordnare hos vilken den stu-
derande avlédgger studier nér han eller hon an-
soker om forldngning av avgiftsfriheten. An-
sokan om forldngning av avgifisfriheten far
goras tidigast sex mdnader fore utgdngen av
den tidsfrist enligt 16 § 1 mom. som berdttigar
till avgiftsfrihet.

17 §

Avgiftsfrihetens omfattning

Utbildningsanordnaren ska meddela ett for-
valtningsbeslut enligt 7 kap. i forvaltningsla-
gen (434/2003) i frdga om den ratt till avgifts-
fri utbildning som avses i 16 § 1 mom., den
avgiftsfrihet for liromedel samt arbetsred-
skap, arbetsdrékter och arbetsmaterial som av-
ses 1 1 mom. och i friga om de avgifter som
avses 1 2 mom. endast om den studerande
skriftligen eller muntligen begér det.

19 §
Inkvarteringsersdttning for ldropliktiga

En ldropliktig har rétt till inkvarteringser-
sdttning, om

1) fardvdgen fran den ldropliktiges hem till
ndrmaste gymnasium eller yrkesldroanstalt
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Gdllande lydelse

med flera branscher dér det ges mojlighet till
undervisning pa finska eller svenska enligt
den léropliktiges i 10 § i lagen om grundlédg-
gande utbildning avsedda undervisningssprak
ar over 100 kilometer,

20§

Sdrskilda situationer dad inkvarteringsersditt-
ning beviljas

Med avvikelse frdn 19 § 1 mom. 2 punkten
har en léropliktig rétt till inkvarteringsersétt-
ning, om den ldropliktiga av skdl som hianfor
sig till hans eller hennes hélsotillstand eller
behov av sérskilt stdd inte kan ta emot en stu-
dieplats vid en i den punkten avsedd léroan-
stalt eller om han eller hon inte har antagits
som studerande vid en ovan avsedd ldroanstalt
och han eller hon pé det sétt som anges i den
punkten studerar vid den ndrmaste ldroanstalt
som lampar sig for honom eller henne.

23§
Tillgang till uppgifter

Niér en ldropliktig overgar till en annan ut-
bildningsanordnares utbildning ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren trots sekretessbe-
stimmelserna utan drdjsmal ldmna den nya ut-
bildningsanordnaren de uppgifter som &r nod-
vindiga for ordnandet av den laropliktiges ut-
bildning. Motsvarande uppgifter ska ldmnas
ocksé pa begdiran av den nya utbildningsan-
ordnaren.

Féreslagen lydelse

med flera branscher dér det ges mojlighet till
undervisning pa finska eller svenska enligt
den léropliktiges 1 10 § i lagen om grundlég-
gande utbildning avsedda undervisningssprak
ar over an 100 kilometer, eller de dagliga
skolresorna vid anlitande av det snabbaste
fardsdttet tar over tre timmar i anspradk.

20 §

Sdrskilda situationer da inkvarteringsersdtt-
ning beviljas

Med avvikelse frdn 19 § 1 mom. 2 punkten
har en laropliktig rétt till inkvarteringsersétt-
ning, om den ldropliktige av skil som hianfor
sig till hans eller hennes hélsotillstand eller
behov av sérskilt stdd inte kan ta emot en stu-
dieplats vid en i den punkten avsedd l4roan-
stalt eller om den ldropliktige inte har antagits
som studerande vid en ovan avsedd ldroanstalt
och han eller hon pé det sétt som anges i den
punkten studerar vid den ndrmaste ldroanstalt
som ldmpar sig for honom eller henne. Det-
samma gdller for situationer som avses i 19 §
4 mom. 2 punkten.

23§
Tillgang till uppgifter

Niér en ldropliktig dvergar till en annan ut-
bildningsanordnares utbildning ska den tidi-
gare utbildningsanordnaren trots sekretessbe-
stimmelserna utan drojsmal ldmna den nya ut-
bildningsanordnaren de uppgifter som &r nod-
vandiga for ordnandet av den laropliktigas ut-
bildning. Ndr utbildningsanordnaren gor en i
11 § 4 mom. eller 13 § 1 mom. avsedd anmd-
lan om den ldropliktige till boendekommunen,
ska utbildningsanordnaren trots sekretessbe-
stammelserna till boendekommunen ldmna de
uppgifter som dr nédvindiga for genomforan-
det av handlednings- och tillsynsansvaret en-
ligt 14 § samt for anvisande av en studieplats.
Motsvarande uppgifter ska ldmnas ocksd pa
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Utover vad som foreskrivs i 3 mom. har rek-
torn och en larare som deltar i den laroplikti-
ges undervisning ritt att i den utbildning som
avses i 4 § trots sekretessbestimmelserna fa
de uppgifter som dr nddviandiga for ordnandet
av den léropliktigas utbildning av dem som
deltar i studerandevardsarbetet.

Féreslagen lydelse

den nya utbildningsanordnarens eller boende-
kommunens begdran.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. har rek-
torn och en lérare som deltar i den laroplikti-
ges undervisning ritt att i den utbildning som
avses i 4 § trots sekretessbestimmelserna fa
de uppgifter som ar nédviandiga for ordnandet
av den ldropliktiges utbildning av dem som
deltar 1 studerandevardsarbetet. Den som
handhar handlednings- och tillsynsansvaret
for ldropliktiga i boendekommunen har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av dem som
deltar i studerandevdrdsarbetet fi de uppgif-
ter som dr nédvdndiga for genomférandet av
handlednings- och tillsynsansvaret enligt 14 §
samt for anvisande av en studieplats.

1 situationer som avses i 67 § 3 mom. i lagen
om yrkesutbildning och i 22 § 1 mom. i lagen
om utbildning som handleder for examensut-
bildning ska den som ordnar grundliggande
utbildning ldmna den nya utbildningsanord-
naren beslutet enligt 17 § i lagen om grund-
ldggande utbildning om sdrskilt stod. Beslutet
ska ocksd ldmnas pd begdran av utbildnings-
anordnaren.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en studerande fore ikrafitridandet av
lagen har inlett sadana studier som avses i 4 §
och haft ritt till avgiftsfri utbildning enligt
16§, kvarstar den studerandes rditt till avgifts-
fri utbildning i de studierna, dven om den stu-
derande inte ldngre dr ldropliktig med stod av

2§
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Lag

om indring av lagen om grundléiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/2016) 42 § 1 mom. 7 punkten och 46 § 8

mom., sddana de lyder i lag 1216/2020, samt
fogas till lagen en ny 46 a § som foljer:

Gdllande lydelse

42 §
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
far omprovning av beslut som avses i denna
lag begéras hos regionforvaltningsverket, om
beslutet giller

7) fraga om en studerande ska anses ha av-
gdtt pa sa sitt som avses i 46 § 8 mom.

46 §

Grundliggande utbildning for vuxna

Larokursen for laskunnighetsskedet samt in-
lednings- och slutskedet omfattar ssmmanlagt
hogst fyra &r. Den som studerar pé heltid ska
dock avldgga studierna inom hdgst fem ér. En
studerande kan anses ha avgadtt om han eller
hon utan att ha anmdlt giltigt skdl uteblir fran
undervisningen och det dr uppenbart att han
eller hon inte slutfor studierna i enlighet med
sin individuella studieplan. Utbildningsan-
ordnaren ska i drendet fatta ett beslut enligt
vilket studeranden anses ha avgdtt. En stu-
derande anses ha avgdtt ocksd ndr han eller
hon sjdlv skriftligen meddelar utbildningsan-
ordnaren att han eller hon avgdar. Dd anses
den studerande ha avgdtt den dag ndr med-
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Féreslagen lydelse

42§
Begdran om omprovning

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag,
far omprévning av beslut som avses i denna
lag begiras hos regionforvaltningsverket, om
beslutet giller

7) fragan om en elev eller studerande ska an-
ses ha avgatt pa sé sitt som avses 146 a §.

46 §

Grundliggande utbildning for vuxna

Larokursen for laskunnighetsskedet samt in-
lednings- och slutskedet omfattar ssmmanlagt
hogst fyra &r. Den som studerar pé heltid ska
dock avliagga studierna inom hogst fem ar.
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Gdllande lydelse

delandet kommer fram till utbildningsanord-
naren, eller vid en senare tidpunkt som med-
delas av den studerande. Bestimmelser om
forfaranden som iakttas ndr en ldropliktig for-
lorar studierdtten och ndr en ldropliktig anses
ha avgdtt finns dessutom i 13 § i ldropliktsla-
gen.

Féreslagen lydelse

46a
Nir en elev eller studerande anses ha avgitt

En elev vars skyldighet enligt 26 § 1 mom.
att fullgora den grundldggande utbildningens
lirokurs har upphort eller en studerande som
fullgor den grundliggande utbildningens
lérokurs for vuxna anses ha avgatt, om

1) det ar uppenbart att eleven eller den stu-
derande inte har for avsikt att delta i under-
visningen 1 enlighet med sin individuella stu-
dieplan och eleven eller den studerande inte
har uppgett nagon grundad anledning till sin
frdnvaro,

2) eleven eller den studerande har avbrutit
Sfullgorandet av ldroplikten pd det sditt som av-
ses i 7§ 2 mom. i ldropliktslagen.

En elev eller studerande anses ha avgétt
ocksé nér han eller hon sjalv skriftligen anmd-
ler till utbildningsanordnaren att han eller hon
avgar. Da anses eleven eller den studerande ha
avgatt den dag nir anmdlan kommer fram till
utbildningsanordnaren, eller vid en senare tid-
punkt som eleven eller den studerande upp-
ger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett be-
slut om att en elev eller studerande anses ha
avgatt, med undantag for situationer som av-
ses i 1 mom. 2 punkten.

En ldropliktig anses ha avgdtt pd den grund
som avses i 1 mom. I punkten senast en manad
efter det att han eller hon sist har deltagit i
undervisning. Innan den ldropliktige anses ha
avgatt ska utbildningsanordnaren underritta
den ldropliktige samt dennes vdardnadshavare
och andra lagliga foretrddare att den ldro-
pliktige kan anses ha avgdtt, om han eller hon
inte deltar i undervisningen. Bestimmelser
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Féreslagen lydelse

om de forfaranden som ska iakttas nér en 1a-
ropliktig anses ha avgitt finns dessutomi 13 §
1 laropliktslagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 24 §

I enlighet med riksdagens beslut

i gymnasielagen

dndras i gymnasielagen (714/2018) 24 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1217/2020, som

foljer:
Gdllande lydelse
24§
Studierdttens upphérande

En studerande som inte har slutfort sina stu-
dier inom den tid som féreskrivs i 23 § 2 mom.
eller inom den extra tid som beviljats och en
studerande som inte har beviljats extra tid for
att slutfora studierna, forlorar sin studiertt.
Studierdtten forloras dven av en studerande
som utan att anmaéla giltigt skl uteblir fran
undervisningen och om det &r uppenbart att
han eller hon inte har for avsikt att fortsitta
studierna.

Om den studerande sjélv skriftligen medde-
lar utbildningsanordnaren att han eller hon av-
gar upphor studieritten fran den dag da med-
delandet anlinder till utbildningsanordnaren,
eller vid en senare tidpunkt som den stu-
derande meddelar.

Utbildningsanordnaren ger ett separat beslut
om att studierdtten upphor.

En laropliktig anses ha forlorat sin studieratt
pa det sitt som avses i 1 mom. senast en ma-
nad efter att han eller hon sista gangen har del-
tagit i undervisningen. Innan en laropliktig an-
ses ha avgatt ska utbildningsanordnaren med-
dela den laropliktige samt dennes vardnadsha-
vare och ndgon annan laglig foretrddare att
den ldropliktige kan anses ha avgétt, om han
eller hon inte deltar i undervisningen. Bestim-
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Foreslagen lydelse
24§
Nir en studerande anses ha avgitt

En studerande anses ha avgadtt, om

1) det dr uppenbart att den studerande inte
har for avsikt att delta i undervisningen och
den studerande inte har angett nagon grundad
anledning till franvaron,

2) den studerande har avbrutit fullgérandet
av ldroplikten pa det sdtt som avses i 7 § 2
mom. i ldropliktslagen,

3) den studerande inte har slutfort sina stu-
dier inom den 1 23 § 2 mom. foreskrivna tiden
eller den extra tid som beviljats honom eller
henne.

En studerande anses ha avgdtt ocksd ndr
han eller hon sjdlv skriftligen anmdler till ut-
bildningsanordnaren att han eller hon avgér.
Da anses den studerande ha avgdtt den dag
ndr anmdlan kommer fram till utbildningsan-
ordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den
studerande uppger.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett be-
slut om att en studerande anses ha avgdtt, med
undantag for situationer som avses i 1 mom. 2
punkten.

En léropliktig anses ha avgdtt pa den grund
som avses i 1 mom. / punkt senast en ménad
efter det att han eller hon sist har deltagit i
undervisning. Innan den laropliktige anses ha
avgatt ska utbildningsanordnaren underrdtta
den ldropliktige samt dennes vardnadshavare
och andra lagliga foretradare att den léroplik-
tige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte
deltar i undervisningen. Bestimmelser om de
forfaranden som ska iakttas nir en laropliktig
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melser om forfaranden som iakttas ndr en ld- anses ha avgatt finns dessutom i 13 § i léro-
ropliktig forlorar studierdtten och nér en laro- pliktslagen.

pliktig anses ha avgitt finns dessutomi 13 § i

laropliktslagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 67 och 97 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 97 § 1 och 3 mom., sddana de lyder i lag

1218/2020, samt
fogas till 67 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

67§

Beslut om sdrskilt stod och avvikelse

97 §
Ndr studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgétt, om det dr up-
penbart att han eller hon inte har for avsikt att
delta i undervisning eller yrkesprov eller visa
sitt kunnande pa andra sétt i enlighet med den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och inte har uppgett ndgon grundad anledning
till sin franvaro, el/ler om han eller hon inte har
genomfort utbildningen som handleder for ar-
bete och ett sjalvstandigt liv inom den tid som
angesill§.
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Foreslagen lydelse

67§

Beslut om sdrskilt stod och avvikelse

Utbildningsanordnaren ska bedéma en stu-
derandes behov av sdrskilt stod ndr den stu-
derande inleder sina studier och under studi-
ernas gang om behov av sddant stéd uppstdr.
Om det for en liropliktig har fattats ett beslut
om sdrskilt stod enligt 17 § i lagen om grund-
ldggande utbildning (628/1998), ska utbild-
ningsanordnaren utreda och bedoma den stu-
derandes behov av sdrskilt stod utifran det be-
slut om sdrskilt stod som fattats under den
grundldggande utbildningen.

97§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det &r uppenbart att den studerande inte
har for avsikt att delta i undervisning eller yr-
kesprov eller visa sitt kunnande pé andra sétt i
enlighet med den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet och den studerande inte har
uppgett ndgon grundad anledning till sin fran-
varo,

2) den studerande har avbrutit fullgorandet
av ldroplikten pa det sdtt som avses i 7 § 2
mom. i ldropliktslagen,
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En studerande anses ha avgatt ocksa nir han
eller hon sidlv skriftligcen meddelar utbild-
ningsanordnaren att han eller hon avgar. Da
anses den studerande ha aveatt den dag nir
meddelandet kommer fram till utbildningsan-
ordnaren, eller vid en senare tidpunkt som
meddelas av den studerande.

Utbildningsanordnaren meddelar ett beslut
om att studeranden anses ha avgatt.

En laropliktie anses ha avgéatt pa det sétt
som avses 1 1 mom. senast en manad efter att
han eller hon for sista gangen har deltagit i
undervisning enligt den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet eller 1 vrkesprov el-
ler annat pavisande av kunnandet. Innan en 13-
ropliktig anses ha avgatt ska utbildningsan-
ordnaren meddela den laronliktige samt den-
nes vardnadshavare och ndgon annan laglig
fOoretrddare att den laropliktige kan anses ha
avgatt. om han eller hon inte deltar 1 undervis-
ning enligt den personliga utvecklingsplanen
eller i yrkesprov eller visar sitt kunnande pé
andra satt. Bestimmelser om forfaranden som
giller ndr en ldropliktig anses ha avgatt finns
dessutom i 13 § i laropliktslagen.

Féreslagen lydelse

3) den studerande inte har genomfort utbild-
ningen som handleder for arbete och ett sjélv-
standigt liv inom den tid som anges i 11 §.

En studerande anses ha avgatt ocksé nér han
eller hon sjélv skriftligen anmdler till utbild-
ningsanordnaren att han eller hon avgar. Da
anses den studerande ha avgatt den dag nér an-
méilan kommer fram till utbildningsanordna-
ren, eller vid en senare tidpunkt som den stu-
derande uppger-.

Utbildningsanordnaren ska meddela ett be-
slut om att en studerande anses ha avgatt, med
undantag for situationer som avses i 1 mom. 2
punkten.

En larooliktig anses ha avgéatt pa den erund
som avses i 1 mom. / punkten senast en ma-
nad efter det att han eller hon sist har deltagit
i undervisning enligt den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet eller 1 vrkesprov el-
ler annat pavisande av kunnandet. Innan den
laropliktige anses ha avgétt ska utbildningsan-
ordnaren underrdtta den larooliktice samt
dennes vardnadshavare och andra lagliga f6-
retriddare att den laropliktige kan anses ha av-
gdtt, om han eller hon inte deltar i undervis-
ning enligt den personliga utvecklingsplanen
eller i vrkesprov eller visar sitt kunnande pa
andra sdtt. Bestimmelser om de forfaranden
som ska iakttas nér en ldropliktig anses ha av-
gétt finns dessutom i 13 § i laropliktslagen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 18 § och 22 §

1 mom. och

fogas till 3 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 1117/2021, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38
Utbildningsanordnare
18§

Ndr en studerande anses ha avgatt

En studerande anses ha avgatt, om det ar up-
penbart att han eller hon inte har for avsikt att
delta i undervisning i enlighet med den plan
som avses i 14 § och han eller hon inte har
uppgett ndgon grundad anledning till sin fran-
varo. En studerande som inte har slutfort sina
studier inom den tid for genomférande som
angesi 11 § 2 mom. anses ha avgitt.

Om den studerande sjalv skriftligen medde-
lar utbildningsanordnaren att han eller hon av-
gér, upphor studierdtten fran den dag da med-
delandet anlénder till utbildningsanordnaren,
eller vid en senare tidpunkt som den stu-
derande meddelar.

Féreslagen lydelse

38
Utbildningsanordnare

Utbildning som avses i denna lag kan ocksd
ordnas som arbetskraftsutbildning. Pd utbild-
ning som ordnas som arbetskraftsutbildning
tillimpas vad som i lagen om yrkesutbildning
foreskrivs om arbetskraftsutbildning.

18§
Ndr en studerande anses ha avgatt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det ar uppenbart att den studerande inte
har for avsikt att delta i undervisning i enlighet
med den plan som avses i 14 § och den stu-
derande inte har uppgett ndgon grundad an-
ledning till sin franvaro,

2) den studerande har avbrutit fullgorandet
av ldroplikten pa det sdtt som avses i 7 § 2
mom. i ldropliktslagen,

3) den studerande inte har slutfort sina stu-
dier inom den tid for genomfbrande som
angesi 11§ 2 mom.

En studerande anses ha avgdtt ocksd ndr
han eller hon sjélv skriftligen anmdler till ut-
bildningsanordnaren att han eller hon avgér.
Da anses den studerande ha avgdtt den dag
ndr anmdlan kommer fram till utbildningsan-
ordnaren, eller vid en senare tidpunkt som den
studerande uppger.
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Gdllande lydelse

Utbildningsanordnaren meddelar ett beslut
om att studeranden anses ha avgatt.

En ldropliktig anses ha avgétt pd det sétt
som avses i | mom. senast en ménad efter att
han eller hon senast har deltagit i undervis-
ning. Innan en laropliktig anses ha avgatt ska
utbildningsanordnaren meddela den laroplik-
tige samt dennes vardnadshavare och négon
annan laglig foretrddare att den ldropliktige
kan anses ha avgatt, om han eller hon inte del-
tar i undervisningen. Bestimmelser om forfa-
randen som géller nér en ldropliktig anses ha
avgatt finns dessutom i 13 § i laropliktslagen.

22§
Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska bedoma en stu-
derandes behov av sérskilt stod nér den stu-
derande inleder sina studier och under studier-
nas gang om behov av sadant stod uppstar.
Om det for en laropliktig som overgdr fran
grundldggande utbildning har fattats ett beslut
om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grund-
laggande utbildning, ska utbildningsanordna-
ren utreda och beddoma den studerandes behov
av sarskilt stod utifran det beslut om sérskilt
stod som fattats under den grundldggande ut-
bildningen.

Féreslagen lydelse

Utbildningsanordnaren ska meddela ett be-
slut om att en studerande anses ha avgétt, med
undantag for situationer som avses i 1 mom. 2
punkten.

En laropliktig anses ha avgétt pa den grund
som avses i 1 mom. / punkten senast en ma-
nad efter det att han eller hon sist har deltagit
1 undervisning. Innan en liropliktig anses ha
avgatt ska utbildningsanordnaren underrdtta
den ldropliktige samt dennes vardnadshavare
och andra lagliga foretradare att den laroplik-
tige kan anses ha avgatt, om han eller hon inte
deltar i undervisningen. Bestimmelser om de
forfaranden som ska iakttas nir en laropliktig
anses ha avgitt finns dessutom i 13 § i ldro-
pliktslagen.

22§
Beslut om sdrskilt stod

Utbildningsanordnaren ska beddéma en stu-
derandes behov av sérskilt stdd nér den stu-
derande inleder sina studier och under studier-
nas gang om behov av sadant stod uppstar.
Om det for en laropliktig har fattats ett beslut
om sérskilt stod enligt 17 § i lagen om grund-
laggande utbildning, ska utbildningsanordna-
ren utreda och beddma den studerandes behov
av sarskilt stod utifran det beslut om sarskilt
stod som fattats under den grundldggande ut-
bildningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 9 § 5 mom., 13 § 3 mom. och 251 §,
sddana de lyder, 9 § 5 mom. och 251 § i lag 1219/2020 och 13 § 3 mom. i lag 579/2015, som

foljer:
Gdllande lydelse

938
Statsandelens belopp

For huvudmén for folkhogskolor som ord-
nar utbildning som avses i 7 a kap. beviljas
statsandel till 100 procent av det belopp som
berdknats enligt 8 § for det antal prestationer
som undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéllt med stod av 10 § nir det géller av hu-
vudmannen ordnad utbildning som riktar sig
till laropliktiga.

13 §

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Fran driftskostnaderna for laroanstalterna
enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som mot-
svarar de statsandelar som med stod av 14 §
under det &r kostnaderna beréknas har bevil-
jats léroanstalternas huvudmén for verksam-
heten i fraga.

Féreslagen lydelse

9§
Statsandelens belopp

For huvudmén f6r folkhogskolor som ord-
nar utbildning som avses i 7 a kap. beviljas
statsandel till 100 procent av det belopp som
berédknats enligt 8 § for det antal prestationer
som undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéllt med stod av 10 § ndr det giller av hu-
vudmannen ordnad utbildning som riktar sig
till ldropliktiga. Dessutom beviljas for ord-
nande av utbildning som avses i 7 a kap. ldro-
medelstilldgg inom ramen for det anslag som
reserverats for utbildningen i statsbudgeten.
Bestimmelser om beloppet av ldromedelstill-
dgget utfdardas genom forordning av statsrd-
det.

13§

Kostnader som inte beaktas vid berdkningen
av priser per enhet

Fran driftskostnaderna for ldroanstalterna
enligt 2 § 1 mom. avdras ett belopp som mot-
svarar de statsunderstod som med stod av 14 §
under det ar kostnaderna beréknas har bevil-
jats léroanstalternas huvudmén for verksam-
heten i fraga samt ett belopp som motsvarar
det ldromedelstilldgg som med stéd av 9 § 5
mom. beviljats under det dr kostnaderna be-
rdknas.
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Gdllande lydelse

251§
Ndr studerande anses ha avgdtt

En studerande som inte avlagt studierna
inom den tid som foreskrivs i 25 b § 2 eller 3
mom. férlorar sin studierditt.

Likasa anses en studerande ha avgétt, om
det dr uppenbart att han eller hon inte har Aaft
for avsikt att delta i undervisningen och inte
har angett nagon grundad anledning till fran-
varon. Bestimmelser om forfaranden som gdl-
ler ndr en ldropliktig anses ha avgdtt finns
dessutom i 13 § i ldropliktslagen.

En studerande anses ha avgatt ocksa nér han
eller hon sjélv skriftligen meddelar huvud-
mannen for folkhdgskolan att han eller hon
avgar. D4 anses den studerande ha avgétt den
dag nir meddelandet kommer fram till huvud-
mannen for folkhdgskolan, eller vid en senare
tidpunkt som meddelas av den studerande.

Huvudmannen for folkhdgskolan ska i dren-
det fatta ett beslut enligt vilket studeranden
anses ha avgitt.

Féreslagen lydelse

251§
Ndr en studerande anses ha avgdtt

En studerande anses ha avgatt, om

1) det ar uppenbart att den studerande inte
har for avsikt att delta i undervisningen och
den studerande inte har angett ndgon grundad
anledning till franvaron,

2) den studerande har avbrutit fullgorandet
av ldroplikten pa det sdtt som avses i 7 § 2
mom. i ldropliktslagen,

3) den studerande inte avlagt studierna inom
den tid som foreskrivs 1 25 b § 2 eller 3 mom.

En studerande anses ha avgatt ocksé nér han
eller hon sjdlv skriftligen anmadler till huvud-
mannen for folkhdgskolan att han eller hon
avgar. D4 anses den studerande ha avgétt den
dag nér anmdlan kommer fram till huvudman-
nen for folkhogskolan, eller vid en senare tid-
punkt som den studerande uppger.

Huvudmannen for folkhdgskolan ska med-
dela ett beslut om att en studerande anses ha
avgatt, med undantag for situationer som av-
ses i 1 mom. 2 punkten.

En ldaropliktig anses ha avgdtt pa den grund
som avses i 1 mom. 1 punkt senast en mdnad
efter det att han eller hon sist har deltagit i
undervisning. Innan den ldropliktige anses ha
avgdtt ska utbildningsanordnaren underrdtta
den ldropliktige samt dennes vdrdnadshavare
och andra lagliga foretrddare att den ldro-
pliktige kan anses ha avgdtt, om han eller hon
inte deltar i undervisningen. Bestimmelser
om de forfaranden som ska iakttas nir en l&-
ropliktig anses ha avgétt finns dessutomi 13 §
i laropliktslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om nationella studie- och examensregister

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) 9 § 3 mom., 11 ¢ § 2

mom. och 15 § 1 mom.,

av dem 9 § 3 mom. sadant det lyder i lag 568/2019 och 11 ¢ § 2 mom. s&dant det lyder i lag

1221/2020, som foljer:
Gdllande lydelse

98
Uppgifter om yrkesutbildning

Om den studerande deltar i examensutbild-
ning eller annat férvérvande av behovligt kun-
nande, infors forutom de i 2 mom. avsedda
uppgifterna dven malen, innehéllen, undervis-
ningen och sétten och tidpunkten for forvér-
vande av annat kunnande for examensutbild-
ningen eller forviarvande av annat behovligt
kunnande.

11c§

Uppgifter om ldropliktiga och inférande av
uppgifterna

Om léiroplikten inleds vid en annan tidpunkt
dn den som avses i 2 § 2 mom. i ldropliktsla-
gen, ska utbildningsanordnaren, huvudman-
nen for laroanstalten samt kommunen fora in
uppgifter i registret om ndr ldroplikten inletts
samt uppgifter om avbrytande av laroplikten
enligt 7 § 1 den lagen och om ldngden pa ett
sadant avbrott.

Féreslagen lydelse

93§
Uppgifter om yrkesutbildning

Om den studerande deltar i examensutbild-
ning eller annat férvirvande av behovligt kun-
nande, infors forutom de i 2 mom. avsedda
uppgifterna d&ven mélen, innehallen, undervis-
ningen och sétten och tidpunkten for forvér-
vande av annat kunnande for examensutbild-
ningen eller forvirvande av annat behovligt
kunnande. [ utbildning for grundexamen in-
fors dessutom mdngden undervisning och
handledning vid ldroanstalten och i andra
ldrmiljéer separat for varje examensdel eller
separat for varje delomrade som ingadr i de ge-
mensamma examensdelarna.

11c§

Uppgifter om ldropliktiga och inférande av
uppgifterna

Utbildningsanordnaren, huvudmannen for
en laroanstalt och kommunen ska i registret
fora in uppgifter om avbrytande av fullgoran-
det av léroplikten enligt 7 § i ldropliktslagen
och om avbrottets ldngd.
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Gdllande lydelse

15§

Utlimnande av uppgifter ur studentexamens-
registret

I fraga om personer som har deltagit i stu-
dentexamen och sokt till en utbildning som
avsesi17 § 3 mom. ska dei 14 § 2 mom. av-
sedda uppgifter som behdvs for antagningen
av studerande ldmnas ut till antagningsregist-
ret.

Féreslagen lydelse

15§

Utlimnande av uppgifter ur studentexamens-
registret

I fraga om personer som har deltagit i stu-
dentexamen och sokt till en utbildning som
avsesi17 § 3 mom. ska dei 14 § 2 mom. av-
sedda uppgifter som behdvs for antagningen
av studerande ldmnas ut till antagningsregist-
ret. Uppgifter om avlagd studentexamen lim-
nas ut till ldropliktsregistret, om personen i
frdaga har varit berdttigad till avgiftsfri utbild-
ning enligt 16 § i ldropliktslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Skyldigheten att fora in uppgifter om mdng-
den undervisning och handledning enligt 9 §
3 mom. tillimpas inte pd en studerande som
har inlett sina studier fore denna lags ikrafi-
trddande.

Uppgifter om den mdngd undervisning och
handledning som avses i 9 § 3 mom. ska foras
in i informationsresursen retroaktivt senast
den 30 september 2022.
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om indring av forordningen om fritt bildningsarbete

I enlighet med statsradets beslut
fogas till forordningen om fritt bildningsarbete (805/1998) en ny 3 b § som foljer:

3b§
Ldromaterialstilldgget for utbildning for liropliktiga

Laromaterialstillagget for utbildning enligt 7 a kap. i lagen om fritt bildningsarbete dr 6,90
euro per studerandevecka.

Denna forordning tréder i kraft den 1 augusti 2022.
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