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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het dndras.

Enligt vad som foreslas ska det i lagen tas in en bestimmelse om specialunderstod for atgirder
som framjar utbildningsméssig jimlikhet och likabehandling inom sméabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Till lagen ska det dessutom fogas ett
bemyndigande enligt vilket det genom forordning av statsradet far utfiardas nédrmare bestimmel-
ser om understddets anvindningsdndamal och grunderna for beviljande av understdd.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har ett program
for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundldggande utbildningen inletts i syfte att for-
battra inldrningsresultaten och minska ojdmlikheten. Ett syfte med programmet ar att lagga sér-
skild vikt vid den konstaterade 6kningen av ojamlikhet inom och mellan skolor, inom stora
stader och mellan regioner samt vid kunskapsskillnaderna mellan kdnen och i friga om barn
och unga med invandrarbakgrund. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i december
2019 programmet Utbildning for alla i syfte att genomfora de mal i regeringsprogrammet som
géller smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen.

Verksamhetsmiljon for smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen haller pa att fordndras. Social- och hélsovardsreformen forandrar kommunernas
uppgiftsfalt och deras ekonomi. Reformen innebar att statsandelsfinansieringen till kommu-
nerna minskar. Skillnaderna mellan kommunerna har vuxit nir det géller deras forutséttningar
att ordna basservice. Segregationen mellan och inom regioner dr en utmaning for ordnandet av
grundldggande utbildning och smébarnspedagogik. Nér det géller den grundliggande utbild-
ningen har en sérskilt orovickande signal varit att kunskapsskillnaderna mellan eleverna och
skolorna har okat. Till f6ljd av regional socioekonomisk och etnisk segregation blir den utbild-
ningsmassiga utsattheten regionaliserad pa ett sétt som forsdmrar forutsittningarna for geogra-
fiskt och socialt marginaliserade grundskolor att uppnd goda inlédrningsresultat. Den vixande
ojamlikheten inom sméabarnspedagogiken mellan regionerna syns sirskilt i svarigheterna att re-
krytera kompetent personal, vilket &ventyrar smabarnspedagogikens effektivitet.

[ april 2021 lamnade regeringen en utbildningspolitisk redogorelse till riksdagen. I den utbild-
ningspolitiska redogorelsen dras foljande riktlinjer upp for att stirka den utbildningsméssiga
jamlikheten genom finansiering: Finansieringen for positiv sirbehandling ska gdras bestadende
sé att utbildningssystemet far béattre forutsittningar att jimna ut effekterna av den sociala ojam-
likheten, bland annat segregationen inom kommunerna. Lagberedningen for reform av finan-
siering for positiv sarbehandling gors inom ramen for arbetsgruppsarbetet i utvecklingspro-
grammet Utbildning for alla, som efterstravar hog kvalitet och jimlikhet inom smabarnspeda-
gogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Genom att jamlikhets-
understodet gors bestdende okar dess genomslagskraft och forutsdgbarhet, sa att jimlikhetsét-
géirderna kan planeras, forutses och etableras pa lokal niva.

Kulturutskottet anség i sitt betdinkande KuUB 19/2021 rd om den utbildningspolitiska redogo-
relsen att den utveckling av finansieringssystemet till att vara mer behovsbaserat som lyfts fram
i redogorelsen dr motiverat utifran forskningsron. Enligt den klam som utskottet godként stravar
man “efter en l&ngsiktig finansiering av utbildningspolitiken, efter tillricklig basfinansiering i
stéllet for projektfinansiering och efter behovsstyrd basfinansiering for att minska segregationen
och oka jdmlikheten i utbildningen 6verallt i Finland”. Enligt kulturutskottet &r det bra att ut-
veckla utbildningen utgaende fran behovliga uppfoljningsuppgifter och uppféljningsindikato-
rer. Vid reformen ar det nddvandigt att finansieringen betonas pa ett sadant satt att behoven hos
de enheter som 16per risk for utsatthet identifieras med hjdlp av forskning, och att de anvisas
tillrdckliga resurser for att pa ett effektivt sétt avhjélpa de utmaningar som den utbildningsméss-
iga ojamlikheten medfor. For att finansieringen ska récka till krivs det enligt utskottet ocksa att
finansieringen ér tillrackligt langsiktig.
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1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

Undervisnings- och kulturministeriet inrdttade i december 2019 programmet Utbildning for alla
i syfte att genomfora de mél i regeringsprogrammet som géller smibarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen. Arbetsgruppen, som forbereder atgérder
for fraimjandet av utbildningsmadssig jdmlikhet och positiv sdrbehandling inom sméabarnspeda-
gogiken samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen i programmet Ut-
bildning for alla, har till uppgift att bland annat forbereda regeringsprogrammets méalséttning i
frdga om 6kningen av ojamlikhet inom och mellan skolor, inom stora stader och mellan regioner
samt vid kunskapsskillnaderna mellan kénen och i fraga om barn och unga med invandrarbak-
grund. I arbetsgruppen finns representerade sddana intressentgrupper, representanter for kom-
muner och stdder samt forskare som dr viktiga med tanke pd utvecklingen av jdmlikhet i utbild-
ningen.

Arbetsgruppen har dessutom till uppgift att utarbeta ett forslag till lagstiftning for att etablera
atgirderna for positiv sdrbehandling och jdmstélldhet som en verkningsfull del av systemet med
statsandelsfinansiering for den grundldggande utbildningen samt att utarbeta ett forslag till eta-
blering av modellen for positiv sdrbehandling inom smébarnspedagogiken. Arbetsgruppen har
tillsatts for tiden 1.6.2020—31.5.2022. For att samla bakgrundsinformation till arbetsgruppens
arbete tillsatte undervisnings- och kulturministeriet bitrddande professor Venla Bernelius vid
Helsingfors universitet till utredare. Bernelius hade till uppgift att skapa en langsiktig bild av
arbetet mot ojdmlikhet, att resonera kring de regionala och sociala utgangspunkterna for det
nationella jimstéilldhetsarbetet och jdmféra dem med den internationella evidensen samt att
sOka fram information om hur regionala skillnader och skillnader mellan skolor utvecklas. Ber-
nelius limnade sin rapport till undervisnings- och kulturministeriet den 17 februari 2021'. 1
utredningen foreslogs det att resurserna for den nationella finansieringsmodell som baserar sig
pa differentiering av resursbehoven for varje enhet utvecklas, och att finansieringen integreras
i det nationella systemet for fordelning av resurser inom utbildning och i jadmstélldhetstéinkandet
inom utbildningen. Bernelius foreslog dessutom att den nationella finansieringsmodellen for
resursfordelning efter behov inom smabarnspedagogiken ska utvecklas for att jimna ut barnens
forutsattningar att lara sig.

Arbetsgruppen lade den 30 september 2021 som mellanrapport fram ett forslag att gora anslaget
for jamlikhet i utbildningen bestdende samt ett antal aspekter som ska beaktas i lagberedningen.
I sin rapport understodde arbetsgruppen enhélligt beredningen av en lagstiftningsmodell for att
gora jamlikhetsunderstodet inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen bestdende, och den foreslog riktlinjer till stdd for den fortsatta be-
redningen. Till stod for arbetsgruppens beredning ordnade undervisnings- och kulturministeriet,
inom ramen for programmet Utbildning for alla, ett tillfdlle for hérande av barn och ungdomar
samt av Delegatlonen for etniska relationer (ETNO) om frdgor som har att gora med att jamlik-
hetsunderstodet gors bestdende. Vid bada tillfdllena lyftes behovet av att gora finansieringen
bestdende for att 6ka dess genomslagskraft fram. Dartill har det omfattande, av undervisnings-
och kulturministeriet tillsatta nationella forumet Utbildning for alla for smébarnspedagogiken

! Bernelius, Venla — Huilla, Heidi: Jimlikhet inom utbildningen, regional och social differentiering och
mojligheterna med positiv sdrbehandling. Statsradets publikationer 2021:7.
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och den grundldggande utbildningen ar 2020 behandlat forslaget att gora finansieringen av po-
sitiv sdrbehandling bestdende och ansett att dtgirden &r ett viktigt medel for att vinda om den
okande ojamlikheten inom utbildningen.

OECD har rekommenderat att man som stdd for frimjandet av utbildningsméssig jamstélldhet
anvénder riktad, behovsbaserad finansiering, som i Finland béttre har varit kdnd som sérskild
finansiering for positiv sirbehandling eller finansiering for positiv diskriminering. Enligt OECD
ar det mest centrala vad %éiller finansiering som frimjar jimstélldhet att den &r bestdende, for-
utségbar och transparent.” P4 begdran av undervisnings- och kulturministeriet har OECD inlett
en utvérdering av mélen och praxis for programmet Utbildning for alla 2021. En tyngdpunkt for
utvarderingen &r utvecklingen av finansieringen av positiv sirbehandling. OECD:s rapporter
ska fardigstillas fore sommaren 2022,

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts av centrala intressentgrupper. Ut-
kastet till proposition var pa remiss i tjinsten utlatande.fi 31.1.2022—28.2.2022.

Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer har f6ljt med beredningen av
propositionen. Regeringens proposition behandlades i delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunal forvaltning den 23 mars 2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pé adressen https://okm.fi/sv/projekt?tun-
nus=0OKMO082:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
Utbildningsmdssig jamlikhet och smabarnspedagogik

Under de senaste aren har smébarnspedagogiken bdrjat ses som en central del av det finldndska
utbildningssystemet och som nagot som spelar en vésentlig roll for att 6ka den utbildningsméss-
iga jamlikheten. Aven om det i undersdkningar som gjorts i Finland inte har hittats négot sarskilt
tydligt samband mellan deltagande i smabarnspedagogik och senare skolframgéng, har man
dock observerat att smabarnspedagogiken dr till nytta i synnerhet for utvecklingen av sprakkun-
skaperna och skolfardigheterna hos barn i utsatt stillning. Aven vid den utvéirdering av inlar-
ningsresultaten som Nationella centret for utbildningsutvardering genomforde i fraga om elever
pa arskurs 1 i den grundldggande utbildningen uppticktes det foljande samband mellan inlér-
ningsresultaten och barnets socioekonomiska bakgrund: Inlarningsresultaten var samre for de
mest utsatta barnen. Utjdimningen av skillnaderna i fraga om inldrning bor inledas redan inom
smabarnspedagogiken.

En 6kning av deltagandet inom smabarnspedagogiken skulle enligt internationell forskning vara
ett effektivt satt att jamna ut skillnaderna i inldrning. Barn i Finland borjar omfattas av sma-
barnspedagogiken senare dn i de 6vriga nordiska landerna. En orsak till detta &r att det i Finland
ar mojligt att fa ekonomiskt stod for hemvard av barn under 3 &r och deras syskon under skol-
aldern. I familjer med invandrarbakgrund anvinds stodet for hemvard av barn oftare &dn hos
majoritetsbefolkningen. Lagutbildade mddrar anvénder sig &dven av hemvardsstodet under
langre tid 4n hogutbildade fordldrar.

2 OECD; The funding of school education. 2017.
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Till skillnad fran forskoleundervisningen och den grundlédggande utbildningen fungerar sma-
barnspedagogiken inte enligt nérserviceprincipen och sérskilt i storstadsregioner kan transport-
kostnaderna utgora ett faktiskt hinder for familjens deltagande i smibarnspedagogik om ett dag-
hem ligger langt borta.

Foljderna av den regionala ojamlikheten syns pd samma sitt inom sméabarnspedagogiken som
inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. I alla regioner har barnen
inte mojlighet att fa den form av smabarnspedagogik de onskar. I kommuner som ligger i gles-
bygden eller i omrdden med risk for utsatthet kan den enda valmgjligheten vara familjedagvard,
dér forutsittningarna att mota barnens utmaningar ar sémre &n i daghem, dér det finns utbildad
personal och mojlighet till olika stodatgdrder enligt vad som behdvs. Det dr emellertid en allt
storre utmaning for daghem i omraden med risk for utsatthet att rekrytera behorig personal inom
smabarnspedagogiken. I dessa omrdden kan barnen stéllas infor manga slags utmaningar, och
om resurserna att bemota dem é&r otillrackliga 6kar arbetsbelastningen och risken for utmattning
bland personalen. Behorig, kunnig och tillrdcklig personal ar det mest betydande elementet for
smabarnspedagogik av hog kvalitet. Otillrdackliga resurser dventyrar smabarnspedagogikens ef-
fektivitet.

Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pd inldrningsresultaten

I Finland har skillnaderna mellan eleverna 6kat och elevens bakgrunds inverkan pa inlérnings-
resultaten har ocksé 6kat. Variationen i elevernas socioekonomiska bakgrund aterspeglas i kun-
skapsskillnaderna mellan eleverna. Grundskolan lyckas inte lingre jémna ut elevernas inle-
dande kunskapsskillnader. Jimlikheten inom utbildningen har forsvagats sirskilt i stora stiader
dér skillnaderna i inldrningen i synnerhet syns mellan skolorna och inom klasserna.

Inlérningsresultaten har sjunkit for elever i slutskedet av den grundlaggande utbildningen, vilket
kommer fram i de internationella studierna PISA, PIRLS och TIMSS och nationella utvarde-
ringar av larodmnen (NCU) samt nationella undersdkningar av inldrningsfardigheterna (HY).
Enligt rapporten PISA 2018 syns det i materialet frén internationella longitudinella studier en
overgripande nedgéing i de finldndska skolornas resultat efter 2000. Resultaten for skolor som
ligger i den lagsta tiondelen av alla skolors resultat verkar i synnerhet ha forsvagats. Resultaten
for den ldgsta tiondelen av de finldndska skolorna har minskat frén 483 poédng (ar 2000) till 426
poéng (ar 2018). Forandringarna i resultaten for de skolor som hor till den hogsta tiondelen &r
klart mindre, 2000 var medeltalet 595 podng och 2018 var det 587 poédng. Skillnaden i resultaten
for den hogsta kontra den ldgsta tiondelen var saledes 112 poéng ar 2000 och 162 poéng ér
2018. I PISA-poéng mitt motsvarar ca 40 poédng kalkylméssigt den méngd kunnande som for-
vérvas under ett ar. Skillnaderna mellan skolorna i Finland 4r &nda i genomsnitt sma ur ett in-
ternationellt perspektiv. Skillnaderna mellan skolorna ser dock ut att ha 6kat, vilket framfor allt
beror pa de allt simre resultaten for de svagaste skolorna. Den nyaste synvinkeln pa saken kom-
mer fran Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU), som i sin utvardering av nation-
ella larresultat i matematik askadliggdr en klar nedgang i kunnandet i det nationella undersok-
ningsmaterialet, en iakttagelse som resultaten fran 2021 stéirker ytterligare. Enligt rapporten
Okar ocksa skillnaderna mellan skolorna fortfarande. I de stora stiderna har skillnaderna mellan
skolorna 6kat betydligt mer &n i 6vriga Finland.?

3 NCU: Matematiken i skuggan av covid-19-pandemin, 2021.
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Elever med invandrarbakgrund klarar sig klart simre &n vriga elever i PISA-proven i matema-
tik. Skillnaden i kunskapsnivd motsvarar till sin utstrackning den larokurs som uppnds under
tva ars tid. Skillnaden dr bland de storsta i OECD- och EU-ldnderna.

Enligt undersokningen PISA 2018 inverkar elevers hemforhéallanden i allt hdgre grad pé deras
inlérningsresultat. [ Finland var den genomsnittliga 14skunnighetsskillnaden for den hogsta (562
poédng) och den ldgsta (483 podng) socioekonomiska kvartilen 79 poéng. Kalkylméssigt mots-
varar skillnaden studier under cirka tva skolér. I PISA-unders6kningen 2009 var motsvarande
skillnad i ldskunnighet endast 62 poéng. Sambandet mellan elevernas socioekonomiska bak-
grund och deras kunnande ser ut att ha blivit starkare i Finland. Det att jimstélldhetsutveckl-
ingen saktat ner beror huvudsakligen pa den légsta kvartilens forsimrade inlédrningsresultat. In-
ternationellt sett var Finlands inldrningsresultat fram till 2009 béttre &n OECD-lédndernas ge-
nomsnittliga resultat med tanke pa socioekonomisk jamlikhet. Frén och med 2012 har ojamlik-
heten dock 6kat sé att Finland nu &r pd medelniva bland OECD-lénderna. Den socioekonomiska
jamlikheten har i OECD-lénderna i genomsnitt forblivit ofordndrad under de senaste nio aren,
men i Finland har ojamlikheten okat. *

Flera forskare och forskningsgrupper samt kommuner och stdder har under de senaste &ren fést
uppmérksamhet vid att situationen i fraga om utbildningsmaéssig jimlikhet har forsdmrats och
att ojamlikheten i samhéllet har okat. I ett forsok att styra utvecklingen bort fran segregation har
man inlett ett stort antal lokala utvecklingsprojekt, exempelvis den i den grundldggande utbild-
ningen i Helsingfors stad genomforda modellen for finansiering av positiv sdrbehandling, och
det i Tammerforsregionen genomforda utvecklingsprogrammet Tampere Junior som efterstri-
vade att minska vélférdsskillnaderna bland barn, unga och barnfamiljer. I forskningsprojekten
har man sérskilt utrett hur intensifierad undervisning och elevurval paverkar segregationen mel-
lan skolor samt fragor som géller undervisningen for elever med invandrarbakgrund, i synnerhet
vad giller sprékinldrning. Statsridets utbildningspolitiska redogorelse lyfter ocksé fram den
viaxande ojamlikheten inom utbildningen och den utbildningsméssiga jamlikheten som ett
centralt utvecklingsobjekt under de kommande aren. Enligt NCU:s utvirderingar ar dock den
grundldggande utbildningen i Finland pa nationell niva fortfarande lyckad ur ett jimlikhetsper-
spektiv. Elevernas kunnande ar p4 samma niva i skolorna pé olika héll i landet, och bara en liten
del av skillnaderna i kunnandet foérklaras av elevernas kon, ldroanstaltens undervisningssprak
och kommungrupp. ° Utmaningarna i friga om jamlikhet inom utbildningen syns i synnerhet pa
individniva och inom stora stider.

I statsrddets utredning, som undervisnings- och kulturministeriet bestillt, har Bernelius och
Huilla granskat jamstilldhetssituationen i den grundlidggande utbildningen och inom smabarns-
pedagogiken i Finland och sérskilt fist uppmérksamhet vid de utmaningar som den sociala och
regionala indelningen medfor. Det centrala resultatet &r att den 6kade sociala och regionala dif-
ferentieringen i samhaéllet utmanar systemet med grundldggande utbildning och smabarnspeda-
gogik bade pa lokal och nationell niva. Nar det géller den grundlédggande utbildningen har en
sarskilt orovickande signal varit att kunskapsskillnaderna bade mellan elever och mellan skolor
har okat.

Enligt utredningen blir den utbildningsméssiga utsattheten regionaliserad pa ett sétt som for-
samrar forutsittningarna for geografiskt och socialt marginaliserade grundskolor att uppna goda
inldrningsresultat. Den regionala socioekonomiska och etniska segregationen har sérskilt stor
inverkan pa detta. En stor del av de skolor som l6per sérskild risk finns i utsatta grannskap i

4 UKM: PISA 2018, Resultaten i huvudsak.
3 NCU: Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja osallisuus koulutuksessa, 2021.
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stora stider. Inom smabarnspedagogiken syns samma dynamik i differentieringen och den ater-
speglas 1 utgdngspunkterna for barns jamlikhet nér de dvergar till den grundlaggande utbild-
ningen.

Enligt utredningen 6kar den utbildningsmissiga ojdmlikheten sérskilt i stadsregioner dir det
forekommer mycket fattigdom eller sociala problem. De regionala skillnaderna mérks av bade
i form av en véxande arbetsbelastning for personalen och i barnens 6kade stodbehov och svagare
skolberedskap. De regionala skillnaderna leder ocksa till lirarsegregation, det vill sdga svarig-
heter att {3 tillgang till ldrare i omraden som upplevs som utmanande.

I utredningen ges rekommendationer pé sétt att véinda utvecklingen. I utredningen foreslas det
for skolorna att resurserna for den nationella finansieringsmodell som baserar sig pé differenti-
ering av resursbehoven for varje enhet (equal opportunity funding) utvecklas med hjélp av en
systematisk berdkningsmodell och att finansieringen integreras i det nationella systemet for for-
delning av resurser inom utbildning och i jdmstélldhetstinkandet inom utbildningen. Som en
del av systemet ska en uppf6ljning genomforas av hur resurserna fordelas och hur stor effekt de
har, samt ett stod som grundar sig pé forskningsron inforas och en uppfoljning av de effektiva
anvandnmgsformerna av stodet inom skolan genomforas. I utredningen foreslés det dessutom
bland annat att man per enhet samlar in uppgifter som géller skolornas elevunderlag och bak-
grunden for de barn som deltar i smibarnspedagogiken och lyfter upp skolans elevomrade till
att ha en central roll for granskningen av de dkande regionala skillnaderna samt till att bli en
enhet for atgirder som stoder skolgemenskaper samt for att férebygga lararsegregation savél i
skolor som inom smabarnspedagogiken. ¢

Statsunderstod for frimjande av utbildningsmdssig jamstdilldhet

Inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade har specialunderstéd for frimjande
av jamlikhet i utbildningen delats ut sedan 2009 inom ramen for de anslag som det har beslutats
om i planen for de offentliga finanserna eller i statsbudgeten. Malen for statsunderstddet och de
sdtt pa vilka det genomforts har varierat under olika regeringsperioder. Smébarnspedagogiken
borjade omfattas av jamstélldhetsfinansieringen forsta gdngen 2018. Fram till 2021 har finan-
siering beviljats sammanlagt 18 ganger av antingen undervisnings- och kulturministeriet eller
Utbildningsstyrelsen, till ett belopp av totalt cirka 635 miljoner euro. Av detta belopp har cirka
55 miljoner euro anvisats for smabarnspedagogiken och cirka 580 miljoner euro for forskole-
undervisningen och den grundldggande utbildningen.

Statsunderstdd for att minska undervisningsgruppernas storlek beviljades forsta gdngen &r 2009.
Statsunderstddet som anvisades for att minska storleken pé& undervisningsgrupperna beviljades
enligt huvudman pé basis av ansokan, for de kostnader som uppstod i samband med minsk-
ningen av storleken pa undervisningsgrupperna. Specialunderstddet kunde anvindas exempel-
vis till lararnas 16nekostnader, vilka riktades till att anstélla resurslérare, det vill sidga till anord-
nande av kompanjonundervisning i klassen, samt till att 6ka antalet undervisningstimmar och
till att dela upp grupperna.

I statsunderstddet for att minska undervisningsgruppernas storlek har man utéver de ovan-
ndmnda anvindningsidndamélen betonat anvidndningen av understodet bland annat for storre
undervisningsgrupper med dver 25 elever, dér det finns flera elever som behdver intensifierat

¢ Bernelius, Venla; Huilla, Heidi (2021-02-17)
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eller sérskilt stod, samt for skolor inom skolgangsomradet dér vuxenbefolkningens utbildnings-
niva ar lagre dn genomsnittet och arbetsldshetsgraden dr storre, eller andelen personer med ett
frimmande sprak som modersmal storre.

2012 beviljade undervisnings- och kulturministeriet for forsta gangen statsunderstdd for fram-
jande av utbildningsmaissig jamlikhet. Specialunderstddet beviljades dé for sddana atgarder som
frimjar utbildningsmaéssig jimlikhet och som syftar till att stodja verksamheten vid och kvali-
teten pa skolor som dr verksamma i en mera utmanande miljo &n andra. P4 samma sitt som
understod som anvisats for att minska undervisningsgruppernas storlek, beviljades dven jamlik-
hetsunderstdd till sdidana skolor som finns i omraden dar utblldnlngsnlvan ar lag och dir arbets-
l6shetsgraden och andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal ar hog. Tillsam-
mans har 7dessa tre indikatorer forklarat merparten av skillnaderna i inlérningsresultat mellan
skolorna.

Statsunderstdden for att frimja jimstélldhet och minska undervisningsgruppernas storlek 2016
slogs samman i statsbudgeten. 2016 beviljades det understdd for atgirder som framjar jamlikhet
inom utbildningen, for utvecklingen av kvaliteten pa specialundervisningen inom férskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen och for anstédllning av skolgangsbitraden i
anknytning till det samt for minskande av undervisningsgruppernas storlek.

Fran och med 2016 har utbildningsanordnarna beviljats understdd pa basis av skolspecifika in-
dikatorer. Indikatorerna for skolornas verksamhetsomraden har varit foljande: Andelen 30—54-
aringar av aldersklassen som endast slutfort grundskolestadiet, arbetsloshetsgraden och andelen
personer med fraimmande sprak som modersmal. Som grund for beviljandet har undervisnings-
och kulturministeriet anvént Statistikcentralens senaste statistiska uppgifter. Storleken pa stodet
per skola har péverkats av antalet elever i arskurs 1—9 i skolorna samt av de resurser som
utbildningsanordnaren har anvint for undervisningen fran och med 2019 (euro/elev). Special-
understodet &r riktat till skolor och forskoleundervisning i daghem inom vars verksamhetsom-
rdde det nationella medeltalet for minst en av tre indikatorer overskrids. Om inte nagot av ut-
bildningsanordnarens ovan beskrivna indikatorvillkor har uppfyllts, har understod inte beviljats.

Utbildningsanordnaren har kunnat anvisa det beviljade understodet pa onskat sétt till forskole-
undervisningen och den grundliggande utbildningen vid dessa skolor samt till forskoleunder-
visning som ordnas i anslutning till smabarnspedagogiken pa deras verksamhetsomrade. Det
har varit mojligt att anvidnda specialunderstddet for att anstilla larare for kompanjonundervis-
ning, for att dela upp grupper eller delade timmar samt for att anstélla skolgédngsbitréden.

Statsunderstddet har anvénts for att stddja verksamhetsforutséttningarna for skolor som ligger i
omréden med utmaningar. Understdd har beviljats for att minska storleken pé de grupper for
allmén undervisning dér undervisningen for en eller flera elever som omfattas av intensifierat
stod eller séarskilt stod ordnas helt eller delvis eller dér det finns elever som omfattas av specia-
liserad sjukvard.

Utbildningsstyrelsen delade ut specialunderstdd till utbildningsanordnarna for att stirka jam-
stélldheten och utveckla kvaliteten 2019—2020. St6d beviljades ocksa for projekt som syftar

7 Se t.ex. Ansala, Laura, Ulla Himildinen and Matti Sarvimiki (2020): Age at Arrival, Parents and
Neighborhoods: Understanding the Educational Attainment of Immigrants' Children. Journal of Econo-
mic Geography 20(2): 459—480. Se dven uppdateringsrapporten for PD-indexet 24.5.2016, specialfors-
kare Oskari Harjunen, Helsingfors stads faktacentral, https://dev.hel.fi/paatokset/me-
dia/att/b8/b854fe9b0cca2af33ccdd4070£74a58b9d3 708 . pdf
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till att minska antalet fall av skolfranvaro samt till att stodja elevernas dvergéng frn grundléag-
gande utbildning till fortsatta studier. Syftet med finansieringsformen var att engagera i synner-
het de kommuner som tidigare inte omfattats av utvecklingsverksamheten. Syftet med underst-
Oden var att starka den inkluderande verksamhetskulturen samt att frimja inldrning och valbe-
finnande samt likvérdighet, vixelverkan och genomférande av nérskoleprincipen. Grunden for
besluten var att urvalskriterierna for ansékan uppfylldes. Genomforbara ansokningar jaimfordes
ocksa utifrdn ovanndmnda indikatorer. Specialunderstod enligt programmet Utbildning for alla,
som inrdttades i samband med statsminister sanna Marins regeringsprogram, har beviljats an-
ordnare av forskoleundervisning och grundlidggande utbildning for att anvéndas 2020—2021
och 2021—2022.

Smabarnspedagogiken borjade omfattas av jamlikhetsfinansieringen for forsta gdngen 2018, da
understdd beviljades forutom for utveckling av forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen ocksé for utveckling av smabarnspedagogiken. For dtgirder som frimjar jamlikhet
inom smébarnspedagogiken och for utveckling av kvaliteten har specialunderstod delats ut se-
dan 2019. Statsunderstddet dr avsett for att stirka dndringen av verksamhetskulturen, inklude-
ringen, ldrandet och vélbefinnandet, jamlikheten, likabehandlingen, vidxelverkan och nérser-
viceprincipen inom smabarnspedagogiken samt for nodvandigt och tillrdckligt tidigt stod for
barnet med tanke pa ordnandet av smabarnspedagogiken. Genom understodet har man stott ut-
vecklingen av permanenta verksamhetsmodeller, strukturer och forfaranden genom att man sto-
der mgjligheterna for anordnare av smabarnspedagogik att anstilla mer personal inom sma-
barnspedagogiken: Lérare, specialldrare, socionomer, barnskotare eller assistenter samt att
minska barngruppernas storlek, till exempel i grupper dir det finns barn som behover stod. Som
grund for berdkningen av understddet har foljande av kommunens befolkningsindikatorer som
Statistikcentralen producerat anvénts: Andelen 30—54-&ringar som endast slutfort grundskole-
stadiet, arbetsloshetsgraden, andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal samt
antalet barn som omfattas av avgiftsfri smabarnspedagogik.

Administrativt arbete i anslutning till jamlikhetsunderstodet

Understodsprocessen forutsitter administrativt arbete bade vid ministeriet och for de sdkandes
del, och den &r arbetsdryg for bada parterna. Till beredningen av understodet vid ministeriet hor
det att utarbeta ett meddelande om ansokan, i vilken ingar malet for understodet, grunderna,
villkoren och begransningarna for beddmningen av ansékningarna samt rapporteringen om an-
vandningen av understodet. Ansdkan om understdd gors pé finska och svenska och ministeriet
har arligen uppdaterat ansdkningsblanketten. I denna process vid ministeriet ingar handlaggning
av ansokningar, begdran om tillaggsuppgifter vid behov och utarbetande av beslutsbrev. Under
de senaste aren har det inkommit sammanlagt cirka 500—600 ansékningar per ar.

Undervisnings- och kulturministeriet anvénder som grund for berdkningen av det jdmstéilldhets-
understod som beviljas anordnare av forskoleundervisning och grundldggande utbildning samt
smébarnspedagogik Statistikcentralens senaste indikatorer och bland annat antalet elever inom
den grundldggande utbildningen. Vad géller smébarnspedagogiken har ocksé antalet barn som
deltagit i avgiftsfri smébarnspedagogik varit indikatorer.

Ansokan om statsunderstdd for att stidrka jimlikheten i utbildningen géller sdvél smabarnspeda-

gogik som forskoleundervisning och grundléggande utbildning. Av administrativa orsaker har
ansokningar inte kunnat samordnas utan dessa understod soks separat.
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Ansékan om understod

Ansokan om understdd gors i undervisnings- och kulturministeriets e-tjinst. Den sokande ska
fylla i ans6kningsblanketten i e-tjansten, bifoga de bilagor som anges i blanketten och ldmna in
ansokan till ministeriet via e-tjénsten.

Ur den s6kandes synvinkel &r ifyllandet av ans6kningsblanketten en arbetsdryg fas. I fridga om
forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen meddelar den sékande pa en
elektronisk ans6kningsblankett namnen pé de skolor for vilka understdd soks. Vid ansékan som
géller sméabarnspedagogiken behdver den sdkande inte separat nimna platser inom smabarns-
pedagogiken.

De uppgifter som anvinds vid berdkningen medfor arbete ur den beviljande partens synvinkel.
Uppgifterna maste kontrolleras och av de sokande méste det vid behov begéras ytterligare upp-
gifter, vilket medfor mera administrativt arbete.

Behandling av utredningar

En utredning om anvéndningen av statsunderstodet ska ldmnas till undervisnings- och kultur-
ministeriet inom den tidsfrist som anges i understodsbeslutet. I 6vervakningen av statsunderstod
ingar det en ekonomigranskning och en effektivitetsgranskning vad géller redovisningar for an-
vandningen av understdd, varav bada utfors pa uppdrag av ministeriet.

Ministeriet foljer dock inte upp statsunderstodens verkningsfullhet med tanke pa den utbild-
ningsméssiga jamlikheten eller den vixande ojdmlikheten pa riksniva eller lokal niva. Variat-
ionerna i praxis och riktlinjer for jimlikhetsunderstdd under varje regeringsperiod har inte gjort
det mojligt att ordna uppf6ljning av konsekvenserna pa lang sikt.

Synpunkter frdan dem som anséker om och dem som beviljar understod

Under beredningen av mellanrapporten fran den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta
arbetsgruppen, som forbereder atgdrder for frimjandet av utbildningsmaéssig jdmlikhet och po-
sitiv sdrbehandling inom smébarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen i programmet Utbildning for alla, hade de som horde till arbetsgruppen
mojlighet att ge ett skriftligt utlitande om forslaget om att gora understddet bestdende. Sam-
manlagt inkom det 12 utldtanden.

Nastan alla remissinstanser understodde forslaget om att gora finansieringen av positiv sirbe-
handling inom smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen och den grundliggande ut-
bildningen bestdende. I flera utlatanden lyftes langsiktighet fram som viktigt, statsunderstodet
ska definieras i lagstiftningen sé att det kvarstar oberoende av regerings- eller fullméktigeperi-
oder. Beviljandet av understod for 2—3 ar i sédnder fick starkt medhall.

I remissvaren framgick det dock en viss oro, i synnerhet i friga om genomforandet av jamlik-
hetsunderstddet inom smébarnspedagogik pé lokal niva. I modellen dir understddet delas ut
arligen orsakar stabiliteten hos och tillgangen till personal som anstélls med understddet be-
kymmer for de lokala anordnarna av sméabarnspedagogik. P& det lokala planet dr ocksé osdker-
heten om nivan pa det statsunderstod som érligen delas ut en utmaning. Det uttrycktes en for-
hoppning om att det att jamlikhetsunderstodet gors bestdende kommer att 16sa utmaningar som
géller effekterna och etablerandet av verksamheten for anordnare av smabarnspedagogiken och
undervisningen pa lokal niva.
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Den av finansministeriet tillsatta sektionen som utvecklar praxis for statsunderstod till kommu-
nerna kartlade 2021 nuldget och mélbilden for statsunderstddspraxis hos dem som ansdker om
understdd och hos dem som beviljar understdd. S6kandena och beviljarna hade liknande syn-
punkter. I planeringsskedet av understddsverksamheten identifierades det ménga utvecklings-
behov. Planeringen ansags vara kortsiktig. Understoden bor vara langsiktiga och mer forutsig-
bara. Tidtabellerna for understodsansdkningarna maojliggor inte langsiktigt planeringsarbete och
framforhallning, och de planerade ansdkningstiderna motsvarar inte heller pé ett optimalt sétt
arsklockan for kommunernas planering av sin verksamhet och ekonomi. Nér understodsverk-
samheten upphor avtar ofta verksamheten och de verksamhetsmodeller som utvecklats forblir
inte bestdende. Genom ett starkare samarbete och storre projekt kan man minska de administ-
rativa kostnaderna och en storre del av resurserna kan riktas till mer betydande utvecklingsverk-
sambhet.

Enligt en kartliggning som gjorts av finansministeriets sektion finns det mycket att utveckla
vad giller beddmningen och delgivandet av slutresultaten for anvindningen av understédet ur
béde sokandenas och beviljarnas synvinkel. Det bor vara léttare att fa tillgang till uppgifter om
understodsverksamhetens utfall och effekter. Resultaten bor ocksa i storre utstrdckning foras
vidare till andra kommunala aktorer. Bedomningen av resultaten och effekterna bor ske mer
systematiskt an tidigare, och de bor vara mer mitbara. Utvéirderingen upplevs vara behdvlig och
bor utvecklas systematiskt for att sikerstilla en effektiv och ansvarsfull anvindning av sam-
héllets medel.

3 Mailsittning

Ett syfte med propositionen é&r att stirka den utbildningsméssiga jimlikheten och likabehand-
lingen inom sméabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen. Ett annat syfte med propositionen &r att minska de effekter ojamlikheten i samhéllet har
pajamlikheten i utbildningen. Malet ar att Iangsiktigare och mer forutseende stodja sadana verk-
samhetsstillen inom smabarnspedagogiken och saddana skolor som finns i omraden dér utbild-
ningsnivan ar 1ag och dar arbetsloshetsgraden och andelen personer med ett frimmande sprak
som modersmal dr hog. Vidare syftar propositionen ocksa till att stirka effekterna av de atgérder
som vidtas for att frimja den utbildningsmaissiga jamlikheten och for att forebygga ojamlikhet
och regional segregation bade pa lokal och riksomfattande niva. Propositionen har ocksé som
mal att minska arbetsmédngden 1 samband med ansdkningsprocessen for bade den som ansdker
om och den som beviljar understdd i och med att understddet kan beviljas for fyra ar at gangen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet tas in en
bestimmelse om specialunderstdd for atgérder som fradmjar utbildningsméissig jamlikhet och
likabehandling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen. Genom forslaget gors det specialunderstdd som beviljas for atgérder som framjar
utbildningsmaéssig jadmlikhet och likabehandling bestaende.

Med stéd av bestimmelsen kan den som ordnar férskoleundervisning och grundldaggande ut-
bildning samt smabarnspedagogik beviljas specialunderstod for atgarder som framjar utbild-
ningsmissig jimlikhet och likabehandling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen
och den grundliggande utbildningen. Understod ska beviljas inom ramen for det anslag som
anvisats for andamaélet i statsbudgeten. Den behovsbaserade finansieringen har, enligt forsk-
ningsron, en positiv inverkan pa elevers och studerandes framsteg i studierna i sddana skolor
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och ldroanstalter ddr den behovsbaserade finansieringen tillgédngliggor ytterligare resurser pé
basis av ett storre servicebehov. Genom att allokera ekonomiska tilldggsresurser ar det mojligt
att pd anordnarnivd inom undervisningen och smabarnspedagogiken mdjliggora langsiktig och
forutseende behovsbaserad finansiering som riktar sig till just de skolor och smabarnspedago-
giska verksamhetsstéillen som befinner sig i sdidana omraden dér utbildningsnivén &r 14g och
arbetsloshetsgraden samt andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal dr hog.
Det att statsunderstddet gors bestdende mojliggdr 1dngsiktigt engagemang och systematiska at-
gérder for att stidrka den utbildningsmaissiga jadmlikheten. Forutségbar, langsiktig och transpa-
rent finansiering mojliggdr en mer ldngsiktig personalpolitik f6r utbildningsanordnarna i atgéar-
der pé lokal niva som stoder utbildningsmaissig jamlikhet och som stoder tillgangen till personal
samt sdkerstiller kvaliteten. Det att understodet gors bestdende gor det ocksd mojligt att pa bade
lokal och riksomfattande nivé organisera uppfoljning, vilket stoder effekterna av de atgérder
som finansieras.

Det foreslas att nirmare bestimmelser om understddets anvindningsédndamal och grunderna for
beviljande av understod far utfardas genom forordning av statsradet.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Pé undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade har specialunderstod for frimjande av
jamlikhet 1 utbildningen delats ut i 6ver 10 ars tid. Malen for och séttet att genomfora statsun-
derstoden samt understodets namn har varierat nagot fran ar till ar, beroende pa regeringspe-
rioden. Nivan pé de utbetalda understdden har likasé varierat mellan cirka 15 miljoner euro och
60 miljoner euro. Understdd har delats ut till anordnare av férskoleundervisning och den grund-
laggande utbildningen. Smabarnspedagogiken borjade omfattas av understodet som hor till den
behovsbaserade finansieringen for forsta gdngen 2018.

Behovsbaserat understdd fordelas inom ramen for de anslag som faststéllts i budgeten. Den
bestdende understddsniva som faststillts i punkt 29.10.20 i planen for de offentliga finanserna
ar for ndrvarande 15,228 miljoner euro. Under de senaste aren har det gjorts tidsbundna tilldgg
till denna basniva. Det ovanndmnda anslaget &r avsett endast for anordnare av forskoleunder-
visning och den grundldggande utbildningen, sa i planen for de offentliga finanserna finns for
nédrvarande ingen finansiering avsedd for frimjande av jimstdlldhet inom smébarnspedagogi-
ken. Understdden for smébarnspedagogiken har sedan 2018 helt baserat sig pa temporéra till-

lagg.

Den bestimmelse som fogas till finansieringslagen gor de beslut om specialunderstod for atgér-
der som framjar jamlikheten inom smdabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som fattats for varje regeringsperiod till en bestdende del av syste-
met for finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet samt beféster forfarandena och
principerna for beviljande och ansékan om understod. Hur anslagsnivan for statsunderstodet
bestdms ska dven i fortsdttningen avgoras i planen for de offentliga finanserna och statsbudge-
ten. Forslaget har sdledes inga egentliga konsekvenser for den offentliga ekonomin. Vid bedom-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna ska det emellertid beaktas att understodets syfte ar
att minska de effekter som den vdxande ojamlikheten i samhéllet har pa den utbildningsmaéssiga
jamlikheten, inldrningsresultaten och differentieringen av bostadsomrddena. Genom att i fore-
byggande syfte paverka den socioekonomiska differentieringen i bostadsomraden stéirks alla
barns och ungas aktiva deltagande i samhaéllet. Samtidigt férebyggs ocksé marginaliseringsut-
veckling, gdngbildning och dédrmed sammanhéngande 6kning av brottslighet. Saledes kan pro-
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positionen alltsa anses ha l&ngsiktiga positiva effekter for starkandet av helhetssékerheten i sam-
héllet samt for barnens och de ungas vélbefinnande, och ddrmed bildar den ett element som
stirker dven den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for myndigheterna och for anordnandet av smabarnspedagogik och forskoleun-
dervisning samt den grundldggande utbildningen

Forslaget om att gora finansieringen bestdende stdder det 1dngsiktiga utvecklingsarbetet och
finansieringens forutsdgbarhet. Understdd ska i fortsattningen kunna beviljas pa budgetpropo-
sitionens villkor vart fjarde ar, vilket minskar den administrativa arbetsbérdan for bade den som
ansoker om understdd och den som beviljar det, da processen inte behdver upprepas varje ar. |
remissversionen av propositionen foreslogs det att understdd kan beviljas vartannat ar. Till f6ljd
av utlatandena @ndrades propositionen sé att understddet kan beviljas vart fjarde ar. Narmare
bestdmmelser om grunderna for beviljande av understdd och om understddets anvindningsén-
damal far utfardas genom forordning av statsradet. I och med att understodet gors bestdende kan
anordnarna av sméabarnspedagogik och undervisning vidta mer malinriktade och langsiktiga &t-
gérder for att vinda om den 6kande ojamlikheten och stérka den utbildningsméssiga jamlikheten
samt bedriva en mera langsiktig personalpolitik.

Understodstagaren ska dven i fortsdttningen ldmna en redovisning for anvindningen av under-
stodet. I redovisningen betonas ekonomisk rapportering, varvid understodstagaren léttare kan
rapportera till ministeriet. [ redovisningen ingar for ndrvarande ekonomisk rapportering och re-
sultatrapportering. Pa basis av utredningarna bedémer undervisnings- och kulturministeriet om
ett enskilt understdd har anvénts for ritt &ndamal och i enlighet med beslutets villkor, samt
vilken effekt understddshelheten har i storre utstrackning.

Vad giller statsforvaltningen stérker propositionen statsforvaltningens mojligheter att folja upp
och stddja effekterna av de atgarder som vidtas for att starka jamlikheten i utbildningen. Under-
visnings- och kulturministeriet kan till stod for anordnarna av smabarnspedagogik och grund-
laggande utbildning genomfora forskningsbaserad uppfoljning av god praxis och goda hand-
lingsmodeller och dérigenom stddja anordnandet av de mest Andamalsenliga funktionerna pa
lokal niva.

Konsekvenser for barn och personer med funktionsnedsdttning

Propositionen stirker i synnerhet rétten till inldrning, stéd och vélfard for barn och unga i en
svagare socioekonomisk stéllning. Det att finansieringen gors bestdende stirker tillgodoseendet
av barnets réttigheter och kulturella réttigheter genom att forbéttra forutsittningarna for verk-
samhetsstillena inom smébarnspedagogiken och grundskolorna att stodja de elever som ar i
svagare stdllning. Mer bestadende personalresurser framjar barnens och elevernas vélbefinnande
och trygghetskinsla och kan for sin del ocksa framja barnens och fordldrarnas fortroende for
narskolan. Undersokningar visar att engagemang i skolan har ett starkt samband med forbattrade
inldrningsresultat.

Propositionen stirker smabarnspedagogikens och skolornas forutséttningar att stddja barnens
och elevernas inldrningsresultat, vergangen till andra stadiet och sddana elevers behov som &r
av invandrarbakgrund eller har funktionsnedséttning, samt trivseln i skolorna. Propositionen
stiarker skolornas och smabarnspedagogikens forutsittningar att stodja samarbetet mellan hem-
met och skolan. Etablerade och léngsiktiga tillvigagangssitt mojliggor en verksamhetskultur
som beaktar barnets bésta.

14



RP 55/2022 rd

Bittre mojligheter dn for nérvarande att f6lja upp de genomforda atgiardernas effektivitet och
att stddja anordnarna av smibarnspedagogik och den grundldggande utbildningen med forsk-
ningsbaserad uppfoljningsinformation stoder ocksa genomforandet av mélen i statsrdets forsta
nationella barnstrategi (2021).

Propositionen framjar tillgodoseendet av barnets rattigheter. Propositionens forhallande till kon-
ventionen om barnets réttigheter och FN:s konvention om réattigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning, varav bada &r forpliktande for Finland, beskrivs noggrannare nedan i avsnitt
12 (Forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning).

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade 2021 ett hérande av barn och unga som en del av
utvecklingsprogrammet Utbildning for alla. Barn och unga hordes som en del av arbetsgruppens
beredning i samband med Utbildning for alla i syfte att gora Jamhkhetsunderstodet for den
grundldggande utbildningen bestdende. I horandet deltog under varen 2021 6ver 600 barn och
unga, huvudsakligen fran &rskurs 4—9 runt om i Finland, och i genomforandet av hérandet
utnyttjades nya slags metoder for distansarbete. Horandet bestod av 23 distansworkshoppar som
genomfordes tillsammans med undervisningsgrupper samt 12 gemensamma distansworkshop-
par for elevkarer. Deltagarna kom fran 14 landskap och workshoparna ordnades pa finska,
svenska och nordsamiska. Horandet av unga genomfordes i samarbete med Kompetenscentret
for delaktighet pd ungdomsomradet. [ kompetenscentret deltog Utvecklingscentralen Opinkirki
och Nuorten Akatemia i genomforandet.

Barn och unga anser att lirarna har en vésentlig roll nér det géller att skapa en trygg och jamlik
atmosfar och att det ska finnas tillrackligt med trygga vuxna i skolorna. Barn och unga dnskar
avsevirt mycket mer stod som ar tillrdckligt och individuellt. De anser ocksa att det behdvs mer
resurser for att anstélla larare och skolgangsledare, kuratorer, studiehandledare och ungdoms-
arbetare. Eleverna anser att det &r viktigt att sékerstélla att ingen blir ensam i skolan och att
vuxna ingriper i mobbning. De vuxna som arbetar i skolorna ska ocksa sjélva agera réttvist.
Eleverna onskar att man mer &n for nérvarande ska behandla fragor som giller likabehandling
och rasism i undervisningen och att skolan ska ge battre beredskap att avveckla stereotypier, till
exempel konsroller. En trivsam och tillgénglig skolbyggnad samt tillgdng till motions- och
undervisningsredskap &r enligt eleverna viktiga med tanke pé jamlikheten.

Undervisnings- och kulturministeriet har utnyttjat de synpunkter som lyftes upp i samband med
horandet vid beredningen. Kommunerna och utbildningsanordnarna har ocksa informerats om
resultaten av horandet av barn och unga med hjélp av programmet Utbildning for alla.

Konsekvenser for inldrningen

Den behovsbaserade finansieringens direkta effekter dr svéra att utreda pa grund av situationens
mangdimensionella karaktér. Finansieringens effekter syns bara pa lang sikt och det &r svart att
utesluta andra faktorer i konstellationen som inverkar samtidigt. Forskningen kréver ocksé lang-
siktig uppfoljning och betydande resurser. Trots svarigheterna har fragan dock undersdkts och
finansieringen har ocksa visat sig vara verkningsfull.

Enligt forskningsrénen framjar behovsbaserad finansiering inlarningsfardigheterna. Enligt en
undersdkning av Statens ekonomiska forskningscentral (2017) hade Helsingfors stads finansie-
ring av sa kallad positiv sdrbehandling en positiv inverkan pa elevers dvergang till studier pa
andra stadiet. Unders6kningen visar att skillnaden minskade avsevirt mellan dem som fick till-
laggsfinansiering efter utokningen av finansieringen for positiv diskriminering och andra skolor
med tanke pa sannolikheten att eleverna fortsitter sina studier genast efter grundskolan. Aven
sOkandet till gymnasieutbildning dkade i de skolor som fick finansiering, medan det inte skedde
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nigon forindring i jimforelseskolorna. Overgangen till andra stadiet forbéttrades avsevirt tack
vare finansieringen, sérskilt for elever som klarade sig sdmre i studierna. Det rapporterades att
det vid ndrmare granskning framgick att finansieringens effekter var sérskilt effektiva bland
pojkelever med invandrarbakgrund och bland flickelever med invandrarbakgrund. Séledes
minskade méngden skolavhopp i de skolor som fick finansiering, sérskilt vad géller de ovan
ndmnda grupperna. Riktad, behovsbaserad finansiering ar ett billigt och effektivt sétt att fore-
bygga utslagning. ®

Konskonsekvenser

Propositionen har inte ndgon direkt inverkan pé jimstélldheten mellan kdnen. Specialundersto-
det ar avsett for atgdrder som frédmjar utbildningsmaéssig jdmlikhet och likabehandling, och pro-
positionen kan saledes bedomas ha indirekta konsekvenser ocksa for jaimstéilldheten mellan ko-
nen. Den behovsbaserade finansieringens verkningsfullhet hanfor sig i synnerhet till forbattran-
det av forutséttningarna for inldrning hos elever med svag kompetens. Bland eleverna med svag
kompetens finns bade pojkar och flickor, men pojkarna ér klart dverrepresenterade.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till propositionen &r att specialunderstdd for atgarder som framjar utbildnings-
méssig jamstélldhet och likabehandling inte ska gdras bestdende i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet, utan att de nuvarande bestimmelserna ska kvarsta. Detta
alternativ valdes dock inte eftersom det att det specialunderstdd for atgérder som framjar utbild-
ningsméssig jamlikhet och likabehandling inom smébarnspedagogiken, férskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen gors bestdende mojliggdr en mer forutsagbar finansiering,
och den motsvarar till sin del OECD:s rekommendationer om behovsbaserad anvisning av
finansieringen. Enligt rekommendationerna ska finansieringen vara forutsagbar, langsiktig och
transparent. Propositionen minskar ocksé arbetsmiangden i samband med ansdkningsprocessen
for bade den s6kande och den som beviljar understdd.

Ett alternativ som arbetsgruppen dryftade var att gora jamlikhetsunderstodet till en del av stat-
sandelen for undervisnings- och kulturverksamhet. Positiva sidor med detta alternativ anségs
vara att systemet blir en permanent del av statsandelsfinansieringen och att de skol - eller verk-
samhetsstillesspecifika indikatorer som ligger till grund for berdkningen ocksd ger kommunen
viktig tilldggsinformation. Overforingen av finansieringen till statsandelen minskar dessutom
kommunernas administrativa processer i och med att det inte uppstir ndgot ansdkningsforfa-
rande eller ndgon exakt rapporteringsskyldighet. En ytterligare fordel med detta anségs vara att
finansiering av det hir slaget 4r mycket forutsdgbar och att kommunerna kan planera sin eko-
nomi pé langre sikt.

En svaghet med forslaget till ett statsandelssystem ansags vara att statsandelarna ar finansiering
med allmén tdckning som inte kan 6ronmérkas for nagot enskilt anvindningsdndamal. Det kan
vara utmanande att hitta 16sningar for en sérskild grupp kommuner eller en sérskild region ge-
nom statsandelssystemet. Det kan ocksa vara utmanande att beakta skillnaderna mellan olika
omraden eller skolor inom en enskild kommun genom statsandelssystemet eftersom finansie-
ringen alltid beviljas pd kommunal nivé. Statsandelar dr finansiering med allmén tickning till

8 Targeted Funding, Immigrant Background, and Educational Outcomes: Evidence from Helsinki's
“Positive Discrimination” Policy. VATT Working Papers 91.
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kommunen och kan inte riktas till ett visst indamal. Overforande av den finansiering som nu
beviljas som statligt understdd till att bli en del av statsandelarna 6verfor beslutsfattandet om
finansieringens anvéndning i sin helhet till kommunerna, och kan, beroende pd de beslut som
kommunerna fattar, forsvaga eller forbattra den behovsbaserade finansieringen. Beslut om al-
lokeringen av finansieringen fattas i samband med den arliga kommunala budgetprocessen.

Dessutom var det oklart hur modellen kunde fungera pé riksniva, nér det utjimningssystem som
baserar sig pé skatteinkomster och som é&r nira forknippat med statsandelarna gor vissa kom-
muner till nettobetalare av statsandelar. Det dr vért att notera att segregationsutvecklingen ar en
central utmaning sarskilt i de stora stdder som &r nettobetalare i fraga om statsandelarna. I prak-
tiken innebdr genomforandet av modellen att finansieringen i form av statsandelar inte riktas till
de kommuner dir situationen ar sirskilt utmanande med tanke pé skolsegregationen. Saledes
kan styreffekten for de dndringar som gors 1 statsandelssystemet forbli liten.

Arbetsgruppens slutliga forslag till att gora jamlikhetsunderstddet bestdende bestod av en mo-
dell vars syfte var att utnyttja Statistikcentralens registeruppgifter pa individniva. Med hjélp av
registeruppgifterna var det meningen att en berdkningsmodell skulle utarbetas for att ge varje
verksambhetsstélle/skola inom smabarnspedagogiken en individuell resursbehovskoefficient
som beskriver enhetens statistiska forutsittningar att pd ett hogkvalitativt sitt stddja barnets
larande och utveckling samt uppnd goda inlérningsresultat for eleverna. Uppgifter pa enhetsniva
som samlats in for Statistikcentralens statistiska &ndamal kan anvéndas for statistiska utred-
ningar som beskriver vetenskaplig forskning och samhéllsférhéllanden. Statistikcentralen anser
att statistiklagen (280/2004) dock inte mdjliggor att uppgifter pa basis av vilka ett statistiskt
objekt kan identifieras direkt ldimnas ut i material pa enhetsniva. Eftersom det inte &r mojligt att
fa registeruppgifter pd individniva av Statistikcentralen pa det sétt som arbetsgruppens forslag
forutsatter, ar det inte mojligt att genomfora den foreslagna modellen som sédan.

Pé ovan anforda grunder foreslas det i denna proposition en 16sning for att gora det befintliga
systemet bestdende.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Nederldnderna har finansieringen av smébarnspedagogiken och den grundlidggande utbild-
ningen ordnats si att undervisningsministeriet delar ut finansieringen till skolnimnderna
(School Board), som i sin tur delar ut pengarna vidare till smdbarnspedagogiken och den grund-
laggande utbildningen. Finansieringen grundar sig pa fasta barn- och elevpriser och pa antalet
barn/elever. Utdver de fasta priserna graderas finansieringen kraftigt sd att de minst gynnade
skolorna far flerfaldig finansiering jaimfort med de mest gynnade. Dessutom faststélls bland
annat sdrskilt stdd och finansieringen for elever med funktionsnedséttning separat.

I Nederldnderna utgor den behovsbaserade finansieringen en del av skolornas basfinansiering.
Ar 2020 var kriterierna for den nationella viktade finansieringen (weighted funding) skolelever-
nas fordldrars utbildningsnivé, inkomstniva och andelen familjer som har bott i landet mindre
an fem ar. Tidigare har kriterierna omfattat bland annat moderns hemland, fordldrarnas skuld-
situation och hur ldnge modern har bott i Nederldnderna. Utover den nationella finansieringen
far de lokala utbildningsanordnarna ofta egen tilldggsfinansiering av staden. Till exempel i Am-
sterdam dr kommunens tilldggsandel av den behovsbaserade finansieringen dver 100 miljoner
euro pé arsniva.

I sin utredning lyfter Bernelius och Huilla fram internationella exempel pé finansiering som
reagerar pa riskerna for utsatthet i utbildningen. De viktigaste av dessa anses vara olika sitt att
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jdmna ut skolornas mojligheter att stodja elevernas kunnande och att forsoka minska skillna-
derna i kunnande och vilfiard. OECD har lyft fram graderingen av finansiering som baserar sig
pa behovsskillnader som en av de viktigaste metoderna for att stodja jimlikhet i lirandet (OECD
2012: 10). Ett av de internationellt mest anvénda begreppen for finansiering av denna typ &r
equal opportunity funding, det vill sédga finansiering av lika mdjligheter eller finansiering som
utjamnar mojligheterna. Begreppet anknyter till ett bredare koncept om lika méjligheter och till
iakttagelsen att det krévs ett starkare stod for att trygga lika mojligheter for eleverna nér ut-
gingspunkterna for inlérning inte ar jimlika. Ocksa till exempel needs-based resource allocat-
ion, behovsbaserad resursallokering, och i anslutning dartill budget allocation formla, en modell
for berdkning av allokeringen av finansieringen samt weighted funding, viktad finansiering, &r
internationellt anvinda termer for denna typ av sitt att fordela resurser till skolorna.

OECD har i sin rapport The funding of school education (2017) utférligt sammanstéllt moti-
veringar och rekommendationer i friga om anvéndningen av behovsbaserad finansiering. Enligt
rapporten dr det viktigt att finansieringen som framjar jimstélldhet ar bestdende, forutsdgbar
och transparent. Skolorna och utbildningsanordnarna bor kunna forutse sin utvecklingsverk-
samhet under kommande éar, vilket forutsitter att i synnerhet processen for beviljande av resur-
ser ska vara forutsdgbar och administrativt 14tt. OECD betonar ocksa att finansieringsobjektens
resursbehov bor utvirderas regelbundet. Denna utvirdering ska basera sig pa regelbunden nat-
ionell forskning, palitlig data och transparenta kriterier.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi mellan den 31 janu-
ari och den 28 februari 2022. Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts av de
viktigaste intressentgrupperna, utéver vilka dven andra aktorer har kunnat 1dmna utlatanden i
tjénsten utlatande.fi.

Det gavs sammanlagt 31 utldtanden om utkastet. Utlatanden ldmnades av Helsingfors stad,
Helsingfors universitet, Hyvinvointiala HALI ry, Joensuu stad, Jyvéskyla stad, Nationella cent-
ret for utbildningsutvérdering, Lapplands universitet, Jamstélldhet for mén rf, Justitiekansler-
sdmbetet, Undervisningssektorns Fackorganisation rf, Utbildningsstyrelsen, Uleéborgs stad,
Bjorneborgs stad, Rovaniemi stad, Bildningsarbetsgivarna rf, SOSTE Finlands social och hélsa
rf, Finlands kommunforbund rf, Finlands rektorer r.f., Tammerfors stad, Tammerfors universi-
tet, Tehy rf, Abo stad, Abo universitet, Tyon ja talouden tutkimus LABORE, Vasa stad, finans-
ministeriet, Vanda stad, Smabarnspedagogikens Lararforbund SLF rf, Privatskolornas Férbund
rf, miljdministeriet och Abo Akademi. Statistikcentralen och justitieministeriet meddelade dess-
utom att de inte yttrar sig i drendet. Utlatandena och ett sammandrag av utldtandenas viktigaste
innehdll som undervisnings- och kulturministeriet har sammanstéllt finns pad foljande adress:
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM082:00/2021.

Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen positivt till de foreslagna @ndringarna och majori-
teten av remissinstanserna ansag att propositionens mal kan understddas helt eller delvis. Re-
missinstanserna ansag att etableringen av specialunderstodet i lagstiftningen 6kar dess genom-
slagskraft och forutsdgbarhet.

Forlangningen av specialunderstodets giltighetstid till tva ar understdddes huvudsakligen. Be-
viljandet av understdd for en ldngre tid ansags stodja arbetet for att frimja jamstilldhet och
likabehandling pé ett mer ldngsiktigt och planmaéssigt sitt. Storsta delen av dem som gett utlé-
tanden Onskade att understodet beviljas for en dnnu lingre tid, till exempel for hela regerings-
perioden. I somliga utladtanden ansags det att beviljandet av understdd for endast tva ar enligt
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den proposition som var pa remiss inte nimnvart minskar den administrativa bordan. Med hin-
syn till dessa utlatanden forléngdes finansieringsperioden till fyra ar. En ldngre finansierings-
period skapar stabilitet och gor det mgjligt att bittre folja upp och utvérdera de genomforda
atgirdernas effekter.

Flera remissinstanser foreslog att arbetsmingden i samband med ansékningsprocessen borde
forminskas och att ansokan om understdd ska goras sd enkelt och tydligt som mojligt. Bevil-
jande av understod for fyra ar i stéllet for tva &r kan anses minska arbetsmédngden i samband
med ansokningsprocessen. Dessutom &r det meningen att det i verkstédllandet av understddspro-
cessen beaktas det statsunderstodssystem som finansministeriet utvecklar i anknytning till pro-
jektet for utveckling och digitalisering av statsunderstodsverksamheten, vilket for sin del kan
minska den arbetsinsats som behovs for understodsprocessen.

De remissinstanser som forholl sig ndgot mer kritiskt till propositionen ansédg att propositionens
mal om langsiktig finansiering inte kan uppnds i form av specialunderstdd utan att mélen bor
uppnés pa nagot annat sitt. Som ett alternativ foreslogs det att finansieringen kan Overforas
antingen till en del av statsandelen for basservice eller till en del av statsandelen for undervis-
nings- och kulturverksamhet som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. I proposit-
ionens avsnitt om alternativa handlingsvigar har man dvervégt att géra jimstélldhetsundersto-
det till en del av statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet. Pa basis av remissvaren
preciserades bedomningen och motiveringen for varfor propositionens malséttning inte anses
kunna uppnas med detta handlingsalternativ.

I ett utldtande lyftes terminologin i det utkast till regeringens proposition som varit pa remiss
fram. Stod for framjandet av utbildningsmaissig jamstilldhet 4r i Finland béttre kdnt som sérskild
finansiering for positiv sdrbehandling eller finansiering for positiv diskriminering, och i propo-
sitionens remissversion anvidndes dessa begrepp i samband med understodet. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen ansags det dock att begreppet behovsbaserad finansiering battre
beskriver karaktdren hos den foreslagna finansieringen. Internationell forskningslitteratur talar
ocksa for begreppet behovsbaserad finansiering. Etablerade termer fér motsvarande finansiering
i internationell litteratur dr needs-based resource allocation (behovsbaserad finansiering) och
weighted funding (viktad finansiering).

Andra iakttagelser som togs upp i utldtandena var kriterierna for beviljande av understdd och
universitetens Gvningsskolors stillning i ansdkningsprocessen for understdd. [ utldtandena
framholls det att finansieringen bor basera sig pa kriterierna for de enskilda smabarnspedago-
giska verksamhetsstéllena och skolorna. Under beredningen av propositionen har detta alterna-
tiv utretts och fradgan har bedomts i avsnittet om alternativa handlingsvdgar. Utnyttjandet av
uppgifter om verksambhetsstéllena for smabarnspedagogiken och skolorna forutsitter anviand-
ning av Statistikcentralens registeruppgifter pa individuell niva, men den gillande statistiklagen
inte mojliggor att uppgifter pé basis av vilka ett statistiskt objekt kan identifieras direkt 1dmnas
ut i material pa enhetsniva. Det har inte heller skett nadgra dndringar vad géiller universitetens
ovningsskolors stillning pa basis av remissvaren. Universitetens dvningsskolor fér sin finansie-
ring genom universiteten. Det dr ocksd mojligt for kommunerna att beakta 6vningsskolorna
inom sitt omréde.

Utover de dndringar som ndmnts ovan preciserades konsekvensbeddmningarna av forslaget un-

der den fortsatta beredningen. Propositionens forhallande till den géllande statsunderstddslagen
(688/2001) preciserades ocksa.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. Till lagen foreslas ett nytt 6 mom. Det foreslas att bestimmelserna
om tillimpningsomradet dndras sa att det i lagen dessutom foreskrivs om beviljande av speci-
alunderstod for atgirder som framjar utbildningsmaéssig jdmlikhet och likabehandling i sma-
barnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Till 6v-
riga delar foreslas det inga dndringar vad géller tillimpningsomradet.

2 §. Tilldmpning av lagen i vissa fall. I 1 mom. stryks enligt forslaget forfattningsnumren for
lagen om grundldggande utbildning och lagen om grundldggande konstundervisning som obe-
hovliga, dé lagarna i frdga ndmns redan tidigare i 1 § 3 mom. Dessutom foreslés det att hanvis-
ningen i 1 mom. till den upphéivda lagen om smébarnspedagogik (36/1973) éndras till en hén-
visning till den géllande nya lagen om smébarnspedagogik 540/2018. Samtidigt korrigeras be-
greppet barndagvard si att det motsvarar begreppet smabarnspedagogik i den gillande lagen
om smabarnspedagogik. Aven hanvisningen till den upphévda lagen om kommunernas kultur-
verksamhet (728/1992) uppdateras till en hénvisning till den nya lagen 166/2019.

44 a §. Specialunderstod for dtgdrder som frimjar utbildningsmdssig jamlikhet och likabehand-
ling inom smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen.
Det foreslas att det till lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet fogas en
ny 44 a §. | paragrafen foreslas bestimmelser om specialunderstod for atgiarder som framjar
utbildningsmaéssig jamlikhet och likabehandling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundlidggande utbildningen. Med stod av 5 § 1 mom. i statsunderstddslagen
kan statsunderstdd beviljas i form av allméant understdd eller specialunderstod. Med stod av 47 §
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet tillimpas statsunderstodslagen
pa beviljande av statsunderstod. Saledes tillimpas statsunderstddslagens bestimmelser i fraga
om till exempel aterkrav och avbrytande av utbetalning.

Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om att den som ordnar forskoleundervisning och
grundldggande utbildning enligt i 4 och 7 § i lagen om grundldggande utbildning och den som
ordnar smabarnspedagogik enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogik kan beviljas specialunder-
stod for atgirder som framjar utbildningsmaéssig jamlikhet och likabehandling inom smébarns-
pedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen. Sddana kommuner
och samkommuner som &r skyldiga att ordna forskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning i enlighet med 4 § i lagen om grundlédggande utbildning kan ansdka om understddet. Dartill
kan &ven privata anordnare av grundlidggande utbildning som fatt ett sddant tillstand att ordna
utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning ans6ka om understodet. Vad
géller smabarnspedagogik kan sddana kommuner som med stdd av 5 § i lagen om smébarnspe-
dagogik ar skyldiga att ordna smabarnspedagogik ansdka om understddet. Understod beviljas
dock inte privata serviceproducenter inom smébarnspedagogiken. Kompensationen for kostna-
derna och anvédndningen av understddet tillsammans med privata tjdnsteproducenter baserar sig
pa kommunernas avtalsfrihet. Genom understodsbeslutet fattas det beslut om ndrmare villkor
for anvindningen av understodet.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om att specialunderstdd ska beviljas inom ramen
for det anslag som anvisats i statsbudgeten. Specialunderstdd kan beviljas for fyra ar at gdngen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda foérordning. I 3 mom. foreslés det att narmare
bestimmelser om understddets anvéindningséndamal och grunderna for beviljande av understod
far utfdrdas genom forordning av statsradet. Med anviandningsdndamal avses det att understodet
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koncentreras pd forskningsbaserade atgérder som framjar utbildningsmassig jamlikhet och lika-
behandling. Det har varit mojligt att anvénda specialunderstodet for att till exempel anstilla
larare for kompanjonundervisning, for att dela upp grupper eller "pa delade timmar samt for att
anstilla skolgangsbitriden. Vad giller smabarnspedagogiken har understddet anvénts for att
anstélla larare i smébarnspedagogik, specialldrare, socionomer, barnskdtare eller assistenter.
Understddet har bland annat kunnat anvindas for att minska barngruppernas storlek till exempel
i grupper dér det finns barn som behover stod. ?

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

144 a § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas ett bemyndi-
gande att utfarda forordning. I 3 mom. foreslés det att ndrmare bestimmelser om understodets
anvindningsdndamal och grunderna for beviljande av understdd far utfairdas genom forordning
av statsradet.

Som bilaga till regeringens proposition bifogas ett forslag till forordning av statsradet om spe-
cialunderstod for atgarder som framjar utbildningsmaéssig jadmlikhet och likabehandling inom
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023
10 Verkstillighet och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet stoder anordnarna av smibarnspedagogik och grundlag-
gande utbildning i verkstéillandet av lagen och i genomférandet av statsunderstodsprocessen
genom informationsstyrning.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer pa riksniva upp effekterna av understéden och av
den politik som dadrigenom uppstar och som stdder utbildningsmaéssig jimlikhet och likabehand-
ling pa riksniva. Understddens genomslag {6ljs upp med beaktande av bade verksamhetens ge-
nomslag och den administrativa utvecklingen. Utifran uppf6ljningen l&mnar undervisnings- och
kulturministeriet en utredning till riksdagen om hur den utbildningsméssiga jamlikheten har
forverkligats under varje regeringsperiod.

Vid finansministeriet pagér arbetet med att utveckla statsunderstddsverksamheten. Statsunder-
stodsverksamheten utvecklas genom att det skapas en enhetlig digitaliserad process for statsun-
derstod. Mélet med utvecklingsarbetet dr att hela statsforvaltningen under de ndrmaste aren ska
overga till en ny verksamhetsmodell och att gemensamma néttjanster ska inféras. Malet ar att
gora bade ansdknings- och beviljandeprocessen for statsunderstod tydligare én tidigare och att
forenhetliga praxis inom statsunderstddsverksamheten. Undervisnings- och kulturministeriet
beaktar vid genomf6randet hur utvecklingsarbetet inom finansministeriets statsunderstodsverk-
samhet framskrider.

% Se t.ex. Peter Fredriksson, Bjorn Ockert, Hessel Oosterbeek, Long-Term Effects of Class Size, The
Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 1, February 2013, Pages 249-285. Ks. my0s
Hienonen, N. (2020). Does a class placement matter? Students with special educational needs in regular
or special classes. Helsinki: University of Helsinki
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Som en del av arbetet inom arbetsgruppen for programmet Utbildning for alla — for att frimja
utbildningsmaéssig jamlikhet och positiv sdrbehandling har undervisnings- och kulturministeriet
och miljoministeriet inlett ett samarbete som forverkligas genom ett partnerskap mellan stat och
stad for att minska skolsegregation genom kunskapsbaserad ledning och en starkare samverkan
mellan bildningsvésendet och stadsplaneringen. Samarbetsprojektet genomfor utvecklingen av
den kunskapsbaserade ledningen vad giller skolsegregation och stoder for sin del det att finan-
sieringen fOr positiv sdrbehandling blir bestaende och stirker effektiviteten hos politiken mot
den védxande ojdmlikheten.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Den bestimmelse som fogas till finansieringslagen gor de beslut om specialunderstod for atgér-
der som frimjar den utbildningsmaissiga jamlikheten och likabehandlingen inom smébarnspe-
dagogiken samt forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen som fattats for
varje regeringsperiod bestaende som en del av systemet for finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet, samt beféster forfarandena och principerna for beviljande och ansdkan om
understdd. Hur anslagsnivan for statsunderstodet bestdms ska dven i fortsdttningen avgoras i
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen gors specialunderstdd som beviljas for atgarder som framjar ut-
bildningsmissig jimlikhet och likabehandling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen bestdende. Viktiga grundldggande fri- och réttig-
heter med tanke pa smébarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen &r de kulturella rittigheterna enligt 16 § i grundlagen (731/1999) och ritten till
social trygghet enligt 19 §. Dessutom beddms propositionen med tanke pa grundlagens 6 § om
jamlikhet och icke-diskriminering samt skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Med stod av
22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna tillgodoses. Propositionen bedoms ocksé i forhallande till det kommu-
nala sjalvstyret enligt 121 § i grundlagen.

Den foreslagna regleringen kan anses vara grundrattighetsbejakande och stodja barnets rattig-
heter. Propositionen har ocksd samband med konventioner om ménskliga rattigheter, varav de
viktigaste &r FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkonvent-
ionen) och FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséittning (FordrS
27/2016).

Likabehandling och positiv sdrbehandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pé juridisk likabehandling dven idén om faktisk jaimlikhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Utgangs-
punkten &r att de grundldggande fri- och réttigheterna ocksd omfattar barn. Barn ska bemotas
som jadmlika individer och ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som gél-
ler dem sjilva (Grundlagen 6 § 3 mom.). Jamlikhetsbestimmelsen kriaver 4nda inte att alla min-
niskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena ar likadana. Jamlikhetsbe-
stimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Vissa ménniskor eller manniskogrupper far inte
genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra médnniskor

22



RP 55/2022 rd

eller ménniskogrupper. Saledes &dr jamlikhetssynpunkter av betydelse bade nir man beviljar
medborgarna formaner och réttigheter enligt lag och nidr man é&ldgger dem skyldigheter (t.ex.
GrUU 9 och 10/1985 rd) Jamlikhetsbestimmelsen har dock i praktiken inte satt nagra strikta
granser for lagstiftarens provning nir lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen
vid en viss tidpunkt (GrUU 12/1990 rd och 3/1991 rd). Utméarkande for lagstiftningen ar att den
pa grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor olika for att bland
annat framja faktisk jimlikhet. (RP 309/1993 rd, s. 4243, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingar i
6 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket ingen utan godtagbart skil far sdrbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for sidrbehandling som
ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i férbudet mot diskriminering. Avsikten
ar dock inte att forteckningen ska vara uttommande, utan sdrbehandling ska vara forbjuden
ocksd pd grund av nagon annan omstindighet som géller den enskildes person. Exempel pa
sadana omsténdigheter &r samhéllelig stéllning, egendom, foreningsverksamhet, familjeforhal-
landen, graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47,
se ocksa GrUU 31/2014 rd, s. 3). Grundlagens diskrimineringsforbud géller ocksa indirekt dis-
kriminering, det vill séga atgérder som till sina konsekvenser leder till ett diskriminerande slut-
resultat. Till denna del ska forekomsten av diskriminering beddmas mot de faktiska konsekven-
serna av ett forfarande. Bestimmelsen maste anses forbjuda att ndgon gynnas eller att en enskild
person eller grupp ges en privilegierad stéllning, om det i sak innebér diskriminering mot andra
(RP 309/1993 rd, s. 44).

Det ér inte alltid forbjudet att gora atskillnader mellan ménniskor, da det kan vara godtagbart
pa det sétt som avses i 6 § i grundlagen. Det allménna kan rentav vara skyldigt att gora det for
att tillgodose de grundldggande och méanskliga rittigheterna. Hanvisningen i grundlagens 6 §
2 mom. till att ingen utan godtagbart skél far sarbehandlas pa grund av nagon orsak som giller
hans eller hennes person innefattar tanken att det finns sddana grunder som gor det godtagbart
att sirbehandla manniskor. Man maste dessutom éatskilja sddan positiv sarbehandling som avses
19 § i diskrimineringslagen, det vill séga sadana i sig forbjudna atgirder som syftar till att for-
battra laget och omsténdigheterna for personer som tillhor en viss grupp (exempelvis kvinnor,
barn och minoriteter) och som ar godtagbara eftersom de syftar till att trygga faktisk jamlikhet
och de inte till sin grad utgdr diskriminering mot andra. For att uppné faktisk jamlikhet tillater
6 § 2 mom. i grundlagen positiv sdrbehandling av vissa grupper under forutsittning att detta
inte innebér diskriminering mot andra personer. Ocksa i FN:s ménniskorattskommittés all-
ménna stillningstagande till artikel 26 i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FordrS 7/1976) konstateras det att likvéardighetsprincipen ibland forutsatter
att konventionsstaterna sérbehandlar personer i vissa fall dd syftet ar att eliminera diskrimine-
ring som de facto forekommer i samhallet (stycke 10, se Nowak 1993, s. 869).

Positiv sdrbehandling &r tillaten i grundlagen, om atgérden i fraga har objektiva och med tanke
pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna godtagbara grunder, och om étgidrden
stér i rétt proportion till det efterstrdvade malet (GrUU 38/1998 rd). De grundlédggande fri- och
rattigheterna forpliktar i forsta hand det allménna (RP 309/1993 rd, s. 25-29). Med stod av 22 §
i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rittigheterna tillgodoses. I vissa situationer kan positiv sarbehandling rentav vara det allménnas
skyldighet med stod av samverkan av till exempel bestimmelserna som géller kulturella rattig-
heter i 16 § i grundlagen, bestimmelserna som géller jdmlikhet i 6 §, eller det allménnas skyl-
dighet att tillgodose de grundléggande fri- och réttigheterna enligt 22 § i grundlagen. I bestdm-
melsen definieras inte med vilka metoder det allménna ska forverkliga sin forpliktelse. Valet av
metod bor dvervigas fran fall till fall, pa basis av vilka atgdrder det allmédnna enligt 22 § &r
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skyldigt att tillgodose till exempel de kulturella rittigheterna enligt 16 § i enlighet med kraven
pa likabehandling i 6 § i grundlagen. (GrUU 30/2013 rd, s. 3/1).

De krav som stills pa en godtagbar grund som mojliggor sarbehandling enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen &r enligt grundlagsutskottets etablerade praxis hoga i all synnerhet for de grunder
for sarbehandling som réknas upp i bestammelsen (se t.ex. GrUU 31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd,
s. 2/, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts att en godtagbar grund ska
ha ett sakligt och nira samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 5—=6). Ur grund-
lagens likabehandlingsbestimmelser har grundlagsutskottet i olika sammanhang hirlett kravet
att sdrbehandling av personer inte fir vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga
(se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 6).

I bestimmelsen som tryggar likabehandling i grundlagen forutsétts det dock inte att alla ménni-
skor i alla avseenden ska behandlas p& samma sitt, om inte de omstdndigheter som inverkar pa
saken dr likadana. Till exempel hélsotillstind ar en forbjuden grund for sdrbehandling om den
sker utan godtagbar orsak, men inom hélsovérden kan hélsotillstdnd vara en godtagbar grund
for sarbehandling. (GrUU 30/2013 rd, s. 3/T) Lagstiftningen tillater dessutom positiv sarbehand-
ling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill sdga atgirder som forbéttrar stillningen och
forhéllandena for en viss grupp (till exempel barn och minoriteter (se RP 309/1993 rd, s. 44,
GrUU 4/2016 rd, s. 3)). Sddan proportionerlig sirbehandling som syftar till att frdmja faktisk
likabehandling eller att forhindra eller undanrdja oldgenheter som beror pa diskriminering ar
inte diskriminering. I motiveringen till regeringens proposition om reformen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna betonades det att skyldigheten att trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna forutsétter att de tryggas materiellt. Det allménna forverk-
ligar sin forpliktelse exempelvis genom att stifta lagar som tryggar utdvningen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79—=80). Nufortiden finns det en uttrycklig
bestdmmelse om positiv sdrbehandling i 9 § i diskrimineringslagen. Enligt bestimmelsen ar
sadan proportionerlig sarbehandling som syftar till att frimja faktisk likabehandling eller att
forhindra eller undanrdja oldgenheter som beror pa diskriminering inte diskriminering.

Det foreslas att det i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet tas in en
bestdmmelse om specialunderstdd for atgirder som framjar utbildningsmaéssig jimlikhet och
likabehandling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundléggande ut-
bildningen. Med stdd av bestimmelsen kan den som ordnar forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning samt smabarnspedagogik beviljas specialunderstdd for atgarder som fram-
jar utbildningsmaéssig jamlikhet och likabehandling inom smébarnspedagogiken, férskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen. Understdd ska beviljas inom ramen for det an-
slag som anvisats for dndamalet i statsbudgeten. Narmare bestimmelser om understddets an-
vandningsdndamal och grunderna for beviljande av understod fér utfardas genom foérordning av
statsradet. Genom propositionen genomfors de i 16 §, 6 § och 22 § i grundlagen avsedda skyl-
digheterna att pa jamlikt sitt tillgodose de grundldggande kulturella réttigheterna. Finansie-
ringen har berdknats utifrén behov. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har sddan saddan be-
hovsbaserad finansiering inte ansetts utgdra positiv sarbehandling. (jfr GrUU 17/2021 rd, s. 23,
GrUU 15/2018 rd, s. 23, GrUU 16/2014 rd, s. 3/1I).

Det att specialunderstodet for atgirder som framjar utbildningsmaéssig jamlikhet och likabe-
handling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen gors bestaende mojliggor ett langsiktigt engagemang och planméssiga atgirder for att
stirka jamlikheten inom utbildningen. Forutségbar, langsiktig och transparent finansiering moj-
liggdr en mer langsiktig personalpolitik for utbildningsanordnarna i &tgérder pa lokal nivé som
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stoder utbildningsmassig jdmlikhet och som stoder tillgdngen till personal samt sikerstiller kva-
liteten. Det att understodet gors bestdende gor det ocksa mdjligt att p4 bade lokal och riksom-
fattande niva organisera uppfoljning, vilket stoder effekterna av de &tgirder som finansieras.

Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

Enligt 16 § 1 mom. i grundlagen har alla ritt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Denna
rattighet dr subjektiv till sin natur (RP 309/1993 rd, s. 21), vilket innebér att det dr fraga om en
individuell rittighet som omedelbart kan forverkligas. Denna subjektiva réttighet inbegriper rét-
ten att fi grundlaggande utbildning och ritten att fi undervisning avgiftsfritt. Den avgiftsfria
undervisningen har samband med laroplikten, som det foreskrivs om genom lag. Sddan grund-
laggande utbildning som avses i grundlagen avser den undervisning som ingar i laroplikten (se
t.ex. RP 309/1993 rd, s. 68 och GrUU 20/2007 rd). Kommunerna har alagts skyldighet att ordna
grundldggande utbildning.

116 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, ska sédkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga
och sina sirskilda behov fa dven annan &n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjélv.
Grundlagsutskottet har i enlighet med sin tidigare utlatandepraxis ansett att regleringen av sméa-
barnspedagogiken i forsta hand bedoms vara en socialtjinst i enlighet med 19 § 3 mom. i grund-
lagen, oavsett av att smabarnspedagogiken Gverforts till ett annat forvaltningsomrade. Vid
grundlagsbedomningen ska det dock beaktas att bestimmelser om systemen for socialvard inte
langre tillimpas pa anordnandet av smabarnspedagogik. Innehallet i en grundlaggande fri- och
rittighet som tryggas som en grundlidggande fri- och rittighet i grundlagen kan anses vara auto-
nomt i forhallande till lagen om smabarnspedagogik. Smabarnspedagogiken fullgor i forsta
hand det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och indi-
viduella uppvéxt. (GrUU 12/2015 rd, GrUU 13/2018 rd, se d&ven GrUU 41/2021 rd).

Internationella fordrag

Propositionen é&r i linje med Forenta Nationernas konvention om barnets rittigheter (FordrS
59—60/1991, nedan konventionen om barnets réttigheter). I Finland har konventionen varit i
kraft pa lagniva sedan 1991. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att for barn till-
forsdkra ratt till skydd och omvérdnad, till en andel av samhillets resurser samt rétt att delta i
fattande av beslut som giller barnet sjilvt och i samhéllslivet. De rittigheter som antagits i
konventionen om barnets réttigheter ska tillgodoses for hela barnbefolkningen och i varje barns
liv. Med barn avses i konventionen en person som inte fyllt 18 ar. Enligt konventionen vidtar
konventionsstaterna alla 1dmpliga lagstiftningsatgirder, administrativa och andra atgérder for
att genomfora de rittigheter som erkédnns i konventionen. I artikel 3 i konventionen konstateras
det att barnets basta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behovs for dess vilfard, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt an-
svar for barnet. For detta andamal ska konventionsstaterna vidta alla ldmpliga lagstifiningsat-
géarder och administrativa atgirder. Enligt artikel 28 i konventionen erkdnner konventionssta-
terna barnets rétt till utbildning. Denna ratt inbegriper ocksa ritten till smébarnspedagogik.

Enligt artikel 2 i barnkonventionen ska staterna tillforsidkra de réttigheter som anges i denna
konvention utan atskillnad av nagot slag som har att géra med barnets eller dess fordldrars eller
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vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politiska eller annan &skadning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i 6vrigt. Det &r vért att
notera att det dr forbjudet att diskriminera mot ett barn inte bara pa basis av barnets egna utan
ocksa vardnadshavarens egenskaper. I artikelns andra punkt betonas dven att barnet méaste skyd-
das mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av fordldrars, vdrdnadshavares
eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta ésikter eller tro skilt.

Enligt kommittén for barnets rittigheter forutsitts det att staterna aktivt strdvar efter att identi-
fiera ocksa saddana grupper av barn d erkdnnandet och tillgodoseendet av deras réattigheter kan
kréva sérskilda atgirder. | kommittéarbetet lyfts det fram barngrupper som é&r sirskilt utsatta for
diskriminering. Exempel pé sadana &r barn med funktionsnedséttning och invandrarbarn utan
vardnadshavare, som kommittén ocksa har gett allmidnna kommentarer om.

Enligt artikel 23.1 i barnkonventionen erkdnner konventionsstaterna att ett psykiskt eller fysiskt
handikappat barn bor &tnjuta ett fullvirdigt och hyggligt liv under férhallanden som sékerstiller
vardighet, fraimjar sjalvfortroende och underléttar barnets aktiva deltagande i samhéllet. Rege-
ringens proposition r av betydelse ocksa for tillgodoseendet av barns grundldggande fri- och
rattigheter. Propositionen framjar uppfyllandet av FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning och forpliktelserna i konventionen i Finland. Konventionen om rat-
tigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) forpliktar till att sérskilt be-
akta barn med funktionsnedséttning. Enligt artikel 7 i konventionen ska konventionsstaterna
sidkerstilla att barn med funktionsnedséttning i alla rddande situationer fullt atnjuter alla ménsk-
liga réttigheter och grundldggande friheter pé lika villkor som andra barn. I alla atgérder som
ror barn med funktionsnedséttning ska barnets basta komma i frimsta rummet.

I sin allmdnna kommentar om genomforandet av konventionen om barnets réittigheter
CRC/GC/2003/5 framhéller kommittén att sirskild uppmarksamhet bor féstas vid icke-diskri-
minering nir konventionsstaterna utarbetar nationella strategier och planer for barn. Principen
om icke-diskriminering forutsitter att alla réattigheter som garanteras i konventionen garanteras
alla barn som lyder under staternas jurisdiktion. Férbudet mot diskriminering innebér alltsa till-
trade till rittigheter, och det forverkligas inte enbart genom lagstiftning, utan det forutsitter att
staterna vidtar aktiva atgérder for att identifiera och ingripa i diskriminering. Icke-diskrimine-
ring innebdr inte att alla behandlas likadant, utan sdrbehandling 4r ibland bade tillaten och nod-
vandig for att minska diskrimineringen. Ocksé grundlagsutskottet har for sin del lyft fram be-
hovet att enligt jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen, konventionen om barnets rittigheter
och konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning sorja for faktisk jam-
likhet, i synnerhet mellan de barn och unga som har léroplikt (GrUB 14/2020 rd).

Denna proposition kommer att stodja tillgodoseendet av barnets réttigheter, eftersom man med
hjalp av understodet kan stddja barn i sdidana forhallanden dir servicebehovet ar storre eller dar
dess produktionskostnader dr hdgre. Propositionen kan vidare anses tillgodose barnets bésta,
eftersom finansieringen tryggar barnets ratt till jaimlik utbildning och smébarnspedagogik da
finansieringen minskar effekterna av ojimlikheten i samhaéllet. Det att finansieringen gors be-
stdende frimjar den utbildningsméssiga jaimlikheten och likabehandlingen inom smébarnspeda-
gogiken, forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen. Det att finansieringen
gors bestaende majliggor att langsiktigare och mer forutseende stodja sadana verksamhetsstél-
len inom smabarnspedagogiken och sddana skolor som finns i omraden dér utbildningsnivén &r
lag och arbetsloshetsgraden samt andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal
ar hog. Séledes starker propositionen effekterna av de atgérder som vidtas for att frimja den
utbildningsmaéssiga jamlikheten och for att forebygga ojdmlikhet och regional segregation béde
pa lokal och riksomfattande niva.

26



RP 55/2022 rd

Kommunernas sjdlvstyrelse

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfdrdas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen skoter kommunen uppgifter som den har dtagit
sig med stod av sjalvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag. Eftersom under-
stodet beviljas sidana anordnare av undervisning och smabarnspedagogik som styr understodet
till skolor och verksamhetsstéllen inom smabarnspedagogiken, beddms propositionen inte ha
nagra konsekvenser for kommunernas sjilvstyrelse.

Utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utférda forord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan lag. Genom lag ska det
dock utfiardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om
frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Grundlagsutskottet har i sin praxis
stéllt krav pa regleringens exakthet och noggranna avgransning i bemyndiganden att utfarda
forordning. Gransdragningen mellan utfirdande av foérordning och stiftande av lag ér ocksa for-
knippad med frdgan om dndamalsenlighet och flexibilitet. I denna proposition foreslds det att
den som ordnar smébarnspedagogik samt forskoleundervisning och grundliaggande utbildning
kan beviljas specialunderstdd inom ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i statsbud-
geten for fyra &r 4t gdngen. Ndrmare bestimmelser om anvéndningsdndamalen for och grun-
derna for beviljande av understdd for atgirder som framjar utbildningsmaissig jdmlikhet och
likabehandling far utfairdas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet att utfdrda forord-
ning ar exakt och noggrant avgriansat och uppfyller saledes kraven i 80 § i grundlagen. I lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet finns ett bemyndigande att utfarda for-
ordning om till exempel grunderna for beviljande av statsunderstdd for kompletterande under-
visning i den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med frimmande
sprak, samiska och romani som modersmal.

Lagstiftningsordning

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 §
1 mom., sddant det lyder i lag 1493/2016, och

fogas till 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
sddan paragrafen lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019,
1083/2020, 1220/2020 och 1114/2021 ett nytt 6 mom. samt till lagen en ny 44 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs dessutom om beviljande av specialunderstod for atgdrder som framjar
jémlikhet och likabehandling i utbildningen inom smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldaggande utbildningen.

28
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestdmmelser om beviljande av statsandel for driftskostnaderna for sddan forskoleundervis-
ning och grundldggande utbildning som avses i lagen om grundlaggande utbildning, sidan sma-
barnspedagogik som avses i lagen om smabarnspedagogik (540/2018), sddan grundliggande
konstundervisning som avses i lagen om grundliaggande konstundervisning och som finansieras
enligt antalet invanare i kommunen, sddana allméinna bibliotek som avses i lagen om allménna
bibliotek (1492/2016) och séddan kulturverksamhet som avses i lagen om kommunernas kultur-
verksamhet (166/2019) finns i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

442§

Specialunderstod for digdrder som framjar utbildningsmdssig jamlikhet och likabehandling
inom smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen

Den som ordnar forskoleundervisning och grundliggande utbildning enligt 4 och 7 § i lagen
om grundldggande utbildning och den som ordnar smabarnspedagogik enligt 5 § i lagen om
smabarnspedagogik kan beviljas specialunderstod for dtgidrder som framjar utbildningsmassig
jédmlikhet och likabehandling inom sméabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen.

I 1 mom. avsedda anordnare av forskoleundervisning, grundldggande utbildning eller sma-
barnspedagogik kan beviljas specialunderstod inom ramen for det anslag som anvisats for &n-
damalet i statsbudgeten. Specialunderstdd kan beviljas for fyra ar at gdngen.

Nérmare bestdmmelser om det i denna paragraf avsedda understddets anviandningséndamal
och grunderna for beviljande av det far utfirdas genom forordning av statsradet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

29

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 § 1

mom., sddant det lyder i lag 1493/2016, och

fogas till 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
sddan paragrafen lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019,
1083/2020, 1220/2020 och 1114/2021 ett nytt 6 mom. samt till lagen en ny 44 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde
28

Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sédan forskoleunder-
visning och grundlidggande utbildning som
avses 1 lagen om grundliggande utbildning
(628/1998), sddan barndagvard som avses i la-
gen om smabarnspedagogik (36/1973), sadan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundliggande konstundervisning
(633/1998) och som finansieras enligt antalet
invanare 1 kommunen, sadana allménna
bibliotek som avses i lagen om allminna
bibliotek (1492/2016) och sddan kulturverk-
samhet som avses i lagen om kommunernas
kulturverksamhet (728/1992) finns i lagen om
statsandel ~ for  kommunal  basservice
(1704/2009).

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

1 denna lag foreskrivs dessutom om bevil-
jande av specialunderstéd for dtgdrder som
framjar jamlikhet och likabehandling i utbild-
ningen inom smdbarnspedagogiken, forskole-
undervisningen och den grundidggande ut-
bildningen.

2§
Tilldmpning av lagen i vissa fall

Bestimmelser om beviljande av statsandel
for driftskostnaderna for sédan forskoleunder-
visning och grundlidggande utbildning som
avses 1 lagen om grundldggande utbildning,
saddan smdbarnspedagogik som avses i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), sadan
grundldggande konstundervisning som avses i
lagen om grundlaggande konstundervisning
och som finansieras enligt antalet invanare i
kommunen, siddana allmédnna bibliotek som
avses 1 lagen om allmidnna bibliotek
(1492/2016) och sédan kulturverksamhet som
avses 1 lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (166/2019) finns i lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009).



Gdllande lydelse
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31

Féreslagen lydelse
44a

Specialunderstod for dtgdrder som frimjar
utbildningsmdssig jimlikhet och likabe-
handling inom smdbarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundlig-
gande utbildningen

Den som ordnar forskoleundervisning och
grundldggande utbildning enligt 4 och 7 § i
lagen om grundldggande utbildning och den
som ordnar smdbarnspedagogik enligt 5 § i
lagen om smdbarnspedagogik kan beviljas
specialunderstod for dtgdrder som frdmjar ut-
bildningsmdssig jamlikhet och likabehandling
inom smabarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen och den grundliggande utbild-
ningen.

1 1 mom. avsedda anordnare av forskoleun-
dervisning, grundliggande utbildning eller
smdbarnspedagogik kan beviljas specialun-
derstéd inom ramen for det anslag som anvi-
sats for dndamadlet i statsbudgeten. Specialun-
derstod kan beviljas for fyra ar dt gdangen.

Ndrmare bestimmelser om det i denna pa-
ragraf avsedda understodets anvindningsdn-
damdl och grunderna for beviljande av det far
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om specialunderstod for atgérder som frimjar utbildningsmaéssig jaimlikhet och likabehand-
ling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 44 a § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverk-samhet (1705/2009):

1§
Tilldmpningsomrade

I denna forordning foreskrivs det om de anviandningsdndamal och de grunder for beviljande
av specialunderstod som beviljas for atgarder som framjar utbildningsméssig jamlikhet och li-
kabehandling inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen.

28
Grunder for beviljande av specialunderstod

Specialunderstodet for atgérder som framjar utbildningsmaéssig jamlikhet och likabehandling
inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen be-
viljas kalkylmaéssigt enligt foljande kriterier som géller verksamhetsstillet for smabarnspedago-
giken och skolans verksamhetsmiljo:

1) andelen 30—54-aringar av aldersklassen som endast slutfort grundskolestadiet,

2) arbetsloshetsgraden,

3) andelen personer med ett frimmande sprak som modersmal i befolkningen.

Utover de kriterier som ndmns i 1 mom. beviljas understdd for atgirder som frémjar utbild-
ningsmissig jadmlikhet och likabehandling inom smébarnspedagogiken pa basis av antalet barn
som omfattas av avgiftsfri smabarnspedagogik.

38
Specialunderstidets anvindningsdndamdl
Specialunderstdd kan beviljas for 16nekostnader for anstillda i fostrings- och undervisnings-
uppgifter inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande ut-
bildningen.
48
lkrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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