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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tidsbegrinsat forbud mot lax-
fiske i Tana ilvs vattendrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tidsbegrénsat forbud mot laxfiske i Tana
alvs vattendrag. Syftet med propositionen r att stoppa den kraftiga forsdmringen av laxbestén-
den i Tana dlv samt att skapa forutsittningar for att laxbestdnden ska dterhédmta sig och na en
héllbar niva.

Enligt den foreslagna lagen ska det vara forbjudet att fiska lax och anvénda redskap for laxfangst
i Tana &lvs vattendrag under en viss tid ar 2022.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juni 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tana dlv vid norska grénsen dr en av virldens viktigaste forokningsplatser for atlantisk lax. Vid
uppfoljning av laxbestandens tillstind i Tana &dlvs vattendrag har man observerat en betydande
minskning av laxar som vandrar upp i vattendraget, sarskilt efter 2019. Baserat pa uppfoljningen
av laxbestanden i Tana &lv har bestandens tillstdnd bedomts vara sa délig att den méngd lax som
atervinder fran havet till &lven inte uppfyller utgdngspunkterna for héllbart fiske ens innan en
enda lax har hunnit fingas. P4 grund av de forandringar som skett i forhallandena i norra Atlan-
ten har laxbestandens &terhdmtning inte framskridit som véntat genom de géllande fiskebestdm-
melserna. Darfor rekommenderas det i det vetenskapliga rid (rapporten Status of the Tana/Teno
River salmon populations in 2021) som getts med tanke pa den reglering av laxbestanden som
Finland och Norge tillsammans genomfor att laxfisket bor upphora helt eller begrénsas avsevart
under fiskesdsongen 2022. Forskargruppens verksamhet baserar sig pa avtalet om fiske i Tana
alv (FordrS 42/2017), nedan fiskeavtalet.

I denna proposition foreslds bestimmelser om att laxfiske och anvindning av redskap avsedda
for laxfiske ska vara forbjudna i Tana dlvs vattendrag under en viss tid 2022, eftersom det utifran
uppfoljningsuppgifter fran tidigare ar kan forutspas att antalet laxar som ar flera havsar gamla
och som &r de viktigaste med tanke pé laxens forokning kommer att vara litet. Syftet dr samtidigt
att undvika en avsevérd risk for att laxbestdnden forsvagas, vilket ytterligare fordrojer och for-
svarar aterhdmtningen av laxbestanden till en hallbar niva.

Propositionen ar behovlig, eftersom det exceptionellt déliga tillstdindet hos laxbestanden i Tana
alvs vattendrag kraver mycket stark reglering av fisket, i praktiken avbrytande av laxfisket. Syf-
tet med lagen &r att sakerstilla forutsittningarna for att laxbestdnden i1 Tana &lv ska dterhdmta

sig.
1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Man har varit
tvungen att bereda propositionen inom en mycket stram tidsram. Vid lagberedningen har som
bakgrundsmaterial anvénts utldtanden om fiskebestimmelserna for Tana dlv 2022 och statsra-
dets forordning om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana &lvs vattendrag ar 2021 (359/2021).

P& grund av beredningens strama tidsram var dven remisstiden kortare 4n vanligt och lagforsla-
get var pa remiss 1.4-7.4.2022. Lagforslaget har inte granskats vid justitieministeriets lag-
granskningsenhet, eftersom det &r kort och har en stram tidsram. Lagtexten baserar sig pa stats-
radets forordning (359/2021) som ar laggranskad.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Laxbestindens tillstind

I Tana dlvs vattendrag forekommer cirka 30 genetiskt differentierade laxbestdnd som har an-
passat sig till olika bidlvar. Storleken pé och tillstdndet hos dessa laxbestdnd varierar mycket.
Under de senaste aren har tillstdndet varit gott for en del av laxbestdnden i Tana dlv, men en
stor del av laxpopulationerna i vattendraget led av 6verfiske redan innan den allménna minsk-
ningen av mingden vandringslax de senaste aren. Sérskilt laxbestdnden i Tana &lvs stora bidlvar
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Kérasjohka dlv och lesjohka dlv r i klart sémre tillstdnd dn den mélsatta nivan. Det dr fridga om
stora moderfiskar som gor flera &rs havsvandring och &tervénder till Tana &lv i borjan av fiske-
sdsongen.

Under 20192021 har laxens uppvandring i Nordatlanten och dven i Tana alv varit exceptionellt
svag. Ar 2020 utgjorde det totala antalet laxar som vandrade upp i Tana dlv under hilften av
2018 ars antal som ocksé ansdgs vara lgt. Under 2021 forsdmrades laxbestdndens tillstand i
frdga om laxar som dtervinder fran havet ytterligare, det vill sdga antalet laxar som &tervinde
frén havet minskade trots att fiskeforbudet fiskesésongen 2021 ledde till att det fanns dubbelt
fler moderfiskar i Tana &lvs vattendrag dn aret innan. Avkommor till dessa moderfiskar kan
fiskas om cirka 67 ar nir de atervinder fran havsvandringen till dlven for att leka. Dessutom
kan det uppskattas att uppvandringen for laxar som é&r flera havsar gamla forblir liten 2022,
eftersom laxar som &r ett havsdr har atervédnt sparsamt under de tvad foregéende aren, vilket i
allménhet aterspeglas i antalet laxar som &r flera havsar gamla. I det vetenskapliga rddet rekom-
menderas si lite laxfiske som mdjligt eller inget laxfiske dverhuvudtaget. Fordndringen verkar
ha samband med miljéfaktorer, ndrmast laxens Gverlevnad, niar smolt simmar fran élven till
havsmiljon. Pa grund av att moderfiskbestandet dr svagt blir yngelbestdndet glest och jagas un-
der dlvvistelsen av rovdjur i en proportionellt stdrre utstrackning samt utsitts for konkurrens
frén andra arter. Laxens forsdimrade 6verlevnad i havsmiljon under de senaste aren syns ocksé
i uppfoljningen, dar man har kunnat jimfora antalet smolt som vandrat fran Utsjoki till havet
med antalet laxar som atervént efter ett ar i havet.

Pé grund av laxbestdndens daliga tillstdnd har syftet med den géllande fiskestadgan redan tidi-
gare varit att minska fiskedodligheten med 30 procent, sérskilt i friga om de svaga laxbestanden
i vattendragets bifloden. P4 basis av mingsidiga forskningsresultat begrinsades dven tradition-
ellt fiske med betoning pa borjan av fiskesdsongen, eftersom man kénde till tidpunkten for vand-
ringen och fangstuppgifterna for de olika laxbestdnden i vattendraget. Enligt uppf6ljningsresul-
taten har begrinsningarna fungerat och nedskérningen av fiskedodligheten har genomforts som
berdknat i en omfattning av cirka 30 procent, och darfor antas laxbestdnden aterhdmta sig inom
den forvéntade tiden.

I samband med uppféljningen bedomdes dven arligen antalet laxar som aterviander fran havet
innan fisket av dem inleds. Enligt den senaste forskningsrapporten var i néstan alla laxbestdnd
antalet laxar som atervander fran havet sa litet att det redan i det skedet understeg det forvalt-
ningsmal som beskriver en héllbar yngelproduktion, och négot 6verskott for fiske fanns inte.
Maingden lax som atervinder fran havet minskade jamfort med 2020. I normala fall fiskas ver
hilften av de laxar som vandrar upp i dlven innan de hinner leka. I denna situation ér det ound-
vikligt att férbjuda eller kraftigt begrénsa laxfisket.

Minskningen av antalet vandringslaxar och den kraftigt negativa utvecklingen som observerats
nir det géller den fOrutsétter att parterna reagerar pa situationen i enlighet med forsiktighets-
principen s som fiskeavtalet forutsétter.

2.2 Artikel 16 i fiskeavtalet

Finland och Norge har varen 2022 forhandlat om avvikande bestimmelser for sommarens fis-
kesdsong och konstaterat att det inte finns nagra forutsittningar att tillata fiske. I fiskeavtalet
ingér artikel 16, enligt vilken

1. Om fiskbestanden hotas av fororening eller andra miljopaverkningar, ska de behoriga myn-
digheterna var for sig eller i samarbete vidta atgdrder som avses nddvéndiga for att forebygga,
begrinsa eller forhindra skada.
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2. Parterna ska omedelbart begréinsa eller stoppa fisket nir vattenflodet eller andra sédrskilda
omsténdigheter, sdsom en vésentlig minskning i uppgingen av lax, kréver det. Fisket begrinsas
eller stoppas endast i den utstrackning och i det omrade som anses nddvéndigt for att sdkerstélla
fiskbestanden. Lokala intressentgrupper och réttighetshavare ska horas i drendet i den grad tids-
méssig hénsyn tillater det.

3. Parternas behoriga myndigheter ska tillsammans utarbeta procedurer for genomforandet av
bestdmmelserna i denna artikel. Vid utvirderingen av nddvédndigheten av atgarder ska forsik-
tighetsprincipen ges stor vikt.

Sasom parter i fiskeavtalet har Finland och Norge kommit fram till att laxfiske forbjuds i Tana
dlvs vattendrag i1 bada staterna enligt nationell lagstiftning. Dessutom inverkar férbudet mot
laxfiske 1 Tana dlvs vattendrag sannolikt p& det norska havsfisket, men den saken kan inte av-
talas mellan staterna.

2.3 Ny rittspraxis

Hogsta domstolen har den 13 april 2022 meddelat tva avgoranden dér fisket 1 Tana &lvs vatten-
drag har behandlats. I avgorandet HD:2022:25 yrkade &klagaren pa att den lokala samen A
skulle straffas for fiskeforseelse. A hade fiskat lax med stdende nit i Utsjoki i augusti utanfor
den tillatna fiskesdsongen i strid med statsradets forordning om fisket i sidovattendragen till
Tana dlvs vattendrag (297/2017), som utfardats med stod av lagen om fiske.

Hogsta domstolen ansag av de skél som framgér av avgorandet att forordningens bestimmelse
om fiskesdsongen stod i strid med de réttigheter i 17 § 3 mom. grundlagen som tillférsékrades
A 1 egenskap av same. Hogsta domstolen 14t med stod av 107 § grundlagen bli att tillimpa
bestammelsen i férordningen och forkastade atalet for fiskeforseelse.

I fallet var det fraga om fiske i 6vre Utsjoki, dar laxbestandens tillstand 2017 inte var lika mycket
forsdmrat som i andra dlvar. Av denna anledning ansags fiskebegrénsningarna inte vara pro-
portionerliga och de ansags inte heller vara nédvéndiga atgérder med tanke pa skyddet av vand-
ringsfiskbestdnden. Dessutom hade bestimmelsen om fiskebegransning utfardats genom for-
ordning. Hogsta domstolen konstaterade vidare att slutsatsen inte har paverkats av det géllande
totalforbud mot laxfiske 1 Tana dlvs vattendrag som géllde 1.5-31.12.2021. I fallet bedomdes
det huruvida A:s forfarande var straffbart 2017, och de uppgifter som senare har lagts fram om
forsamringen av fiskbestanden ska inte tillmétas betydelse vid beddmningen av begriansningar-
nas proportionalitet vid den tidpunkt som avses i dtalet. Hogsta domstolen har avgjort fallet
utifrdn laxbestandens tillstdnd 2017. Laxbestdnden har forsvagats ytterligare sedan 2017.

I det andra fallet, HD:2022:26, yrkade aklagaren pa straff for olovlig fangst for de lokala sa-
merna A, B, C och D efter att de fiskat med konstgjort bete och spo pé statens vattenomrade i
Vetsijoki dlv utan Forststyrelsens tillstand. Hogsta domstolen ansag pa de grunder som framgar
av avgorandet att det separata fisketillstdnd enligt 10 § 2 mom. i lagen om fiske (379/2015) for
omraden dar lax och Oring stiger och tillstindspraxis i anslutning dértill medforde si betydande
begransningar for de lokala samerna att tillimpning av bestimmelsen skulle sta i uppenbar strid
med de rittigheter som tryggas samerna i 17 § 3 mom. i grundlagen. Med stéd av 106 § i grund-
lagen tillimpades bestimmelsen i forordningen inte och étalet for olovlig fangst forkastades.

I fallet var det fraga om tillimpning av de tidigare bestimmelserna i 10 § i lagen om fiske, enligt
vilka priset pa tillstandet i fraga har varit hogre 4n sjdlvkostnadspriset och fisketillstdnden inte
har varit kvoterade till lokala samer, vilket kan ha lett till att tillstdnden inte har rackt till alla.
Darfor ansag hogsta domstolen i sitt avgorande att de lokala samerna har satts i samma stillning
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som fisketurister och att bestimmelsen i frdga pa ett vésentligt sitt har begrinsat utdvandet av
fisket som hor till samernas ursprungskultur.

Bestdmmelserna i 10 § 1 lagen om fiske har éndrats efter fallet (427/2019). Enligt den géillande
lagen har personer som bor i de tre nordligaste kommunerna rétt att av Forststyrelsen 10sa in ett
personligt sdsongstillstdnd som inom de tillstandsvillkor som Forststyrelsen faststiller beratti-
gar till handredskapsfiske i sidana omrdden i personens hemkommun dér lax och 6ring stiger
och som tillhor staten. Tillstdndspriset bestims enligt 2 § i jord- och skogsbruksministeriets
avgiftsforordning (1140/2021) enligt sjdlvkostnadsvérdet.

I farsk réttspraxis har fiskebegransningarnas forhéllande till de lokala samernas grundlagsskyd-
dade ritt att fiska bedomts. I bdda avgorandena har hogsta domstolen dock dessutom ansett att
den ritt att fiska som tillkommer de lokala samerna och som skyddas av grundlagen dock inte
ar obegrédnsad, utan att ocksd samernas ritt att fiska kan begriansas med stod av de grundlig-
gande miljorattigheterna i 20 § i grundlagen for att trygga vandringsfiskbestanden. Hogsta dom-
stolen har dessutom konstaterat att det ocksd med tanke pa proportionaliteten 1 fiskebegrins-
ningarna i princip dr mojligt att forutsétta ett personligt tillstdnd av de lokala invanarna. Hogsta
domstolen har lagt vikt vid bestimmelsen om grundlaggande miljorattigheter i 20 § i grundlagen
och ansett att tillstdndssystemet har grunder som anknyter till denna grundlédggande réttighet
och som baserar sig pa insamling av tillforlitliga uppgifter om fangst och fiske och uppf6ljning
av laxbestédndens tillstdnd.

I nulaget ar det visentliga det, att laxbestandens tillstind har forsdmrats jamfort med 2017 i
storsta delen av de sidoédlvar som f6ljts upp, och att det inte finns nagot dverskott for fiske ens
innan fisket av lax som vandrat upp for att leka borjar. Detta innebér att varje lax som fiskas i
Tana dlvs vattendrag ar overfiske. Trenden for de variabler som beskriver laxbestdndens till-
stdnd och hallbara anviandning har varit klart sjunkande sedan 2017. Ocksa i frdga om Utsjoki
har det mal for lekbestandet som beskriver fiskets héllbarhet inte langre uppnatts.

Det ar svart att forutse nya tolkningssituationer, eftersom de fall som ndmns ovan ar individuella
och laxbestandens tillstand har férsdmrats ytterligare sedan 2017. Sdsom hogsta domstolen har
konstaterat i sitt avgorande (KK 0:2022:25) gagnar en hallbar och ekologisk anvéndning av na-
turen och tryggandet av fiskbestanden ocksé i framtiden utdver andras intressen ocksé samernas
intressen. Syftet med denna regeringsproposition &r att trygga laxbestandens tillstand sa att lax-
bestanden ska borja dka, och att laxbestdndens tillstdnd i framtiden ska vara sadant att fiske ar
mojligt, vilket ocksa &dr en viktig forutsittning for att forutsittningarna att bedriva den samiska
fiskekulturen ska bevaras.

3 Malsittning

Syftet med denna regeringsproposition &r att stoppa den kraftiga férsdmringen av laxbestanden
i Tana dlv samt att skapa forutsattningar for att laxbestdnden ska aterhdmta sig och na en hallbar
niva. Darfor foreslas det att laxfiske ska forbjudas 1.6-31.12.2022. Fran och med 2024 &r det
meningen att fisket i Tana dlv ska regleras genom en nya fiskestadga som forhandlas fram mel-
lan Finland och Norge. I den stadgan kan laxbestdndens nuvarande tillstdnd beaktas béttre. For-
handlingarna om revideringen av fiskestadgan pagér for narvarande mellan Finland och Norge.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Vid forhandlingarna mellan Finland och Norge ar 2022 om bestdmmelser om avvikelse fran
fiskestadgan i enlighet med artiklarna 6 och 7 i avtalet om fiske i Tana &lv (FordrS 42/2017) har
det enhilligt konstaterats att laxbestanden har forsamrats kraftigt. I friga om de atgérder som
situationen kréver har det konstaterats att de pa forhand 6verenskomna regleringsatgérder som
fiskestadgan ska innehélla enligt artikel 5 i fiskeavtalet har en for svag effekt i forhallande till
laxbestdndens allt sémre tillstind. Observationerna av antalet moderfiskar som vandrat upp i
vattendraget visar i flera fall att situationen dr den sdmsta sedan observationer borjade goras.
Till den akuta situationen hor ocksé att antalet uppvandrande moderfiskar som ar tva och tre
havsér gamla och som é&r viktiga for forokningen forblir vildigt 1agt enligt prognoserna for 2022
och 2023. Déarfor foreslas det att laxfiske ska forbjudas i hela Tana élvs vattendrag under en viss
tid 2022. Den nya tidsbegriansade fiskestadgan avses trida i kraft fran och med fiskesdsongen
2024, varvid laxbestandens tillstdnd béttre 4n for narvarande kan beaktas i dess bestimmelser.

I lagen foreslés det att laxen ska vara fredad 1.6.2022-31.12.2022 i Tana dlvs laxforande delar.
Det foreslas vara forbjudet att finga och silja fridlyst fisk under fredningstiden. Forbud mot
laxfiske fram till utgangen av 2022 skulle skydda laxen om den rékar bli bifangst. Dessa omra-
den é&r riksgransen mellan Finland och Norge som bildas av Tana dlvs huvudféra, Enare &lv och
Kietsimdjoki dlv, samt de laxforande bidlvar av Tana dlv som anges i statsradets forordning om
fisket i sidovattendragen till Tana dlvs vattendrag (297/2017).

Dessutom forbjuds anvdndningen av redskap avsedda for laxfiske, det vill siga mockpata
(joddu), mjérdpata (meardi), stdende nét och drivgarn.

Dessutom foreskrivs det att avsiktligt laxfiske och anviandning av redskap avsedda for laxfiske
i ndimnda omréden &r straffbart och kan leda till att man blir domd for fiskeforseelse. For behél-
lande av lax som fangst kan man bli domd att till staten betala det virde som foreskrivs for lax
i den forordning av jord- och skogsbruksministeriet (614/2019) som utfardats med stod av 119
§ i lagen om fiske (379/2015), det vill sdga 3 480 euro. Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen
ska regleras sé att Forststyrelsens jakt- och fiskeovervakare samt fiskedvervakarna enligt lagen
om fiske kan utova tillsyn over efterlevnaden av lagen. Dessutom foreslds det i lagen bestdm-
melser om att nérings-, trafik- och miljocentralen i enskilda fall kan bevilja dispens fran de
forbud som foreskrivs i1 lagen.

Enligt propositionen avses lagen trdda i kraft den 1 juni 2022.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av lagen om tidsbegransat forbud mot laxfiske i Tana &lvs vattendrag ar
klart positiva. Genom att avsté frén laxfiske strdvar man efter att stoppa den forsdmrade utveckl-
ingen av laxbestanden och att skapa forutsattningar for aterhamtningen av laxbestanden. Enligt
erfarenheterna fran 2021 okar forbudet mot laxfiske antalet moderfiskar med ungefar det dubbla
jamfort med laxbestanden i Tana &lv aret innan, vilket forbéttrar forutsdttningarna for laxbe-
stdndens aterhdmtning. Dock mérks en rikligare drsklass av lax i fingsten forst efter 67 ar.
Forbudet mot laxfiske bor regionalt och tidsméssigt vara tillrdckligt omfattande p& grund av
problemets vidd.
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Om laxfiske tilldts i vissa av Tana dlvs sidovattendrag leder det sannolikt till en avsevird upp-
hivning av de fiskebegransningar som omfattar hela omradet dér laxbestdnden férekommer i
Tana alvs vattendrag, varvid skyddsmaélet for laxbestdnden enligt 20 § i grundlagen inte uppnas.
Dessutom kan forflyttandet av fisketrycket fran Tana dlvs huvudfara till sidovattendrag med
mycket mindre areal orsaka ett stort fisketryck pa vissa omraden i sidovattendragen som ar svart
att forutse, vilket aterigen har en negativ effekt pa aterhdmtningen av laxbestanden.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Tana dlvs vattendrag &r beldget i kommunerna Utsjoki och Enare, vilket enligt 4 § i sametings-
lagen (974/1995) &r samernas hembygdsomréade. Naturniringarna har en stor betydelse for den
samiska kulturen. Den betydelsen &r storre dn den direkta betydelsen for ekonomi och syssel-
sédttning. Naturnéringarna har inneburit att en person kan ha flera inkomstkéllor. Trots minsk-
ningen av laxbestanden i Tana dlv har den lax som lokala fiskare fingar en stor betydelse som
matfisk for hushéllen i omrédet och som direkt eller indirekt inkomstkélla i turistnédringen. I
omrédet finns det dock inte sdédana kommersiella fiskare som avses i 4 § 17 punkten i lagen om
fiske, utan fisket ar av betydelse for ndringen genom den turism som anknyter till det. Det
méangsidiga fisket i Tana dlvs vattendrag ar ett livsvillkor for att den dlvsamiska kulturen 1 Ut-
sjoki ska bevaras och utvecklas. Det ar viktigt att fora vidare den traditionella kunskapen om
fiskekulturen sa att forutsittningarna for att utdva kulturen bevaras.

Bestdmmelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen innehaller den statsforfattningsréttsliga grunden for
samernas stillning. Enligt bestimmelsen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Grundlagsbestimmelsen skyddar samernas kulturform, som omfattar
deras traditionella ndringar sdsom renskdtsel, fiske och jakt. Laxfisket i Tana &lv &r starkt knutet
till den samiska kulturen. I kdrnan av fangstkulturen finns traditionella fiskemetoder sdsom fiske
med pata och laxnét. Laxbestandens livskraft mojliggor ett hallbart nyttjande av dem. Detta &r
en viktig forutséttning for att utovningen av den samiska fiskekulturen bevaras pa lang sikt, fran
generation till generation. P4 motsvarande sétt hotar den kraftiga forsdmring av laxbestdnden
som observerats ocksa forutsdttningarna for fangstkulturen, eftersom en betydande del av lax-
bestanden ligger vildigt langt fran de biologiska hallbarhetsméalen och fisket 6kar risken for att
de forsdmras ytterligare.

De samhilleliga konsekvenserna av forbudet mot laxfiske 2021 har utretts i ett projekt av Na-
turresursinstitutet. P& basis av de preliminéra resultaten har férbudet mot laxfiske haft betydande
negativa konsekvenser. Enligt de preliminéra forskningsresultaten har forbudet mot laxfiske
haft betydande samhélleliga konsekvenser for lokalsamhéllets 6vergripande vélbefinnande. Re-
sultaten tyder pa att fiskeforbudet har betydande ekonomiska, kulturella och sociala konsekven-
ser och konsekvenser relaterade till vilméende for det lokala samhéllet. Konsekvensernas in-
verkan okar om forbudet maste forldngas. Lax och laxfiske utgoér en central och grundlaggande
del av lokalbefolkningens liv pa flera olika nivaer. Dess betydelse dr dnnu storre for samerna
vid dlvstranden an for andra, eftersom hela deras kultur bygger pa den.

Allmént taget var man eniga om vikten av att trygga laxbestanden och trots de negativa konse-
kvenserna godkéndes med bred acceptans ett totalforbud pa ett ar sa att en béttre 16sning for att
skydda laxbestanden kan tas fram. I intervjuerna har det framkommit att dven starka fortlopande
begransningar sannolikt far avsevért mer omfattande stod och acceptans. Det har dven fram-
kommit att begransningarnas negativa samhélleliga konsekvenser skulle minska om begrinsat
fiske for lokala finlindare och samer kunde tillétas till exempel under vissa avgransade perioder
eller genom att tillata en viss méangd fisk per tillstdnd.
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Det dr sannolikt mgjligt att 6ka den samhélleliga acceptansen och den potentiella effektiviteten
av begransningarna om det dr mojligt att rikta forskning om fiske pa ett mer dvergripande satt
och beakta lokala kunskaper och synpunkter sa att fisket riktas till fiske av andra arter &n lax.
Lokala fiskares deltagande i vardfiske och planeringen av det skulle mdjliggora bedrivande av
selektivt vardfiske som ar inriktat pa lokala forhallanden och stdder de vetenskapliga observat-
ionerna. Det selektiva vardfisket skulle nér det géller att stéirka laxbestdnden Oka eftektiviteten
av forbudet mot att fiska atlantisk lax. Vardfisket har inte specificerats i de preliminéra resulta-
ten, men vanligen har det avsett fiske av puckellax och rovfiskar, sdsom gddda och 6ring.

Ar 2021 medforde fiskeforbudet en inkomstforlust pa cirka 4,1 miljoner euro jimfort med fiske
enligt 2017 &rs fiskestadga. Storsta delen av inkomsterna hénfor sig direkt eller som multipli-
katoreftfekter till fisketurism. De negativa ekonomiska konsekvenserna har férdelats ojamnt och
verkar framfGr allt ha bidragit till att 6ka inkomstskillnaderna, det vill sdga konsekvenserna for
mindre bemedlade och éldre har varit storre. Dessa observationer giller i huvudsak fordelningen
av fisketillstdndsintdkterna mellan dgarna av fiskevatten. Hélsokonsekvenser som upplevts till
foljd av fiskeforbudet hanfor sig framst till psykiskt vdlbefinnande, vilket pa lang sikt ocksa
inverkar pa den fysiska hélsan. Fisket spelar en viktig roll nér lokalbefolkningen minskar sin
stress. Avsaknaden av fiskemdjligheter uppskattas till och med 6ka langvarig depression och
sjidlvmord. Fiskeforbudet ansags ocksa ha inverkat pé vissas kost och bidragit till mindre motion
och okad alkoholkonsumtion.

Laxfiske kan dock tillatas endast i mycket liten skala pa grund av laxbestandens tillstdnd. Att
tillata smaskaligt laxfiske sa att fiskemojligheterna upplevs som jamlika och betydande har visat
sig vara mycket svart att tillgodose pa ett jamlikt sitt och pa ett sitt som ar betydelsefullt for
fiskarna. Om fiske tillats i mer begransad utstrickning &n tidigare, till exempel 1 gransilvsom-
radet, leder detta till att fisketrycket upprepas genom fiskebestimmelserna for sidovatten och
kustfiske och fors dver fran andra perioder till den period da fiske ar tillatet. I nuliget &r det
mycket viktigt att undvika ett for stort fisketryck sa att situationen for laxbestanden inte forsam-
ras ytterligare eller att deras aterhdmtning fordrojs. Dérfor har ett forbud mot laxfiske ansetts
nodvandigt.

Av denna orsak dr det mojligt att lindra de negativa effekter som framkommit frimst genom
mojlighet till fiske av andra fiskarter dn lax, om vilka det &r mojligt att avtala genom en process
enligt artikel 6 i fiskeavtalet. Forbudet mot laxfiske stoppar inte fisket i Tana &dlvs vattendrag
helt och hallet. Fiske av oring, som tidigare jimstéllts med lax, tillats pa villkor avsedda for
fangst av andra fiskarter. Avsikten &r att genom att tillata fiske av andra arter med spo fran béat
i tillstindskategorier (lokala fiskare) enligt 4 § 1 och 2 punkten i fiskestadgan gora det léttare
att fa fiska i dlven och att uppritthélla fiskerelaterade kunskaper och fardigheter. Avsikten &r att
slopa bestimmelsen om hullingldsa krokar som gor det léttare att frigora bifdngst, eftersom de
fran de lokala fiskarnas sida upplevs som fraimmande for fiskekulturen. Avsikten &r ocksé att i
augusti utvidga mojligheterna till nitfiske av andra arter dn lax, dock med beaktande av de
omréden i dlven dér laxen forekommer. Naturresursinstitutet ska inleda ett projekt for att till-
sammans med lokala fiskare utveckla metoder, som é&r ofarliga for atlantisk lax, for fangst av
puckellax.

Situationen majliggor inte forséljning av tillstdnd for fisketurism for fiske av lax, men genom
tillstand for fisketurism for andra fiskarter tryggas turistféretagarnas ratt att idka en niring som
skyddas i 18 § i grundlagen.

Det tidsbegrinsade forbudet mot laxfiske forhindrar bade laxfiske med anknytning till samekul-
turen och annan form av laxfiske under ett ar. Nyttan av att laxbestdnden aterhdmtar sig ér dock
omfattande jamfort med den tillfdlliga oldgenheten, om man beaktar de dmsesidiga forbuden
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mot laxfiske och begrinsningarna i Norges territorium och havsomrade. De flesta av de omra-
den i sidovattendrag som dr fredade mot fiske har varit i bruk redan i flera &r. Till denna del
orsakar regeringspropositionen inga dndringar. Fredningen géller lax och forbudet i friga om
féngstredskap sddana redskap som &r avsedda for laxfiske och hindrar inte annat fiske, inklusive
fiske fran bat, i Tana &lv dar det utdver lax allmént forekommer hogt uppskattade fiskbestand
som kan nyttjas, sdsom sik, olika dringsformer och harr. Detta bidrar till att lindra konsekven-
serna av den stringa begrinsningen for den samiska fiskekulturen och néringarna i anslutning
till den.

4.2.3 Konsekvenser for regionutvecklingen

Fisketurismen i Tana dlv &r av mycket stor betydelse for Utsjoki kommun. Den férdndrade si-
tuationen har kravt olika atgérder av turistmforetagarna, sdsom diversifiering av verksamheten.
Situationen har orsakat svarigheter framfor allt for smé foretag, som inte har resurser att anpassa
sig. Ett totalforbud mot laxfiske innebér att pausen ocksa fortsitter inom fisketurismen nér det
giller laxfiske. Om laxbesténdens tillstdnd inte hade forutsatt det totalforbud som krivs i nulé-
get, utan kraftiga fiskebegransningar, hade de istéllet for att riktas mot annat fiske i storre ut-
strackning riktats mot den fisketurism som inte sdsom dgoritten eller den samiska fiskekulturen
skyddas genom de grundldggande fri- och rittigheterna. Aven i detta fall skulle fisketurismens
verksamhetsmiljo avsevért forsvéras.

Pa lang sikt okar atgérderna for dterhdmtning av laxbestdnden intresset for Tana dlv som fiske-
resemal och ddrmed ocksa fisketurismens verksamhetsforutséttningar. Som en del av lindringen
av konsekvenserna av forbudet mot laxfiske 4r det meningen att fiske av andra fiskar ska vara
tilldtet med tillstdnd for fisketurism under den kommande fiskesésongen, vilket bidrar till att
lindra fisketuristforetagens forsvarade situation och genererar inkomst till 4gare av fiskevatten
genom forséljning av fisketillstdnd. I tillstdndet &r det fraga om spo6fiske med séddana latta fangst-
redskap som inte ldmpar sig for laxfiske (enhands flugspo).

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Fisket i Tana dlvs vattendrag ar av ekonomisk betydelse for vissa hushall pa grund av husbe-
hovsfiske. Med hjilp av fisketillstandet for fiske av annan fisk ar det mgjligt att delvis kompen-
sera inkomstbortfallet till foljd av avsaknaden av turismtillstandet for laxfiske.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Lagen som nu 6verldmnas orsakar inga betydande éndringar i myndigheternas verksamhet. For-
budet mot laxfiske kan 6ka behovet av fiskedvervakning. Ansvaret for fiskedvervakningen for-
delas mellan flera aktorer, fraimst NTM-centralen i Lappland och Forststyrelsen.

5 Remissvar

Utlatanden om propositionsutkastet begirdes av foljande instanser: justitieministeriet, utri-
kesministeriet, miljoministeriet, Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Naturresursin-
stitutet, Polisinrattningen i Lappland, Lapplands gransbevakningssektionen, Nuorgam deldgar-
lag, Veah¢aknjarga deldgarlag, deldgarlaget i Utsjoki kyrkby, Outakoski deldgarlag, Alatalo
deldgarlag, livana deldgarlag, Pikkujarvi deldgarlag, Tenonlaakson Yrittdjét ry, Samematkailu
- ja yrittdjdt ry, Sametinget, Forststyrelsen, Tenon kiinteistonomistajat ry, Finlands Fritidsfiska-
res Centralorganisation rf, Lapin Vapaa-ajankalastajapiiri, Centralforbundet for Fiskerihushall-
ning rf samt Lapin kalatalouskeskus.
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Propositionen var pé remiss 1.4 —7.4.2022.

Det kom in sammanlagt 13 utlatanden. Utldtande ldmnades av utrikesministeriet, justitiemini-
steriet, miljoministeriet, Utsjoki kommun, Forststyrelsen, Néarings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland, Sametinget, Centralférbundet for Fiskerihushéllning rf, Finlands Fritidsfiskares Cen-
tralorganisation rf, fiskeriomradet for Tana dlv, Veahcaknjarga deldgarlag och Sameradet. Del-
agarlaget for Utsjoki kyrkobys gemensamma vattenomrade, deldgarlagen i Outakoski och Nuor-
gam samt Tenonlaakson yrittdjit ry ldamnade ett gemensamt utldtande. Dessutom meddelade
Grénsbevakningsvisendet att det inte har ndgot att yttra i drendet.

Det svaga tillstandet hos laxbestanden i Tana &lv och behovet av att begrinsa fisket lyftes fram
i de flesta av utldtandena. Propositionen om forbud mot laxfiske 2022 fick brett understod. En
del av remissinstanserna ansag dock att fiske bor tillatas trots laxbestdndens tillstand. I utlatan-
dena framfordes ocksa synpunkter som inte direkt hanfor sig till regeringspropositionen, utan
till exempel till det stod som skulle behdvas i den situation som orsakats av svaga laxbestand i
Utsjoki.

I utrikesministeriets utlatande tas det inte stdllning till det egentliga innehéllet i fiskebegrans-
ningen. Utrikesministeriet ansdg det vara motiverat att bestimmelser om forbud mot laxfiske
utfardas genom lag och framhéver betydelsen av att skydda den samiska kulturen. I avsnitt 8 i
propositionen bor ocksé ingd en beddmning av att forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Justitieministeriet faste i sitt utlatande uppméarksamhet vid de allminna forutsittningarna for
begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna, forutsdttningarnas proportionalitet och
godtagbarhet samt fullgorandet av forpliktelserna avseende ménskliga réttigheter. Enligt utla-
tandet bor det i motiveringen till lagstiftningsordningen i utkastet till proposition goras en mer
detaljerad bedomning av de foreslagna begransningarnas nédvandighet och proportionalitet i
frdga om relevanta bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet till
den del begransningarna géller den ritt att bevara och utveckla sin egen kultur som enligt 17 §
i grundlagen tryggas samerna sasom urfolk samt géller 15 § om egendomsskydd i den lagen.
Motiveringen till lagstiftningsordning i utkastet till proposition innehaller ingen beddmning av
nodvéndigheten. I konsekvensbeddmningen &r det motiverat att ockséd beakta samiska né-
ringsidkare. Justitieministeriet papekade att utfardande av bestimmelser om konfiskation kraver
att en straffbestimmelse om gérningar tas in i lagen.

Miljoministeriet kritiserade den korta remisstiden och hade inte mojlighet att yttra sig om pro-
positionen.

Utsjoki kommun ansag det viktigt att skydda laxbestanden i Tana dlv och att begrénsa laxfisket
i rétt proportion sa att laxbestdnden ska aterhdmta sig. Utdver 1 dlvomradet i Tana bor begrins-
ningar inforas sdrskilt vid Tanafjorden, kustomradet och léngre bort pa Nordatlanten. Kommu-
nen paminde att dppen beredning behdvs och att fiskebestimmelserna bor avtalas betydligt ti-
digare. I utlatandet konstateras det att de ekonomiska, sociala och kulturella konsekvenserna av
laxfiskeforbudet for befolkningen i Finlands enda kommun med samemajoritet tas upp pa ett
detaljerat sitt i propositionen. Utsjoki kommun lyfte fram behovet av att ekonomiskt ersétta det
inkomstbortfall som férbudet mot laxfiske orsakar i omradet.

Forststyrelsen ansag att forslaget om att forbjuda laxfisket dr motiverat och att det stoder ater-
hémtningen av laxbestdnden i Tana dlvs vattendrag. Forststyrelsen ansag att det ér bra att moj-
liggora spofiske av andra arter, vilket &r av stor betydelse for de lokala invanarna och néring-
arna.
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Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland framforde i sitt utlatande att ett forbud mot lax-
fiske sannolikt gor det mojligt for laxbestdnden i Tana dlv att borja dterhdmta sig och ger salunda
mojlighet att i framtiden utnyttja fiskemdjligheterna. Minimering av fiskedddligheten hos lax
ar ocksa en regleringsétgérd i enlighet med uppfoljnings- och forskningsgruppens rekommen-
dation. Fiskerimyndigheten vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland anség det vara
viktigt att konsekvenserna for regionutvecklingen beaktas i motiveringen och att bestimmelser
om forverkandepafoljder utfardas separat. Behovet av fiskedvervakning kommer sannolikt att
Oka under fiskesdsongen 2022.

Sametinget var mycket oroat over det forsdmrade tillstandet for vissa laxbestdnd i Tana, och
enligt sametingets uppfattning finns det behov av att kraftigt begrénsa fiske av dessa laxbestand
sdasongen 2022. Sametinget understodde inte fredning av laxfisket for samernas del, men det var
berett pa betydande fiskebegrinsningar. Sametinget understrok betydelsen av laxfiske som ett
kidrnomréde i den samiska kulturen och ansag att det inte dr godtagbart att laxfisket begrinsas.
Enligt samtetinget var konsekvensbeddmningen i propositionen otillracklig. Sametinget ansag
det vara viktigt att fisket av annan fisk utvidgas och foreslog att det ska utvidgas ytterligare.
Sametinget framforde att det behdvs ekonomiskt stod, om laxfisket forbjuds i Tana dlvs vatten-
drag. Sametinget kritiserade i sitt utlaitande den snidva tidsramen for och genomforandet av for-
handlingsprocessen enligt 9 § i sametingslagen.

Centralforbundet for fiskerihushéllning rf beklagade att laxfiske inte har kunnat tillatas i mycket
liten skala. Problemet verkar vara en jimlik fordelning av fiskemojligheterna samt ett faktiskt
genomforande av fisket pd en nivd dir fisketrycket inte dventyrar laxbestdndens framtid.
Centralforbundet for fiskerihushéllning rf var av samma asikt om de omfattande férdelarna med
ett forbud mot laxfiske jaimfort med den tidsbegrdansade oldgenheten, om man beaktar de dmse-
sidiga forbuden mot laxfiske och begransningarna pa den norska statens territorium och havs-
omrade, men forbundet uppmanade dock att &nnu férsoka hitta en 16sning som ger mojlighet till
laxfiske i "mycket liten skala”.

Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf ansag att det behovs sddan reglering av fiske som
baserar sig pa evidensbaserad information och understddde ett temporért forbud 2022 mot fiske
av laxbestdnden i Tana sa att bestanden aterhdmtar sig.

Fiskeriomradet ansag att det &r viktigt att laxbestanden i Tana &lv aterhdmtar sig. Begransning-
arna av laxfisket ska vara proportionerliga och vara inriktade pa andra d4n samer eller innehavare
av fiskeratt som forvérvats genom dgande. Ett forbud mot fingst av lax tva ar i foljd anses utgora
en risk for bevarandet av den dlvsamiska fiskekulturen. Fiskeriomradet anség att mojligheten
att anvinda bat vid fangst av annan fisk ar god.

Veahc¢aknjarga deldgarlag framhédvde att laxfiske bor tillatas for samiska fiskerdttsinnehavare.
Enligt utldtandet dr propositionen pékallad av ett samhélleligt behov, men den begransar kérnan
i de grundldggande fri- och rittigheterna for innehavare av samernas fiskerétt och det bor fore-
skrivas om forslaget i grundlagsordning. Enligt deldgarlaget var konsekvensbedomningen i pro-
positionen i friga om samekulturen bristfillig.

I utlatandet av deldgarlaget for Utsjoki kyrkobys gemensamma vattenomrade, deldgarlagen i
Outakoski och Nuorgam samt Tenonlaakson yrittdjat ry forutsatte man att drendet med anled-
ning av samernas grundldggande fri- och réttigheter ska behandlas i grundlagsutskottet. Remiss-
instanserna godkédnde inte det tidsbegrénsade forbudet mot laxfiske och anség att Finland bor
sdga upp avtalet om fiske 1 Tana dlv. Omrédet bor f& ekonomisk erséttning for de ekonomiska
forluster som ett forbud mot laxfiske orsakar.
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Samerddet framforde att forbudet mot laxfiske de facto &r inriktat pa samiska innehavare av
fiskerdtt och mojliggér diskriminering av dem och leder till att egendom 16ses in for viss tid
utan erséttning redan andra &ret i rad. Enligt samerédet begransar forbudet mot laxfiske i bety-
dande grad den samiska kulturens kdrnomrade och grundlaggande fri- och rittigheter, och be-
stimmelserna om detta bor utfdrdas i grundlagsordning.

Med stod av remissvaren fogades till motiveringstexten i regeringspropositionen en beddomning
av att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Dessutom har forslagen till pa-
ragrafer kompletterats i fraga om fiskeforseelser i samband med forverkandepdfoljd samt i fraga
om fiskedvervakning.

Sametinget fick en inbjudan att forhandla, men sametinget gav inte ett positivt svar pa inbjudan,
eftersom utkastet till proposition samtidigt hade sénts pé remiss. I enlighet med 9 § i sametings-
lagen har det 30.8.2021, 21.1.2022, 4.2.2022 och 8.3.2022 {6rts forhandlingar med sametinget
om behoven av att anpassa fiskestadgan i fiskeavtalet i enlighet med artikel 6 och om den re-
glering av fisket som den rddande situationen kréver.

6 Specialmotivering

1 §. Fiskeforbud som gdller Tana dlvs vattendrag. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att
laxen ska vara fredad fran och med den 1 juni 2022 till utgdngen av aret 2022 i de omrdden som
specificeras i paragrafen. Pa grund av kravet pa tydlighet i lagstiftningen har det ansetts viktigt
att giltighetstiden omfattar hela 2022. Laxfiske har med stod av fiskestadgan for Tana dlvs vat-
tendrag varit tillatet 1.6-20.8. I fiskestadgan foreskrivs det att fisk som fangats utanfor fisketi-
den alltid ska sléppas tillbaka i vattnet. Att giltighetstiden omfattar hela 2022 &ndrar séledes inte
i praktiken situationen for Tana dlvs huvudfara, men det klargor saken avsevirt eftersom de som
fiskar i Tana &dlvs vattendrag bara behover ta del av en enda lag for att f veta om det &r tillatet
att fiska lax. Om forbudet mot laxfiske hade angetts for perioden 1.6-20.8.2022, skulle det
kunna uppsté oklarheter utanfor denna period, till exempel vid fangst av lax som bifangst vid
fiske av annan fisk.

Utifrén uppfoljningsuppgifterna dr den forsémring av laxbestdnden i Tana dlvs vattendrag som
observerats exceptionell och omfattande. Under 2021 forsdmrades laxbestandens tillstdnd i
fraga om laxar som atervinder fran havet ytterligare, det vill sdga antalet laxar som atervander
fran havet minskade trots att fiskeforbudet fiskesdsongen 2021 ledde till att det fanns dubbelt
fler moderfiskar i Tana dlvs vattendrag 4n aret innan. Dessutom kan det uppskattas att uppvand-
ringen for laxar som é&r flera havsar gamla forblir liten 2022, eftersom laxar som é&r ett havsar
har atervant sparsamt under de tva foregaende aren, vilket i allménhet aterspeglas i antalet laxar
som &r flera havsar gamla. Genom forbudet mot laxfiske 2022 strédvar man i enlighet med for-
siktighetsprincipen efter att forhindra att laxbestdnden i vattendraget forsdmras ytterligare. Pa
detta sétt vill man forbattra forutsttningarna for dterhdmtningen av laxbestdnden och for fram-
tida faststdllande av nivan pé hallbart fiske. P4 grund av situationens allvar foreslés det att be-
griansningarna ska faststillas s att de giller hela sdsongen for laxfiske. Fisket av olika laxbe-
stdnd i Tana dlvs huvudfara ar blandat fiske dir lax fran sidovattendragens olika laxbesténd inte
kan identifieras i fangstogonblicket. Eftersom laxbestandens forsdmrade situation har observe-
rats bade tidigare och senare i de laxbestind som vandrar upp i vattendraget under fiskesa-
songen, r det inte mdjligt att rikta begransningarna pa basis av de olika laxbestandens vand-
ringsperioder.

Tidsramen och sannolikheten for att laxbestdnden ska aterhédmta sig har samband med méngden
fisk som fiskas. Nér fiske tillats avtar laxbestandens dterhdmtning och p& motsvarande sétt gor
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ett forbud mot eller en kraftig begriansning av fisket aterhdmtningen av laxbestdnden mer san-
nolik och snabbare.

I forhandlingarna med Norge véaren 2022 har Norge fort fram ett forslag pa totalforbud mot
laxfiske. Vid forhandlingarna om fiskebegrinsningar har det varit viktigt att komma ihag hel-
heten och en jamlik behandling av parterna sa att begrinsningarna dr desamma i Finland och
Norge. Om laxfiske inte helt forbjuds, utan exempelvis anvindning av samernas traditionella
fangstredskap tillats, ar foljden att ocksa traditionellt kustfiske i Norges havsomrade dér laxbe-
stdnden 1 Tana &lv vandrar tillats. Detta innebdr att minskningen av fisketrycket inte blir till-
racklig med tanke pé den nuvarande situationen. Den forskargrupp som studerar laxbestanden i
Tana &lv anser att ju mer fiske som tillats fiskesdsongen 2022, desto mer fordrdjs aterhdmt-
ningsprocessen for laxbestanden. Forskargruppen har ocksa bedomt att laxbestandens svaga
tillstand okar konkurrensen om dem och den effekt fangsten har p4 dem jamfort med hurdan
effekten skulle vara pa laxbestind som #r pa en héllbar niva. Aven fiskets relativa effekt pa ett
svagt laxbestand ar storre, det vill siga om antalet vandringsfiskar &r litet fir fiskarna relativt
sett en storre andel av de fiskar som vandrar upp 1 dlven jamfort med en situation dér det finns
rikligt med vandringsfiskar. Om fisket fortsdtter, 6kar séledes risken for att problemen forvérras.

Syftet med forbudet &r att frimja fullgérandet av ansvaret for miljon enligt 20 § 1 grundlagen
och samtidigt trygga forutsittningarna for samernas utdvande av sin traditionella form av fiske-
kultur samt de fiskbestdnd som ar foremaél for olika fiskeréttigheter.

I paragrafen foreskrivs dessutom om de omraden dér laxfiske foresléas forbjudas. Avsikten é&r att
lagen ska tillimpas pé alla laxforande delar av Tana dlvs vattendrag. Vattenomradet i fraga
omfattar Tana dlvs huvudfara, Enare dlv och Kietsiméjoki dlv, som bildar riksgransen mellan
Finland och Norge, samt bidlvarna till de sidovattendrag som faststéllts som laxforande delar i
statsradets forordning om fisket i sidovattendragen till Tana &lvs vattendrag. Det &r nodvandigt
att utfarda bestaimmelser om forbud mot laxfiske som omfattar alla laxforande delar, sa att fis-
ketrycket inte oforutsett forflyttas till bidlvar dar effekterna pa laxbestinden lokalt kan vara
kraftiga. Fiske av olika laxbestand har hittills i huvudsak skett i Tana &lvs huvudfara.

12 mom. foreskrivs det att det ar forbjudet att fanga och sélja fredad fisk under fredningstiden.
Under fredningstiden &r det forbjudet att avsiktligen fanga en fiskart eller ett fiskbesténd, det
vill sdga lax, som dr foremal for fredning 1 ett omrade som omfattas av fredning. Fredad fisk far
inte heller séljas under fredningstiden. Forséljningsforbudet géller endast fisk som fiskats i na-
turliga vatten, inte fisk som odlas som matfisk i vattenbruksanldggningar. Forbjudet dr ocksa
sadant fiske vars egentliga foremal dr lax, men som bedrivs med fingstredskap som ér tillatna
vid fiske av andra fiskarter sd att verksamheten ger uttryck for sddan uppsétlighet som forutsitts
enligt bestimmelsen i 3 § av straftbar verksambhet.

Utover tillampningsomradets bestimmelser om fiske av annan fisk &n lax kommer det dessutom
att genom forordning av statsradet foreskrivas om fiske i Tana élvs sidovattendrag och om de
avvikelser for griansilvsstrackningen som gjorts i fiskestadgan for Tana &lv. For fiske i sidovat-
tendragen ska en ny forordning utfardas. I forordningen i fraga ska det ndrmare foreskrivas om
fiske av annan fisk i sidovattendragen, sé att bifaingst av lax kan undvikas.

2 §. Forbjudna fangstredskap. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forbud mot fangstredskap
som dr avsedda for laxfiske. Forbudet géller alla de fangstredskap med vilka laxfiske ar tillatet
enligt 6 § i fiskestadgan for Tana dlv, med undantag for spd och konstgjort bete. Forbjudna
féngstredskap &r mockpata (joddu) och mjardpata (meardi), stdende nét (laxnét), som definieras
nédrmare i 21 och 23 § i fiskestadgan, och drivgarn. Forbudet géller de laxférande delar av Tana
alvs vattendrag som anges i 1 § i lagen. Forbudet foreslas vara tidsbegransat och gélla fram till
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utgdngen av 2022. Trots forbudet kvarstér fortfarande mojligheten att i enlighet med géillande
bestdmmelser fiska annan fisk 4n lax i Tana dlvs vattendrag.

3 §. Brott mot forbud mot laxfiske. 1 paragrafen foreskrivs det att brott mot forbuden i 1 eller 2
§ dr straffbart. De gérningar som avses i paragrafen ska vara straffbara nér de begas uppsétligen.
Bestdmmelsen ska pé det sétt som den straffréttsliga legalitetsprincipen krdver innehalla en sak-
lig beskrivning av de straffbara girningarna.

Laxfiske ska vara straffbart i en situation dér det finns grundad anledning att anta att fisket pa
ett &andamalsenligt sdtt ar inriktat pa laxfangst. Det foreslas bestimmelser om att fiske vars syfte
ar att finga fisk som ar foremal for fredning, det vill sdga lax, &r forbjudet. Fangsten kan anses
vara avsiktlig och uppsétlig nir fisket upprepade ganger &r inriktat pa lax och fiskaren till ex-
empel inte dndrar fiskeplatsen eller fiskesattet efter att ha fatt lax.

Att halla sadana fingstredskap avsedda for laxfiske som dr forbjudna enligt 2 § i vattnet anses
vara uppsatligt, om fiskaren fiskar med dessa fangstredskap eller haller fangstredskapen i vatt-
net i ett omrdde med forbud mot laxfiske enligt 1 §. Tilldtna fangstredskap for fangst av andra
fiskarter anges 1 6 § 1 fiskestadgan for Tana élvs vattendrag.

4 §. Forverkandepdfoljd. 1 paragrafen foreskrivs det att den som behallit lax som fingst kan
domas att till staten betala det virde som foreskrivs for laxen i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om vérdena for hotade fiskar och fiskar pa tillbakagang (614/2019), som utférdats
med stdd av 119 § i lagen om fiske. Det foreskrivna vérdet for lax &r for ndrvarande 3 480 euro.

Syftet med forverkandepéfoljden ér att effektivisera skyddet och aterhdmtningen av laxbestan-
den, eftersom en kinnbar forverkandepafoljd uppskattas ha en allmidnpreventiv inverkan pé per-
soner som eventuellt bryter mot de forbud som foreslas. Tillimpning av férverkandepafoljden
signalerar dven att olagligt fiske ar klandervért ur samhéllsperspektiv och betonar allvaret i lax-
bestdndens forsdmrade tillstind i Tana &dlvs vattendrag. Huvudregeln i 10 kap. i strafflagen ar
att virdet pa foremal och egendom som varit foremal for brott ska domas forverkade enbart om
foremalet for brottet inte patriaffas. En avvikelse fran huvudregeln ar befogad i den foreslagna
paragrafen och nddvindig for att syftet med paragrafen om forverkandepdfoljd ska uppnaés:
Skyddsvirdet for en levande individ i ett kinnbart forsvagat laxbestdnd, sdsom en virdefull
moderfisk, kan vara mycket stort och en fisk som dor och gar forlorad motsvarar inte detta
virde.

5 §. Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljocentralen. 1 paragrafen ges nérings-, trafik-
och miljécentralen behdrighet att bevilja dispens fran forbud enligt denna lag. Dispens kan i
enskilda fall beviljas for vetenskaplig forskning eller praktiska prov. Dispensen ska vara moti-
verad med tanke pa frimjande av skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestanden, och det fiske
som baserar sig pa dispensen ska sdlunda alltid vara sa smaskaligt att det inte har nagon praktisk
inverkan pa de forsvagade laxbestdnden.

6 §. Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare. 1 paragrafen foreskrivs det att Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare samt fiskedvervakarna enligt lagen om fiske ska utova tillsyn Gver
efterlevnaden av denna lag. Det dr viktigt att det stiftas en paragraf om tillsyn, eftersom fiskeo-
vervakarna annars endast utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om fiske. Tillsynen over
Tana dlvs griansvattendrag utdvas i regel av narings-, trafik- och miljécentralernas fiskedverva-
kare. Dérfor ér det viktigt att dessa ges rétt att utdva tillsyn ocksa nér det géller tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag.
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7 §. lkrafttrdidande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om lagens ikrafttridande. Lagen avses
trada i kraft den 1 juni 2022 och gélla till och med den 31 december 2022.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2022 och gélla till och med den 31 december 2022. Or-
saken till att propositionen anses behdva skyndsam behandling &r att den géller en nédvindig
atgird for att laxbestdnden i1 Tana &lv ska dterhdmta sig och na en héllbar nivi. Behovet av
skyndsam behandling paverkas dven av att lagen bor vara i kraft innan sdsongen av laxfiske i
Tana dlvs vattendrag inleds enligt fiskestadgan.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringspropositionen har samband med bestimmelsen om ansvar fér miljon i 20 § i grundla-
gen, egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundlagen och samernas rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur enligt 17 § 3 mom. i grundlagen. Propositionen kan vidare anses
ha samband med jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen och den néringsfrihet som foreskrivs
i 18 § 1 grundlagen.

I samband med att grundlagarnas bestimmelser om de grundldggande fri - och réttigheterna
dndrats har grundlagsutskottet angett foljande krav som forutséttningar for att begréinsa de
grundldggande fri- och rittigheterna: Begrdnsningarna ska basera sig pa en forfattning pa
lagniva, begransningarna ska vara noggrant avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade, be-
gransningsgrunderna ska vara godtagbara med avseende pa systemet med de grundldggande fri-
och rittigheterna, de ska vara pakallade av ett vigande samhalleligt behov, det gar inte att fore-
skriva genom lag om begransningar som hor till kdrnan i de grundldggande fri -och rittighet-
erna, begransningarna ska vara ndodvindiga for att mélet ska nas och de ska sta i ritt proportion
till det réttsobjekt som skyddas av de grundldggande fri- och rittigheterna och vikten hos det
samhdéllsintresse som ligger bakom begrinsningen, nir grundldggande fri - och réttigheter be-
gransas maste man se till att rattssdkerhetsarrangemangen ar tillrackliga och att Finlands inter-
nationella manniskorattsforpliktelser iakttas.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér alla ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. I bestimmelsen vill man framhédva att miljovarden forutsatter ett brett samar-
bete mellan olika instanser. Det ansvar som avses i bestimmelsen géller savél det allmdnna som
privata aktorer. Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis skapar bestimmelsen inte nagra for-
pliktelser for enskilda individer och den utgor inte heller en sérskild grund for att inrikta tole-
ransforpliktelser speciellt pa Agarna. A andra sidan kan bestimmelsen om egendomsskydd och
bestimmelsen om miljéansvar (RP 239/2016 rd) som delar av samma regelverk av grundlég-
gande rattigheter inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang dir malet bland annat &r
att frimja en hallbar balans mellan ménniskan och naturen i lagstifiningsvig (GrUU 44/2010
rd, GrUU 20/2010). Syftet med den foreslagna lagen om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i
Tana dlvs vattendrag dr att skapa forutséttningar for aterhdmtningen av laxbestdnden och att
frimja att laxbestdnden nar en hallbar niva.

Bakom 20 § 1 mom. i grundlagen ligger tanken om att momentet &r sérskilt kopplat till naturens
egenviarde och kommande generationers réttigheter (RP 101/1998 rd, GrUU 38/1998 rd, s. 2).
Stoppande av den kraftiga forsimringen av laxbestanden och skapande av forutséttningar for
aterhdmtning av laxbestanden kan anses innefatta ett starkt perspektiv pd kommande generat-
ioners réttigheter, eftersom forsémringen av laxbestanden hotar bedrivandet av laxfiske och dér-
med forutsittningarna for den samiska fiskekulturen. I genomforandet av principerna om héllbar
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anvindning av miljon maste man pa ett réttvist séitt beakta nuvarande och kommande generat-
ioners behov av miljo. Att miljon forblir livsduglig dr en forutsittning for att de andra grund-
laggande fri- och réttigheterna ska tillgodoses. (RP 309/1993 rd, s. 20)

Grundlagsutskottet har fast sdrskild vikt vid skyldigheten att skydda fiskbestanden (GrUU
58/2014 rd s. 7) och konstaterat att en sadan skyldighet 4r avsedd att betona att det allmédnna
inte enbart dr bemyndigat utan ocksé skyldigt att bira ansvar for naturen och dess mangfald,
vilket konkretiseras i bland annat fiskebestaimmelser (GrUU 5/2017 rd). Att skapa forutsitt-
ningar for aterhdmtning av laxbestdnden och fa laxbestandens tillstdnd att nd en hallbar niva,
vilket &r syftet med regleringen, skapar i sin tur forutséttningar for att upprétthalla den samiska
fiskekulturen dven i framtiden. For att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tillgo-
doses dven i kommande generationer maste laxfisket begréinsas.

Enligt bestimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Grundlagsutskottet har i flera omgéngar dryftat egendomsskyddet i anslutning till fis-
kerdtten och begransningar dérav (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 8/2012
rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 14/2010 rd, GrUU 8/1996). Fiskeratten i anslutning till 4gande av
vattenomraden dr en forman med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskyddet i
grundlagen och som ger en principiell befogenhet att forfoga dver, anvinda och utnyttja egen-
domen samt bestimma 6ver den. I fiskerétten ingér rétten att nyttja fiskbestdnden i vattenomra-
det ekonomiskt och rétten att organisera anvandningen och forvaltningen av vattenomradet. Den
fisk som dr foremal for nyttjandet &r i juridisk mening herreldst gods fram till dess att man
skaffar dganderitt till den genom forvarv som motsvarar inmutning.

I sin bedomning av huruvida inskrdnkningar i anvéndningsritten till egendom ar godtagbara
och proportionella har grundlagsutskottet under 2010-talet lagt sarskild vikt vid de grunder som
ar forankrade i grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010
rd). Utskottet har i sina utldtanden ansett att trots att egendomsskyddet innefattar bland annat
dgarens principiella frihet att anvidnda sig egendom sé kan dgarens réttigheter 4nda begrinsas
genom en lag som uppfyller de krav som stélls pa en lag som begriansar de grundldggande fri-
och rattigheterna inklusive proportionalitetskravet. Dessutom anser utskottet att om &ndring-
arna atminstone delvis har positiva effekter ocksa med tanke pd malet att trygga den biologiska
mangfalden, som ar kopplad till bestimmelsen om miljéansvar i grundlagen ar regleringen inte
problematisk med hiansyn till grundlagen. Fastighetsdgare som bor pa annan ort har méjligheten
att kopa fisketillstand fran en sdrskild fisketillstindskvot. Med tillstdndet far man under fiske-
sdsongen 2022 fiska annan fisk 4n lax och behalla annan fisk &n lax som fangst. Genom de
foreslagna undantagsbestimmelserna forbjuds inte fiske for grupper av fiskare med ratt till
fiske, forutom nér det géller fiske av en viss art.

Grundlagsutskottet har bedomt egendomsskyddets forhéllande till bestimmelsen om ansvar for
miljon (GrUU 6/2010 rd). Utskottet anser att de 1sningar som foreslés ska ha godtagbara och
samhdlleligt vigande grunder med koppling till 20 § i grundlagen.

Samerna har ritt att sdsom urfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur och denna rétt
tryggas i 17 § 3 mom. i grundlagen. Enligt forarbetet till reformen av de grundlaggande fri- och
rittigheterna omfattar bestimmelsen &ven traditionella niringar som ingar i samernas kultur
som exempelvis fiske. Samernas fiskeritt som atnjuter skydd enligt 17 § 3 mom. grundlagen &r
dock inte obegransad. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for miljon och dess mang-
fald samt for miljon och kulturarvet, vilket innebar att i konstitutionellt hdnseende utgors grun-
den for bestimmelsen om begrinsning av fiskerétten i sista hand av att trygga en héllbar och
méngsidig avkastning pa fiskresurserna i enlighet med 20 § 1 grundlagen samt skydda fiskbe-
stdndens naturliga livscykel. Att fa laxbestandens tillstand att na en hallbar niva, vilket ar syftet
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med regleringen, bidrar ocksé till att frimja samekulturens kontinuitet i framtiden. Fiskebe-
griansningarna som géller fiske av andra arter 4n lax kan mdjligtvis delvis lindra konsekvenserna
av forbudet mot laxfiske for samekulturen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning dr ocksé
aspekterna i anslutning till ansvar for miljon och skydd av lax av betydelse for bevarandet av
samernas fiskekultur ocksé i framtiden (GrUU 5/2017 rd).

Bestimmelsen om jdmlikhet férverkligas genom att det tidsbegrénsade fiskeforbudet géller alla
som innehar fiskeritt.

Fiskebegrinsningarna har dven en koppling till den néringsfrihet som tryggas i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Genom tillstdnd for fisketurism som ger rétt att fiska andra fiskarter tryggas tur-
ismfOretagarnas ratt att idka naring som skyddas i grundlagen.

Till f6ljd av att utvecklingen av laxbestanden kraftigt forsdmrats finns det med hénsyn till
grundlagens 20 § om ansvar for miljon godtagbara grunder for de begransningar av fiskeritten
som ingar i propositionen. Begransningarna ar nddvandiga for att forbattra laxbestdndens till-
stand. Ett tidsbegrénsat forbud mot laxfiske inkrdktar inte pa kirnan i de réttigheter som géller
egendomsskydd eller samernas kulturella autonomi, utan stravar efter att trygga de laxbestdnd
som utgor en forutsittning for dem, dock sa att fiske av andra fiskarter samtidigt tillats. Syftet
ar samtidigt att undvika risken for att de forsdmrade laxbestanden ytterligare fordrojer och for-
svarar aterhdmtningen av laxbestanden till en hallbar niva.

Det i lagen foreslagna forbudet mot laxfiske har ansetts vara nédvéndigt, eftersom det har ob-
serverats att laxbestanden i Tana &lvs vattendrag har forsdmrats avsevirt efter ingadendet av fis-
keavtalet 2017. Efter 2019 har midngden lax som vandrar upp i vattendraget minskat s& mycket
att det jimfort med mélen for lekbestandet inte finns ndgot Gverskott for fiske ens innan den lax
som vandrat upp blir foremal for fiske. Dessutom har storleken pé de olika laxbestdnden minskat
fran ér till &r under den tidsperiod som inleddes 2019. Observationerna om att det antingen
saknas Overskott for fiske eller att mdngden vandringslax minskat géller alla de laxbestdnd som
foljs upp. Situationen kraver att laxbestanden aterupplivas. Fiskestadgan fran 2017 och de pa
forhand 6verenskomna atgérder som ingar i den och som faststélls i 7 kap. i fiskestadgan ar
alldeles for lindriga atgérder for att laxbestandens tillstdnd ska kunna réttas till. Genom att for-
bjuda laxfisket kan man inverka positivt pa fiskedodligheten och dérigenom pa laxbestandens
tillstdnd. Myndigheten ansvarar for den héllbara anvindningen av laxbestdnden i Tana &lv pa
lang sikt. I nuldget kan man inte agera i strid med forsiktighetsprincipen sé att laxbestanden
fortsattningsvis forsamras tydligt.

Om fiske tillédts i begrinsad utstrickning, skulle det innebéra att fisketrycket skulle flyttas till
den tillatna tiden. Att 6ppna fisket endast i ett visst omrade eller med ett visst fingstredskap
skulle leda till att 16sningen i sin tur kumuleras i andra omréden eller i grannlandet, varvid den
totala effekten i allménhet blir storre &n véntat.

De begréansningar av de grundlaggande fri- och rittigheterna som nu foreslas &r tidsbegriansade.
Syftet med begransningarna &r att stoppa forsdmringen av laxbesténdens tillstind i Tana &lv, att
skapa forutsattningar for att laxbestdnden ska aterhdmta sig och né en hallbar niva samt att moj-
liggora framtida generationers laxfiske och dirigenom den samiska fiskekulturens fortséttning.
Forsdamringen av laxbestandens tillstind har langtgadende konsekvenser. Syftet med begrins-
ningarna ar i detta skede att pa det sétt som forutsatts i 20 § 1 grundlagen genom det allménna
trygga laxbestandens tillstind. Begridnsningarna anses vara nddvéndiga och proportionerliga,
eftersom det i enlighet med vad som tidigare anforts i denna regeringsproposition i friga om
varje laxindivid som féngas i Tana élvs vattendrag handlar om Gverfiske. Om det inte finns
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nagot overskott av en naturresurs att utnyttja, dr det svart att tillata att naturresursen utnyttjas
for att tillgodose en grundldggande réttighet.

Det dr frdga om en grinsélv mellan tvé stater och utnyttjande av den levande naturresurs som
finns i den. Finland och Norge nédde inte i sina forhandlingar ndgot samforstand om tillatande
av ringa laxfiske, varvid den minsta gemensamma ndmnaren mellan parterna var att laxfisket
helt skulle forbjudas. Med tanke pa laxbestdndens tillstind vore det farligt om Finland och
Norge inte nddde samforstand, och att den fiskestadga fran 2017 som mojliggdr ett for stort
fiske jamfort med nulédget skulle gélla som sadan. Det ligger ocksa i Finlands intresse att komma
overens om saken med Norge, eftersom Norge besitter den nedre delen av dlven och tva tredje-
delar av dlven.

P4 ovanndmnda grunder kan det anses finnas godtagbara och vigande skil for begrdnsningarna
som anknyter till bestimmelsen om ansvar for miljon i 20 § i grundlagen.

Det ér klart att laxfisket har en central betydelse for den dlvsamiska kulturen. De foreslagna
begransningarna riktar sig forutom till annat fiske ocksa till fiske som utdvas av samerna och
de leder ddrmed obestridligen till simre mojligheter att bedriva det traditionella fiske som ank-
nyter till samernas kulturform. Det bor dock beaktas att samernas grundlagsskyddade fiskerétt
inte dr obegrinsad, vilket d&ven hogsta domstolen hinvisat till i sitt avgérande HD:2022:25.
Detta innebér att &ven samernas fiskeritt kan begrinsas for att trygga fiskbestdnden. Genom de
begransningar som ingér i propositionen skapas det forutséttningar for att laxbestanden ska ater-
hédmta sig och na en hallbar niva, vilket tjanar ocks& samernas intressen. For att det ska vara
mojligt att utéva den traditionella kulturella fiskerdtten dven i framtiden, maste laxbestanden i
Tana élv vara pa en hallbar niva. Saledes ar det i regel mdjligt att begrénsa fiskerdtten, om
begransningarna star i rétt proportion till deras syfte. I propositionen har det lagts fram utred-
ningar av laxbestandens tillstind och pa basis av uppfoljningen har tillstdndet bedomts vara s
déligt, att den méngd lax som atervénder fran havet till dlven inte uppfyller utgangspunkterna
for hallbart fiske ens innan en enda lax har hunnit fingas. Begrénsningarna &r inte for stringa i
forhéllande till de effekter som efterstravas med dem. Begransningar som ér lindrigare &n ett
totalforbud 4r inte tillrickliga med tanke p& uppnaendet av propositionens mal i det rddande
laget nar det géller laxbestdndens svaga tillstind. Genom begrinsningarna skapas det forutstt-
ningar for att laxbestanden ska aterhdmta sig och né en héllbar niva, vilket ar en forutsittning
for att samerna ska kunna bedriva sin traditionella form av fiskekultur. Den kraftiga forsdm-
ringen av laxbestanden forsvagar ocksé forutsittningarna for fangstkulturen, vilket man med
hjélp av begransningarna forsoker stoppa. P4 ovanndmnda grunder kan begridnsningarna anses
sté 1 ritt proportion till mélen med propositionen och de kan betraktas som nodvéndiga atgérder
med avseende pé skyddet av laxbestdnden.

Eftersom fisket i Tana dlvs vattendrag handlar om att forena och avviga flera grundldggande
fri- och réttigheter ar det mycket utmanande att tillgodose nagon av dem fullt ut. Systemet med
de grundldggande fri- och rattigheterna ska tolkas som en helhet, och inte enbart utifrén de
enskilda rittigheterna. Detta leder oundvikligen till en situation dér alla grundldggande fri- och
rattigheter inte kan tillgodoses samtidigt, utan de maste végas tillsammans. Tillgodoseende av
bestdmmelsen om ansvar for miljon innebér i praktiken att andra grundldggande fri- och réttig-
heter fortséttningsvis kan tillgodoses @ven i framtiden. Detta fungerar dock inte pa samma sétt
omvént, det vill siga om man i férsta hand koncentrerar sig pa att trygga andra grundldggande
fri- och rittigheter pa laxfiskets bekostnad innebédr det att det i framtiden inte nédvéndigtvis
langre &r mojligt att tillgodose de grundlédggande miljoréttigheterna och det ansvar som de med-
for. Darfor ges de grundléggande miljorattigheterna stor vikt i regleringen av fisket i Tana dlv.
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Med st6d av vad som konstaterats ovan kan propositionen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Det &r dnskviért att regeringens proposition ldmnas till grundlagsutskottet for behandling.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tidsbegrinsat forbud mot laxfiske i Tana élvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Fiskeforbud som giller Tana dlvs vattendrag

Laxen é&r fredad fran och med den 1 juni till och med den 31 december 2022 i foljande laxfo-
rande delar av Tana dlvs vattendrag:

1) riksgransstrackningen mellan Finland och Norge i Tana dlvs huvudfara, Enare &lv och Ki-
etsimajoki alv,

2) Pulmankijarvi, Galddasjohka &nda till mynningen av Luovosvarjohka, Y14-Pulmankijoki
anda till Yldputous, Luossajohka dnda till Luossajavri, MoreSveaijohka fyra kilometer upp-
stroms frén utflodet i Y14-Pulmankijoki samt Skihpajohka dnda till forsta sjoutvidgningen,

3) Vetsijoki dnda till Vetsijdrvi och Vaisjoki dnda till VaiSluoppali,

4) Utsjoki élv dnda till Mierasjérvi, Carsejohka fran mynningen av Lipkinjohka énda till 10
kilometer uppstroms och Kevojoki énda till mynningen av Fiellogahjohka,

5) Kuoppilasjoki dnda till mynningen av Birkejohka, Birkejohka é&nda till Yliputous samt
Goaskinjohka dnda till Goaskinjavri,

6) Niljjoki 13 kilometer &nda till det andra grynnfiltet,

7) Akujoki dnda till stromfallet,

8) Karigasjoki fem kilometer uppstroms fran mynningen av Luomusjoki.

Det ér forbjudet att finga och sélja lax under fredningstiden.

28
Forbjudna fangstredskap

Fiske med foljande redskap avsedda for laxfiske &r forbjudet i de laxforande delar som avses
i1 § fran och med den 1 juni 2022 till och med den 31 december 2022:

1) mockpata (joddu) och mjirdpata (meardi),

2) stdende nét, som definieras ndrmare i 21 och 23 § i den fiskestadga som utgdr bilaga till
avtalet mellan Finland och Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (FordrS 42/2017), samt

3) drivgarn.

38§
Brott mot forbud mot laxfiske

Den som uppsatligen bryter mot ett forbud enligt 1 eller 2 § ska for brott mot férbud mot
laxfiske domas till boter.

48
Férverkandepdfoljd
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Den som har gjort sig skyldig till en gdrning som avses i 3 § och har behéllit en lax som fangst
ska domas att till staten forverka det virde som laxen har som representant for sin art.

Bestimmelser om forverkandepafoljder finns dessutom i 10 kap. i strafflagen.

Bestdmmelser om laxens vérde som representant for sin art finns i en forordning som utfardats
med stod av 119 § i lagen om fiske.

5§
Dispens som ges av ndrings-, trafik- och miljocentralen
Nérings-, trafik- och miljocentralen far i enskilda fall for vetenskaplig forskning eller prak-

tiska prov ge dispens fran bestimmelserna om forbud mot fangst av lax i denna lag. Dispensen
ska vara motiverad med tanke pa framjande av skydd eller hallbart nyttjande av fiskbestanden.

6§
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare
Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag utévas av
1) Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare och de tjanstemén vid Forststyrelsen som har i
uppdrag att skota fiskeridrenden, samt

2) fiskedvervakare som godkénts i enlighet med 103 § i lagen om fiske (379/2015) och som
har sadan fullmakt som avses i 107 § i den lagen.

78§
Tkrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2022 och giller till och med den 31 december 2022.

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé
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