RP 56/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fdndring av barnskyddslagen
och 6 och 60 § i lagen om sméibarnspedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att barnskyddslagen och lagen om smabarnspedagogik dndras.

Enligt forslaget sénks aldersgriansen for eftervard inom barnskyddet med tvé ér i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Samtidigt &ndras definitionen av
en ung person och sista betalningsdagen fér medlen for eget hushall. Lagen om smabarnspeda-
gogik preciseras i fridga om skyldigheten att ordna smabarnspedagogik fér barn som placerats
med stdd av barnskyddslagen nér barnets smabarnspedagogik ordnas nigon annanstans &n i
barnets hemkommun. I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs det ocksé om kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna i anslutning till detta. Aven barnskyddslagen preciseras i anslutning
till detta. I barnskyddslagen foreslas ocksa vissa dndringar av teknisk karaktar for att korrigera
de fel som kvarstod i barnskyddslagen i och med ikrafttridandet av strukturreformen av social-
och hélsovardstjansterna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2024.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL........c.cccvverierieriieiieieeeree e ere et ereeseeseeseeesereenreessaenes 5
2.1 Sénkning av aldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet ............cccoceiininiinne. 5
2.2 Skyldigheten att ordna smibarnspedagogik och erséttning for kostnaderna for
OTINA ..ottt sttt et e b e s bt e e a e et e e bt e bt e bt e sht e st e e teebeenbeenaeeeas 10
2.3 Korrigeringar till foljd av social- och hélsovardsreformen...........ccccooceeveniriencncnne 12
3 MAISALINING ..eeuveeeiieeiie ettt ettt e et e eb e e bt et e steestbeesbeesseeseessaessseasseassaesseesssesssessseassensesssenssennes 13
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cocuiiiiiriieiieiiieeie ettt 13
4.1 De viktigaste fOrsIagen........ccceeviiriiiiiiiiiesieeee e 13
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvevvierieriiirieiieiieseesee e sreereereesreeseeeseneens 14
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.ccuerieriieiieieitieiesie ettt 14
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna ............coccueeeeeiieieeiiienienieceee e 17
4.2.3 Konsekvenser for unga i eftervard ...........coooeeeiiiiiiiiieiieecee e 17
5 Alternativa RandlingSVAZAT ..........c.eecvieriiirieiie e ettt e seesreereebeeseestaessaessseesseesaesseessnenns 19
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVENSET..........c.cccvvevrierieerierienieeieesieeseenenens 19
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet.............cccooceveiiriiniinninniinnnn. 21
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et e e bt et e e e b e et e steestenbeeneenteeneeneensesneans 21
6.1 INIEANING ..ooviiiiieiieiieecte et be et e e eestb e s b e esbeesseessaesssessseesseesseesseenssenes 21
6.2 Sankning av aldersgriansen for eftervard inom barnskyddet ...........cccccvevvevieniiennnns 21
6.3 Skyldigheten for att ordna smébarnspedagogik och ersittning for kostnader for
415301 1T TSP 24
6.4 Korrigeringar till foljd av social- och hdlsovardsreformen.............cccoevvevivevieneennnnnns 25
7 SPECIAIMOTIVETINEZ ...ttt ettt ettt ettt et et s b et besbe et e bt et e s bt ebenbesieens 25
7.1 BarnskyddSIagen ........cc.uoeiiiiiiiieiiee ettt 25
7.2 Lagen om smabarnspedago@ik ........ccccevvveeiieriienieiiieeieereeieeieeseeseeseneereesreesreeseneens 27
Lo 1 T4 o T L TSRO 27
9 Verkstéllighet oCh UpPTOINING ......cccvieiiiiiiiii et 28
10 Forhallande till andra propoSitioneT...........ccueeueeriierieerieeieeieeie et eneesiteseee e eeeeseeesseesnaeens 28
10.1 Forhallande till budgetpropoSitionen ............ceceerierieeiiieiierierie e 28
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............c.cocvvevvervenieeieevieeneeseesnens 29
11.1 Sénkning av aldersgransen fOr eftervard..........ccocveeeviiciieciieniccece e 29
11.1.1 Forsvagande av de grundldggande fri- och réttigheterna...........ccooceevveneeninnnnnns 29
11.1.2 OvergangsbeStAMMEISET ............cc.ovrvreeveieeieeieeee e senen 33
TLL3 JAMIKREL ...ttt s 34
11.2 Skyldigheten att ordna smébarnspedagogik och ersittning for kostnaderna for
EIINA ..ttt b et h et bttt s b et bt e a et bt et beeaean 36
TL2.T JAMIKREL «.c.iiiiiiiiic ettt 36
11.2.2 Kulturella rattigheter och ratt till social trygghet..........cccoovveviiiiiiiiieiieniecieenens 36
11.2.3 Kommunernas SJAIVSEYTEISE .......ccuerevrrriierierierieeieeiteitesieeseee e seeeeeesieesenesene e 36
11.3 Sammandrag............c.coeiioiiiiiiii s 37
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt sae s 38



Lag om dndring av barnskyddslagen..........cccooiieiiiiiiiiiiiiee e 38

Lag om dndring av 6 och 60 § i lagen om smabarnspedagogik ..........cccceeveeveeneeniennnenne 41
BILAGA ..ottt ettt ettt 42
PARALLELLTEXTER .....ooiiiiiiiiiiiiientec ettt sttt 42

Lag om dndring av barnskyddslagen..........cccooiiiiiiiiiiiiiieeee e 42

Lag om dndring av 6 och 60 § i lagen om smabarnspedagogik ..........cccceeveereeneeniennnnnne 46



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Sdnkning av dldersgrdinsen for eftervdrd inom barnskyddet

Med stod av 75 § 3 mom. i barnskyddslagen (417/2007) upphor vélfairdsomradets skyldighet att
ordna eftervard senast nir den unga personen fyller 25 ar. I regeringsprogrammet for statsmi-
nister Petteri Orpos regering bestdmdes det att aldersgrénsen for eftervard inom barnskyddet
sdanks med tva ar till 23 &r. Till atgdrden hanfor sig en statsfinansiell besparing pa 12 miljoner
euro 2024 och 24 miljoner euro fran och med 2025. Enligt regeringsprogrammet dverlamnas
regeringens proposition om sinkning av aldersgransen for eftervard till riksdagen fore utgangen
av 2023. Eftersom propositionen paverkar statsbudgeten for nista ar maste den dverldmnas en-
ligt tidsfristerna for budgetlagar.

Skyldigheten att ordna smdbarnspedagogik och ersdttning for kostnaderna for denna

I och med att reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet trétt i kraft har det
uppstatt oklarheter i kommunerna och vilfardsomradena om huruvida en kommun som ordnat
smabarnspedagogik for ett barn som placerats med stdd av barnskyddslagen har rétt att fakturera
kostnaderna for denna av placerarvilfairdsomradet. Enligt 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen har
den kommun dér barnets placeringsplats finns samt boningskommunen for barnet i eftervard
ratt till ersdttning av placerarvélfardsomradet for sina kostnader for att ordna den service och de
stodatgiarder som behovs for omsorgen om eller varden av barnet. Bestimmelsen har, i brist pa
ovrig reglering, styrt kostnadsfordelningen mellan kommunerna fram till ikrafttridandet av
social- och hélsovardsreformen dd kommunen hade ansvaret for att ordna bade barnskydd och
smabarnspedagogik. Nir reformen triddde i kraft borde denna bestimmelse dock ha preciserats
sé att den motsvarar det fordndrade organiseringsansvaret. Bestimmelsen korrigeras nu genom
denna proposition. Samtidigt preciseras bestimmelserna om skyldigheten att ordna smabarns-
pedagogik i lagen om smabarnspedagogik och till den lagen fogas en bestimmelse om kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna.

Korrigeringar till foljd av social- och hélsovardsreformen

Andringarna i barnskyddslagen till foljd av social- och hilsovardsreformen tridde i kraft vid
ingangen av 2023 genom lagen om dndring av barnskyddslagen (610/2022). Andringarna ingick
i en omfattande regeringsproposition (RP 56/2021 rd, den sa kallade SOTE100-propositionen),
genom vilken de tekniska dndringarna till foljd av social- och hilsovéardsreformen sattes i kraft
i lagstiftningen om social- och hilsovard, som uppdaterades till att motsvara den nya anordnar-
strukturen och organiseringsansvaret enligt reformen. Forslagen i propositionen avsag inte in-
gripa i bestimmelserna i sak, med undantag for vissa fragor kring sdrlosningen for Nyland. I
barnskyddslagen kvarstod i och med social- och hélsovérdsreformen vissa fel som behdver kor-
rigeras. Andringarna dr av teknisk karaktar.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet som bradskande tjansteuppdrag
efter det att regeringsprogrammets atgirder for eftervarden inom barnskyddet offentliggjordes.



Tidsplanen for beredningen av eftervirdsarendet har ocksa utgjort ramarna for de andra forsla-
gen som ingdr i propositionen. Trots den strama tidsplanen har det ansetts motiverat att i propo-
sitionen ta in ovan ndmnda &ndringar av teknisk karaktér som hanfor sig till social- och hélso-
vardsreformen samt ovan nimnda dndringar som ror smabarnspedagogiken. Situationen i fraga
om kostnaderna for smabarnspedagogiken ar for narvarande oklar i kommunerna och vélférds-
omradena. Den del av propositionen som ror smabarnspedagogiken har beretts av undervis-
nings- och kulturministeriet och finansministeriet i samarbete. I samband med beredningen av
den delen hordes Finlands Kommunférbund rf och Vilfardsomréddesbolaget Hyvil Ab.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 17.8.2023—-14.9.2023. Remissvaren behand-
las i 6 punkten. P grund av den bradskande tidsplanen var remisstiden for propositionen kortare
an den rekommenderade som ar sex veckor lang.

Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns i den offentliga tjansten pa valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden STM047:00/2023

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Sénkning av dldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet

Enligt 75 § i barnskyddslagen ska eftervard ordnas efter det att vard utom hemmet har avslutats
och likasa sedan en placering som stodatgird inom Oppenvarden har avslutats, om placeringen
varat minst ett halvt ar utan avbrott och berdrt enbart barnet. Eftervard kan ocksa ordnas for en
ung person som inte tidigare har varit placerad i vrd utom hemmet eller vars placering i vard
utom hemmet inte har varat sex manader. Pa sa sitt kan den unga personen fa stod i att bli
sjdlvstindig d&ven om det inte finns en absolut skyldighet att ordna eftervard.

Med eftervard avses det dvergripande stod som erbjuds ett barn eller en ung person efter det att
en placering i vard utom hemmet eller i langvarig 6ppenvard har avslutats. Syftet med eftervar-
den &r att stodja barnets atervindande till hemmet och att hjidlpa den unga personen att utveckla
tillrackliga fardigheter for att borja ett sjilvstindigt liv. Majoriteten av klienterna i eftervard &r
myndiga. Eftervarden sékerstiller att barnet eller den unga personen far stdd nir det géller bo-
ende, utbildning, social och psykisk funktionsforméga, hilso- och sjukvérd samt utkomst. Till-
sammans med den unga personen upprittas en individuell klientplan for eftervarden. For att
stodja genomforandet av planen utarbetas en tjanstehelhet som stricker sig over olika forvalt-
ningsomraden. Det kan vara friga om vilka bastjénster som helst som kan ordnas utifran det
individuella behovet av eftervard. Till skyldigheten att ordna eftervard hor ocksé att stodja bar-
nets eller den unga personens foréldrar eller andra personer som svarar for barnets eller den
unga personens vard och fostran sarskilt vid dtervindande till hemmet efter en placering i véard
utom hemmet.

Aldersgrinsen for eftervird inom barnskyddet hdjdes frén 21 till 25 &r genom en &ndring av
barnskyddslagen som tridde i kraft den 1 januari 2020 (542/2019). En hojning av aldersgransen
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hade tidigare foreslagits i utredningen Fungerande barnskydd' och i utredare Kananojas slut-
rapport’. | samband med godkinnandet av regeringens proposition med forslag till indring av
barnskyddslagen (RP 237/2018 rd) antog riksdagen lagforslaget i lagmotion LM 86/2018 rd,
som gillde en hdjning av &ldersgrinsen for eftervard. Dérfor grundade sig dndringen inte pa
sedvanlig tjanstemannaberedning och relaterad konsekvensbedomning. En annan dndring av
barnskyddslagen som tridde i kraft den 1 januari 2020 (1489/2019, RP 71/2019 rd) inkluderade
andringar av definitionen av en ung person och sista betalningsdagen for medlen for eget hushéll
till f61jd av hojningen av aldersgrinsen for eftervird. Till ikrafttradandebestimmelsen fogades
dessutom genom lagen om dndring av ikrafttrddandebestdmmelsen i en lag om dndring av barn-
skyddslagen (1490/2019, RP 71/2019 rd), som trddde i kraft den 1 januari 2020, en dvergangs-
bestimmelse enligt vilken de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av den lagen tillim-
pas pa barn och unga vars rétt till eftervard enligt 75 § upphort fore ikrafttradandet. Lagen till-
lampades alltsa inte retroaktivt.

Vilfardsomradets skyldighet att ordna eftervard upphdr nir fem ar har forflutit fran det att bar-
net sedan en placering utom hemmet enligt 75 § 1 mom. avslutades senast har varit klient hos
barnskyddet. Tiden av fem &r borjar riknas frén och med det att stodatgirderna inom dppenvar-
den eller eftervarden har avslutats och barnet inte efter det har varit klient hos barnskyddet.
Tiden borjar siledes inte &nnu 16pa till exempel nér en placering avslutas nér barnet fyller 18 ar
och den unga personen fortfarande far eftervard inom barnskyddet och dédrmed ar klient hos
barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervard upphor dock senast nir en ung person fyller 25
ar.

Niér eftervarden avlutas ska en socialarbetare tillsammans med den unga personen vid behov
gbra upp en plan i vilken skrivs in de tjanster som den unga personen har tillgang till sedan
eftervarden avslutats. P4 sé sétt sdkerstills det att en ung person som héller pa att bli sjédlvstindig
inte blir utan stod efter det att skyldigheten att ordna eftervard har upphort, utan vid behov far
hjélp och végledning av en socialarbetare i att anvénda andra allménna tjdnster och stodatgarder
som ordnas av vilfardsomradet och kommunen samt féorméner. Lagforslaget innehaller inga
andringar i eftervarden i sak.

1 77 § 1 barnskyddslagen foreskrivs det om medel for eget hushéll. Om ett barn eller en ung
person har placerats i vard utom hemmet som stodétgird inom Oppenvérden eller till foljd av
omhindertagande eller inom ramen for eftervard, ska varje kalendermanad medel reserveras i
syfte att hjdlpa barnet eller den unga personen att klara sig pa egen hand till ett belopp som
motsvarar minst 40 procent av barnets eller den unga personens inkomster, ersittningar eller
tillgodohavanden enligt 14 § i lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden. Barnbidrag
beaktas dock inte d& beloppet ridknas ut. Om barnet eller den unga personen inte far sédana egna
inkomster, erséttningar eller har sddana egna tillgodohavanden som avses i 14 § i lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovéarden (734/1992), eller om de ar otillrackliga, ska det
organ som ansvarar for socialvarden nir placeringen avslutas stodja den unga personen som
haller pa att bli sjdlvstdndig med de medel for eget hushall som behovs for boende, utbildning
och utgifter i anslutning till sjélvstiandighetsprocessen i ovrigt. Utgdngspunkten enligt 3 mom.
ar att medel for eget hushall ska betalas till ett barn eller en ung person nér eftervarden avslutas.

! Fungerande barnskydd. Utredningsgruppens slutrapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2013:19, s. 46. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3611-9.

2 Kananoja, A. & Ruuskanen, K. (2019). Utredarens forslag till forbittring av forutsittningarna for och
kvaliteten pa barnskyddet. Slutrapport. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior
2019:4, s. 42. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4026-0.
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Av sirskilda skél i anslutning till stédjande och tryggande av barnets eller den unga personens
sjélvstandighetsprocess kan man dock géra undantag fran huvudregeln for utbetalning av medel
for eget hushdll. Medel for eget hushéll kan betalas efter en socialarbetares provning till en ung
person som fortfarande far eftervard. Om en ung person inte klarar av att hantera sin ekonomi
behover han eller hon fortfarande stod eller om personen till exempel anvinder pengarna till
annat dn for att bli sjilvsténdig, till exempel till alkohol och droger, kan tidpunkten for betalning
skjutas upp, dven om eftervirden avslutas. Aven i det fallet ska medel for eget hushall betalas
till en ung person senast nir han eller hon fyller 25 ar.

Aven om ritten till eftervard ir subjektiv bedéms behovet av stdd under arbetets ging. Huruvida
arbetet inom eftervarden fortsétter eller upphor grundar sig pa en beddmning av stodbehovet
som gors av yrkespersonen inom det sociala omrédet och klienten tillsammans. Enligt 45 § i
socialvardslagen har klienten ratt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Det
meddelas olika forvaltningsbeslut om eftervarden, till exempel om enbart rétten till eftervard,
om enskilda stodatgirder (sdsom socialt arbete, socialhandledning, stott boende eller ekono-
miskt stod) som baseras pa det individuella behovet eller om kombinationer av dessa. Ett beslut
som tryggar ratten till eftervard inkluderar ocksa till exempel det sociala arbetet inom eftervar-
den. I ett beslut som géller endast rétten till eftervard konstateras den beridttigades rétt att fa
eftervard tills hen fyller 25 ar. Eftervardens innehall i detalj bestdms enligt de individuella ser-
vicebehoven, som antecknas i planen for eftervard. For varje stodatgdrd meddelas ett separat
forvaltningsbeslut (s kallat beslut om stodatgérd), om det inte ingar i beslutet om ratten till
eftervard. Besluten om stodatgiard meddelas for olika 1anga perioder och kan alltsd meddelas for
hela den tid personen har rétt till eftervérd eller for en viss tid, till exempel fram till tidpunkten
for justering av planen for eftervard. P& varaktigheten inverkar ocksa huruvida stodatgiarden
tillhandahélls som vélfardsomradets egen tjénst eller som kopt tjanst. For till exempel social-
handledning som tillhandahéalls som vélfardsomradets egen tjdnst kan beslutet omspinna en
langre period (dven fram till 25 &rs alder) dn for socialhandledning som skaffas som en kopt
tjanst. Klientrelationen kan avslutas genom ett beslut, om det bedoms att klienten inte langre
har behov av stod. Om behov uppstar senare kan klientrelationen inledas pa nytt, forutsatt att
ritten till eftervérd fortfarande géller. Det finns ingen tdckande information om hurdana beslut
som meddelats och meddelas inom vélfardsomradena. Besluten kan variera till sitt innehall och
sin varaktighet.

Gruppen av unga vuxna som har ritt att fa tjdnster inom eftervarden &r inte homogen, och darfor
hor det till eftervardens grundlaggande uppgift att svara pd mycket varierande behov av stod.
Till exempel stott boende inom eftervarden ordnas i varierande intensitet. Den léttaste modellen
kan till exempel innebéra stod for en ung i eftervard som bor i en hyresldgenhet i form av soci-
alhandledning en eller tva ganger i manaden. I den starkt stodda boendeservicen &r stodet be-
tydligt mer intensivt och kan genomforas pa en separat boendeenhet. Det kan vara en bra 16sning
for unga som inte klarar sig i andra tjdnster bland annat pa grund av sina beteendesymtom. De
kan samtidigt ha till exempel missbruksproblem, psykisk ohélsa och autismspektrumstdrning.

Inom eftervarden ges atminstone tre former av ekonomiskt stod: forebyggande och komplette-
rande utkomststdd, ekonomiskt stdd i eftervard och medel for eget hushall. Utkomststodet be-
talas i enlighet med lagen om utkomststdd, vilket forutsatter ratt till grundlaggande utkomststod.
Om klienten inte har rtt till grundldggande utkomststod eller behover ndgot som inte kan fas
som utkomststod, kan hen beviljas ekonomiskt stdd i eftervard eller anvinda medel for eget
hushall.

Det har uppskattats att 40 procent av de unga i eftervarden star utanfor arbete, utbildning och
varnplikt (NEET). De har oftare problem med missbruk och psykisk hélsa samt bostadsloshet



dn sina jimnariga, och de fér ofta barn tidigare #n sina jimnéariga.® Forskningen har visat att
barn i placeringar utom hemmet i vuxen &lder sannolikare har l&ngvariga problem med utbild-
ning OC}] att hitta arbete &n den 6vriga befolkningen. Pojkar har oftare langvariga problem &n
flickor.

Eftervardstjansterna for myndiga personer har administrativt organiserats pé olika sétt: i vissa
omriden ingér de i de 6vriga barnskyddstjdnsterna, i andra i tjédnsterna for vuxna. Eftervardens
omfattning och arbetsformer &r inte nationellt enhetliga, och det praktiska utférandet beror pa
vilfardsomridet. Ndgon dvergripande riksomfattande statistik dver vilka tjanster som ordnas
som eftervard eller over de totala kostnaderna for eftervard finns inte att tillga. Det &r ként att
eftervarden inte alltid tillhandahéller tillrackligt samordnade stodatgirder och stodtjanster eller
stodpersoner for unga som behover intensivt stdd. En framgéngsfaktor i eftervarden inom barn-
skyddet har dock ansetts vara just stodet av en egen vuxen.

Som helhet ar eftervardstjdnsterna for unga vuxna ofta splittrade, liksom det 6vriga servicesy-
stemet for unga. Manga unga far den hjilp de behdver, men for en ung person med flera olika
behov ér det stod som tillhandahalls inte nddvandigtvis tillrdckligt individuellt eller intensivt,
eller upplevs av den unga personen sjilv inte som motiverande eller lampligt. Aven praxis for
att producera och tillhandahélla tjénster kan vara ett hinder for en belastad ung person att delta
aktivt. Nar védgarna till utbildning och arbete och stddtjénsterna inom eftervarden é&r splittrade
over olika forvaltningsomraden leder de varierande attityderna, anvisningarna, lagarna och
tjdnsteleverantdrerna 1 vérsta fall till att den unga personen hamnar utanfor servicesystemet.
Mainga behover ocksd mer intensiv hjilp av hilso- och sjukvéarden.’

Barnskyddet star ofta alltfor ensamt i servicesystemet for eftervird &t unga personer. Darfor
foreslog en arbetsgrupp som tillsattes av social- och hilsovardsministeriet den 17 januari 2019
i sin slutrapport (Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:43) att
eftervarden inom barnskyddet reformeras till stod for unga som héller pa att bli vuxna och sjalv-
standiga. For detta foreslogs det att man stiftar en separat lag dar tyngdpunkten i stodet for unga
flyttas fran socialvarden till andra tjanster och ett overgripande och samordnat samarbete Gver
sektorsgrinserna framjas i stillet for splittrade tjdnster inom olika forvaltningsomraden. Arbets-
gruppens forslag till stod for unga som héller pa att bli vuxna skulle dé inte vara det sista skedet
i barnskyddet utan en systematisk stodhelhet som inriktas pa de forsta stegen i vuxenlivet.

3 Heino, T., Hirschovits-Gerz T., Weckroth N., Sevola, S. (2022) Viliyhteenveto — lastensuojelun jélki-
huolto. Teoksessa Hirschovits-Gerz, T., Weckroth, N., Heino, T. (toim.) Ett fonster mot vuxenlivet. Ut-
redning om stdd och service for unga som far eftervard inom barnskyddet och som kommit till landet
som minderériga utan vardnadshavare. Rapport 2/2022. THL, 112-116. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-343-815-6

4 Kairiili, A., Haapakorva, P., Pekkarinen, E., Sund, R. (2019) From care to education and work? Edu-
cation and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care. Child Abuse &
Neglect 98 (2019) 104144. https://doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144. Unders6kningen baserade sig
pa det nationella fodelsekohort 1987-materialet. De ungas utbildnings- och arbetslivsvigar foljdes fram
till 25 ars alder.

5 Havaintoja jilkihuollon nykytilasta esim. Hirschovits-Gerz T., Heino T., Laine T., Weckroth N. toim.
(2023) Mot ett hogklassigt stod for 6vergang till vuxenlivet. Slutrapport for projektet Tillsammans mot
vuxenlivet — Framat i Livet (YEE). Rapport 5/2023. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-078-1
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I synnerhet utbildning och avldggande av examen pd minst andra stadiet, dir den utvidgade
laroplikten och garantin for tillrickligt individuellt ldrande och stéd for studierna har stor bety-
delse, skyddar barn och unga mot manga sociala och hilsorelaterade problem.

Forenta Nationernas (FN) barnrattskommitté framforde i sina slutsatser om Finlands kombine-
rade femte och sjitte rapport den 2 juni 2023° sin oro dver att barn efter avslutad vérd utom
hemmet inte stods med tillrdckliga atgirder (punkt 26. e). Kommittén rekommenderar avtals-
staten att sikerstilla att individuell fortsittning efter vard utom hemmet planeras for barnen i
syfte att tillhandahdalla dem socialt, utbildningsméssigt och annat relevant stod sa att de med
framgéng kan anpassa sig pa nytt till familjen och samhillet (punkt 27. f).

I 6ppenvarden inom barnskyddet har antalet klienter over 18 &r (13 033) klart 6kat frdn 20207

Tabell 1. Utveckling av antalet klienter som fyllt 18 ir inom éppenvarden 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Klienter 8534 8 664 8976 10 596 13 033
Okning fran 4ret innan 130 312 1 620 2437
Procentuell forandring 20, 49 18 % 23 %

fran aret innan

Antalet klienter inom 6ppenvarden och fordandringar i det kan inte granskas tdckande per alders-
klass nationellt. Under 2022 var 1 397 unga personer som fyllt 18 ar placerade. Av dem hade
342 placerats under aret som minderariga. I dessa fall avslutades omhéndertagandet pa fodelse-
dagen, men placeringen fortsatte i form av placering inom eftervarden. Av de placerade som
fyllt 18 ar under 2022 var 346 18 ar, 298 19 ar, 192 20 ar, 171 21 &r, 156 22 ar, 156 23 &r och
78 24 ar.

Institutet for hélsa och vélfard (THL) uppskattar att antalet 23- och 24-ariga klienter i eftervar-
den i borjan av 2024 uppgar till cirka 3 000 (uppskattning erhallen 14.9.2023). Uppskattningen
grundar sig pa de forsta uppgifterna i det nya uppfoljningsregistret for socialvarden. Den baseras
pa klientantalen, som bara ticker 15 procent av befolkningen. Enligt samma informationsun-
derlag ar uppskattningsvis 51 procent av de 18—24-ariga klienterna i eftervdrden mén och 48
procent kvinnor (uppskattning erhéllen 18.9.2023). P4 grund av att materialet &r begrinsat ska
dessa uppskattningar betraktas med stort forbehall.

6 Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjitte rapport. FN:s barnrittskommitté.
CRC/C/FIN/CO/5-6. 2 juni 2023 (inofficiell 6versdttning). Kan ldsas pa
https://um.fi/documents/35732/0/CRC_C_FIN_CO_5-6_fi+%281%?29.pd{/f8¢9¢c156-5172-0834-d6¢7-
201066cbe92?t=1691047057189.

7 Enligt sextettkommunernas rapport omfattades 2 125 unga i dldern 18—20 &r av eftervérd &r 2020, och
1 637 unga ar 2021. Antalet 21-24-aringar i eftervard var 190 ar 2020 och 896 ar 2021. Uppgifter fran
Vanda stad om antalet 21-24-aringar saknades dren 2020-2021. Antalet 18—20-aringar sjonk. Under
samma period dkade totalkostnaderna for eftervarden med 46,2 procent (fran 11 921 847 till 17 424 174
euro). Kuuden suurimman kaupungin lastensuojelun palvelut ja kustannukset vuonna 2021. Kuusikko-
tyoryhmén julkaisusarja 1/2022, s. 83. Kan ldsas pa https://www.hel. fi/hel2/tietokeskus/julka-
isut/pdf/22_06_01_ Kuusikko Lastensuojelu 2021.pdf.
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2.2 Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik och erséttning for kostnaderna for denna

Fram till 2013 var dagvéirden inom social- och hilsovéardens forvaltningsomrade en del av so-
cialvardens och socialservicens system och den relaterade lagstiftningen. Fran och med 2013
overfordes lagberedningen, forvaltningen och styrningen av dagvarden till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och den har sedan dess inte langre utgjort socialservice
enligt socialvardslagen. Enligt regeringens proposition om ovan nimnda adndring (RP 159/2012
rd) genomfordes dndringen kostnadsneutralt sd att anslagen dverfordes fran social- och hélso-
vardsministeriets huvudtitelmoment till undervisnings- och kulturministeriets huvudtitelmo-
ment. Som en del av dndringarna av lagen om barndagvard (580/2015, RP 341/2014 rd) gjordes
ocksa en begreppslig dndring genom att barndagvard dndrades till smébarnspedagogik. Aven
lagens rubrik dndrades till lagen om smébarnspedagogik. Efter det, den 1 september 2018,
tradde totalreformen av lagen om smabarnspedagogik (540/2018) i kraft.

Sedan ingéngen av 2023 har ansvaret for att ordna barnskydd vilat pa vilfardsomrddena. For
ordnandet av barnskydd ansvarar i enlighet med 16 § i barnskyddslagen det vélfirdsomrade
inom vars omrade barnet eller den unga personen har sin hemkommun. Barnskyddsatgérder kan
dock ordnas @ven inom ett annat vilfirdsomrade.

Enligt 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen ska det vélfirdsomrade dér ett barn eller en ung person
har placerats som en stodatgéird inom Sppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervard
(placeringsvélfardsomrade) i samarbete med det vélfairdsomrédde som enligt 16 § 1 mom. eller
17 § ansvarar for ordnandet av barnskydd (placerarvalfardsomrade) och den kommun dér bar-
nets eller den unga personens placeringsplats finns eller boningskommunen for ett barn eller en
ung person i eftervard ordna den service och de stodatgéirder for barnet eller den unga personen
som behdvs for omsorgen eller varden. Placeringsvilfardsomradet och den kommun dér barnets
eller den unga personens placeringsplats finns samt boningskommunen for barnet eller den unga
personen i eftervard har rétt till ersdttning av placerarvilfardsomradet for sina kostnader for
servicen och stodatgirderna.

Enligt den sista meningen i 2 mom. finns bestimmelser om skyldigheten for den kommun dar
ett barns eller en ung persons placeringsplats finns eller for boningskommunen for ett barn eller
en ung person i eftervird att ordna smabarnspedagogik i lagen om smébarnspedagogik. I den
gillande bestimmelsen anvénds felaktigt begreppet ung person och det bor strykas. I kontext
av barnskyddslagen omfattas en ung person (18—24 ar) inte av smabarnspedagogiken eller av
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

Den kostnadsfrdga mellan placerarvilfairdsomradet och kommunen som avsesi 16 b § 1 mom.
i barnskyddslagen har konkretiserats i situationer dér barnet placerats utanfor sin hemkommun.
Med stod av barnskyddslagen kan ett barn vara placerat som en stodétgérd inom dppenvarden
eller i vard utom hemmet. En ung person i eftervard kan ocksé placeras. Eftervarden kan ocksé
gilla smabarn som omfattas av smabarnspedagogiken och som kan vara placerade.

16 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) foreskrivs det om skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik. Enligt 1 mom. &ligger det kommunen att ordna smébarnspedagogik for ett barn
vars hemkommun kommunen i fraga &r enligt lagen om hemkommun (201/1994). Enligt 3 § 2
punkten i lagen om hemkommun dndras en persons hemkommun inte om hen bor i en annan
kommun huvudsakligen pé grund av vard i familjevard eller institutionsvard, eller boende med
boendeservice. Enligt 3 mom. ska kommunen i bradskande fall eller nér omstédndigheterna an-
nars kréver det se till att smabarnspedagogik ordnas &ven for andra barn som vistas i kommunen
an kommuninvénarna. Skyldigheten for den kommun dér barnet placerats och, i fraga om efter-
vard, for barnets hemkommun att ordna smabarnspedagogik har sannolikt grundats pa nimnda
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6 § 3 mom. Det stir dock klart att dessa barn har samma subjektiva rétt till smbarnspedagogik
som andra barn. Regleringen om organiseringsskyldigheten i 6 § i lagen om smibarnspedagogik
behdver samtidigt preciseras.

Enligt 60 § i lagen om smébarnspedagogik tillimpas lagen om statsandel for kommunal basser-
vice pa verksamhet som kommunen ordnar med stdd av lagen om smabarnspedagogik. Barnets
hemkommun far alltsd p& grund av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik statsandel i en-
lighet med lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021). Varken lagen om smé-
barnspedagogik eller lagen om statsandel for kommunal basservice innehéller bestimmelser om
kostnadsfordelning mellan kommunerna.

Bestimmelsen i 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen styrde fram till social- och hilsovardsrefor-
men kostnadsfordelningen mellan kommunerna i sddana placeringssituationer som avses i barn-
skyddslagen. Fore reformen fanns det inga bestimmelser till exempel om hur kostnaderna for
smabarnspedagogiken ska fordelas mellan kommunernas socialvérd och bildningssektor i prak-
tiken. Kommunerna har ocksé kunnat avtala om utjamning av kostnader till exempel i sadana
placeringssituationer som avses i barnskyddslagen eller vid vaxelvist boende pa grund av famil-
jen. Det kan finnas kommuner dér kostnaderna for smébarnspedagogiken ingétt i kostnaderna
for barnskyddet. Barnskyddet omfattar enligt 3 § i barnskyddslagen barn- och familjeinriktat
barnskydd. Smébarnspedagogik kan genomforas som en del av barnskyddet med stéd av 3 a §
3 mom., som tar upp forebyggande barnskydd. Smébarnspedagogiken kan ocksé ingé i stodat-
girderna i 6ppenvarden av ett barn med stod av 36 § 6 punkten. Eftersom kommunen tidigare
har ordnat bade barnskyddet och smabarnspedagogiken, och finansieringen for bagge har erhal-
lits som statsandel for basservice, ar det mojligt att kostnaderna for smabarnspedagogiken i vissa
kommuner betraktats som kostnader for barnskyddet.

I och med social- och hilsovardsreformen har bestimmelseni 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen
och sérskilt den sista meningen i momentet skapat oklarhet om huruvida det &r barnets hem-
kommun eller placerarvilfardsomradet som ansvarar for kostnaderna for smabarnspedagogik
for placerade barn. Med placerarvilfardsomrade avses enligt 16 § 1 mom. eller 17 § i barn-
skyddslagen det ansvariga vélfiardsomrédet.

I samband med att social- och hilsovardsreformen tradde i kraft borde bestimmelseni 16 § 1
mom. i barnskyddslagen ha preciserats sa att den motsvarar kommunens och vilfardsomradets
organiseringsansvar. Bestimmelsen &r inte avsedd att utgora ett undantag fran kommunens or-
ganiserings- och kostnadsansvar enligt lagen om smabarnspedagogik. Enligt 6 § i lagen om
vélfardsomraden (611/2021) skoter vilfardsomradet de uppgifter som det ska skota enligt lag.
Enligt 8 § i den lagen kan vélfairdsomradet pa vissa villkor skdta sddana kommunala uppgifter
som inte enligt lag sarskilt hor till kommunens uppgifter. Lagen innehaller inga bestimmelser
om att organiserings- eller finansieringsansvar ens genom ett avtal mellan kommunen och vél-
fardsomradet kan Overforas fran kommunens lagstadgade uppgifter till véalfirdsomradet. Ef-
tersom ansvaret for att ordna smabarnspedagogik, liksom dven forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning, vilar pA kommunen och uppgifterna ingér i kommunens lagstadgade upp-
gifter som kommunen fér kalkylerad finansiering for, kan ansvaret for att ordna eller finansiera
dessa inte aldggas vélfardsomrddet. Dérfor dr det nddvandigt att precisera ovan ndmnda 16 b §
1 mom. i barnskyddslagen. Aven bestammelsen i 6 § i lagen om smabarnspedagogik preciseras
enligt forslaget med avseende pa skyldigheten att ordna smabarnspedagogik for barn som pla-
cerats med stod av barnskyddslagen, och i 60 § foreskrivs i fortsattningen om kostnadsfordel-
ningen mellan kommunerna i dessa situationer.
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Finlands Kommunférbund rf och Hyvil Ab har i friga om den géllande lagstiftningen ansett att
kommunerna har rétt att fakturera placerarvilfirdsomrddena framfor allt med stod av barn-
skyddslagens 16 b § 1 mom. och dess sista mening. Hyvil Ab anser att det dock inte uppkommer
ersittningsbara tilliggskostnader inom barnskyddet nir smabarnspedagogik ordnas i barnets
hemkommun, eftersom hemkommunen i vilket fall som helst har ansvaret for att ordna sma-
barnspedagogiken. Bade Hyvil Ab och Finlands Kommunférbund rf har dock ansett det behov-
ligt att precisera bestimmelserna. Enligt deras bedomning kan det pa grund av den oklara situ-
ationen uppsta forvaltningstvister i frdga om kostnaderna for smébarnspedagogiken.

Detta problem forekommer inte i till exempel finansieringen av morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt lagen om grundldggande utbildning, eftersom den betalas till verksamhetsanord-
naren direkt. Bestimmelser om erséttning for kostnader inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen finns redan i 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

2.3 Korrigeringar till foljd av social- och hélsovardsreformen

I dndringarna av barnskyddslagen som ingick i SOTE100-propositionen har det upptickts fel
som korrigeras genom denna proposition. Felen ar av teknisk karaktér. I 16 § 3 mom. i den lagen
konstateras det att kommunerna kan avtala om att barnskydd ordnas pa nagot annat sétt &n vad
som bestdms i paragrafen, om det &r forenligt med barnets basta. I bestimmelsen borde det i
stéllet for kommun sta vilfardsomrade, eftersom ansvaret for att ordna barnskydd numera vilar
pa valfardsomradena. I 81 § finns ett sprakligt fel i den finska bestimmelsen, det stér att vil-
fardsomradet ska fora register 6ver barn som av vilfirdsomrédet placerats i enskilt hem. Vil-
fardsomradena placerar inte barn i enskilda hem och dérfor ska den finska meningen éndras sé,
att vilfardsomrédet ska fora register Over de barn som placerats i enskilt hem inom dess omréde.

Niér behovet av barnskydd i vésentlig man beror pé otillrdcklig forsorjning, bristfilliga boende-
forhéllanden eller avsaknad av bostad eller nir dessa omstdndigheter utgor ett vasentligt hinder
for barnets och familjens rehabilitering, ska vélfardsomradet enligt gidllande 35 § utan drojsmal
ordna tillrackligt ekonomiskt stod samt avhjilpa bristerna i boendeférhallandena eller ordna en
bostad som motsvarar behovet. Bestimmelsen i 76 a § &r likadan i sak men den géller eftervér-
den inom barnskyddet.

Réttigheterna i enlighet med 35 och 76 a § i barnskyddslagen att trygga forsorjning och boende
ar sa kallade subjektiva rittigheter som hor till barn och familjer som ér klienter hos barnskyddet
samt unga som héller pa att bli sjdlvstdndiga nir de villkor som avses i bestimmelserna uppfylls.
Brister kan inte i sig utgdra en grund for omhéndertagande av barn. Enligt 6 § i lagen om klien-
tens stdllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) ska ordnandet av socialvard basera
sig pé ett myndighetsbeslut. Till den subjektiva réittens natur hor att man har rétt att Gverklaga
beslutet genom besvir.

I de géllande bestimmelserna ndmns inte kommunen i samband med boendeforhéllanden nar
det géller att avhjélpa brister och ordna en bostad som motsvarar behovet. Nar bestimmelserna
reviderades i samband med social- och hélsovirdsreformen var avsikten dock inte att dndra
nuldget. Redan fore reformen hade den kommunala bostadsmyndigheten en roll i friga om bo-
endeforhdllanden nér det géllde att avhjélpa brister och ordna en bostad som motsvarar behovet,
dven om det i sista hand ar barnskyddet som tryggar boendet. Aven i regeringens proposition
RP 137/2010 rd (s. 6) konstateras det om 35 § i barnskyddslagen att ”"Bestdimmelsen ska tillam-
pas sé att om de villkor i frdga om ordnande av bostad som avses i den uppfylls, och varken det
organ som ansvarar for socialvarden eller ndgon annan kommunal myndighet har kunnat ordna
med bostad fran kommunens egna bostédder eller den fria marknaden, ska barnskyddsklienten
vid behov alltid ges ett beslut, &ven om det skulle vara negativt.” (se &ven AOA 20.12.2013 dnr
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4848/2012, s.5). Bestimmelserna i 35 och 76 a § 1 barnskyddslagen behover alltsé preciseras s&
att lagstiftningen fortsttningsvis identifierar &ven kommunen i rollen som bostadsmyndighet.
Det hir framjar tillgodoseendet av réttigheterna enligt bestimmelserna nar man beaktar att kom-
munerna fortfarande skoter lagstadgade myndighetsuppgifter som hor till boendesektorn och i
synnerhet stadskommuner, utifran sin bostadspolitiska tradition, dger allmidnnyttiga hyreshus-
bolag. Vad giller kommunégda bostéder forpliktar redan den ovriga lagstiftningen dgaren att ta
hénsyn till sociala grunder i sina val av hyresgéster. Detsamma géller ocksd kommunaltekniken,
till exempel i1 fragor som ror vatten och avlopp. Aven barnskyddslagen forpliktar kommunen
och vélfardsomrédet att samarbeta i ordnandet av barnskyddet (11 § 3 mom. i barnskyddslagen).

3 Mailsittning

Sankningen av aldersgriansen for eftervird bidrar till att genomfora reformen av social- och
hilsovardstjinsterna och det statsfinansiella sparprogrammet enligt regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

Genom de éndringar som ror skyldigheten att ordna smébarnspedagogik och kommunernas
kostnadsfordelning elimineras den oklarhet som uppstatt i och med social- och hilsovardsrefor-
men om ansvaret for kostnaderna for smabarnspedagogik for barn som placerats med stdd av
barnskyddslagen. Preciseringen av bestimmelserna sdkerstiller tillgodoseendet av dessa barns
subjektiva ritt till smabarnspedagogik. Ett syfte med dndringarna dr ocksa att forebygga for-
valtningstvister mellan parterna i dessa fragor. Syftet med de dndringar av barnskyddslagen som
hanfor sig till social- och hilsovardsreformen ar att korrigera de fel som kvarstod i lagen efter
det att reformen tradde i kraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det en dndring av barnskyddslagens 75 § 3 mom. som foreskriver om
nér eftervard inom barnskyddet ska upphdra. Den nuvarande &ldersgriansen for eftervard sanks
med tvé r 1 enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Vél-
fardsomradenas skyldighet att ordna eftervard upphdr dé senast nir den unga personen fyller 23
ar. Den nya aldersgransen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024, men i och med 6vergangs-
bestammelsen upphor rétten till eftervard forst den 30 juni 2024. P4 sa sitt sdkerstélls det att de
som redan omfattas av eftervard planmaissigt kan Gverga till behovliga andra tjanster och for-
maner ndr eftervarden upphor. Detta forutsétter att klientplanen for eftervarden uppdateras. I
overgangsbestimmelsen beaktas beslut om stodatgdrder inom eftervdrden som meddelats fore
lagens ikrafttradande. Darmed dr vélfardsomradet skyldigt att ordna stodatgérder inom eftervar-
den enligt beslutet om dem, dven nér de stricker sig lingre dn den foreslagna Gvergangspe-
rioden.

I samband med sdankningen av aldersgransen for eftervard foreslas det ocksa en dndring av barn-
skyddslagens 6 § som foreskriver om definitionen av en ung person. Den géllande definitionen
av en ung person som den som dr 18-24 ar motsvarar aldersgransen for eftervard enligt den
géllande barnskyddslagen. Nar aldersgransen for eftervard sianks med tva ar behdver definit-
ionen av ung person harmoniseras och dndras till att avse den som ar 18-22 éar.

Enligt den géllande barnskyddslagen ska medel for eget hushall ges en ung person som haller
pa att bli sjdlvstindig senast nér han eller hon fyller 25 ar. Den sista tidpunkten for betalning
motsvarar aldersgransen for eftervard enligt den géllande lagen. P4 grund av sdnkningen av
aldersgriansen for eftervard foreslas det att 77 § 3 mom. i barnskyddslagen dndras sa att det
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organ som ansvarar for socialvarden &r skyldigt att betala medel for eget hushall till en ung
person senast nér hen fyller 23 ar, dock s att 6vergangsbestammelsen ocksé i fraga om medlen
for eget hushall beaktar mojligheten att betala medlen senast nar dvergangsperioden gér ut eller
stodatgérden enligt beslutet avslutas. Medel for eget hushéll ska dédrmed fortfarande i regel be-
talas nér eftervarden avslutas. Varje ung persons individuella situation ska dven i fortséttningen
beaktas nér det giller betalningstidpunkten. Om den unga personen och socialarbetaren ar oe-
niga om anvandningen av medlen for eget hushéll eller om utbetalningen av dem krévs det dven
i fortsittningen ett beslut i vilket dndring kan sokas.

Dessutom foreslas det i propositionen att bestdmmelsen i 6 § 1 mom. i lagen om smébarnspe-
dagogik preciseras sé att den uttryckligen konstaterar att skyldigheten att ordna smabarnspeda-
gogik for ett barn som i enlighet med barnskyddslagen har placerats som en stddatgird inom
Oppenvérden eller i vard utom hemmet eller i eftervard &ligger den kommun dér barnet ir pla-
cerat och i frAga om ett barn i eftervird boningskommunen. Till 60 § i lagen om smabarnspeda-
gogik fogas att barnets hemkommun é&r skyldig att till den kommun som ordnar smébarnspeda-
gogiken betala en ersittning som motsvarar kostnaderna for barnets smabarnspedagogik. Barn-
skyddslagens 16 b § 1 mom. och dess sista mening fortydligas i samband med detta. Dessutom
fogas till 2 mom. en informativ hanvisning till lagen om smabarnspedagogik med avseende pa
organiseringsskyldigheten och ersittningen for de kostnader den foranleder.

Genom de ovriga foreslagna dndringarna som ockséd hanfor sig till social- och hilsovardsrefor-
men korrigeras vissa nidrmast tekniska fel och brister som trddde i kraft den 1 januari 2023 inom
ramen for SOTE100-propositionen. Korrigeringar gors i 16, 35, 76 a och 81 § i barnskyddsla-
gen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Sdnkning av dldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering hénfors till sdnkningen av al-
dersgriansen for eftervard inom barnskyddet till 23 &rs alder en besparing pa 12 miljoner euro
2024 och 24 miljoner euro fran och med 2025. Uppskattningen av de ekonomiska konsekven-
serna av dndringen grundar sig omvéant pa budgetkonsekvenserna enligt proposition RP 71/2019
rd, da aldersgriansen for eftervrden hojdes fran 21 till 25 &r, och kommunernas statsandelar
Okades for 2020-2022 med 36 miljoner euro och finansieringen av vilfairdsomradena (momen-
tet for vélfairdsomraden) med 12 miljoner euro 2023. Lagen foreslas tridda i kraft den 1 januari
2024, men Overgangsbestaimmelsen &r i kraft till den 30 juni 2024, s att ritten till eftervéard
upphor for alla som fyllt 23 ar den 1 juli 2024. Besparingen berdknas alltsa vara 12 miljoner
euro 2024 och 24 miljoner euro fran och med 2025.

I RP 71/2019 rd om hojningen av aldersgrinsen for eftervard 6kades finansieringen till kom-
munerna och vélfirdsomraddena med lika belopp per ar under antagandet att antalet personer
som omfattas av eftervarden ar konstant oberoende av alder. Enligt en bedomning frén Institutet
for hilsa och vilfard ar det dock ndrmast klienterna i aldern 20-21 ar som 6kat, och behovet av
eftervard minskar med aldern. Enligt institutets uppskattning av klientantalet forefaller alltsa
statsandelstilldgget till kommunerna och vélfdrdsomradena 2020-2023 ha baserat sig pa en
overstor volymuppskattning av klienter i dldern 23—24 &r. Uppskattningarna av klientantalet &r
dock forknippade med stor osdkerhet och de faktiska kostnaderna &r inte kénda.
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Trots bedomningen fran Institutet for hilsa och vilfard ar avsikten att minska finansieringen till
vélfardsomridena i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Minskningen motiveras
med att den utvidgade skyldigheten enligt RP 71/2019 och den relaterade finansieringsdkningen
delvis annulleras. Bedomningen av ekonomiska konsekvenser av reformer ér alltid forknippad
med osékerhet. De kalkylerade och faktiska kostnaderna utjémnas i finansieringen for det andra
aret som foljer pa vilfirdsomrédets bokslut, eftersom kostnadsnivén justeras arligen i enlighet
med 10 § i lagen om vélfardsomrédenas finansiering (617/2021).

Niér kostnadseffekten av dndringen av aldersgransen bedoms dr det sédrskilt svart att uppskatta i
vilken mé&n motsvarande kostnader overfors fran barnskyddets serviceuppgift till kostnader for
serviceuppgiften for personer i arbetsfor alder, men detta kommer att ske i ndgon mén. Det finns
inte heller tillgang till uppgifter om hur mycket utkomststdd eller bostadsbidrag som betalas till
unga i aldern 23-24 ar i barnskyddets eftervard. Information om eftervard for unga férmedlas
inte automatiskt till Folkpensionsanstalten, och kan alltsd fas av personen sjilv eller i andra
sammanhang. Nér uppgifter erhalls antecknas de i klientinformationen men i en sddan del som
inte ingér i registeruppgifterna.

Det ar svart att uppskatta kostnadseffekterna av utstrackandet av 6vergangsbestimmelsen till
att gilla stodbeslut som meddelats fore lagens ikrafttradande. Utifran information som samlats
frén vissa vélfairdsomraden kan man konstatera att stodbeslut fattats for nigra manader, vanligen
hogst ett ar, och att deras innehall varierar i hog grad. Enligt en grov uppskattning koncentreras
kostnaderna till 2024 men det kan ocksé uppkomma kostnader efter det. Beslut som omfattar
langre perioder 4n ett &r kan ha meddelats om till exempel stott boende, socialt arbete eller
socialhandledning. Vilfardsomradenas praxis for meddelande av beslut varierar, och fragan
kompliceras ytterligare av eftervardens natur som en frivillig behovsgrundad tjdnst samt varie-
rande registreringspraxis i klientrelationerna.

Diarmed ar det inte mojligt att lagga fram en tillforlitlig uppskattning i euro av konsekvenserna
i friga om redan meddelade stodbeslut, eftersom det inte finns tickande uppgifter om deras
antal, varaktighet och omfattning. Valfirdsomradenas kostnader for verkstilligheten av beslu-
ten beaktas darfor i sista hand i den statliga finansieringen, nir differensen mellan vélfiardsom-
radenas faktiska och kalkylerade kostnader beaktas i granskningen i efterhand enligt 10 § i lagen
om vélfirdsomradenas finansiering.

Skyldigheten att ordna smdbarnspedagogik och ersdttning for kostnaderna for denna
Konsekvenser for kommunernas och véalfardsomradenas samt statens ekonomi

Sedan ingadngen av 2023 vilar ansvaret for att ordna barnskydd pa valfardsomrddena, medan
kommunerna fortfarande ansvarar for att ordna smabarnspedagogik. Smébarnspedagogiken ar
ett sddant statsandelséliggande som avses i lagen om statsandel for kommunal basservice och
for vilken kommunerna erhéller statsandel. Statsandelen betalas till barnets hemkommun. Dess-
utom kan man med st6d av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) ta
ut en klientavgift for smabarnspedagogik.

Barnskyddslagens 16 b § 1 mom., som tradde i kraft vid ingangen av 2023, kan tolkas sa att den
ocksa gor det mojligt att fakturera kostnader for sméabarnspedagogik for placerade barn av pla-
cerarvilfardsomrédet. Det finns inga exakta uppgifter om till vilka delar kostnaderna for smé-
barnspedagogiken géller barn som placerats ndgon annanstans dn i hemkommunen. En gransk-
ning av endast det totala antalet barn i smabarnspedagogikaldern ger vid handen att kostnaderna
for smabarnspedagogik for placerade barn kan uppga till hogst cirka 40 miljoner euro om aret.
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Summan erhalls genom att utnyttja uppgifter fran Institutet for hélsa och vélfard om antalet
placerade barn 2021 i &ldern 0—6 ar och de genomsnittliga kostnaderna for smébarnspedagogik
som beréttigade till statsandelar 2020. Nar de faktiska kostnaderna uppskattas bor man beakta
att inte tillndrmelsevis alla placerade barn omfattas av smabarnspedagogikens tjanster.

De kostnader som dverfors fran kommunerna till véalfirdsomradena i samband med social- och
hélsovardsreformen bestdms enligt vad kommunerna har rapporterat som kostnader for social-
och hilsovarden och rdddningsvédsendet 2021 och 2022. De kostnader som dverfors paverkar
kommunernas statsandel och vélfairdsomradenas statliga finansiering fran och med 2023.

Informationsinnehéllen i kommunernas ekonomiska uppgifter faststills arligen och bindande
for kommunerna genom finansministeriets forordning om informationsinnehéll och tekniska
beskrivningar som tilldmpas pa ldmnandet av kommuners ekonomiska uppgifter (815/2021 {or
rakenskapsperioden 2022). Rapporteringen styrs ocksd av kommunallagen (410/2015) och 6v-
rig speciallagstiftning, bokféringsndmndens allménna anvisningar och yttranden till vilfards-
omrades- och kommunsektionen samt handboken for automatiserad ekonomisk rapportering.

Kommunernas och samkommunernas serviceklassificering grundar sig pa ovan nidmnda forord-
ning av finansministeriet. Serviceklassificeringen beaktar bland annat Statistikcentralens dnda-
malsindelning av den offentliga forvaltningens utgifter (COFOG) och kraven i den kommunala
ekonomiska statistiken. Serviceklassificeringen har ocksa harmoniserats med Institutet for hilsa
och vilfards datainnehallsspecifikationer i frdga om servicehéndelser inom social- och hélso-
véarden. Kostnaderna hianfors till serviceklasserna enligt verksamhetens karaktér, inte enligt den
egna organisationens forvaltningsstruktur.

I serviceklassificeringen anges tre serviceklasser for smabarnspedagogiken: daghemsverksam-
het, familjedagvard och 6vrig smébarnspedagogik. Daghemsverksamheten och familjedagvér-
den inkluderar ocksé stodatgiarder som behdvs for att hjdlpa barnet och den 6vriga sméabarnspe-
dagogiken inkluderar ocksa stod for vard i hemmet. For barnskyddet anger serviceklassifice-
ringen foljande serviceklasser: professionell familjevard inom barnskyddet, anstaltsservice
inom barnskyddet, familjevird inom barnskyddet och dppenvérd inom barnskyddet. Aren 2021
och 2022 har placerarkommunen nér det géller professionell familjevard, anstaltsservice och
familjevard kunnat rapportera kdp av tjanster frin andra kommuner eller samkommuner inom
en grovre och ospecificerad serviceklass, vard utom hemmet inom barnskyddet, i stéller for de
egentliga serviceklasserna.

Véren 2023 utredde finansministeriet genom en urvalsenkét hos nagra stéder till vilka service-
klasser kommunerna fore social- och hilsovardsreformen bokfort kostnaderna for smabarnspe-
dagogik for barn som placerats utanfér hemkommunen. De kommuner som besvarade enkiten
(Helsingfors, Tammerfors, Abo) har i sina bokslut bokfort kostnaderna for smabarnspedagogik
for barn som placerats i en annan kommun som kostnader for smébarnspedagogik. I till exempel
Helsingfors bokfors kostnader inom smabarnspedagogiken for barn som placerats annanstans
for cirka en miljon euro om &ret. Det finns emellertid ingen riksomfattande information att tillgé
om bokforingen av kostnaderna och i vissa kommuner har kostnaderna fér smabarnspedagogik
for placerade barn kunnat bokforas som kostnader for barnskydd.

Pé den grund som anfors ovan kan man uppskatta att den finansiering som enligt bokslutsin-
formationen 2021 och 2022 overfors fran kommunerna till valfairdsomradena 2023 i princip inte
inkluderar kostnader for smabarnspedagogik for placerade barn, utan att finansieringen till
denna del kvarstatt hos kommunerna. Till f6ljd av den foreslagna revideringen av bestimmel-
serna uppskattas det dérfor inte vara nddvéndigt att gora dndringar i finansieringen till kommu-
nerna och vélfirdsomradena.
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Att ordna smabarnspedagogik for placerade barn anses inte vara ett sadant lagstadgat nytt eller
utvidgat aliggande for kommunerna vars kostnader i samband med propositionen behdver be-
aktas i statsandelen. Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik for placerade barn finns redan
16 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Enligt 21 § 2 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice dr statsandelen for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100
procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande aligganden, om inte élig-
gandena minskas i motsvarande utstrickning.

Av ovan ndmnda orsaker beddms propositionen inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna.

Granskat ur en enskild kommuns synvinkel foljer den foreslagna lagstiftningen den tidigare
principen i barnskyddslagen att hemkommunen ansvarar for kostnaderna for service for ett barn
dven ndr barnet med stod av barnskyddslagen dr placerat i en annan kommun. Statsandelen for
tjénster inom smabarnspedagogik betalas alltid till barnets hemkommun. I dessa fall bestdms
kostnaderna enligt kostnadsnivan i barnets placeringskommun (principen om full erséttning).
Utan erséttning fran hemkommunen kan ordnandet av smabarnspedagogik medféra betydande
kostnader i synnerhet for en liten enskild kommun dér barnet placerats.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna sdnkningen av aldersgriansen for eftervard inom barnskyddet har sannolikt den
effekten att klienter overgar fran eftervarden inom barnskyddet till socialarbetet med vuxna.
Eftervarden for myndiga personer inom barnskyddet kan redan nu administrativt hanfora sig till
tjédnsterna for vuxna. I bésta fall kan &dndringen forebygga utdragna klientrelationer inom barn-
skyddet och sporra vilfardsomridena till att utveckla det dvriga sociala arbetet och tjénsterna
for unga vuxna och familjer samt effektivisera sitt samarbete med kommunerna (till exempel
det uppsokande ungdomsarbetet). Avsikten ar att ocksa frdmja en ny typ av samarbete genom
det omfattande handlingsprogram for att forebygga marginalisering av unga som skrivits in i
regeringen Orpos regeringsprogram. Om atgarderna i borjan, nir den unga blir sjéalvstandig, kan
goras effektivare och samordnas béttre 4n for ndrvarande, minskar antalet unga som under flera
ars tid behover eftervard inom barnskyddet.

Andringen kan ocksé paverka samarbetet mellan vilfirdsomradet och FPA.

Den foreslagna regleringen om en precisering av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik och
om kostnadsfordelningen mellan kommunerna fortydligar uppgiftsfordelningen och kostnads-
ansvaret mellan kommunen och vélfardsomradena. Tydliga bestimmelser om kostnaderna bi-
drar ocksa till att forebygga forvaltningstvister. P4 sé sétt kan man undvika administrativt mer-
arbete och kostnader for forvaltningsdomstolarna och myndigheterna.

De dndringar av teknisk karaktér i samband med social- och hélsovérdsreformen som foreslds i
barnskyddslagen fortydligar verkstélligheten. Andringarna beddms inte ha ndgra betydande
konsekvenser for kommunernas och vilfardsomradenas verksamhet. Bestimmelserna har hun-
nit vara i kraft en tdmligen kort tid, frdn ingdngen av 2023. Den ursprungliga avsikten med de
bestimmelser som korrigeras var, inom ramen for SOTE100-propositionen, inte heller att &ndra
bestimmelserna i sak utan att goéra nddvindiga tekniska korrigeringar i lagen i samband med
social- och hdlsovardsreformen. Detta har konstaterats i nimnda proposition.

4.2.3 Konsekvenser for unga i eftervard

Innehéllet, omfattningen och varaktigheten for eftervard bedoms alltid individuellt. De som om-
fattas av eftervarden kan dock grovt delas upp i tva grupper: de som behdver latt stod och de
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som behdver mycket stdd. Situationen for dem som behdver latt stdd skiljer sig inte visentligt
frén utmaningarna for andra unga pa vig in i vuxenlivet, och darfor har en sdnkning av alders-
griansen for eftervird sannolikt ingen betydande inverkan pa hur de klarar sig. Barn och unga
som behover mycket stod kan ha synnerligen mangformade, komplexa och kumulativa sociala
problem och hilsoproblem som forsdmrar deras funktionsforméga. Det har ockséa férekommit
brister i kartliggningen av och stodet till ungas studiefardigheter och arbets- och funktionsfor-
maga. Ju flera livsomraden den unga behover stdd i, och ju storre stodbehovet ér, desto storre
ar risken att hen faller mellan tjdnsterna och marginaliseras. Situationen fér unga som fyllt 23
ar, r mest utsatta och behover mycket stdd i olika former férsdmras sannolikt genom sénk-
ningen av aldersgrénsen for eftervard, om inte det dvriga servicesystemet formar effektivisera
sin verksamhet och stéirka det forvaltningsovergripande samarbetet. Den omfattande reformen
av innehéllet i social- och hilsovardstjansterna som skrivits in i regeringen Orpos regeringspro-
gram och effektiviseringen av styrningen av valfardsomréddena genom en sa kallad servicere-
form kan utgora en betydande mdjlighet att dtgérda brister och problem i servicesystemet som
ocksa lyftes fram i yttrandena. Aven det omfattande handlingsprogrammet for att forebygga
marginalisering bland unga kan vara ett medel for detta.

Konsekvenserna av @ndringen lindras sannolikt av att den forlingda eftervarden varit i kraft
endast en relativt kort tid och servicesystemet som helhet inte etablerats for dessa aldersgrupper.
Effekterna &r sannolikt mycket olika i olika vélfardsomraden, eftersom eftervarden ordnats och
utvecklats lokalt och regionalt pé olika satt till bdde innehallet och kvaliteten. I den hér propo-
sitionen foreslas ritten till eftervard sdnkas med endast tva &r, vilket betyder att unga har rtt till
eftervard fem ar efter att de blivit myndiga. Till exempel barnombudsmannen anser i sitt ytt-
rande att det ar tillrdckligt, om tjansterna dr verkningsfulla och ritt inriktade. I en del av kom-
munerna var eftervarden redan organiserad i titt samarbete med det sociala arbetet med vuxna,
varvid en eventuell 6vergang till den sektorn inom vélfardsomradet torde kunna skdtas smidigt.
De negativa effekterna av dndringen kan forebyggas sa att det sociala arbetet inom barnskyddets
eftervard ser till att klienterna kan 6vergd smidigt till andra behovliga stoddtgarder och tjanster.
Aven fOrslaget att beslut om stodatgirder som fattats fore lagens ikrafttradande ska vara i kraft
enligt beslutet medger en smidigare dvergang till service for vuxna.

Unga som har rétt till eftervérd har inte alltid efter att de blivit myndiga behov av eller beredskap
till en aktiv klientrelation och bearbetande av sina fragor, men for en del av dem kan behovet
aktiveras i ett senare skede. I sddana situationer kan sédnkningen av éldersgransen for eftervard
ha negativa konsekvenser. Service- och stodsystemet for unga vuxna maste vara tydligt och
tillgéngligt nér behovet av hjélp aktiveras, ibland akut. Sarskilt viktigt &r det att virna om stddet
for unga vuxnas psykiska hélsa och tillgéng till mentalvardstjénster, eftersom unga som har rétt
till eftervard inom barnskyddet oftare &n sina jamnariga har utmaningar med den psykiska hil-
san.

Stodet 1 eftervarden inriktas i1 basta fall med dvergripande effekt pad den unga vuxnas vardag,
och de allra mest utsatta kan ocksa behova starkt stott boende. Det 4r mojligt att tjdnsterna for
personer i arbetsfor dlder inte genast kan tillhandahalla lika starkt stod for till exempel unga
vuxna som anlitar boendeservice i eftervarden.

13 § i socialvardslagen (1301/2014) finns bestdimmelser om personer och klienter som behover
sarskilt stod. Med dessa avses personer som har sérskilda svarigheter att soka och fa behdvliga
social- och hélsovardstjanster pd grund av kognitiv eller psykisk funktionsnedséttning eller
sjukdom, missbruk av berusningsmedel, samtidigt behov av flera stod eller ndgon annan mot-
svarande orsak. Vid tillhandahallandet av socialvérd ska sérskild uppmérksamhet dgnas at att
tillgodose de klienters intressen som behover sérskilt stod. I 8 § i socialvardslagen foreskrivs
det att vélfirdsomradesmyndigheterna och de kommunala myndigheterna i samarbete ska ge
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akt pd och frimja vilfarden hos personer som behover sérskilt stod samt avhjélpa missforhél-
landen och férebygga uppkomsten av dem.

Enligt tillimpningsguiden for socialvardslagen (Social- och hélsovardsministeriets publikat-
ioner 2017:5, pa finska) dr avsikten med bestimmelserna om personer som behdver sarskilt stod
att trygga att de mest utsatta far den hjélp och det stdd de behover. Bestimmelserna ar ténkta
att tilldmpas nér en person inte sjédlv kan sdka behovlig hjélp eller riskerar bli utan hjalp darfor
att personen inte sjilv i tillricklig mén ar kapabel att ta emot eller ge den information som
behovs for att 4 hjélp. Definitionen omfattar 4ven sddana personer vars centrala problem éar ett
stodbehov som beror pa manga olika omstidndigheter eller 6verhuvudtaget en situation dér ett
stort hjalpbehov medfor utmattning och gor det svért att fa tillgang till de tjanster som behovs.
Det ér alltsé uppenbart att de klienter i eftervarden inom barnskyddet som fyller eller fyllt 23 ar
och som fortséttningsvis behdver mycket stod kan 6verga till att omfattas av sérskilt stod i en-
lighet med socialvardslagen.

Sankningen av aldersgransen kan ha olika konsekvenser for klienter av olika kon. Forskningen
visar att pojkar som placerats utom hemmet moéter langvariga svarigheter oftare én flickor. En-
ligt fodelsekohortundersokningen fick en fjardedel av de placerade flickorna barn kort efter att
de blivit myndiga. Erfarenhetsexperterna har ocksa onskat att de kring forédldraskapstemat
skrdddarsydda stod- och serviceformerna stirks. Eftersom en del av de unga i eftervarden redan
har egna barn (till exempel i Helsingfors 100 barn) ar det viktigt att dessa familjer far tillgéng
till barn- och familjeservice och vid behov dven barnskydd.

Propositionen innehéller en 6vergangsbestdmmelse pa ett halvt ar, vilket behdvs for att man for
de unga som enligt géllande lagstiftning har ritt till eftervard och som har tillgéng till tjinsterna
ska hinna uppritta en planméssig 6vergéng till behovliga andra tjanster och forméaner nér efter-
varden upphor. Overgéngsbestimmelsen beaktar ocksa beslut om stodatgirder i eftervarden
som fattats fore lagens ikrafttradande.

Regeringen Orpos regeringsprogram innehéller nedskédrningar i utkomststodet och bostadsbi-
draget. Om dessa genomfors, kan de ocksé i betydande méan forsdmra forsorjningen for unga i
eftervard. Social- och hilsovirdsministeriet bereder en separat promemoria om de samverkande
effekterna for hushéllen av de regeringspropositioner som ldmnas till riksdagen hosten 2023.
Promemorian 6verldmnas i samband med propositionerna.

Nir skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik preciseras i lag och det foreskrivs om kostnads-
fordelningen mellan kommunerna sékerstills tillgodoseendet av den subjektiva ritten till smé-
barnspedagogik for barn som placerats med stdd av barnskyddslagen som en stddétgird inom
Oppenvérden eller i vard utom hemmet och for barn i eftervard. Nyttan med smébarnspedagogik
kan vara mest virdefull for de mest utsatta barnen, sdésom barn som placerats i enlighet med
barnskyddslagen. Tillgangen till smébarnspedagogik kan fraimja barnets vilmaende och spra-
kinlarning och identifieringen av behov av tidigt stod samt dven i vrigt fraimja tillgodoseendet
av barnets rattigheter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Sankningen av &ldersgriansen for eftervard inom barnskyddet med tva ar, fran nuvarande 25 till
23 ar, grundar sig pé regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering och ingér i sparmalen for
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statsfinanserna. Med hénsyn till denna grundlédggande utgdngspunkt bedéms i den hér proposit-
ionen inga andra sitt att uppné sparméilet. Daremot bedoms f6ljande alternativa modeller for
lagens ikrafttrddande och genomf6randet av 6vergdngsbestimmelsen.:

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2024 sa att den nya ldgre aldersgransen med stod av
en Overgangsbestimmelse inte tilldimpas alls pd unga vars ritt till eftervard hunnit uppkomma
med stdd av den géllande lagstiftningen. Det hér alternativet skulle skydda redan uppkomna
rattigheter. Det skyddar beréttigade forvantningar med avseende pd bade redan meddelade stod-
beslut och beslut om ritt till eftervdrd. Men det skulle inte medfora besparingar p4 manga ar,
och dirmed inte heller uppnd sparmélen enligt regeringsprogrammet.

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024 utan dvergangsbestammelser, varvid besparing-
arna enligt regeringsprogrammet uppnds genast till fulla belopp, det vill sdga storre belopp 4n
de som skrivits in i regeringsprogrammet. Det hér alternativet dr inte motiverat med hénsyn till
rattigheterna for de unga i eftervarden. Det skulle medfora att de ungas ritt till tjinster upphor
utan nadgon som helst dvergangsperiod. Detta skulle vara en orimlig situation sarskilt for de unga
som fyller 23 ar strax efter att lagen tréder i kraft och for de unga som redan fyllt 24 ar. Alter-
nativet ar det mest problematiska med tanke pa redan meddelade beslut. Ett beslut har kunnat
meddelas om inte bara ratt till eftervard utan ocksa om enskilda stodatgérder som bestdmts uti-
frén konkreta och individuella servicebehov. De unga maste kunna lita pé att en réttighet som
skapats genom forvaltningsbeslut bestar.

I perspektiv av skyddet for réttigheter och dven uppnaendet av sparmalet begransas de genom-
forbara alternativen till grinsomradet mellan ovan ndmnda alternativ. Ett alternativ ar en ver-
gingsperiod pa ett r sd att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024 men eftervarden for unga som
omfattas av eftervarden och som 2024 fyller 23 eller 24 ar fortsétter till utgangen av 2024. For
unga som &r 24 ar nér lagen trader i kraft kvarstar da rétten tills de fyller 25 ar. Det hér alterna-
tivet skulle emellertid inte ge ndgra besparingar alls under 2024. Ar 2025 skulle besparingarna
uppnas till fullo for alla som fyllt 23 &r. Aven det hér alternativet dr problematiskt med tanke pa
redan meddelade beslut, om beslutet stracker sig utover dvergangsperioden. Aven beslut om
stod kan ha meddelats for en langre tid 4n dvergangsperioden.

Ett annat alternativ som bedomdes var att lagen triader i kraft senare. Sparmélet p& 12 miljoner
euro 2024 kan uppnas om dndringen av aldersgransen for eftervard inom barnskyddet trader i
kraft forst den 1 juli 2024. Efter att lagen trétt i kraft &r de unga som fyller 23 ar och de som
redan &r 23 eller 24 ar da inte ldngre beréttigade till tjinster inom eftervarden. Tidpunkten for
ikrafttridandet mojliggdr forberedelser infor dndringen. Det hér alternativet uppvisar samma
problem med tanke pa redan meddelade beslut som ovanstiende.

Av de ovannidmnda alternativen valdes den foreslagna 6vergéngsperioden pd ett halvt ar som
mojliggdr de ungas planmassiga overgang till andra tjanster och formaner. Overgéngsbestam-
melsen beaktar ocksa redan meddelade forvaltningsbeslut sé att valfairdsomradet fortfarande ar
skyldigt att ordna de stodatgirder i eftervarden som foreskrivs i 12 kap. i barnskyddslagen och
som grundar sig pd bedomning av det individuella servicebehovet, nér beslutet om dem medde-
lats den unga personen fore lagens ikrafttradande, 4ven om beslutet stricker sig utdver dver-
gangsperioden. Det hér alternativet skyddar redan uppkomna réttigheter och genomfor bast av
de anforda alternativen sparmalet enligt regeringsprogrammet. Overgangsbestimmelsen géller
inte beslut som endast ger ratt till eftervard. Valfardsomradena har ingen enhetlig praxis for
meddelandet av beslut, och dirfor ar det svart att foreskriva om en dvergdngsbestimmelse som
behandlar alla unga jdmlikt. Det dr ocksa svart att bedoma kostnadseffekterna av sddana beslut
med hénsyn till att stodet dr behovsgrundat och frivilligt. Bedomningen borde beakta dven de
minderariga med ritt till eftervard och eventuella beslut om dem.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Genomforandesitten, innehallet och aldersgranserna i eftervard inom barnskyddet varierar mel-
lan olika lander, vilket till exempel en granskning av OECD-landerna® visar. I det hir samman-
hanget granskades Norge, Sverige och Danmark med avseende pé aldersgransen i dessa lander
for att fa tjanster som dr lika eftervarden inom barnskyddet. Det var inte mojligt att jamfora
innehallet 1 tjéinsterna pa grund av den bradskande tidsplanen for beredningen. Aldersgrinsen i
Norge ar 25 ar, i Sverige 21 ar och i Danmark 23 ar.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss 17.8.2023—14.9.2023. Remissbehandlingen
var kortare én sedvanliga sex veckor eftersom regeringen inledde sitt arbete forst sommaren
2023 och lagberedningen inleddes efter det. Tidsplanen for budgetlagar tilldt inte en ldngre re-
missbehandling. Yttranden begérdes av totalt 56 parter och dessutom hade alla intresserade
mdjlighet att limna yttranden i tjédnsten Utldtande.fi. Det kom in sammanlagt 80 yttranden. Av
remissinstanserna representerade 16 vélfairdsomradena, 4 kommunerna och samkommunerna,
12 de statliga myndigheterna, 32 organisationerna, 3 foretagen och 13 &vriga remissinstanser
som bland annat inkluderade ungdomsfullméktige i ett vilfirdsomrade samt unga som omfattats
eller omfattas av eftervard inom barnskyddet och deras fordldrar. Ett sammandrag har utarbetats
av remissvaren.

6.2 Séinkning av dldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet

Majoriteten av de remissinstanser som sént in sina svar motsétter sig den foreslagna sdnkningen
av aldersgriansen. Den centrala motiveringen &r att unga i eftervard ar sarskilt utsatta och att en
forsamring av deras subjektiva ratt till eftervard har negativa konsekvenser for deras vilbefin-
nande. Yttrandena lyfter fram att en Gvergéng fran eftervard till andra tjanster inom social- och
hilsovarden innebdr en Overgang till anslagsbundna tjénster, vilket &r en forsdmring och en
osidkerhetsfaktor med avseende pa tillgangen till dem.

Barnombudsmannen konstaterar dock i sitt yttrande att inriktandet av barnskyddet pa barn i
aldern 0—17 ar och unga i aldern 18-22 &r &r motiverat. Barnombudsmannen bedomer att till-
rackligt stod for unga i sjalvstandighetsprocessen kan genomforas i form av eftervard till 23 ars
alder, om atgédrderna inriktas individuellt réitt och verkningsfullt. Barnombudsmannen anser det
viktigast att eftervarden utvecklas innehdllsméssigt och allokeras tillrdckliga resurser inom vil-
fardsomradena. Aven méinga andra yttranden framhéver behovet av att utveckla och stirka in-
nehéllet 1 eftervarden oberoende av aldersgransen.

Att det foreslagna sparmalet uppnds anses osannolikt i manga yttranden, och det 6vriga service-
systemets forméaga att svara pa behoven hos de unga i eftervirden ifrdgasitts till ménga delar.
Yttrandena lyfter ocksd fram behovet av att utveckla servicehelheten i eftervarden som en del
av den mer omfattande servicehelheten for stod i 6vergangen till vuxenlivet och under sjilv-
standighetsprocessen, ddar man ocksa kan beakta andra unga pa troskeln till vuxenlivet 4n dem

8 OECD (2022) Assisting Care Leavers: Time for Action. OECD Publishing: Paris.
https://doi.org/10.1787/1939a9ec-en, s. 23-25.
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som placerats utom hemmet. Detta arbete foreslés inga i totalreformen av barnskyddslagstift-
ningen enligt regeringsprogrammet.

I yttrandena konstateras det att beredningen av regeringens proposition har genomforts pa ex-
ceptionellt kort tid och att de personer som berors av konsekvenserna av den foreslagna énd-
ringen inte har horts. Enligt remissvaren har man i propositionen inte heller i tillrdcklig mén
beddmt hur samverkningarna med andra lagstiftningséndringar som ingar i regeringsprogram-
met pdverkar unga i eftervard, till exempel nér det giller nedskérningarna i den sociala trygg-
heten och frigorna kring finansieringen av vilfardsomrddena. Konsekvensanalysen anses darfor
vara bristfallig.

Remissvaren framhaller att information inte hunnit erhallas om konsekvenserna av den tidigare
hojningen av aldersgrénsen for eftervérd till 25 ar som tradde i kraft 2020. Det betonas att man
forst bor folja upp konsekvenserna av hojningen av aldersgriansen och utvérdera den med stod
av forskningsdata. En dndring av aldersgrinsen med nagra ars intervall anses vara kortfristig
och forsvaga fortroendet for den offentliga sektorn.

Enligt de remissinstanser som svarade forbinder sig de unga som har de svéraste symtomen och
den svéraste livssituationen ofta inte vid eftervirden genast nir de blivit myndiga. Mdjligheten
att inleda eftervard ocksa i ett senare skede anses viktig med tanke pa forebyggandet av margi-
nalisering.

Enligt Folkpensionsanstaltens gédllande praxis har unga i eftervard maojlighet att avldgga examen
med stod av utkomststdd utan att ta studielén. Den sporren anses viktig eftersom dessa unga
soker sig till utbildning i mindre utstridckning och senare dn andra. En dndring av aldersgrinsen
for eftervard befaras darfor forsvara utbildningsmojligheterna for de unga i eftervarden.

Justitieministeriet konstaterar att avsnittet om lagstiftningsordningen tdmligen grundligt be-
handlar eftervardens forhallande till de grundldggande fri- och réttigheterna och till grundlags-
utskottets praxis. Ministeriet konstaterar dock att det 4r motiverat att &nnu noggrannare beskriva
konsekvenserna av dndringen pé individniva, for att fA mer information om hur vésentlig for-
samringen dr och dess betydelse samt om servicenivan i fortsattningen. Enligt justitieministeriet
ar det viktigt att bedoma om grunderna for forsdmringen dr godtagbara, begransningen proport-
ionerlig och de internationella médnniskoréttskonventionerna f6ljs. Dessutom foreslar ministe-
riet att propositionen kompletteras med en motivering som beskriver den nya &ldersgrinsens
betydelse i1 forhallande till lagens syften och propositionens proportionerlighet med hansyn till
att avsikten &r att dven i fortsittningen foreskriva om en absolut aldersgréns.

Tryggandet av tillrackligt stod forutsitter enligt remissinstanserna att tjdnsterna sévil i eftervar-
den som for personer i arbetsfor alder utvecklas till sitt innehéll, att de allokeras tillrdckliga
resurser och att samarbetet fungerar. Bland annat Centralférbundet fér Barnskydd papekar att
det annu inte vidtagits tillrackliga atgarder for att forbattra kvaliteten pad och verkningsfullheten
hos tjédnsterna inom barnskyddet eller de andra tjénsterna for unga vuxna. Samtidigt konstaterar
en del av vilfirdsomradena att det &ven med stod av socialvardslagen dr mojligt att tillhanda-
halla de unga tillrdckligt socialt arbete och stodtjénster efter behov.

Regionforvaltningsverken konstaterar i sitt yttrande att den planerade lagdndringen de facto for-
svagar jamlikheten eftersom servicen for de allra mest utsatta unga forsamras. Eftersom propo-
sitionen géller en forsdmring av servicen for en utsatt grupp och fragan dven forknippas med
likabehandlingsaspekter anser justitieministeriet det Onskvért att propositionen ldmnas till riks-
dagens grundlagsutskott fér behandling.
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Riksdagens justitiecombudsman och Valvira konstaterar i sina yttranden att propositionen inte
far ha saddana konsekvenser som okar servicebehovet eller marginaliseringsrisken bland unga i
eftervard sa att unga marginaliseras och hamnar utanfor servicesystemen. Valvira anser att ut-
kastet till lag inte uppvisar tillrackliga motiveringar till en sdnkning av aldersgransen for rétten
till eftervard inom barnskyddet.

Att ddmpa 6kningen av kostnaderna inom social- och hilsovarden betraktas i yttrandena som
ett mal som é&r vért att understoda. Eftersom uppskattningarna av antalet klienter i eftervarden
och kostnaderna for den dr forknippade med avsevérd osékerhet dr det enligt yttrandena svért
att bedoma konsekvenserna av den foreslagna édndringen. Enligt remissvaren dr det totalekono-
miskt sett mycket osékert om den foreslagna dndringen faktiskt minskar kostnaderna. I yttran-
dena framhélls att en sdnkning av aldersgrénsen for eftervard inte eliminerar de ungas behov av
stdd utan bara 6verfor deras klientrelation till vélfairdsomradets andra tjénster, sisom boende-,
missbruks- och mentalvérdstjansterna.

Vidare konstateras i yttrandena att det inte &r aktuellt med négon tilldggsfinansiering for tjans-
terna for personer i arbetsfor alder och att valfirdsomradena Gverlag har ett stort spartryck for
att ddmpa Okningen av kostnaderna. Det konstateras att det finns en risk for att de unga i efter-
varden inte far tillrackligt stod i tjdnsterna for personer i arbetsfor alder eller att de helt hamnar
utanfor tjdnsterna. P4 lang sikt 6kar kostnaderna for den offentliga ekonomin, om de ungas
problem hopas och kompliceras. I yttrandena pépekas ocksa att placerade unga far barn tidigare
an andra unga, varvid eftervirden &r viktig for att forebygga marginaliseringsrisken dven for
foljande generation.

I yttrandena framfors det att behovet av eftervard och dérigenom kostnaderna bést kan paverkas
framf0r allt genom att stirka tillgdngen till missbruks- och mentalvérdstjanster for barn.

Eftervarden ses som ett specialomrade med kompetens som inte nddvéndigtvis finns i tjénsterna
for personer i arbetsfor alder. For unga i eftervéard ordnas ocksa till exempel starkt stott boende,
det vill sidga tjanster som inte tillhandahallits andra klienter. Samtidigt lyfter yttrandena ocksa
fram att eftervarden med sina stodatgérder bidragit till att fylla luckor i det Gvriga servicesyste-
met till exempel i frga om missbruks- och mentalvardstjénster. Den foreslagna dndringens kon-
sekvenser varierar ocksé regionalt, eftersom stddet inom eftervarden som helhet inte 4r nation-
ellt enhetligt.

I synnerhet vélfairdsomradena podngterar att overgangsperioden ar kort. I yttrandena foreslogs
till exempel en dvergangsperiod pa ett ar, sa att vilfairdsomradena hinner dverfora klientrelat-
ionerna for flera hundratals unga till tjdnsterna for personer i arbetsfor alder och utveckla den
Ovriga sociala servicen enligt de ungas behov. Exempelvis Mellersta Finlands vilfardsomrade
uppskattade att lagindringen berér 283 unga, Viastra Nylands vélfairdsomrade enbart for Esbos
del cirka 200 unga och Norra Savolax vilfardsomrade cirka 110 unga. Vilfirdsomradenas ser-
vicenétverk soker fortfarande sin form och en snabb éndring av &ldersgransen for eftervard dkar
risken for att unga hamnar utanfor tjansterna.

I sina yttranden lyfter vilfardsomradena fram att lagindringen innebér att inte bara klientpla-
nerna for de unga utan ocksa de gillande servicebesluten om eftervardens varaktighet behover
upphévas. For den fortsatta beredningen 6nskar vélfardsomradena att lagstiftningen tar stillning
till vad som hiander med redan fattade servicebeslut. For unga i eftervarden har inom en del av
vélfardsomradena redan fattats beslut om service fram till 25 ars alder, och darfor foreslogs det
1 yttrandena att eftervard ska kunna tillhandahallas fram till 25 ars alder for de unga som nu
omfattas av eftervard och som informerats om att aldersgrénsen &r 25 ar.
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Aven riksdagens justiticombudsman framhaller att om aldersgriinsen for eftervéird sinks enligt
forslaget 1 propositionen, ska tillrickliga bestimmelser beredas i lagstiftningen for att trygga de
unga en kontinuitet i de tjdnster som redan satts in och som de behover.

Fortsatt beredning

Beskrivningen av nulidget och konsekvensanalysen i propositionen har kompletterats utifrén re-
missvaren. Dessutom har propositionens kapitel om forhéllandet till grundlagen och lagstift-
ningsordningen kompletterats. Overgéngsbestimmelserna i barnskyddslagen har éndrats sé att
regleringen beaktar forvaltningsbeslut om stodétgérder i eftervarden som meddelats fore lagens
ikrafttridande. Detta innebar att valfardsomradet har ansvar for att ordna de stodatgiarder som
omfattas av ett sddant beslut d&ven om beslutet tidsméssigt stracker sig utover overgéngsperioden
pa sex manader. Overgangsbestimmelserna beaktar ocksé betalningen av medlen for eget hus-
hall.

6.3 Skyldigheten for att ordna smabarnspedagogik och ersittning for kostnader for denna

Yttrandena understdder pé bred basis en precisering av lagstiftningen. I flera yttranden konsta-
teras det att kostnadsansvaret for nidrvarande ar en oklar fraga for placerarvélfirdsomradet och
kommunen. Det rdder ocksa oklarhet om huruvida det &r barnets hemkommun eller den kom-
mun dér placeringsplatsen finns som svarar for kostnaderna. Vilfardsomraddena konstaterar att
eftersom det inte dr deras lagstadgade uppgift att ordna smabarnspedagogik kan inte heller kost-
naderna for smébarnspedagogiken ligga pa deras ansvar.

Aven finansministeriet understdder principen om att kommunerna ansvarar for att ordna de
tjédnster som hor till deras organiseringsansvar och for kostnaderna dven nér ett barn med stod
av barnskyddslagen har placerats utanfor sin hemkommun. Det hir dr enligt ministeriet motive-
rat framfor allt med tanke pa tillgodoseendet av barnens lika réttigheter, men ocksa med tanke
pa ordnandet och finansieringen av tjansterna. Finansministeriet anser inte att det till foljd av
regleringen finns behov av att gora dndringar i kommunernas och vélfairdsomradenas finansie-
ring. Finansministeriet anser inte heller att skyldigheten for kommunerna att ordna smabarns-
pedagogik for placerade barn &r en sddan fér kommunerna foreskriven ny eller utvidgad uppgift
vars kostnader i samband med propositionen behover beaktas i statsandelen. Dock konstaterar
finansministeriet att det finns ett behov av att ytterligare utifran remissbehandlingen bedéma
dndamalsenligheten med det foreslagna 16 b § 1 mom. 1 barnskyddslagen i férhéllande till even-
tuella andra kommunala tjénster. Den foreslagna formuleringen av bestimmelsen ansdgs i ytt-
randena inte vara problematisk i forhallande till andra kommunala tjénster.

I yttrandena konstateras det att en precisering av regleringen sékerstiller tillgodoseendet av den
subjektiva ritten till smébarnspedagogik for barn som placerats med stod av barnskyddslagen.
Genom detta stods barnens vélbefinnande, sprakinliarning och tillgéng till tidigt stod. Lagénd-
ringen forebygger ocksa eventuella kostnadskonflikter mellan parterna. I en del av yttrandena
ndmns att det forekommer oklarheter i frdga om erséttningen av redan uppkomna kostnader.
Nya bestimmelser kan dock i regel inte forskrivas for retroaktiv tillimpning. Det dr dérfor 6nsk-
vart att parterna kommer dverens om erséttningen av kostnaderna, men om samforstdnd inte
kan nas kan konfliktsituationer 16sas i forvaltningsdomstolen.

Pé grund av flera remissinstansers synpunkt har ur formuleringen av 60 § i lagen om smébarns-
pedagogik strukits en mening enligt vilken klientavgifter for smébarnspedagogik som tas ut av
familjerna minskas frén de kostnader som faktureras av barnets hemkommun. Enligt remissin-
stanserna tas i regel inga klientavgifter ut av fosterfamiljer.
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Institutet for hélsa och vélfird och Vanda stad lyfter i sina yttranden fram behandlingen av
uppgifter om klientrelationer hos barnskyddet vid olika myndigheter. Vanda stad anser att man
vid regleringen av faktureringen bor ta stéllning till att uppgifter som identifierar en person bor
vara vasentliga och avgrdnsade i relation till vad som ar behdvligt for &andamalet med behand-
lingen. Institutet for hélsa och vilfard papekar for sin del att uppgifter om klientrelationer som
ror sig mellan kommunerna och vilfardsomradet bor behandlas sé att sekretessbelagda person-
uppgifter behandlas av en sa liten grupp personer som mdjligt. Enligt 16 b § 1 barnskyddslagen
ska placeringsvilfardsomradet ordna tjansterna for ett placerat barn i samarbete med den kom-
mun dér placeringsplatsen finns och i frdga om barn i eftervard med boningskommunen. Nar-
mare bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagd information finns i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) och i 41 § i lagen om smabarnspedago-
gik. Till denna del har regleringen inte dndrats frén tiden fore social- och hélsovardsreformen,
dé uppgifter limnades ut mellan kommunens socialforvaltning och bildningsvédsendet. EU:s all-
ménna dataskyddsfoérordning (EU) 2016/679 innehéller dessutom forpliktelser for den person-
uppgiftsansvarige for behandlingen av personuppgifter, och den regleringen ar direkt forplik-
tande for de personuppgiftsansvariga.

Finlands Kommunférbund rf framforde i sitt yttrande att kostnadserséttningsfragan inom sma-
barnspedagogiken bor utredas dven i andra situationer &n inom barnskyddet, da skyldigheten att
ordna smébarnspedagogiken inte vilar pd barnets hemkommun eller fordelas pd tvd kommuner.
Detta forslag kan dock inte tas upp pa grund av den bradskande tidsplanen for beredningen.
Undervisnings- och kulturministeriet kénner inte till hur omfattande fenomenet ar eller eventu-
ella kostnadseffekter. Ministeriet har bestillt en utredning om vixelvis boende diar man bland
annat utreder ersittningspraxis mellan kommuner for kostnader inom sméabarnspedagogiken.

6.4 Korrigeringar till foljd av social- och hilsovardsreformen

De som uttalade sig om korrigeringarna till foljd av social- och hélsovardsreformen understodde
de foreslagna dndringarna.

7 Specialmotivering
7.1 Barnskyddslagen

6 §. Barn och ung person. Det foreslas att paragrafen dndras sa att en ung person avser den som
ar 18-22 ar.

16 §. Vilfdrdsomrdde som ansvarar for ordnande av barnskydd. 1 3 mom. ndmns felaktigt kom-
mun. I bestimmelsen dndras kommunen till vilfirdsomraden. Ansvaret for att ordna barnskydd
har i 1-2 mom. alagts vélfardsomraden, och dérfor ska ocksé det avtalande som avses i 3 mom.
ske mellan vélfirdsomradena.

16 b §. Placeringsvidlfirdsomrddets ansvar for ordnande av barnskydd. Ur den sista meningen
i 1 mom. stryks rétten for den kommun dér ett barns eller en ung persons placeringsplats finns
och for boningskommunen for ett barn eller en ung person i eftervérd till ersdttning av place-
ringsvalfardsomradet for sina kostnader for servicen och stodatgdrderna. Andringen behovs ef-
tersom placerarvalfardsomradet inte dr kostnadsansvarigt for service och stodatgarder for barn
och unga som placerats med stod av barnskyddslagen. Ansvaret for att ordna dessa hor till kom-
munen. Sadan service dr i frdga om barn till exempel smébarnspedagogik samt morgon- och
eftermiddagsverksamhet i enlighet med lagen om grundléggande utbildning. Den géllande be-
stimmelsen har efter det att social- och hélsovardsreformen trétt i kraft orsakat oklarhet i syn-
nerhet i friga om kostnaderna for smébarnspedagogik. Momentet géller i fortsattningen endast
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sédana kostnader for service och stodatgéarder for barn som placerats med stod av barnskydds-
lagen som uppkommit av tjénster som hor till valfairdsomradets ansvar. Utdver dndringen i den
sista meningen i barnskyddslagens 16 b § 1 mom. preciseras bestimmelsen i 6 § 1 mom. i lagen
om smabarnspedagogik om skyldigheten att ordna smabarnspedagogik. Dessutom foreskrivs
det om kostnadsfordelningen mellan kommunerna. Till den regleringen hénvisas i barnskydds-
lagens 16 b § 2 mom.

I den mellersta meningen i 2 mom. stryks uttrycket ung person pé tva stéllen dir det anviands
felaktigt d& man hénvisar till skyldigheten enligt lagen om grundléggande utbildning att ordna
forskoleundervisning och grundlidggande utbildning. Dessutom &ndras den sista meningen som
innehaller en informativ hinvisning till lagen om smébarnspedagogik sé att sprakdrékten i hdn-
visningen motsvarar de dndringar i 6 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik som samtidigt
gOrs 1 den hér propositionen nér det giller skyldigheten for den kommun dér ett barns place-
ringsplats finns och for boningskommunen for ett barn i eftervird att ordna smabarnspedagogik
for ett barn som placerats som en stodatgérd inom Sppenvarden eller 1 vard utom hemmet eller
i eftervard. Aven bestimmelser om erséttningen av kostnader som foranleds av denna skyldig-
het finns i fortsdttningen i lagen om smébarnspedagogik.

35 §. Tryggande av forsorjning och boende. Till bestimmelsen fogas ett omndmnande av att
vélfardsomradet i samarbete med kommunen ska avhjélpa bristerna i boendeférhallandena eller
ordna en bostad som motsvarar behovet. Detta motsvarar nuvarande praxis och dven praxis fore
social- och hélsovardsreformen. Hos barnskyddet kvarstar dock dess uppgift att trygga forsor;j-
ningen och boendet i sista hand. I 11 § 3 mom. i barnskyddslagen foreskrivs det ocksa att kom-
munen och vilfardsomradet ska samarbeta 1 ordnandet av barnskydd.

75 §. Barns och unga personers ritt till eftervdrd. 1 paragrafen foreskrivs det om barns och unga
personers rétt till eftervard. I 3 mom. foreskrivs det om aldersgrénsen for nér vélfirdsomradets
skyldighet att ordna eftervard senast upphor. Skyldigheten att ordna eftervard upphor i fortsatt-
ningen senast nér den unga personen fyller 23 &r. Enligt 76 § 2 mom. i barnskyddslagen ska
socialarbetaren nér eftervdrden avslutas vid behov tillsammans med den unga personen gora
upp en plan, i vilken skrivs in de tjénster och stodatgérder som den unga personen har tillgang
till sedan eftervarden avslutats. Pa sa sitt sdkerstélls det att en ung person som haller pa att bli
sjdlvstindig inte blir utan stdd efter det att skyldigheten att ordna eftervird har upphdrt, utan
vid behov fér hjdlp med att anvianda andra tjanster, stodatgiarder och formaner. Eftersom det i
propositionen ocksa foreslas att definitionen av en ung person enligt 6 § dndras till att avse den
som dr 18-22 ar upphor likasa mojligheten enligt 2 mom. att ordna eftervard dven for andra dn
séddana unga som é&r klienter hos barnskyddet och som avses i 1 mom. nér den unga personen
fyller 23 éar.

76 a §. Tryggande av boende och forsérjning i eftervdrden. Till bestimmelsen fogas samma
tilligg som 1 35 § ovan.

77 §. Medel for eget hushdll. Den sista meningen i 3 mom. dndras sé att medel for eget hushall
ska betalas senast nir den unga fyller 23 é&r.

81 §. Overvakning av virden av barn som placerats i enskilt hem. 1 den sista meningen i 4 mom.

finns ett fel som korrigeras. Valfardsomradena placerar inte barn i enskilda hem utan for register
over de barn som placerats i enskilt hem inom dess omrade.

26



7.2 Lagen om smabarnspedagogik

6 §. Kommunens skyldighet att ordna smdabarnspedagogik som grundar sig pd var barnet bor
eller vistas. 1 1 mom. foreslas det dessutom en preciserande bestimmelse om att skyldigheten
att ordna smébarnspedagogik for ett barn som i enlighet med barnskyddslagen har placerats som
en stodatgird inom 6ppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervard aligger den kommun
dér barnet dr placerat och i friga om ett barn i eftervird boningskommunen. I nuléget grundar
sig skyldigheten att ordna smabarnspedagogik for barn som placerats med stdd av barnskydds-
lagen pé& 6 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik, det vill sdga kravet foranleds av att fallet
ar bradskande eller av omstidndigheterna. Med stod av barnskyddslagen kan ett barn vara place-
rat som en stodatgird inom Sppenvarden eller vard utom hemmet. En ung person inom efter-
varden kan ocksa placeras. Eftervarden kan ocksa gilla smabarn som omfattas av smabarnspe-
dagogiken och som kan vara placerade. Kommunen ska med stdd av barnskyddslagen ordna
smabarnspedagogik for placerade barn i enlighet med lagen om smébarnspedagogik pad samma
sétt som for andra barn, till exempel enligt sitten for anordnande enligt 5 § i lagen om smé-
barnspedagogik.

60 §. Finansiering och bidrag. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket hemkommu-
nen for etti 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen avsett barn som placerats som en stodatgéird inom
oppenvérden eller i vard utom hemmet eller i eftervard &r skyldig att till den kommun dér barnet
ar placerat och till den kommun dér barnet i eftervard ar bosatt betala en ersittning som mots-
varar kostnaderna for barnets smabarnspedagogik. Bestimmelser om erséttning behovs ef-
tersom endast barnets hemkommun far statsandel for basservice i enlighet med lagen om stats-
andel for kommunal basservice. [ enlighet med 3 § 2 mom. i lagen om hemkommun &ndras inte
hemkommunen for ett barn vid placering. I 3 a § i den lagen foreskrivs det sérskilt om rétten att
vilja hemkommun vid langvarig vardrelation. I praktiken ordnas smébarnspedagogiken for bar-
net av den kommun dér barnet &r placerat eller, i friga om barn i eftervard, av den kommun dar
barnet dr bosatt, vilket orsakar kostnader for dessa kommuner. Kostnaderna for smabarnspeda-
gogiken bestdms enligt kostnadsnivan i den kommun dér barnet &r placerat eller bosatt. Bero-
ende pa hur smébarnspedagogiken ar ordnad kan kostnader ocksa uppkomma av koptjanster,
servicesedel eller kommunens andel av stdd for privat vard. Faktureringsintervallen regleras
inte ndrmare utan kommunerna kan sinsemellan komma 6verens om den.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2024.

I lagen foreslas det en 6vergéngsbestdmmelse enligt vilken rétten till eftervard upphor forst den
30 juni 2024. Eftersom eftervarden for den som &r beréttigad till den &r frivillig och behovs-
grundad inleds inte klientrelationer med alla som har ritt att fa eftervard. Vilfardsomradenas
praxis varierar i frdga om huruvida de som har rétt till eftervdrd meddelas beslut om endast
ratten till eftervard eller inte. Till {6ljd av detta paverkar de foreslagna dvergangsbestimmel-
serna i praktiken dem som har ritt att fa eftervard och som konstaterats ha behov av tjanster i
eftervarden inom barnskyddet och som gatt med p4 att ta emot stod inom eftervarden. Dessa har
i regel en klientrelation. Genom Overgangsperioden pé ett halvt ar sékerstills det att de som
redan omfattas av eftervard planmissigt kan overga till behovliga andra tjdnster och férméaner
nar eftervarden upphdr. Detta forutsitter att klientplanen for eftervarden uppdateras. Over-
gangsbestammelserna skyddar redan meddelade beslut i fridga om sjélva stodatgirderna. Detta
innebér att valfardsomradet fortfarande har ansvar for att ordna de stodatgirder i eftervarden
som foreskrivs i 12 kap. i barnskyddslagen och som grundar sig p&d beddmning av det individu-
ella servicebehovet nér det hunnit meddela beslutet fore lagens ikrafttrddande, 4ven om beslutet
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och stodatgirderna enligt det stricker sig langre 4n Gvergingsperioden pé ett halvt ar. Den plan-
méssiga overgangen for en sddan ung person till andra tjdnster och féorméner bor inledas i god
tid innan stodatgirden enligt beslutet avslutas.

Riitten till eftervard far sitt innehéll och genomf6rs faktiskt forst nir en individuell beddmning
av servicebehovet gors for den som har rétt att {4 eftervard och beslut om enskilda stodatgirder
fattas utifran den beddmningen. Dérfor har beslut som meddelats fore lagens ikrafttradande men
som endast géller ritten till eftervird och ingen egentlig stodatgérd inte sérskilt beaktats i over-
gingsbestimmelserna. Det dr svért att ta hdnsyn till sddana beslut péd ett jamlikt sétt och att
bedoma kostnaderna for dem, eftersom praxis inom vialfardsomradena varierar. Bindande ver-
kan av ett beslut som endast ger rétt till eftervard avgors i sista hand genom dndringssdkande.

Dessutom beaktar dvergidngsbestimmelserna ocksa betalningen av medel for eget hushéll, vil-
ket innebar att dessa bor betalas senast niar dvergéngsperioden gér ut eller, om den unga perso-
nen har meddelats beslut om stodatgérder for en ldngre tid, senast nér stodatgdrden avslutas.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Social- och hilsovardsministeriet informerar om antagandet och stadfdstandet av lagen. Inform-
ation om detta finns ocksé i Institutet for hélsa och vilfards handbok for barnskyddet. Tillhan-
dahallandet av tjanster for unga som overgatt fran eftervard till andra tjénster kan uppmérksam-
mas inom ramen for den redogorelse som avses i 31 § i lagen om ordnande av social- och hal-
sovard och inom ramen for styrningen av vélfardsomradena.

Uppfoljningen av dndringen och de ungas stodbehov kan uppmérksammas nér regeringen Pet-
teri Orpo i enlighet med sitt program upprittar ett omfattande handlingsprogram for att fore-
bygga marginalisering bland unga, atgirda vilfardsunderskottet och problem med psykisk hélsa
samt stirka det yrkesovergripande arbetet for att frimja de ungas vélbefinnande. I enlighet med
regeringsprogrammet elimineras i lagstifiningen problem i informationsférmedlingen mellan
olika myndigheter, och indikatorer utarbetas for att utvirdera atgiardernas genomslag. Harmo-
niseringen av tjinster och formaner och uppfoljningen av deras samverkande effekter ar viktiga
socialpolitiska mal som frimjas nér tjénster och forméner ses over.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Sankningen av aldersgransen for eftervard grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering och genomfors som en del av det statsfinansiella sparprogrammet. Spar-
malet for sdnkningen av &ldersgransen for eftervard i enlighet med regeringsprogrammet ar 12
miljoner euro 2024 och 24 miljoner euro fran och med 2025.

Besparingen genomfors genom att 12 miljoner euro minskas fran finansieringsmomentet for
vélfardsomradena samt Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen 2024.

28



11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Sénkning av aldersgrinsen for eftervard
11.1.1 Forsvagande av de grundldggande fri- och rattigheterna

Eftervarden inom barnskyddet positionerar sig i lagstiftningen som en tjanst enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen. Enligt momentet ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt. Det handlar
alltsa om att trygga tillrickliga social- och hilsovardstjanster for en klientgrupp som har place-
ringsbakgrund enligt barnskyddslagen. Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri-
och rittigheterna kan vid en beddmning av huruvida tjanster &r tillrickliga som utgangspunkt
hallas en sédan serviceniva som skapar forutsdttningar for varje méanniska att fungera som en
myndig medlem av samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 76). Syftet med eftervard ar att stodja utveckl-
ingen mot vuxenlivet for denna grupp som pé grund av sin bakgrund har en sérbar stéllning.
Raitten till tillrdckliga social- och hilsovérdstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen &r inte en
subjektiv ritt, utan den har formulerats inom ramen for det allménnas tryggande skyldighet. Till
sin karaktér &r eftervarden med stod av barnskyddslagen en subjektiv réttighet for den som é&r
berittigad till den, &ven om det egentliga innehallet formas utifrén individuella servicebehov.
Stodatgarder utifran servicebehovet antecknas i klientplanen for eftervard som ska ses over re-
gelbundet (minst en gang om é&ret). Innehéllet i eftervrden bestdms enligt de stodatgirder som
avses i 12 kap. i barnskyddslagen.

De internationella ménniskorittskonventionerna foreskriver inte explicit om eftervard inom
barnskyddet. Skrivningar om barnskyddet har tagits in i FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). I princip omfattar tillimpningsomradet alla under 18 ar, men barnkonvent-
ionen aldgger dock staten dess skyldighet att ordna barnskydd. Skrivningarna om barnskyddet
ar till stor del mycket allménna och lamnar utrymme f0r staten att utfarda egna narmare bestam-
melser (4ven om eftervard).

I det hir sammanhanget 4r de viktigaste internationella ménniskoréttskonventionerna som ar
bindande for Finland bland annat FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976, ESK-konventionen) och den reviderade europeiska soci-
ala stadgan (FordrS 78-80/2002). Konventionerna innehéller bestimmelser om social service
och social trygghet.

ESK-konventionens tillimpningsomrade omfattar alla personer som hor till konventionsstatens
rittskipning, inklusive personer over 18 &r som omfattas eftervard inom barnskyddet. ESK-
konventionen tryggar bland annat den sociala tryggheten (artikel 9), en tillfredsstillande lev-
nadsstandard (artikel 11) och hélsa (artikel 12). Eftervarden inom barnskyddet kan anses bidra
till att trygga dessa réttigheter, eftersom syftet med eftervérden &r att stodja den unga till sjélv-
stindighet pé ett 6vergripande sitt.

Enligt artikel 2.1 i ESK-konventionen &tar sig varje konventionsstat att genom egna atgérder till
fullo utnyttja sina tillgingliga resurser for att trygga att réttigheterna i konventionen gradvis
forverkligas i sin helhet med alla 1ampliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Till de inter-
nationella ménniskoréattskonventionerna och de vedertagna tolkningarna av dem hor ocksé for-
budet mot att forsémra réttigheterna. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (ESK-kommittén) 6vervakar genomforandet av konventionen och har i sina rapporter fast-
stéllt hur skyldigheterna enligt konventionen och eventuella dndringar i dem ska tolkas. Enligt
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ESK-kommitténs allmdnna kommentar (14.12.1990, 9 §) forutsétter det gradvisa forverkligan-
det av réttigheter att vilken som helst avsiktligt forsdmrande atgérd maste vara fullt motiverad i
forhdllande till helheten med hénsyn till de rattigheter som anges i konventionen och de fullska-
liga resurser som konventionsstaten forfogar éver. Ddrmed ar det ocksé mOJhgt att gora and-
ringar som forsdmrar de i konventionen tryggade rattlgheterna Aven nir konventionsstatens
resurser bevisligen ér otillrickliga ska den stréva efter att s& omfattande som mojligt sdkerstélla
att rattigheterna tillgodoses under de rddande omstidndigheterna. ESK-kommittén har ocksé
kommenterat att konventionsstaterna ska skydda utsatta personer dven under svara tider som till
exempel recession (11-12 §).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Det hér innebér ocksé att det 4r mojligt att forsdmra
grundldggande fri- och réttigheter endast i begrinsad man och med godtagbar motivering.
Sasom ovan konstaterats &ldgger ménniskordttskonventionerna konventionsstaterna att efter-
strava den hogsta nivin av rittigheter inom ramen for de maximala tillgéngliga resurserna for
staten. [ sin juridiskt icke-bindande allménna kommentar till ESK-konventionens artikel 12 (Ge-
neral Comment No. 14) konstaterar kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter (ESK-kommittén) med hanvisning till bestimmelserna i artikel 2.1 (skyldigheten att vidta
atgérder for att gradvis forverkliga rittigheterna i sin helhet) att det, liksom for de andra réttig-
heterna enligt konventionen, finns ett starkt antagande att atgérder som forsdmrar hélsan inte ar
godtagbara. Staten har bevisbordan nér det géller att bevisa att sidana atgarder tillimpas forst
nir man noga avvagt alternativen och att atgarderna dr godtagbara i forhallande till rattigheterna
enligt konventionen som helhet i kontext av de totala tillgdngliga resurserna for staten. ("As
with all other rights in the Covenant, there is a strong presumption that retrogressive measures
taken in relation to the right to health are not permissible. If any deliberately retrogressive
measures are taken, the State party has the burden of proving that they have been introduced
after the most careful consideration of all alternatives and that they are duly justified by refer-
ence to the totality of the rights provided for in the Covenant in the context of the full use of the
State party’s maximum available resources.”)

En forsdmring &r ur individens synvinkel till sina verkningar ritt likartad som en inskrédnkning,
vilket innebér att fraigan om huruvida en forsdmring &r tillaten kan beddmas utifran de allménna
krav som ska uppfyllas for att de grundlidggande fri- och rittigheterna ska kunna begransas och
som grundlagsutskottet har harlett ur hela komplexet av grundlaggande fri- och rittigheter och
ur rattigheternas karaktér av grundlagsfasta rattigheter. Till dessa hor kraven pa att bestimmel-
ser utfardas genom lag, att lagen &r exakt och noga avgrinsad, att inskrdnkningarna ar accep-
tabla och proportionella, att kdrnan i en grundliggande fri- eller rittighet inte inskrénks, att
rattsskyddet dr adekvat och att de forpliktelser som giller de ménskliga raittigheterna iakttas
(GrUU 25/1994 1d, s. 5.) Enligt grundlagsutskottet dr det ocksé uppenbart att forsémringen inte
far omintetgdra kdrnan i de grundlaggande och méanskliga rattigheterna (t.ex. GrUU 14/2015 rd,
s. 3).

I samband med reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna har grundlagsutskottet i
anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlédggande forsorjningen (19 § 2 mom. i
grundlagen) ansett att det ar helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren
att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhillets ekonomiska tillgangar (GrUB
25/1994 rd, s. 11/1)). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det i den man det ar fraiga om
grundlaggande utkomstformaner som direkt finansieras av det allmdnna &r logiskt att for-
ménerna dimensioneras med hénsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och
den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd, s. 3/I). Med stdd av grundlagsutskottets tolkningar
kan det konstateras att det ar mojligt att forsémra grundskyddsforménerna atminstone nir den
offentliga ekonomin har blivit sdmre och rittigheten ar direkt finansierad av det allméinna.
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Grundlagsutskottet har konstaterat att om det absolut méste skéras i de offentliga utgifterna har
bestdmmelserna om minskliga rattigheter relevans nir det géller att allokera inbesparingarna
och att bestimmelserna om grundldggande fri- och rattigheter kan fungera sdsom en sorts prio-
ritetsordning vid beslut om budgetens innehall. (GrUB 25/1994 rd, s. 33).

I forarbetet med reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna har man i fraga om be-
greppet grundldggande utkomst, som avses 1 19 § 2 mom. i grundlagen, ansett att begreppet ar
oberoende av den géllande sociallagstiftningen och alltsd inte direkt hor samman med vissa
befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/II). Grundlagsut-
skottet anser i sitt utlitande om barnbidragets belopp och indexbundenhet att samma princip
ocksa giller forhallandet mellan 19 § 3 mom. i grundlagen och de géllande stodsystemen. Spar-
malet for statsfinanserna kan ddrmed under en ekonomisk lagkonjunktur betraktas som ett god-
tagbart skal till att i viss mén ingripa i till exempel i nivan pa barnbidragen. Aven i detta sam-
manhang bér man dock beakta att regleringen som helhet inte far dventyra skyldigheten att till-
handahalla stod enligt grundlagen. Det ér det allménnas skyldighet att granska fridgan som hel-
het. Skyldigheten att tillhandahalla stéd enligt 19 § 3 mom. i grundlagen fullfoljs inte i lagstift-
ningsandringar som medfor en visentlig forsdmring. Till exempel en betydande forsdmring av
systemet med barnbidrag utan andra kompenserande atgirder skulle séledes enligt utskottet vara
problematisk med tanke pd 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 25/2012 rd).

I'sitt utlatande GrUU 12/2015 rd bedémer grundlagsutskottet sparbehovet inom statsfinanserna,
likabehandlingen och ritten till tillrdcklig socialservice och ser inga hinder for begriansning av
den subjektiva ritten till smabarnspedagogik, forutsatt att beslutsprocessen tar hansyn till bar-
nets basta. Oberoende av den forvaltningsmaéssiga stillningen for sméabarnspedagogiken bedo-
mer utskottet ritten till smébarnspedagogik i forsta hand som sédan social service som avses i
19 § 3 mom. i grundlagen och som omfattas av tillricklighetskravet och utgor ett medel for att
fullgora det allméinnas skyldighet att stddja dem som svarar for omsorgen om barn. Utskottet
konstaterade att den foreslagna dndringen ar relativt betydande med tanke pa antalet barn som
berdrs av den. Utskottet betonade dock i sista hand tillgodoseendet av barnets basta (behovet av
smébarnspedagogik) i enskilda fall. Dessutom konstaterade utskottet att dess etablerade stand-
punkt &r att den allmédnna jamlikhetsprincipen i 6 § 1 mom. i grundlagen inte kan sitta stringa
grinser for lagstiftarens provning nir lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen
vid en viss tidpunkt. Det centrala &r ifall sdrbehandlingen kan motiveras pé ett sitt som ar god-
tagbart med hinsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna och att sarbehand-
lingen inte far vara godtycklig och skillnaderna inte oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2).

Det dr anmédrkningsvért att Europeiska kommittén for sociala réittigheter kommit med ett avgo-
rande i ett klagoméal som géllde Finland och konstaterat att begrinsningen av ritten till sma-
barnspedagogik stred mot den reviderade Europeiska sociala stadgan i friga om alla de artiklar
som framfordes i klagomalet. Lagen om smabarnspedagogik har sedan dess reviderats och be-
gransningen av rétten till smabarnspedagogik strukits.

Forsdmringar som riktas mot en utsatt grupp har i sig kunnat anses strida mot proportionalitets-
kravet. Grundlagsutskottet har under behandlingen av reformen av lagen om funktionshinder-
service ansett att en annullering av sérstéllningen for personer som anvénder respirator skulle
innebdra forsdmringar som strider mot proportionalitetskravet i samband med de rattigheter for
sdrskilt utsatta personer med funktionsnedsittning som tryggas i grundlagens 19 § 3 mom., och
de foreslagna relativt langa 6vergangsperioderna och mojligheten till andra stédformer dndrade
inte utskottets bedomning. Detta alltsa trots att man inte anség att grundlagen forutsétter att den
réttsliga stdllningen bevaras for personer som anvénder respirator (GrUU 79/2022 rd, s. 6).
Unga i eftervéard kan i princip inte direkt jimstéllas med personer som behover respirator. Aven
om yttrandet ovan bedomde den ekonomiska férmanen, ersittningen for uppehélle, var syftet
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att trygga den nddvandiga varden for andningsforlamningspatienter. Dessa personer ar i en livs-
hotande situation utan respirator. Det dr saledes motiverat att stilla kraven pa proportionalitet
hogt.

Léget i de offentliga finanserna har forsvérats betydligt av att den ekonomiska tillviaxten i Fin-
land under de senaste drygt tio aren har varit svag i jamforelse med tidigare och med de andra
nordiska ldnderna och genomsnittet i EU. Under de kommande &ren forsdmras forutsattningarna
for ekonomisk tillvéxt av befolkningsutvecklingen. Vara offentliga finanser har uppvisat under-
skott sedan 2009. Utan en vésentlig dndring av den ekonomiska politiken fortsétter skuldkvoten
oka pa 2020-talet. Aven om staten fortfarande har en hog skuldhallbarhet férsdmras den konti-
nuerligt, om de offentliga finanserna inte stérks. Eventuella kriser under kommande ar kan leda
till att det allménna pé grund av begrénsningar i de offentliga finanserna inte kan reagera som
det borde. D& skulle det krivas alltfér brddskande besparingar i de offentliga utgifterna och
skarpningar av beskattningen.

Aldersgrinsen for eftervird inom barnskyddet foreslds sinkas med tva ar. Nir eftervarden upp-
hor blir de unga inte utan tjanster utan omfattas av andra férméaner och tjénster som avses i 19
§ 2 och 3 mom. i grundlagen. De unga i eftervarden &r inte minderariga, men kan pa grund av
sin bakgrund betraktas som utsatta. De dr ingen homogen grupp och stédbehovet ar inte bundet
till &ldern. Sdsom konstaterats ovan i avsnitt 4.2.3 far en del unga létt stdd, och deras situation
skiljer sig inte vdsentligt frn situationen for andra unga pa vég in i vuxenlivet. Vissa unga i
eftervard behover dock mycket stod pa grund av sina komplexa problem. Det 4r mojligt att den
gruppen kan blir mer ojamlik och att faktisk likabehandling inte realiseras for den, om det 6vriga
servicesystemet inte har kapacitet att tillhandahalla den tillrackligt starkt stod. Dessa unga som
behover starkt stod dr sannolikt &ven i fortsittningen sddana personer i behov av sérskilt stod
som avses i 3 § i socialvardslagen, som ska anvisas en egen socialarbetare och som ska stodjas
utifrén sérskilda skyldigheter enligt socialvardslagen bland annat med avseende pé tidsfrister.
Totalbedomningen bor ocksé beakta att bland annat personbyten och fordndringar i omstandig-
heterna kan vara svéra for unga som behdver mycket stod. Det géller ocksa att notera att &ven
dessa unga i eftervard overfors fran subjektiv rétt till att omfattas av anslagsbundna tjénster med
en relativt kort 6vergangsperiod. Vidare foreslas det att ldersgriansen sinks permanent. Enligt
uppskattning av Institutet for hilsa och vilfiard om klientantalet i eftervarden minskar klientan-
talet faktiskt i ndgon man ju ndrmare den nuvarande aldersgriansen 25 &r man kommer. Minsk-
ningen torde delvis kunna forklaras med att behovet av tjénster i eftervdrden minskar nir de
unga blir vuxna. De ldngvarigaste klienterna hos eftervarden dr dock sannolikt just de som be-
hover starkt stod.

Man kan tolka det sé att propositionen inte strider mot ESK-kommitténs allménna kommentar
om artikel 2.1 i konventionen, eftersom personer 6ver 23 &r genom den nationella lagstiftningen
tryggas medel for att atnjuta rattigheterna enligt ESK-konventionen dven nar de behover hjilp
av till exempel de sociala myndigheterna.

Det avgorande &r hur det dvriga servicesystemet klarar av att svara pa behoven i synnerhet hos
unga som behover mycket och/eller krdvande stod och som Gvergar fran eftervarden. Enligt
remissvaren kan man i dagsliget i det sociala arbetet med vuxna inte inom alla vilfardsomraden
tillhandahélla de unga lika starkt st6d som i eftervarden. Vilfardsomradena behdver darfor ut-
veckla servicesystemet till denna del sa att det motsvarar behovet, med hinsyn till att social-
vardslagen redan innehdller bestimmelser om personer som behdver sarskilt stod. Behoven ska
ocksa beaktas i inriktningen av finansieringen, vilket méjliggdérs genom finansiering med all-
mén tdckning. Utmaningen &r att finansieringen i och med sdnkningen av aldersgrénsen for ef-
tervard kommer att minska inom vélfardsomrédena.
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Riksdagens justitiecombudsman konstaterar i sitt yttrande att bestimmelsen i grundlagens 22 §
ocksa stéller krav pa lagstiftaren, till exempel sa att konsekvenserna av tidigare lagar och &nd-
ringar i dessa har utretts i tillricklig man vid utveckling och dndring av lagstiftningen. Det hér
ar sarskilt viktigt ndr man genom lagstiftningen ingriper i individens rittigheter. Konsekven-
serna av sankningen av aldersgrinsen for eftervard och servicesystemets formaga och resurser
att tillgodose de dvergaende ungas behov ska foljas upp inom vélfairdsomradena. Denna klient-
grupp ska i vilket fall som helst uppmérksammas nér servicesystemet och lagstiftningen om det
revideras i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

11.1.2 Overgéngsbestimmelser

Ratten till eftervard uppkommer via vilfardsomradets organiseringsskyldighet enligt 75 § 1
mom. i barnskyddslagen nér kriterierna i momentet uppfylls. Enligt 3 mom. upphor skyldig-
heten att ordna eftervard senast nir den unga personen fyller 25 ar. Enligt 45 § i socialvardslagen
har klienten rtt att {4 ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Det finns skillnader
mellan vélfirdsomradena i frdga om huruvida ett sjdlvstandigt beslut om rétt till eftervard med-
delas utan ett samtidigt beslut om stodatgirder i eftervarden. Eftervarden genomfors dock fak-
tiskt forst genom de egentliga stodatgirderna utifran det individuella servicebehovet. Nér beslut
meddelas om en stodatgérd i eftervard forbinder sig vilfardsomradet att ordna de i beslutet
ndmnda tjdnsterna inom eftervarden som barnet eller den unga personen behover. Tjénsterna
inom eftervarden ar sddana stodatgérder som avses i 12 kap. i barnskyddslagen. I planen for
eftervard antecknas syftet och malen med eftervdrden samt ordnandet av sérskilt stod och hjélp.
Planen for eftervard ska ses 6ver vid behov. Nér eftervarden upphor ar socialarbetaren skyldig
att vid behov tillsammans med den unga personen gora upp en plan, i vilken skrivs in de tjénster
och stodatgirder som ar tillgéingliga sedan eftervarden avslutats.

Ikrafttrddandet inkluderar 6vergangsbestimmelser som syftar till att under ett halvt ars tid
skydda de rattigheter som uppkommit med stdd av géllande lag. Ritten till eftervard ar till sin
karaktir en subjektiv réttighet vars innehall i detalj bestims genom ett enskilt forvaltningsbeslut
enligt det individuella servicebehovet. Den foreslagna overgangsbestimmelsen gor det mojligt
att planméssigt ledsaga framfor allt de unga som nu omfattas av eftervard och som nérmar sig
23 och 24 ars alder till de andra tjanster och forméner de behover. For en del kan planen for
eftervard ha justerats nyligen och beslutet om stodatgérder, som grundats pa servicebehovet,
kan stricka sig utover den foreslagna dvergéngsperioden. Dessa beslut om stoddtgirder som
meddelats fore lagens ikrafttradande har beaktats i 6vergangsbestimmelserna. Overgangsbe-
stimmelserna beaktar inte beslut om enbart rétt till eftervard som meddelats fore lagens ikraft-
tridande. Sddana beslut kan ha meddelats en ung person som fyllt 18 &r dnda fram till den nu-
varande aldersgransen pa 25 &r. Sdsom ovan konstaterats &r eftervarden dven for dem som har
ratt till den alltid behovsgrundad och konkretiseras i form av stodatgérder. Ett beslut om ritt till
eftervard tryggar siledes den behovsgrundade ritten till dess att organiseringsskyldigheten upp-
hor. Eftersom praxis i vélfirdsomradena i friga om att meddela sddana beslut varierar &r det
besvirligt att beakta besluten pa ett jimlikt sitt i Gvergangsbestimmelserna. Det dr ocksé svart
att uppskatta kostnaderna. Frimst av dessa orsaker beaktar overgangsbestimmelserna endast
ovannimnda stddbeslut som bygger pa individuella behov. Flera vélfairdsomraden anser i sina
yttranden att den foreslagna dvergingsperioden pé sex manader ar for kort med tanke pa antalet
unga som dverfors. Propositionens dvergangsbestimmelser har anpassats till regeringsprogram-
mets sparmal i en strdvan att trygga en skélig dvergangsperiod och beakta redan meddelade
forvaltningsbeslut om enskilda stodéatgirder.

Aven om eftervarden enligt barnskyddslagen upphér blir de unga inte utan service utan ska
tillhandahéllas de tjanster de behdver via det ovriga forméns- och servicesystemet. Socialvéards-
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lagen forpliktar till beddmning av servicebehovet och till upprittande och dversyn av klientpla-
nen vid behov. Socialvardslagen innehaller sirskilda bestimmelser om personer som behover
sarskilt stod. De klienter i eftervirden inom barnskyddet som behdver mycket stod uppfyller
sannolikt kriterierna for dessa. De unga i eftervarden ska ocksé fa rdd och handledning nir de
ansdker om sociala férméner.

11.1.3 Jamlikhet

Eftervarden inom barnskyddet regleras i lag for att barn och unga som varit placerade av barn-
skyddet uppskattats ha sirskilda behov som kan tillgodoses genom eftervardens tjanster och
stodatgarder. Tanken har varit att ge dessa personer en faktiskt jamlik stéllning i jimforelse med
barn och unga som inte har placeringsbakgrund.

Sankningen av aldersgrinsen for eftervard inom barnskyddet till 23 ar géiller alla som omfattas
av eftervard inom barnskyddet, men konsekvenserna &r mest betydande for de unga som nu
omfattas av eftervard och som nirmar sig 23 och 24 érs alder. Bland de unga i eftervarden
drabbar konsekvenserna av sdnkningen av aldersgrinsen allra kraftigast de unga som behdver
starkt och/eller mycket stod. I propositionen ingédr en dvergangsperiod pa ett halvt ar i syfte att
trygga att de unga planmaissigt kan ledsagas till behovliga andra tjanster och féorméaner. Over-
gingsbestimmelserna beaktar ocksa redan meddelade beslut om stodatgérder. Sdsom ovan kon-
staterats dr det vdsentliga hur det Gvriga servicesystemet i fortsdttningen klarar av att svara pa
behoven hos sérskilt de unga i eftervarden som behdver starka och/eller ménga tjénster. Risken
ar att ojamlikheten Okar i synnerhet bland dessa unga och att den faktiska likabehandlingen
forsamras, om de Gvriga tjdnsterna inte kan svara pa servicebehovet.

Stéllningen for unga som dvergar fran eftervarden kan ockséa paverkas av dndringar enligt rege-
ringsprogrammet i den sociala tryggheten som édr under beredning vid social- och hélsovérds-
ministeriet, framfor allt &ndringar i utkomstskyddet Dessa propositioner dr dock fortfarande
under berednmg och deras konsekvenser dr inte kinda i detta skede. Grundlagsutskottet har i
fraga om nivan pa de grundlidggande fri- och rittigheterna ansett att den samverkande effekten
av foreslagna éndringar och andra kommande reformer inte far bli oskalig (t.ex. GrUU 332/2014
rd, s. 2).

Niér aldersgransen for eftervard hojdes fran 21 till nuvarande 25 ér tillimpades den nya alders-
griansen inte pa barn och unga vilkas ritt till eftervard upphdrt innan den hogre aldersgriansen
tradde i kraft den 1 januari 2020. Darmed aterstilldes inte den subjektiva rdtten till eftervard
retroaktivt.

Grundlagsutskottet bedomde lagstiftningen 1 sitt utlditande GrUU 16/2019 rd i perspektiv av
jémlikhetsbestdmmelsen i 6 § 1 grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker utover kravet
pa juridisk likabehandling dven en idé om faktisk jadmlikhet. Den omfattar ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhets-
bestdmmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Manniskor eller grupper av ménniskor kan inte god-
tyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen forut-
sétter dnda inte att alla médnniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte de forhallanden
som inverkar pa drendet dr likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll saval nar mdnniskor
ges fordelar eller réttigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter. Samtidigt dr det typiskt
for lagstiftningen att den pé grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar mén-
niskor olika bland annat for att frémja faktisk jamstédlldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, GrUU
31/2014 rd, s. 3/I).
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Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingar i
6 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pé grund av
kon, alder, ursprung, sprik, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De grunder for atskillnad som ndmns i
bestimmelsen kan anses utgora kirnomrédet i forbudet mot diskriminering. Avsikten &r dock
inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan dven diskriminering pa grund av ndgon annan
omsténdighet som géller en enskild person ér forbjuden. Exempel pa sddana omsténdigheter ar
samhdllelig stillning, egendom, foreningsverksamhet, familjeférhdllanden, graviditet, dkten-
skaplig bord, sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47, se ocksd GrUU 31/2014
rd, s. 3).

Utskottet konstaterade i ovan ndmnda utlatande att &ven om bestdmmelsen i grundlagen inte
utgdr ett hinder for behdvlig positiv sirbehandling i syfte att trygga faktisk jdmlikhet, det vill
sdga dtgirder som forbéttrar stillningen och forhallandena for en viss grupp (till exempel barn
och minoriteter) (se RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 4/2016 rd, s. 3), handlar det om reglering som
grundar sig pa en exakt aldersgrans och som grundlagsutskottet har betraktat som kinslig med
avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna med hansyn till diskrimineringsforbudet i
6 § 2 mom. i grundlagen (Overgripande om utskottets praxis for stdllande av aldersgrinser se
GrUU 44/2010 rd, s. 5/I-6/1T). De krav som stélls pa en godtagbar grund som mdjliggor sérbe-
handling enligt 6 § 2 mom. i grundlagen &r enligt grundlagsutskottets etablerade praxis hoga i
synnerhet for de grunder for sdrbehandling som ridknas upp i bestimmelsen (se t.ex. GrUU
31/2013 rd, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I utskottets praxis har det forutsatts
att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU
44/2010 rd, s. 5-6).

I motiveringen om lagstiftningsordning i regeringens proposition RP 71/2019 rd konstaterades
att de som hamnar utanfor eftervarden har tillgédng till kommunens alla allménna tjanster och
stodsystem inom social- och hilsovérd, utkomstskydd, stdd for boende, utbildning och syssel-
séattning. Nar eftervarden avslutas maste vid behov ocksa en plan goras upp tillsammans med
barnet eller den unga personen. I planen anges de tjanster som barnet eller den unga personen
har tillgang till sedan eftervarden avslutats. Utskottet ansag att helheten av géllande lagstiftning
och foreslagen lagstiftning inte med beaktande av motiveringen till sitt innehall strider mot pro-
portionalitetskravet, men konstaterade dock att en 16sning som inte grundar sig pa en sa vill-
korslos och exakt tidsfrist for exkludering av éldersgrupper skulle vara mer forenlig med 6 § i
grundlagen.

I propositionen foreslas det att aldersgrinsen sénks med tva ar, vilket innebér att en dldersgrins
for hur lange eftervard ska ordnas kvarstér i lagen. Det har i den hir propositionen inte varit
mojligt att bedoma fragan om aldersgrénsen i bredare kontext &n utifran skrivningen i regerings-
programmet. Det &r i regel alltid problematiskt att bestimma aldersgréanser i lagstiftningen ef-
tersom aldern inte berattar sarskilt mycket om till exempel behovet av social- och hélsovards-
tjanster och en hogre aldersgrins i sig inte skapar ett tillrdckligt stod. Varken den tidigare &l-
dersgrinsen pa 21 ar eller den nu géllande &ldersgriansen pa 25 ar har grundat sig pa noggrann
konsekvensanalys eller forskningsdata. Syftet med barnskyddet &r uttryckligen att trygga rétten
for ett barn (dvs. en person under 18 ar) till en trygg uppvéxtmiljo, en harmonisk och mangsidig
utveckling och sarskilt skydd. Det stod for sjalvstandighetsprocessen som en ung person behd-
ver kan ordnas fram till 23 ars alder, varefter man ska sorja for att tjansterna for unga vuxna
fungerar. For att sénkningen av aldersgrinsen for eftervard inte ska forsvaga malet med efter-
vérden, att ledsaga denna utsatta grupp till en faktiskt jimlik stillning med andra barn och unga,
ska det allménna vid behov vidta behovliga atgirder med stod av 22 § i grundlagen. Det hér
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géller framfor allt uppf6ljningen av konsekvenserna av sénkningen av aldersgrénsen och beak-
tandet av behoven hos denna grupp i kommande forfattningsprojekt och i styrningen och finan-
sieringen av de anslagsbundna tjadnsterna.

11.2 Skyldigheten att ordna sméabarnspedagogik och ersittning for kostnaderna for denna

11.2.1 Jamlikhet

Grundlagsutskottet har betonat rétten till smabarnspedagogik uttryckligen som barnets réttighet,
och bestimmelsen i 6 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken barn ska bemotas som jamlika indi-
vider, &r visentlig i det avseendet (GrUU 12/2015 rd). Genom bestdmmelsen har man enligt
forarbetena velat betona att barn ska bemotas som jamlika bade i forhallande till den vuxna
befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och rattigheter och
som inbordes dr jamlika (RP 309/1993 rd, s. 49).

Den foreslagna regleringen syftar till att fortydliga lika tillgang till smabarnspedagogik dven for
barn som placerats med stod av barnskyddslagen. Pa s& satt forsoker man forsétta dem i en
faktiskt jamlik stdllning med andra barn som har rétt till smébarnspedagogik. Bestimmelserna
stirker likabehandlingen av barn dven med avseende pa 6 § 1-2 mom.: alla dr lika infor lagen
och ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas av nagon orsak som giller den enskilde som
person.

11.2.2 Kulturella rattigheter och rétt till social trygghet

De administrativa uppgifterna inom smabarnspedagogiken dverfordes fran social- och hélso-
vardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet frén ingdngen av 2013. Till foljd av
andringar i den allmdnna lagstiftningen har de kulturella rittigheterna enligt 16 § 2 mom. i
grundlagen borjat tillskrivas betydelse dven i den konstitutionella beddmningen av smabarns-
pedagogiken. I grundlagsutskottets praxis har lagstiftningen om smébarnspedagogik dock fort-
farande i forsta hand beddmts som socialservice i enlighet med 19 § 3 mom. (GrUU 12/2015
rd, GrUU 21/2016 rd, GrUU 17/2018 rd).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
befolkningens hdlsa. Sméabarnspedagogiken fullgor i synnerhet det allménnas skyldighet enligt
19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens viélfédrd och individuella uppvéxt (GrUU 12/2015 rd,
GrUU 17/2018 rd, GrUU 21/2016 rd, GrUU 41/2021 rd). Som socialservice omfattas smabarns-
pedagogiken av ett tillrdcklighetskrav (RP 309/1993 rd, s. 75; GrUU 11/1995 rd, GrUU 12/2015
rd, GrUU 17/2018 rd). Nar man bedémer om tjansterna ar tillrackliga, ska utgdngspunkten enligt
forarbetena vara att alla manniskor ges en mojlighet att fungera som fullvardiga medlemmar i
samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 75 - 76).

Forslaget klarlagger tillgangen till smabarnspedagogik for barn som placerats med stéd av barn-
skyddslagen, och till denna del framjar propositionen ritten for dessa barn till social trygghet
och deras kulturella réttigheter.

11.2.3 Kommunernas sjalvstyrelse

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjélvstyrelse
for kommunens invanare, och bestimmelser om de allménna grunderna fér kommunernas for-
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valtning och om uppgifter som &ldggs kommunerna utfardas genom lag. Enligt 7 § i kommu-
nallagen (410/2015) skoter kommunen de uppgifter som den har dtagit sig med stod av sjalv-
styrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

Propositionen inverkar inte pA kommunernas sjélvstyrelse, eftersom den inte medfor nagon dnd-
ring i kommunernas skyldighet att ordna smabarnspedagogik. Kommunerna har de facto redan
nu med stéd av 6 § 3 mom. i den géllande lagen om smébarnspedagogik ordnat smébarnspeda-
gogik for barn som placerats i enlighet med barnskyddslagen.

11.3 Sammandrag

Pé de grunder som anfors ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Den
foreslagna éndringen foljer med avseende pa eftervarden inom barnskyddet de villkor som
grundlagsutskottet i sina tidigare stillningstaganden har stillt for forsdmring av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Nar dessa villkor uppfylls dr det mgjligt att forsdmra de grundlag-
gande fri- och rittigheterna av orsaker i motsatt riktning som ror laget inom de offentliga finan-
serna. Efter den foreslagna dndringen ska de ungas servicebehov tillgodoses med hjélp av hela
det sektorsdvergripande servicesystemet for unga, inklusive social- och hélsovérdstjdnsterna
samt de sociala formdnerna. Overgéngsbestimmelserna tryggar en planmaéssig 6vergang for de
unga till andra tjdnster och forméner. Overgangsbestimmelserna beaktar dessutom stodbeslut
som meddelats fore lagens ikrafttriddande. Regeringen anser det dock onskvért att ett yttrande
om propositionen begirs av grundlagsutskottet, eftersom den géller en forsdmring av tjdnsterna
for en utsatt grupp och dven ar forknippad med likabehandlingsaspekter.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 6 §, 16 § 3 mom., 16 b och 35 §, 75 § 3 mom., 76 a §,
77 § 3 mom. och 81 § 4 mom.,

sddana de lyder, 6 § i lag 1489/2019, 16 § 3 mom. i lag 88/2020 samt 16 b och 35 §, 75 § 3
mom., 76 a §, 77 § 3 mom. och 81 § 4 mom. i lag 610/2022, som foljer:

6§
Barn och ung person
Som barn anses i denna lag den som inte fyllt 18 ar och som ung person den som ar 18-22 ar.
16 §
Vilfiardsomrdde som ansvarar for ordnande av barnskydd

Vilfardsomradena kan avtala om att barnskydd ordnas pa nagot annat sitt &n vad som bestdms
i denna paragraf, om det ar forenligt med barnets bésta.

16b§
Placeringsvilfdrdsomrddets ansvar for ordnande av barnskydd

Det vélfardsomrade dér ett barn eller en ung person har placerats som en stodatgdrd inom
Oppenvérden eller i vard utom hemmet eller i eftervard (placeringsvilfirdsomrdde) ska i sam-
arbete med det valfirdsomréde som enligt 16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet av
barnskydd (placerarvilfirdsomrdade) och den kommun dér barnets eller den unga personens
placeringsplats finns eller boningskommunen for ett barn eller en ung person i eftervard ordna
den service och de stodatgarder for barnet eller den unga personen som behdvs fér omsorgen
eller varden. Placeringsvilfardsomradet har rétt till ersdttning av placerarvalfardsomradet for
sina kostnader for servicen och stodatgirderna.

Bestimmelser om placeringsvilfardsomridets skyldighet att i en situation som avses i | mom.
ordna de hilso- och sjukvérdstjanster som behovs for ett barn eller en ung person som har pla-
cerats som en stodatgédrd inom Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervard samt om
ersittning for kostnaderna for hélso- och sjukvardstjanster finns 1 69 § i hélso- och sjukvérdsla-
gen (1326/2010). Bestimmelser om skyldigheten for den kommun dér ett barns placeringsplats
finns och boningskommunen for ett barn i eftervard att ordna forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning for ett barn som placerats som en stodétgérd inom dppenvérden eller i vard
utom hemmet eller i eftervard finns i lagen om grundléggande utbildning (628/1998) och be-
stimmelser om erséttning for kostnaderna for detta finns 1 38 § 1 lagen om statsandel for kom-
munal basservice (618/2021). Bestimmelser om ordnande av smébarnspedagogik for barn som
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placerats som en stodédtgird inom Oppenvarden eller i vdrd utom hemmet eller i eftervard och
om erséttning for kostnaderna for den finns i lagen om smébarnspedagogik (540/2018).

35§
Tryggande av forsorjning och boende

Nér behovet av barnskydd i1 védsentlig man beror pa otillrdcklig férsorjning, bristfalliga boen-
deforhallanden eller avsaknad av bostad eller nér dessa omsténdigheter utgdr ett vésentligt hin-
der for barnets och familjens rehabilitering, ska vélfardsomradet utan drdjsméal ordna tillrackligt
ekonomiskt stod samt i samarbete med kommunen avhjélpa bristerna i boendeforhallandena
eller ordna en bostad som motsvarar behovet.

75§

Barns och unga personers rdtt till eftervard

Vilfardsomradets skyldighet att ordna eftervard upphor nér fem &r har forflutit fran det att
barnet sedan en placering utom hemmet enligt 1 mom. avslutades senast har varit klient hos
barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervird upphor senast nér den unga personen fyller 23 ar.

76 a§
Tryggande av boende och forsorjning i eftervdrden

Niér en otillracklig forsorjning, bristfalliga boendeférhallanden eller avsaknad av bostad ér ett
vésentligt hinder for rehabiliteringen av ett barn eller en ung person i eftervarden, ska valfards-
omradet utan drojsmal ordna ett tillrdckligt ekonomiskt stod samt i samarbete med kommunen
rdtta till bristerna i boendeforhallandena eller ordna en behovsenlig bostad.

77 §
Medel for eget hushall

Vilfardsomradet har rétt att besluta om tidpunkten for utbetalning av medel for eget hushall.
Medel for eget hushall ska i regel ges ett barn eller en ung person som haller pa att bli sjalvstéin-
dig nér eftervarden avslutas eller av sérskilda skél i anslutning till stodjande och tryggande av
barnets eller den unga personens sjéalvstandighetsprocess senast nir han eller hon fyller 23 ar.

81§

Overvakning av vdrden av barn som placerats i enskilt hem

De forutsittningar for en fortsatt placering som avses i 2 mom. och behovet av stodatgéarder
enligt 3 mom. ska vid behov foljas upp. Vilfardsomradet ska fora register 6ver barn som place-
rats i enskilt hem inom dess omréde.



Denna lag trader i kraft den 20 .

Raitten till eftervird for en ung person vars rétt till eftervard enligt 75 § har borjat fore ikraft-
tridandet av denna lag och som efter ikrafttrddandet &r 23 ar eller éldre fore den 1 juli 2024
upphor dock forst den 30 juni 2024. Om vilfardsomradet fore denna lags ikrafttridande har gett
en ung person ett beslut om en stodatgérd enligt 12 kap. ska vélfirdsomradet ordna stodatgédrden
for den unga personen enligt beslutet.

Medlen for eget hushall enligt 77 § ska betalas till en ung person som avses i 2 mom. senast
den 30 juni 2024 eller senast nér stodatgirden enligt beslutet upphor.
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Lag
om éindring av 6 och 60 § i lagen om sméabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 6 § 1 mom. och
fogas till 60 § ett nytt 4 mom. som foljer:

6§
Kommunens skyldighet att ordna smdabarnspedagogik utifrdan var barnet bor eller vistas

Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for de barn vars hemkommun kommunen ir enligt
lagen om hemkommun (201/1994). Skyldigheten att ordna smébarnspedagogik for ett barn som
i enlighet med 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007) har placerats som en stodatgird
inom Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i eftervard aligger den kommun déir barnet &r
placerat och i fraga om ett barn i eftervard boningskommunen.

60 §

Finansiering och bidrag

Hemkommunen for ett barn som i enlighet med 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen har placerats
som en stddatgird inom Oppenvérden eller i vard utom hemmet eller i eftervird ar skyldig att
till den kommun dér barnet dr placerat och till den kommun dér barnet i eftervard ar bosatt betala
en ersittning som motsvarar kostnaderna for barnets smabarnspedagogik.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso

41



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 6 §, 16 § 3 mom., 16 b och 35 §, 75 § 3 mom., 76 a §,

77 § 3 mom. och 81 § 4 mom.,

sddana de lyder, 6 § i lag 1489/2019, 16 § 3 mom. i lag 88/2020 samt 16 b och 35 §, 75 § 3
mom., 76 a §, 77 § 3 mom. och 81 § 4 mom. i lag 610/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Barn och ung person

Som barn anses i denna lag den som inte
fyllt 18 &r och som ung person den som ar 18—
24 ér.

16 §

Vilfirdsomrade som ansvarar for ordnande
av barnskydd

Kommunerna kan avtala om att barnskydd
ordnas pé nagot annat sétt 4n vad som bestims
i denna paragraf, om det ar forenligt med bar-
nets bésta.

16b§

Placeringsvilfdrdsomrddets ansvar for ord-
nande av barnskydd

Det vilfardsomrade dir ett barn eller en ung
person har placerats som en stodatgérd inom
Oppenvarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard (placeringsvilfirdsomrdade) ska 1
samarbete med det vilfardsomrade som enligt

Foreslagen lydelse
6§
Barn och ung person

Som barn anses i denna lag den som inte
fyllt 18 &r och som ung person den som ar 18—
22 ar.

16 §

Vilfirdsomrade som ansvarar for ordnande
av barnskydd

Vilfardsomrddena kan avtala om att barn-
skydd ordnas pa nigot annat sétt 4n vad som
bestdms i denna paragraf, om det ar forenligt
med barnets bésta.

16b§

Placeringsvilfdrdsomrddets ansvar for ord-
nande av barnskydd

Det vilfardsomrade dér ett barn eller en ung
person har placerats som en stodatgéird inom
oppenvéarden eller i vard utom hemmet eller i
eftervard (placeringsvilfirdsomrdde) ska i
samarbete med det vilfardsomrade som enligt
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Gdllande lydelse

16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet
av barnskydd (placerarvilfdirdsomrdde) och
den kommun dér barnets eller den unga perso-
nens placeringsplats finns eller boningskom-
munen for ett barn eller en ung person i efter-
vard ordna den service och de stodatgarder for
barnet eller den unga personen som behdvs for
omsorgen eller varden. Placeringsvilfiardsom-
radet och den kommun ddr barnets eller den
unga personens placeringsplats finns samt
boningskommunen for barnet eller den unga
personen i eftervard har ritt till ersittning av
placerarvilfardsomradet for sina kostnader for
servicen och stodatgirderna.

Bestimmelser om placeringsvalfardsomra-
dets skyldighet att i en situation som avses i 1
mom. ordna de hélso- och sjukvardstjénster
som behovs for ett barn eller en ung person
som har placerats som en stodétgird inom 6p-
penvarden eller i vard utom hemmet eller i ef-
tervard samt om ersattning for kostnaderna for
hilso- och sjukvardstjinster finns i 69 § i
hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010). Be-
stimmelser om skyldighen f6r den kommun
dér ett barns eller en ung persons placerings-
plats finns och for boningskommunen for ett
barn eller en ung person i eftervard att ordna
forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning for ett barn som placerats som en
stodatgird inom Oppenvarden eller i vard
utom hemmet eller i eftervard finns i lagen om
grundldggande utbildning och bestimmelser
om erséttning for kostnaderna for detta finns i
38 § ilagen om statsandel for kommunal bass-
service (618/2021). Bestdmmelser om skyl-
digheten for den kommun dir ett barns eller
en ung persons placeringsplats finns eller for
boningskommunen for ett barn eller en ung
person i eftervard att ordna smébarnspedago-
gik finns i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018).

35§
Tryggande av forsorjning och boende
Nér behovet av barnskydd i vésentlig man

beror pé otillrdcklig forsorjning, bristfélliga
boendeforhéllanden eller avsaknad av bostad
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Féreslagen lydelse

16 § 1 mom. eller 17 § ansvarar for ordnandet
av barnskydd (placerarvilfirdsomrdde) och
den kommun dér barnets eller den unga perso-
nens placeringsplats finns eller boningskom-
munen for ett barn eller en ung person i efter-
vard ordna den service och de stodatgarder for
barnet eller den unga personen som behdvs for
omsorgen eller varden. Placeringsvilfirdsom-
radet har ritt till erséttning av placerarvil-
fardsomradet for sina kostnader for servicen
och stodatgéirderna.

Bestimmelser om placeringsvalfardsomra-
dets skyldighet att i en situation som avses i 1
mom. ordna de hilso- och sjukvardstjénster
som behovs for ett barn eller en ung person
som har placerats som en stodétgird inom 6p-
penvarden eller i vard utom hemmet eller i ef-
tervard samt om ersattning for kostnaderna for
hilso- och sjukvardstjanster finns i 69 § i
hilso- och sjukvardslagen (1326/2010). Be-
stimmelser om skyldigheten for den kommun
dir ett barns placeringsplats finns och bo-
ningskommunen for ett barn i eftervard att
ordna forskoleundervisning och grundlédg-
gande utbildning for ett barn som placerats
som en stodatgird inom Sppenvarden eller i
vard utom hemmet eller i eftervird finns i la-
gen om grundléggande utbildning (628/1998)
och bestammelser om ersittning for kostna-
derna for detta finns i1 38 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (618/2021). Be-
stammelser om ordnande av smdbarnspeda-
gogik for barn som placerats som en stoddt-
gdrd inom Oppenvdrden eller i vdrd utom
hemmet eller i eftervdrd och om ersdttning for
kostnaderna for den finns i lagen om smd-
barnspedagogik (540/2018).

35§
Tryggande av forsérjning och boende
Nér behovet av barnskydd i vésentlig man

beror pé otillrdcklig forsorjning, bristfilliga
boendeforhéllanden eller avsaknad av bostad



Gdllande lydelse

eller nir dessa omstindigheter utgor ett va-
sentligt hinder for barnets och familjens reha-
bilitering, ska vélfirdsomradet utan drojsmal
ordna tillrickligt ekonomiskt stod samt av-
hjdlpa bristerna i boendeforhallandena eller
ordna en bostad som motsvarar behovet.

75 §

Barns och unga personers ritt till eftervdrd

Vilfardsomradets skyldighet att ordna efter-
vard upphor nér fem ar har forflutit fran det att
barnet sedan en placering utom hemmet enligt
1 mom. avslutades senast har varit klient hos
barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervard
upphor senast nar den unga personen fyller 25
ar.

762§

Tryggande av boende och forsorjning i efter-
vdrden

Nér en otillracklig forsorjning, bristfalliga
boendeforhéllanden eller avsaknad av bostad
ar ett vasentligt hinder for rehabiliteringen av
ett barn eller en ung person i eftervarden, ska
valfardsomradet utan drojsmal ordna ett till-
rackligt ekonomiskt stod samt ritta till bris-
terna i boendeforhéllandena eller ordna en be-
hovsenlig bostad.

77 §
Medel for eget hushall

Vilfardsomradet har rétt att besluta om tid-
punkten for utbetalning av medel for eget hus-
hall. Medel for eget hushall ska i regel ges ett
barn eller en ung person som héller pa att bli
sjdlvstindig nér eftervarden avslutas eller av
sarskilda skil i anslutning till stédjande och

Féreslagen lydelse

eller nir dessa omstidndigheter utgor ett vi-
sentligt hinder for barnets och familjens reha-
bilitering, ska vélfirdsomradet utan drojsmél
ordna tillrdckligt ekonomiskt stod samt i sam-
arbete med kommunen avhjilpa bristerna i bo-
endeforhéllandena eller ordna en bostad som
motsvarar behovet.

75§

Barns och unga personers ritt till eftervdrd

Vilfardsomradets skyldighet att ordna efter-
vard upphor nér fem ar har forflutit fran det att
barnet sedan en placering utom hemmet enligt
1 mom. avslutades senast har varit klient hos
barnskyddet. Skyldigheten att ordna eftervard
upphor senast niar den unga personen fyller 23
ar.

762§

Tryggande av boende och forsorjning i efter-
vdrden

Nér en otillrdcklig forsorjning, bristfalliga
boendeforhéllanden eller avsaknad av bostad
ar ett vasentligt hinder for rehabiliteringen av
ett barn eller en ung person i eftervarden, ska
valfardsomradet utan droéjsmal ordna ett till-
rackligt ekonomiskt stod samt i samarbete
med kommunen rétta till bristerna i boendefor-
hallandena eller ordna en behovsenlig bostad.

77 §
Medel for eget hushall

Vilfardsomradet har rétt att besluta om tid-
punkten for utbetalning av medel for eget hus-
hall. Medel for eget hushall ska i regel ges ett
barn eller en ung person som héller pé att bli
sjilvstindig nir eftervarden avslutas eller av
sirskilda skil 1 anslutning till stédjande och
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Gdllande lydelse

tryggande av barnets eller den unga personens
sjalvstandighetsprocess senast nar han eller
hon fyller 25 ar.

81§

Overvakning av vdrden av barn som place-
rats i enskilt hem

De forutsittningar for en fortsatt placering
som avses i 2 mom. och behovet av stodatgar-
der enligt 3 mom. ska vid behov f6ljas upp.
Vilfardsomradet ska fora register over barn
som placerats i enskilt hem.

Féreslagen lydelse

tryggande av barnets eller den unga personens
sjalvstindighetsprocess senast nédr han eller
hon fyller 23 ar.

81§

Overvakning av vdrden av barn som place-
rats i enskilt hem

De forutsittningar for en fortsatt placering
som avses i 2 mom. och behovet av stodatgar-
der enligt 3 mom. ska vid behov f6ljas upp.
Vilfardsomradet ska fora register over barn
som placerats i enskilt hem inom dess omrdde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Rditten till eftervdrd for en ung person vars
ratt till eftervdrd enligt 75 § har bérjat fore
ikrafttrddandet av denna lag och som efter
ikrafttrddandet dr 23 ar eller dldre fore den 1
juli 2024 upphor dock forst den 30 juni 2024.
Om vdlfdrdsomrddet fore denna lags ikraft-
trddande har gett en ung person ett beslut om
en stodatgdrd enligt 12 kap. ska vilfdardsom-
rdadet ordna stoddtgdrden for den unga perso-
nen enligt beslutet.

Medlen for eget hushall enligt 77 § ska be-
talas till en ung person som avses i 2 mom.
senast den 30 juni 2024 eller senast ndr stod-
dtgdrden enligt beslutet upphor.
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Lag

om indring av 6 och 60 § i lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 6 § 1 mom. och

fogas till 60 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Kommunens skyldighet att ordna smdbarns-
pedagogik utifran var barnet bor eller vistas

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik

for de barn vars hemkommun kommunen ar
enligt lagen om hemkommun (201/1994).

60 §

Finansiering och bidrag

Féreslagen lydelse
6§

Kommunens skyldighet att ordna smdbarns-
pedagogik utifran var barnet bor eller vistas

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik
for de barn vars hemkommun kommunen ar
enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Skyldigheten att ordna smdbarnspedagogik
for ett barn som i enlighet med 16 b § 1 mom.
i barnskyddslagen (417/2007) har placerats
som en stoddtgdrd inom oppenvarden eller i
vdrd utom hemmet eller i eftervard dligger
den kommun ddr barnet dr placerat och i
fraga om ett barn i eftervdrd boningskommu-
nen.

60 §

Finansiering och bidrag

Hemkommunen for ett barn som i enlighet
med 16 b § 1 mom. i barnskyddslagen har pla-
cerats som en stoddtgdrd inom oppenvdrden
eller i vard utom hemmet eller i eftervard dr
skyldig att till den kommun ddr barnet dr pla-
cerat och till den kommun ddr barnet i efter-
vdrd dr bosatt betala en ersdttning som mots-
varar kostnaderna for barnets smdbarnspeda-

gogik.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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