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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av 4 kap. 4 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras
sa att arbets- och niringsbyrén kan erbjuda foretag trining for anstéllning av arbetstagare och
utveckling av arbetsgivarfardigheter. Tréningen &r avgiftsfri for de foretag som deltar i den.
Priset pa servicen betraktas som de minimis-stod till de foretag som anvander den.

Syftet med propositionen &r att sdnka rekryteringstroskeln for ensamforetagare och mikrofore-
tag och pa sa sitt hoja sysselsittningsgraden. Den foreslagna lagindringen stoder foretagens
tillvaxt och syftar till att 6ka antalet arbetsgivarforetag.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland (nérings-, trafik- och miljocentralcentralen) och
Nylands arbets- och niringsbyra (arbets- och niringsbyran) har samordnat tjansten Sysselsatt
skickligt och dess foregangare pilotforsoket Fran foretagare till arbetsgivare &ren 2017-2021.
Syftet med tjdnsten har varit att ge ensamforetagare och mikroforetagare rad i fragor som géller
rekrytering, jobbsokning samt rollen som arbetsgivare. Avsikten har ocksa varit att stodja fore-
tagens tillvéxt och svara pa utmaningar som géller tillgdngen pa arbetskraft. Tjdnsten Sysselsétt
skickligt startade i maj 2019 i form av ett projekt och handledningen avslutades den 30 april
2021, nér projektets volymmal uppnéddes i fortid. Trots coronapandemin fanns det efterfragan
pa tjénsten och resultaten var goda. P4 grund av de goda erfarenheterna fran projektet kan verk-
samhetsmodellen etableras som en del av utbudet av arbets- och néringstjénster.

[ tjansten har det identifierats eventuella utmaningar som géller grinssnitt med tanke pa reglerna
om statligt stod. Tjansten har tolkats som séddan information och radgivning i enlighet med 4
kap.1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) som inte betraktas som
statligt stod enligt artikel 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

For att utreda frdgor som géller reglerna om statligt stod begérde arbets- och niringsministeriet
ett utlaitande av foretagsstodsdelegationen om huruvida trianingsservice av samma slag som
tjiansten Sysselsatt skickligt uppfyller forutsittningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 1
FEUF och om vilket forfarande enligt reglerna om statligt stod som ska iakttas i fraga om stodat-
gérder.

Enligt foretagsstodsdelegationens utlatande uppfyller en tjédnst som erbjuds inom stédprogram-
met Sysselsitt skickligt forutsdttningarna for statligt stod enligt EU:s lagstiftning. Som ett {or-
farande for statligt stod kan den allménna de minimis-férordningen om stod av mindre betydelse
tillimpas (kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse). Eftersom servicen uppfyller EU:s forutsittningar for statligt stdd, bor rétts-
grunden dndras pé det sitt som forutsitts i regleringen av statligt stod for att servicen ska kunna
bli permanent. Andringen gor det ocksa mojligt att erbjuda andra liknande tréningar.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet.

En skriftlig remissbehandling ordnades om utkastet till proposition den 31 januari—20 februari
2022. Pa grund av beredningstidtabellen var remissbehandlingen kortare &n normalt. Utlatande
begirdes av Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf, Iontagarnas centralorganisationer,
Nyforetagarcentralerna i Finland rf, arbets- och néringsbyraerna, nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna, narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter samt Finlands Kommunforbund rf. En begéran om utlatande publicera-
des i tjénsten utlatande.fi, sa att ocksé andra aktorer hade mojlighet att yttra sig om utkastet till
proposition.

De arbetsdokument som giller propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adress
tem.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskod TEM121:00/2021



https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM121:00/2021
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

De minsta foretagen har ofta svart att hitta resurser for att utveckla sin rekryterings- och arbets-
givarkompetens. Rekryteringar betraktas ofta som en stor risk, de kan goras slumpméssigt eller
sd kan de misslyckas. Manga foretagare behover information, uppmuntran och hjélp for att
komma iging som arbetsgivare. Nutidens alternativ for anskaffning av arbetskraft ar sa
mangsidiga att det kan vara svart fér en foretagare att vilja det alternativ som passar foretaga-
ren bast. P4 grund av malgruppens ldga solvens finns det mycket f4 fardiga produkter eller
tjénster pd marknaden for att forbittra rekryterings- och arbetsgivarkompetensen. Om motsva-
rande offentliga service inte fanns att tillgd, skulle potentiella arbetsgivarforetag och sysselsatt-
ningsmojligheter utebli.

Tidigare projekt som syftat till att sdnka rekryteringstroskeln genom att utveckla arbetsgivar-
fardigheter

Som en del av arbetsformedlingens spetsprojekt genomfordes i Lappland aren 20162017 ett
pilotforsok vars mél var att sdnka rekryteringstroskeln for tillvéxtorienterade mikroforetag. Pro-
jektet visade att de mest centrala hindren for att inleda en rekryteringsprocess var i synnerhet
bristen pa rekryteringskompetens, sisom utarbetande av arbetsplatsannonser och anvdndning
av olika rekryteringskanaler, samt bristen pa information om arbetsgivares och dverordnades
rattigheter och skyldigheter.

Tjansten Fran foretagare till arbetsgivare, som inleddes till f6ljd av pilotforsoket i Lappland,
genomfordes dren 2017-2019 fore tjansten Sysselsitt skickligt. Malgruppen for tjansten Fran
foretagare till arbetsgivare var i regel ensamforetagare och mikroforetagare, det vill siga dgar-
foretagare, som planerade att anstilla en forsta arbetstagare. Projektet genomfordes som en riks-
omfattande kopt tjinst, dir de tjdnsteproducenter som vann konkurrensutsittningen tranade,
handledde och sparrade de foretagare som deltog i tjansten. Dessutom utarbetades det en ut-
vecklingsplan for foretagarna. Av de 585 deltagare som anvénde tjansten rekryterade 51 procent
ny arbetskraft redan medan de tog del av tjansten. Eftersom resultaten var goda beslutade man
att fortsitta med den tjdnst som startades som ett pilotforsok.

Forsoket med rekryteringsstod

Rekryteringsstod ar ett ekonomiskt stod till ett foretag som gor sin forsta anstillning och stodet
betalas for I1onekostnaderna for den som anstélls. Syftet med rekryteringsstodet ar att sénka tros-
keln for foretagen att anstélla en forsta arbetstagare och diarigenom frimja uppkomsten av nya
arbetsgivarforetag och den vigen foretagsverksamhetens tillvéixt och sysselséttningen i foretag.
Malet med forsoket &r att inhdmta information om huruvida stodet har dessa effekter.

Malgrupp for forsoket ar foretag som inte under de senaste 12 ménaderna innan malgruppen be-
stdms har haft utomstdende avldnad arbetskraft och vars omséttning 2021 var minst 15 000,
men hogst en miljon euro. Forsoket ska genomforas som en kontrollerad studie, dir det genom
slumpmassigt urval bland de foretag som hor till mélgruppen tas ut en forséksgrupp och en kon-
trollgrupp for denna.

Beloppet av stod till ett foretag dr hogst 10 000 euro, och stddet betalas pa grundval av de
faktiska lonekostnaderna. Stod betalas till ett belopp som motsvarar 50 procent av de anstéilldas
16ner under hdgst 12 manader fran den tidpunkt da den forsta arbetstagaren inledde sitt anstéll-
ningsforhéllande, dock tidigast fran den tidpunkt da stodet soktes. Lagen om ett forsok med
rekryteringsstdd (20/2022) tradde i kraft den 1 mars 2022 och géller 1 huvudsak till och med

4



RP 59/2022 rd

den 31 december 2023. Bestimmelserna som giller aterkrav, behandling av uppgifter, 4ndrings-
sokande och utvérdering av forsoket ar i kraft till och med den 31 december 2033.

Rekryteringsstodet &r ett stod som syftar till att sénka arbetskraftskostnaderna for den forsta
arbetstagaren och som betalas pa grundval av de faktiska lonekostnaderna. Dessutom erbjuds
rekryteringsstod endast foretag som valts ut till forsoksgruppen for forsoket med rekryterings-
stod. Tjansten Sysselsitt skickligt syftar diremot till att sdnka rekryteringstroskeln med hjalp
av traning som utvecklar arbetsgivarfardigheter. Genom rekryteringsstodet sdnks den rekryte-
ringstroskel som foranleds av den ekonomiska risk som anstéllningen av en arbetstagare medfor
for arbetsgivaren. Genom tréningsservicen sinks den rekryteringstroskel som foranleds av
bristfillig eller felaktig information. Tjdnsterna utesluter inte varandra, utan de kompletterar
varandra, d&ven om de i stor utstrackning har riktas till samma malgrupp.

Tjdnsten Sysselsdtt skickligt

Syftet med den riksomfattande tjansten Sysselsdtt skickligt dr att ge ensamforetagare och mik-
roforetag rad i frdgor som géller rekrytering, anskaffning av arbetskraft och rollen som arbets-
givare. Avsikten ar ocksé att stodja foretagens tillvaxt och svara pa utmaningar som géller till-
gingen pa arbetskraft. Inom ramen for tjéinsten ges foretagare rad for att hitta det bista alterna-
tivet for anskaffning av arbetskraft, vilket utdver traditionell rekrytering ocksa inbegriper bland
annat kop av arbete, olika stodtjénster, sdsom lonesubvention, arbetsprovning och utbildningar.

Tjénsten Sysselsitt skickligt ar riktad till tillvixtorienterade ensamforetagare och mikroforetag
som har behov av att rekrytera eller 14ta utfora arbete. Det dr fraga om en tjanst enligt provning
som i forsta hand ar avsedd for foretag med 1-5 anstéllda inklusive foretagarens egen arbetsin-
sats. Om en kund som inte verkar hora till mélgruppen till exempel pa basis av foretagets stor-
lek anmdler sig till tjdnsten, ombes foretaget ldmna ytterligare information om orsakerna till
anmdilan. Foretaget tas med i tjansten om det har ett verkligt behov av tjansten. Om det konsta-
teras att foretaget inte drar nytta av radgivning, hinvisas foretaget vidare till andra tjanster.

Tjansten Sysselsétt skickligt bestar av tre delar. I den forsta delen kartldggs kundens situation
och behov. I den andra delen behandlar tjansteproducenten de avtalade drendena och erbjuder
kunden skrdddarsydd radgivning. Den tredje delen bestér av slutsparring och utarbetande av en
slutrapport, varefter en kundresponsenkaét skickas till kunden. Tjansteproducenten utarbetar for
varje kund dven en skriftlig minneslista som lampar sig for kundens behov och som innehaller
en kort analys av foretagets affarssituation med tanke pa arbetskraften, en bedomning av kom-
petensbehovet, de sitt att anskaffa arbetskraft som rekommenderas for foretagaren pé basis av
analysen och en kort specificering av kostnaderna for dessa. Tjansteproducenten utarbetar ocksé
en konkret verksamhetsplan for att rekrytera, kopa eller hyra arbetskraft eller genomfora sam-
arbetsavtal och vid behov en plan for hur féretagaren ska komma igdng som arbetsgivare.

Dessutom erbjuder tjansteproducenten foretagare atkomstrattigheter till mer omfattande végle-
dande material med information om olika sitt att anskaffa arbetskraft, om rekrytering och om
rollen som arbetsgivare. For tjdnsteproducenten dr arbetsmédngden per kund 8 timmar, vilket
utover radgivning dven inbegriper marknadsforing, utarbetande av den skriftliga delen och bes-
varande av kundens f6ljdfragor.

Eftersom tjansten ar riktad till ensamforetagare och mikroforetag, har den erbjudits avgiftsfritt
till dem som deltar i den.
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Regleringen av statligt stod

Begreppet statligt stod enligt EU:s regler om statligt stod grundar sig pa artikel 107.1 i FEUF.
EU:s regler om statligt stod tillimpas nér alla forutséttningar for statligt stod uppfylls:

1. offentliga medel kanaliseras till foretag, det vill sdga ekonomisk verksamhet (den juri-
diska formen spelar ingen roll vid beddmningen)

2. det ar friga om en selektiv fordel, det vill sdga endast vissa foretag gynnas

3. atgdrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna stédmotta-
garen

4. atgirden paverkar handeln mellan medlemsstaterna

Det administrativt lattaste sittet att beakta EU:s regler om statligt stod ar att bevilja stod eller
fordel enligt regeln om stdd av mindre betydelse, det vill sdga sa kallat de minimis-stod (kom-
missionens forordning 1407/2013). Ett stod som inte dverstiger 200 000 euro och som beviljas
ett foretag under tre pd varandra foljande beskattningsér ar av sa liten betydelse att det inte
behdver anmélas pa forhand.

I det maximala beloppet ska beaktas all finansiering som olika myndigheter i den berérda med-
lemsstaten har beviljat som de minimis-stdd under tidsperioden i fraga. I princip kan stodet vara
avsett for vilka som helst av foretagets kostnader, sa linge det sammanlagda beloppet av det de
minimis-stod som foretaget fatt fran olika kéllor inte 6verstiger maximibeloppet.

Stod enligt den allménna de minimis-férordningen far inte beviljas for primérproduktion inom
jordbruket eller for verksamhet inom fiske- och vattenbrukssektorn. I friga om dessa sektorer
tillimpas egna de minimis-forordningar. De minimis-stéd for primarproduktion inom jordbru-
ket far beviljas till ett belopp av hogst 20 000 euro och for produktion, bearbetning och salufo-
ring av fiskeri- och vattenbruksprodukter till ett belopp av hdgst 30 000 euro under en trearspe-
riod.

I lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avses med de minimis-stdd stdd enligt den
allmédnna de minimis-férordningen, kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 om tillamp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av
mindre betydelse inom jordbrukssektorn och kommissionens férordning (EU) nr 717/2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Statligt stod kan ocksa vara en ekonomisk fordel som ett foretag far. Den andel som staten
finansierar av den i 8 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice avsedda ser-
vice for utveckling av foretagsverksamhet utgér de minimis-stod till foretagen. Tjansterna pro-
duceras av de sakkunnigforetag som nérings-, trafik- och miljocentralerna konkurrensutsatt.

Information och radgivning

Tjansten Sysselsitt skickligt har ansetts vara sadan information och radgivning som avses i 4
kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt den paragrafen ger arbets-
och néringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-, trafik- och
miljocentralen som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice information och rdd om 1) lediga
arbeten och jobbsokning, 2) tillgangen pé och anskaffning av arbetskraft, 3) utbildningsmojlig-
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heter och andra mdjligheter till kompetensutveckling, 4) arbetsmarknaden, branscher och yrken,
5) inledandet av foretagsverksamhet och mdjligheter att utveckla verksamheten, och 6) service,
stdd och erséttningar som star till buds fér genomférande av omstéllningsskyddet.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice lampar sig i sin
géllande form inte som réttsgrund for tjdnsten Sysselsitt skickligt nér tjdnsten blir permanent,
eftersom EU:s reglering av statligt stod inte beaktas i paragrafen. Enligt detaljmotiveringen till
paragrafen ar dessutom arbets- och néringsforvaltningens informations- och rddgivningsservice
Oppet tillginglig for alla och avgiftsfri, och det forutsétts i princip inte att man registrerar sig
som kund for att fa anvénda servicen, eftersom de huvudsakliga servicekanalerna ér nittjanster
och telefontjdnster (RP 133/2012 rd, s. 78). Av denna orsak &r den information och rédgivning
som avses 1 paragrafen inte heller till sin karaktir en sadan tjanst som den ovan beskrivna tjéns-
ten Sysselsétt skickligt, och paragrafen ldmpar sig saledes inte som réttsgrund for traningsser-
vice som &r skrdddarsydd enligt ett foretags behov.

Trining

Enligt 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan arbets- och nirings-
byran erbjuda enskilda kunder trining 1) for jobbsokning (jobbsokartrdning), 2) for klarldg-
gande av alternativ for yrkesvalet och karridren, for sokande till yrkesutbildning och for utveckl-
ing av arbetslivsfardigheter (karridrtraning). Paragrafen mdjliggoér saddan trining som arbets-
och néringsbyran erbjuder enskilda kunder, men md;jliggor i sin géllande form inte sddan trining
som arbets- och niringsbyran erbjuder foretagskunder. Det att paragrafen dndras s att traning
kan erbjudas foretagskunder gor det majligt att tillhandahalla tréningsservice som &r skraddar-
sydd enligt ett foretags behov.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att sdnka rekryteringstroskeln for ensamforetagare och mikrofore-
tag och pa sa satt hoja sysselsittningsgraden, svara pa utmaningar som giller matchningen av
arbetskraft och frimja internationell rekrytering. Propositionen syftar dven till att stodja foreta-
gens tillviaxt och dka antalet arbetsgivarforetag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslagen

I propositionen foreslas det att 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
ska éndras sé att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket arbets- och néringsbyran
kan erbjuda foretag trining for anstéllning av arbetstagare och utveckling av arbetsgivarfardig-
heter. Priset pa servicen betraktas som de minimis-stod till de féretag som anvinder den. Ser-
vicen &r avgiftsfri for de foretag som anvinder den.

Forslaget mojliggor tillhandahéllande av trdning som syftar till att utveckla rekryterings- och
arbetsgivarfardigheterna och som skriaddarsytts enligt foretagets behov. Forslaget mojliggor
dven att tjdnsten Sysselsétt skickligt blir permanent.

Den trianing som avses i momentet ska i forsta hand riktas till tillvéxtorienterade ensamforeta-
gare och mikrof(’)retag som har behov av att rekrytera eller 1ata utfora arbete och dédrmed anslu-
ten radgivning pa basnivé. Med mikroforetag avses foretag som svarar mot definitionen av mik-
roforetag i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag
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samt smé och medelstora foretag. Enligt de tréskelvarden som i definitionen faststillts for per-
sonal och omsittning sysselsétter ett mikroforetag farre &n 10 personer och dess omséttning el-
ler balansomslutning dverstiger inte 2 miljoner euro per ar. Det ska dock vara mgjligt att erbjuda
ocksa andra 4n ensamforetagare och mikroforetag trining, om foretaget anses ha nytta av den
trdning som erbjuds. I den tridning som erbjuds kan séledes dven andra 4n ensamforetagare och
mikroforetag delta.

Syftet med trdningen &r att stirka ett foretags rekryteringskompetens, inklusive internationell
rekrytering, kompetens i anslutning till anskaffning av arbetskraft och arbetsgivarkompetens.
Tréningen dr kortvarig latt handledning och stdd som har skrdddarsytts enligt foretagarens eller
foretagets behov. Det ska vara mojligt att vikta innehallet i trdningen pa olika sétt separat for
varje traning.

Den trianing som erbjuds ar avgiftsfri for de foretagare och foretag som deltar i den. Priset pa
den service som finansieras av staten betraktas som de minimis-stdd till de féretag som anvinder
servicen. Vid beviljande av stdd ska reglerna om stdod av mindre betydelse tillimpas. Stod ska
inte kunna beviljas, om beviljandet leder till att foretagets kvot for de minimis-stod 6verskrids.
De foretag som deltar i traning ska i stodbeslutet fa information om beviljande av stéd och om
stodets belopp.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for anskaffningen av tréningsservice. Arbets-
och néringsbyraerna ansvarar for genomforandet av triningen. Det ska ocksa vara mdjligt att
genomfora triningsservice pa riksniva. D& kan servicen samordnas centraliserat av en nirings-
, trafik- och miljocentral och en arbets- och naringsbyra. Beslutet om vilka foretagare eller vilka
foretag som far delta i trdningen fattas av arbets- och niringsbyréerna eller, om tréningen ge-
nomfors pa riksniva, av den arbets- och néringsbyrd som ansvarar for samordningen. Nérings-,
trafik- och miljécentralerna riktar anslag till anskaffningen av traning i enlighet med kundernas
uppskattade servicebehov, vilket innebér att erhallandet av service ocksé beror pa hur ménga
traningsplatser som har anskaffats.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Den tréning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice finansieras med
medel under moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, reservationsanslag
2 ar) i statsbudgeten, det vill sdga sé kallat sysselséttningsanslag. Kostnaderna for anskaffningen
av tjansten Sysselsétt skickligt har uppgétt till sammanlagt 4,96 miljoner euro per &r. Dessutom
har arbets- och ndringsministeriet under projektets gdng anvisat omkostnadsanslag for i huvud-
sak personalkostnader till Nylands arbets- och néringsbyrad med medel under moment 32.01.03
(Arbets- och néringsbyrdernas omkostnader, reservationsanslag 2 &r) och anslaget har uppgatt
till sammanlagt 140 000 euro. Sammanlagt har det for projektet Sysselsitt skickligt anvisats an-
slag pa 5,1 miljoner euro per ar.

Den foreslagna lagédndringen mojliggor att den service som erbjuds inom det ovan ndmnda pro-
jektet blir permanent. Dessutom mdjliggor den foreslagna lagdndringen dven tillhandahallande
av annan liknande service. Sannolikt kommer det dven i fortsattningen att anvéndas atminstone
lika mycket resurser som hittills f6r servicen. Dessutom kan det inom andra omraden tas i bruk
motsvarande servicehelheter, vilket naturligtvis 6kar den finansiering som riktas till servicen.
Till £6ljd av den foreslagna lagéndringen foreslas det dock inte att sysselséttningsanslagen ska
utdkas, utan verksamheten ska finansieras genom en omfordelning av de befintliga resurserna.
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De 16sningar i fraga om informationssystem som behovs till f61jd av den foreslagna lagédnd-
ringen orsakar dessutom i ndgon man kostnader, vars belopp och finansiering preciseras senare.
Né-rings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nédringsbyraernas utvecklings- och for-
valtningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ansvarar for 16sningarna i frdga om in-
formationssystem.

Sambhdilleliga konsekvenser

Syftet med propositionen dr att sdnka rekryteringstroskeln for ensamforetagare och mikrofore-
tag, vilket stoder foretagens tillvdxt och en hojning av sysselsittningsgraden. Sysselsdttnings-
effekterna av den lagindring som foreslas i propositionen kan i fraga om tjansten Sysselsétt
skickligt beddmas utifrén dess tidigare resultat.

Inom ramen for projektet Sysselsitt skickligt har 7 800 foretag fétt rddgivning. Négot dver half-
ten av de foretag som deltog i tjansten var sddana som inte hade nagon fast anstélld arbetskraft
utover foretagarna sjilva innan deltagandet i tjansten. Enligt den respons som inom projektet
har samlats in fran foretagen rekryterade ungefar 30 procent av de foretag som slutat anvinda
sig av tjansten ny arbetskraft medan de tog del av den. Att anskaffa ny arbetskraft har ansetts
inbegripa s&vél anstéllning av personer i anstdllningsforhéllande som hyrd arbetskraft, entrepre-
nader och annat kop av arbetskraft. Foretagen rekryterade i genomsnitt 1,6 nya arbetstagare.
Sammanlagt rekryterades cirka 4 000 personer till foretagen. Med de uppfoljningsmetoder som
finns tillgéngliga kan man inte uppskatta hur ménga rekryteringar som inte hade genomforts
utan tjansten. I synnerhet sddana foretag som i hogre grad 4n genomsnittet var intresserade av
att rekrytera personal inom den ndrmaste framtiden sokte sig dessutom sannolikt till tjansten,
vilket delvis kan forklara den hoga andelen foretag som rekryterat. Med hjilp av tjansten kunde
man dock eventuellt 6ka antalet rekryteringar eller paskynda rekryteringen genom att erbjuda
foretagen stod och radgivning.

Konsekvenser for foretagen

Med trining strdvar man efter att stodja foretagens tillvixt genom att utveckla foretagens ar-
betsgivarfardigheter och sinka troskeln for rekrytering. De foretag som erbjuder traningsservice
ska véljas av ndrings-, trafik- och miljocentralerna eller pa basis av konkurrensutsittning som
gOrs av en ndrings-, trafik- och miljocentral som pa riksniva samordnar servicen utifran ett in-
bordes avtal mellan centralerna. Den foreslagna lagéndringens konsekvenser for verksamheten
hos de foretag som erbjuder traning till den malgrupp som ndmns i forslaget och for verksam-
heten hos foretagen inom samma bransch dr sma. Konkurrensutséttningen ska dessutom vara
Oppen for alla tjansteleverantorer.

Det administrativa arbete som den foreslagna lagdndringen medfor riktar sig till de foretag som
deltar i triningen. Den administrativa bordan for stddmottagaren bestér i att limna basuppgifter
i samband med anmélan till servicen och att svara pa responsenkéten. Basuppgifterna &r i prak-
tiken ett foretags identifieringsuppgifter och kontaktuppgifter. Foretagen informeras ocksa om
att priset pa servicen utgoér de minimis-stdd, och vad detta innebér. Det ska vara frivilligt for
foretag att soka sig till traningen, och 1 lagforslaget alaggs foretag inga nya skyldigheter, vilket
innebdr att den foreslagna lagéndringen inte dkar foretagens regleringsborda. Méngden admi-
nistrativt arbete som foranleds av den trdning som erbjuds de foretag som valts ut for tréning &r
liten.

Det finansiella vardet av tjansten Sysselsatt skickligt for ett foretag har i genomsnitt varit unge-
far 1 400 euro inklusive mervardesskatt. Enligt lagforslaget stdlls det inga sédrskilda krav pa

9



RP 59/2022 rd

traningens innehall eller Varaktighet vilket innebér att kostnaderna kan variera frin fall till fall.
For ett foretag utgor vérdet pé servicen till sitt fulla belopp de minimis-stdd, som riknas in 1
foretagets de minimis-kvot. Aven om vérdet pd trdningen var tva eller tre génger sa stort for
foretaget som virdet pa tjansten Sysselsitt skickligt, skulle servicen fortfarande vara liten i for-
héllande till maximibeloppet av de minimis-stoden, och péverkar sdledes sannolikt inte i bety-
dande grad foretagets majligheter att utnyttja andra foretagsstod. Servicen ér inte féorenad med
sjélvrisk, vilket innebér att de kostnader som uppkommer for foretaget orsakas av arbetstiden
for de personer som deltar i trdningen och av det administrativa arbete som deltagandet i tré-
ningen medfor, vilket bedéms vara ringa.

Stodet har i1 viss mén konstaterats ha konsekvenser for konkurrensldget mellan foretagen nat-
ionellt och lokalt. Servicen dr riktad i forsta hand till tillvixtorienterade ensamforetagare och
mikroforetag som har behov av att rekrytera eller 14ta utfora arbete samt utveckla sin rekryte-
ringskompetens. Trianingens positiva inverkan hanfor sig till de foretag som far trining. I bista
fall stoder lyckad traning foretagarna i foretagens tillvixtfas, sa att en framgéngsrik roll som ar-
betsgivare ocksa skapar mdjligheter till ytterligare tillvixt. Anskaffningen av traning begrinsas
av de anslag som finns tillgdngliga for &ndamalet. Om ett betydande antal foretag soker sig till
servicen och alla inte kan tas med i servicen inom ramen for det tillgdngliga anslaget, bor be-
loppet av det anslag som anvisats for &andamalet omvarderas.

Konsekvenser for myndigheterna

Niérings-, trafik- och miljocentralerna ansvarar for anskaffningen av traningsservice arbets- och
ndringsbyréerna ansvarar for genomforandet. Projektet Sysselsétt skickligt har pa riksniva be-
tjénat arbetsgivare, men servicen har anskaffats vid Nérings-, trafik- och miljocentralen i Ny-
land, och Nylands arbets- och niringsbyréd har ansvarat fér samordningen av genomforandet.
Eftersom den foreslagna traningsservicen utgér de minimis-stdd till foretagen, orsakas narings-
, trafik- och miljocentralen i ndgon man administrativt arbete nér det géller att faststélla det
kalkylerade vérdet per foretag samt att kontrollera tidigare beviljade de minimis-stdd innan fo-
retagen anvisas till servicen. Att upprétthilla en volym som motsvarar projektet Sysselsétt
skickligt orsakar utifrén erfarenheterna fran projektet administrativt arbete pd hogst nagra ars-
verken.

De 16sningar i friga om informationssystem som behdvs till f6ljd av den lagéndring som fore-
slés i propositionen ska genomforas som en del av helheten digitala arbets- och niringstjénster
i enlighet med en separat tidtabell. Losningarna i frdga om informationssystem orsakar ocksé i
nigon mén kostnader, vars belopp och finansiering preciseras senare. Utvecklings- och forvalt-
ningscentret ansvarar for 16sningarna i friga om informationssystem. Det ska dock vara mojligt
att erbjuda servicen redan innan adndringarna i friga om informationssystemen genomfors. Ett
minimikrav dr att arkivera de stodbeslut som har fattats och registrera uppgifter om beviljade
stdd i kundinformationssystemet for foretagstjanster i enlighet med lagen om kundinformat-
ionssystemet for foretagstjanster (293/2017).

Eftersom den trining som erbjuds uppfyller forutséttningarna for statligt stod i artikel 107.1 i
FEUF, ska stodmyndigheten enligt 5 § i lagen om allménna forutsittningar for stod som beviljas
for ekonomisk verksamhet (429/2016) regelbundet, senast innan ett stodprogram eller ett en-
skilt stod utanfor stodprogrammet forlangs eller dndras, utvardera stodets verkningar, effektivi-
tet och funktion i syfte att utreda dess behovlighet och behovet av att utveckla stddet. Trénings-
servicen ska foljas upp pé samma sétt som annan offentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt
vid behov beddmas genom separata forskningsprojekt.
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5 Alternativen och deras konsekvenser

Nér beredningen inleddes 6vervigdes ocksd mdjligheten att utvidga tillimpningsomradet for
servicen for utveckling av foretagsverksamhet enligt 8 kap. 5 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Enligt 1 mom. i den paragrafen kan nérings-, trafik- och miljécen-
tralen och arbets- och niringsbyrén som service for utveckling av foretagsverksamhet for smé
och medelstora foretag (SMF-foretag) producera eller anskaffa utbildning samt sakkunnigser-
vice for att bedoma SMF-foretagens utvecklingsbehov, géra upp en utvecklingsplan, stodja ge-
nomforandet av planen och stddja nétverksbildningen mellan SMF-foretagen. Service for ut-
veckling av foretagsverksamhet ér enligt paragrafens 2 mom. avgiftsbelagd for foretagen. Den
andel av utvecklingsservicen som staten finansierar utgoér de minimis-stod.

Det ansags dock att 8 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inte ér en
lamplig réttsgrund for den foreslagna traningsservicen, eftersom servicens malgrupp, syfte, in-
nehdll och de kostnader som servicen orsakar ett foretag avviker fran service for utveckling av
foretagsverksamhet. I den foreslagna traningsservicen ar det i forsta hand fraga om en avgifts-
fri service som riktar sig till foretag som anstéller sin forsta eller sina forsta arbetstagare och dar
foretagaren far konkret radgivning och traning for anskaffning av arbetskraft och rollen som ar-
betsgivare. I service for utveckling av foretagsverksamhet ar det dédremot fraga om avgiftsbe-
lagd konsulteringsservice pa strategisk niva for sma och medelstora foretag som etablerat sin
verksamhet och som vill vixa och utveckla sin verksamhet. Skotseln av uppgifterna inom ser-
vice for utveckling av foretagsverksamhet har koncentrerats till fyra nérings-, trafik- och milj6-
centraler (centralerna i Sodra Savolax, Tavastland, Mellersta Finland och Norra Osterbotten),
som ocksa skoter de uppgifter som formedlande organ som avses i lagen om utveckling av reg-
ionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021).

Dessutom har nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklingstjanster konkurrensutsatts for
aren 2021-2022, och dartill ingar i upphandlingen optionsar for aren 2023—2024. Detta laser i
praktiken konceptet service for utveckling av foretagsverksamhet till de innehall enligt vilka
servicen har konkurrensutsatts.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om allminna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet (429/2016) ska den statliga stodmyndigheten i regel begéra ett utlatande av fore-
tagsstodsdelegationen om huruvida ett planerat stodprogram eller enskilt stod 1 stodprogrammet
uppfyller forutsittningarna for statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF. Om forutséttningarna
for statligt stod anses vara uppfyllda, tar foretagsstodsdelegationen i sitt utlatande stéllning till
vilket forfarande enligt reglerna om statligt stod stodmyndigheten ska f6lja, till exempel om den
allménna gruppundantagsforordningen om statligt stod, det vill siga kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget ska tillimpas pé stodatgarden eller om en for-
handsanmailan om stodet ska goras till Europeiska kommissionen.

Forutséttningarna for statligt stod uppfylls, om atgérden har beviljats med offentliga medel, om
den ger foretaget selektiv ekonomisk fordel, snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
och om den péverkar handeln mellan EU:s medlemsstater.

Om alla forutsittningar for statligt stod uppfylls, ska EU:s regler om statligt stod beaktas vid
beredningen av stodprogrammet eller ett enskilt stod utanfor stodprogrammet och det tillborliga
forfarandet for godkidnnande av stodet iakttas. De huvudsakliga alternativen ér dé beviljande av
stod 1 enlighet med 1) den allménna de minimis-férordningen, 2) den allmidnna gruppundan-
tagsforordningen eller 3) forhandsanmélan om stddet till kommissionen for godkédnnande.
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Arbets- och ndringsministeriet begirde ett utlatande av foretagsstodsdelegationen om huruvida
traning enligt stodprogrammet Sysselsatt skickligt uppfyller forutséttningarna for statligt stod
enligt artikel 107.1 i FEUF och om vilket forfarande enligt reglerna om statligt stdd som ska
iakttas i fraga om stodatgdrden. Enligt foretagsstodsdelegationens utlatande uppfyller servicen
forutsdttningarna for statligt stod enligt EU-lagstiftningen. Som forfarande for statligt stod kan
den allménna de minimis-férordningen om stod av mindre betydelse tillimpas. Da ska det ses
till att de villkor som anges i forordningen iakttas. Enligt den lagéndring som foreslds i denna
proposition kan ett foretag erbjudas sddan traningsservice som dr avgiftsfri och vars pris ska be-
traktas som de minimis-stdd till foretaget.

6 Remissvar

Sammanlagt 22 utlatanden ldmnades in under remissen. Utlatande om utkastet till proposition
lamnades av Tyon ja talouden tutkimus Labore, Nyforetagarcentralerna i Finland rf, Kommun-
och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Finlands Kommunforbund rf, Féretagarna i Finland rf,
Akava ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands naringsliv rf, jord- och
skogsbruksministeriet, Nuohousalan Keskusliitto ry, utvecklings- och foérvaltningscentret,
Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland,
Birkalands arbets- och niringsbyrd, Mellersta Finlands arbets- och néringsbyra, Kajanalands
arbets- och niringsbyré och Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen. Narings-, tra-
fik- och miljécentralen i Norra Savolax, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Nyland, Narings-
, trafik- och miljocentralen i Lappland samt Néarings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland ldmnade ett gemensamt utlatande med arbets- och naringsbyran i sin region. Justitiemi-
nisteriet meddelade, att det inte har ndgot att yttra om propositionen.

Utlatandena finns offentligt tillgéingliga i tjdnsten utlatande.fi och i Statsridets tjénst for pro-
jektinformation. I Statsradets tjdnst for projektinformation finns det dessutom ett sammandrag
av utlatandena.

Remissinstanserna ansdg att utkastet till proposition var motiverat och understddde den trining
som foreslogs i utkastet. Aven propositionsutkastets syfte att 6ka antalet arbetsgivarforetag och
mikroforetagens tillvéxt ansdgs vara bra och virt att understodja. Flera remissinstanser konsta-
terade att ensamforetagare och mikroforetag ofta har brister i sin rekryteringskompetens och i
sin kdnnedom om arbetsgivares rattigheter och skyldigheter. Detta kan utgora ett hinder for
rekryteringen av den forsta arbetstagaren och dven forhindra foretagets tillvaxt. Remissinstan-
serna lyfte ocksa fram tidigare positiva erfarenheter av tjansten Sysselsétt skickligt.

I ndgra utlatanden fastes det uppmérksamhet vid att det bor erhallas ndrmare uppgifter om tra-
ningens verkningsfullhet. Vad giller behovsprovningen i samband med tréningen foreslog
nagra remissinstanser dessutom att kriterierna for att fa stodet och den aktor som ansvarar for
beslutet bor preciseras. Det foreslogs ocksé att faststdllandet av malgruppen och 16sningarna i
frdga om informationssystem bor preciseras. Jord- och skogsbruksministeriet papekade dessu-
tom att det i utkastet till proposition inte ndmns nagra andra rattsliga grunder for statligt stod,
sasom riktlinjer for statligt stod eller gruppundantagsforordningar.

Utifran remissvaren har propositionen kompletterats och fortydligats. Beddmningen av ser-
vicens verkningsfullhet och beskrivningen av 16sningen i friga om informationssystem har
kompletterats. Dessutom har faststéllandet av malgruppen samt forhéllandet mellan den fore-
slagna trdningsservicen och tjdnsten Sysselsitt skickligt preciserats i propositionen.
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7 Ikrafttriadande
Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.
8 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och nédringsministeriet ska folja upp och utvérdera genomforandet av trdningen och dess
verkningsfullhet som en del av helheten arbets- och néringstjénster. Uppfoljningen av kvaliteten
pa servicen gors utifran kundrespons som samlas in fran de foretag som deltar i servicen. En se-
parat konsekvensbedomning av traningens verkningsfullhet ska goras av en utomstaende obe-
roende aktor.

Enligt 1 § i lagen om allménna forutsittningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet
tillimpas lagen nar den statliga stddmyndigheten beviljar sddant stdd for ekonomisk verksam-
het som uppfyller de forutsattmngar for statligt stod som anges 1 artikel 107.1 i FEUF, om inte
ndgot annat foreskrivs i nigon annan lag. Lagen tillimpas inte pa beviljande av stdd for primér-
produktion inom jord- och skogsbruket eller for fiskerindring. Stodmyndigheten ska enligt 5 §
i den lagen regelbundet, senast innan ett stodprogram eller ett enskilt stod utanfor stodprogram-
met forldngs eller dndras, utvirdera stodets verkningar, effektivitet och funktion i syfte att ut-
reda dess behovlighet och behovet av att utveckla stodet. Utifrdn de nimnda bestdmmelserna
ska verkningarna av de stddprogram och stdd som genomfors i enlighet med foreslagna mo-
mentet bedomas pa det sitt som foreskrivs, och utifran dem kan det ocksa beddmas hur bra
lagen fungerar.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 4 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ett nytt
2 mom. som foljer:

4 kap.

Information och ridgivning, sakkunnighedomningar, vigledning for yrkesval och
karriir samt trining och provning

4§
Trining

Arbets- och niringsbyran kan erbjuda foretag traning for anstillning av arbetstagare och for
utveckling av arbetsgivarfardigheter. Priset pa servicen betraktas som de minimis-stdd till fore-
tagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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