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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 16 § i lagen om
klientavgifter inom smaibarnspedagogiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken dndras.

Enligt propositionen ska det index som ska anvédndas vid justering av hogsta och ldgsta avgift
som tas ut for smabarnspedagogik bytas ut. Pa sa sétt kan Statistikcentralen ges mojlighet att
sluta producera prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin,
med hjélp av vilket avgifterna i fraga ska justeras enligt géllande lagstiftning. I fortsittningen
ska det vara prisindexet for kommunal basservice som ska anvéindas vid justeringen av hogsta
och ldgsta avgift som tas ut for smébarnspedagogik.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering och planen for de offentliga
finanserna fran véren 2024 innehdller omfattande sparmél avseende statsforvaltningens
omkostnader. P4 grund av dessa sparmal har Statistikcentralen utrett i vilken mén centralen
kunde avsté fran produktionen av icke-lagstadgad statistik. Darfor kontaktade Statistikcentralen
finansministeriet varen 2024 med en forfragan som géllde till vilka delar produktionen av
prisindexet for offentliga utgifter &r lagstadgad. Finansministeriet konstaterade, efter att ha
utrett saken, att prisindexet for undervisningsverksamheten, som utgdr en del av prisindexet for
offentliga utgifter, &r lagstadgat med stdd av lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016). Dessutom ér prisindexet for kommunal basservice, som
publiceras i samband med prisindexet for offentliga utgifter, lagstadgat med stod av lagen om
statsandel for kommunal basservice (618/2021).

I september 2024 begirde Statistikcentralen utlatande av finansministeriet om sina avsikter att
i produktionen av prisindexet for offentliga utgifter slopa andra &n lagstadgade delar. I detta
skede uppstod vid finansministeriet tanken att lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken skulle kunna dndras for att Statistikcentralen battre ska kunna svara pé
de omkostnadsbesparingar som hanfor sig till dess anslag. Utgangspunkten var att prisindexet
for kommunal basservice, som redan annars produceras enligt lag, efter social- och
hélsovardsreformen relativt exakt motsvarar prisindexet for undervisningsverksamheten inom
den kommunala ekonomin.

Finansministeriet kontaktade undervisnings- och kulturministeriet i denna frdga den 24
september 2024. I sitt svar av den 3 oktober 2024 konstaterade undervisnings- och
kulturministeriet att ministeriet inte sdg nagot hinder for att &ndra lagen, om finansministeriet
beddmer att dndringen dr &ndamalsenlig. Enligt undervisnings- och kulturministeriets syn bor
lagen dock trdda i kraft tidigast den 1 januari 2026. Undervisnings- och kulturministeriet
konstaterade dessutom att ministeriet anser att finansministeriet bor ansvara for beredningen av
lagéndringen, eftersom &ndringen ligger i finansministeriets intresse och finansministeriet har
den bista sakkunskapen i fragan. P4 denna grund har drendet beretts som tjénsteuppdrag vid
finansministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 15 maj och den 25 juni 2025.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 26 remissinstanser, och dessutom kunde alla intresserade
ge ett utlatande via tjansten Utlatande.fi. Utldtandena och ett sammandrag av utlatandena finns
tillgéngliga pé adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM041:00/2025.

Samrad enligt 11 § i kommunallagen har hallits om propositionen, och fragan har behandlats av
delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget

116 § i lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken foreskrivs att de belopp som avses
i 7 § i den lagen justeras 1 enlighet med fordndringen i prisindexet for
undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin, vilket utgdr en del av prisindexet
for de offentliga utgifterna. Enligt lagens 7 § far avgiften for smébarnspedagogik pa heltid vara
hogst 290 euro i manaden for det forsta barnet. Dessutom ska en avgift som understiger 27 euro
inte tas ut enligt paragrafen. Fran och med den 1 augusti 2024 4r den hogsta avgift som tas ut
for smabarnspedagogik efter justering enligt 16 § i lagen om klientavgifter inom
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smabarnspedagogiken 311 euro i manaden for det forsta barnet och den ldgsta avgift som tas ut
30 euro i ménaden.

I och med de sparmél som héanfor sig till statsforvaltningens omkostnader har Statistikcentralen
for avsikt att sluta producera de delar av prisindexet for offentliga utgifter som inte &r
lagstadgade. Saledes kvarstér prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin samt prisindexet for kommunal basservice, vilket anvinds vid berdkningen av
indexjusteringen av statsandelarna for kommunal basservice. Dessa tva prisindex motsvarar
varandra mycket langt efter att ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjanster dverfordes
fran kommunerna till vélfirdsomradena den 1 januari 2023.' De viktigaste uppgifterna inom
den kommunala basservicen hénfor sig efter social- och hélsovardsreformen till
undervisningsverksamheten, dven om ansvaret for att ordna arbets- och néringstjénster
overfordes till kommunerna den 1 januari 2025.2 Sédledes kan det inte ldngre anses
andamaélsenligt att prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin
produceras som en lagstadgad uppgift, endast for justering av hogsta och ldgsta avgift som tas
ut fér sméabarnspedagogik.

Aren 2016-2022 var foridndringen hos prisindexet for kommunal basservice i genomsnitt 1,3 %
per ar och fordndringen hos prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin i genomsnitt 0,9 % per &r. Den snabbare kostnadsutvecklingen inom social- och
hilsovardsverksamheten  jamfort med undervisningsverksamheten Okade séledes
arsfordndringen hos prisindexet for kommunal basservice till en niva som var i genomsnitt 0,4
procentenheter hogre én arsfordndringen hos prisindexet for undervisningsverksamheten under
granskningsperioden. Aren 2023-2024 minskade skillnaden i indexens arsforindring till i
genomsnitt 0,15 procentenheter, eftersom &rsfordandringen i prisindexet for kommunal
basservice var 4,1 respektive 3,2 % och arsforindringen 1 prisindexet for
undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin 4,2 respektive 3,4 %.
Utvecklingen av indexens arsfordndringar dskadliggdrs i figur 1.

! Strukturen hos prisindexet for kommunal basservice avviker fran den hos indexet for
undervisningsverksamheten pa sa sétt att prisindexet for kommunal basservice inte inkluderar
avskrivningar, investeringar och finansieringsutgifter. Dessa utgifters andel av indexet for
undervisningsverksamheten dr dock liten (for nérvarande ca 2 %).

2 Undervisningsverksamhetens andel av prisindexet for kommunal basservice r nistan 90 procent. Ar
2025 kommer uppskattningsvis drygt 3 % av kostnaderna for ordnandet av kommunal basservice att
hinfora sig till ordnandet av arbets- och niringstjénster (exkl. finansieringsansvaret for
arbetsloshetsforméner). Resten av indexet utgors av kulturverksamheten.
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Figur 1. Arsforindring (%) i prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin och i prisindexet for kommunal basservice. Kélla: Statistikcentralen.
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Av tva ars material gér det dock inte att gora en helt tillforlitlig uppskattning av hur nédra indexen
kommer att f6lja varandra i framtiden, men skillnaden kommer att forbli mycket liten. Detta
kan illustreras genom det att om den hogsta avgiften pa 311 euro som tas ut for
smébarnspedagogik hdjs med 3,65 procent i stéllet for 3,80 procent, innebér det pa ett ars niva
att den arliga hdjningen minskar med cirka 0,5 euro.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att befria Statistikcentralen fran dess lagstadgade skyldighet att
producera prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin, vilket
produceras som en del av prisindexet for offentliga utgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas att det hogsta beloppet av klientavgift for smébarnspedagogik och den
lagsta avgift som tas ut i fortsdttningen justeras med hjélp av prisindexet for kommunal
basservice. Da anvénds inte ldngre prisindexet for undervisningsverksamheten inom den
kommunala ekonomin for justering av avgifterna.

Propositionen gdr det mdjligt for Statistikcentralen att sluta producera det prisindex for
undervisningsverksamheten som publiceras som en del av prisindexet for offentliga utgifter.
Detta minskar Statistikcentralens arbetsmangd vid produktionen av prisindexet for offentliga
utgifter med cirka 0,5 ménadsverken per ar samt med cirka 1,5 ménadsverken i samband med
basarsrevideringarna av statistiken vart femte ar. Mojligheten att slopa produktionen av indexet
i frdga gor det lattare for Statistikcentralen att anpassa sig till den minskning av anslagen som
foljer av inbesparingarna i statsforvaltningens omkostnader.



Propositionen antas inte ha nigon vésentlig inverkan pa utvecklingen av avgifterna for
smabarnspedagogik. Prisindexet for kommunal basservice beddms efter social- och
hilsovardsreformen beskriva kostnadsutvecklingen nistan pa samma sitt som prisindexet for
undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin. Propositionen kan ha ringa
konsekvenser for de aktorer som eventuellt i sin verksamhet anvénder data som hinfor sig till
prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin. Till exempel
Finlands Kommunforbund rf:s uppgifter visar att indexet i friga kan anvéndas for att justera
virdet pa de servicesedlar som kommunerna beviljar eller i vissa avtal som kommunerna ingér.
Statistikcentralen skulle dock kunna styra de aktorer som tidigare anvént sig av prisindexet for
undervisningsverksamheten att anvénda prisindexet for kommunal basservice.

Som en teknisk dndring foreslas dessutom att de belopp som anges i lagen ska justeras med
hjilp av index dir man for bada de index som anges i lagen anvinder det dldsta tillgéngliga
basaret. Detta innebér i friga om fortjdnstniviindexet ett index dér indextalet for &r 1964 ar 100
och i fraga om prisindexet for kommunal basservice ett index dir indextalet for ar 2000 &r 100.
Hittills har justeringen gjorts med hjdlp av ett index dir indextalet for ar 2010 ar 100.
Andringsbehovet beror pa att Statistikcentralen pa permanent basis publicerar index bara enligt
det dldsta basaret och nagra av de senaste basaren. Saledes kommer Statistikcentralen sannolikt
att avstd fran publiceringen av indexen enligt baséret 2010 i ngot skede, och senast da blir den
lagéndring som nu foreslas aktuell.

Som en annan teknisk dndring foreslés i propositionen att lagens svenska sprakdrékt korrigeras
sd att den finsksprakiga termen “ansiotasoindeksi” motsvaras av den av Statistikcentralen
anvénda termen "fortjanstnivdindex" i stéllet for den nuvarande termen “inkomstnivaindex”.

5 Alternativa handlingsvigar

Forutom prisindexet for kommunal basservice vore det i teorin mojligt att for att justera
klientavgifterna inom smébarnspedagogiken anvdnda négot annat prisindex som
Statistikcentralen dven 1 fortsdttningen publicerar. Mgjliga vore till exempel
konsumentprisindexet, det allménna fortjdnstnivaindexet eller en kombination av dessa.
Prisindexet for kommunal basservice, som foreslas i propositionen, kan dock anses motsvara
kostnadsutvecklingen for produktionen av kommunal smabarnspedagogik bést. Lagstiftaren har
med den gillande lagstiftningen stravat efter att utvecklingen av klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken sd nidra som mojligt ska motsvara kostnadsutvecklingen inom
tj ansteproduktlonen Det har i samband med beredningen av denna proposition inte konstaterats
finnas nagra grunder for att andra denna princip.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 15 maj och den 25 juni 2025.
Utlatanden begirdes av sammanlagt 26 remissinstanser, och dessutom kunde alla intresserade
ge ett utldtande via tjansten Utlatande.fi. Det kom in sammanlagt 10 utladtanden. Alla de som
lamnade utlitande representerade organisationer, ministerier, andra statliga myndigheter eller
kommuner.

Flera remissinstanser (Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Finlands Kommunférbund rf och
Statistikcentralen samt stiderna Helsingfors, Tammerfors och Vanda) anséag att utkastet till
regeringsproposition dr &dndamadlsenligt eller bor understodjas. Dessutom konstaterade
undervisnings- och kulturministeriet samt Vasa stad i sina utldtanden att de inte har négot att
anmarka pa utkastet till regeringsproposition.



Statistikcentralen beddmde i sitt utlatande att det foreslagna utbytet av index som ska anvindas
for justering av de avgifter som tas ut for smabarnspedagogik inte har nagra stora inverkningar
pa justeringen av klientavgifterna inom smabarnspedagogiken. Ocksa stdderna Helsingfors och
Vanda omfattade denna syn. Tammerfors stad uttryckte i sitt utlatande dessutom ett hopp om
att staden i och med det nya indexet ska kunna forutse fordndringar i avgifterna inom
smabarnspedagogiken tidigare dn forut och att konsekvenserna for den kommunala ekonomin
ska komma att bli ringa.

Statistikcentralen konstaterade 1 sitt utldtande att andra eventuella anvidndare av prisindexet for
undervisningsverksamheten kan styras till att anvénda prisindexet for kommunal basservice.
Dessutom konstaterade Helsingfors stad i sitt utladtande att staden redan nu anvénder det i
utkastet till regeringsproposition foreslagna prisindexet for kommunal basservice vid
bedomningen av hur kostnadsnivan stiger.

Statistikcentralen framhéll i sitt utlatande att centralen 1 och med propositionen i betydande grad
kunde forenkla det nuvarande systemet for produktion av prisindexet for offentliga utgifter.
Séledes vore det i fortsittningen avsevart enklare att upprétthalla och uppdatera systemet, och
det skulle inte kréva lika mycket IT-resurser som det nuvarande systemet.

Statistikcentralen och Finlands Kommunforbund rf ansag i sina utldtanden att den foreslagna
tidpunkten for lagens ikrafttridande &r motiverad. Dessutom ansdg Statistikcentralen det vara
motiverat att basaren for de index som anvénds for justering av de belopp som anges i lagen
dndras pa det sitt som fOreslds 1 wutkastet till regeringsproposition (i frdga om
fortjanstnivdindexet vore indexet 1964=100 och i frdga om prisindexet for kommunal
basservice vore indexet 2000=100).

Mannerheims Barnskyddsforbund rf poédngterade 1 sitt utldtande att avgifterna inom
smébarnspedagogiken maste hallas pad en skidlig nivd for familjerna, vilket forutsitter
uppfoljning av avgiftsnivdn och avgiftsutvecklingen. Vidare ansdg Mannerheims
Barnskyddsforbund det vara viktigt att resurserna for Statistikcentralen och andra
statistikproducenter inom den offentliga férvaltningen tryggas, for att dessa fortsdttningsvis ska
kunna producera viktig statistik om bland annat barn, unga och barnfamiljer. Andringar i
produktionen av statistik far enligt Mannerheims Barnskyddsforbund inte goras pé ett sadant
sitt att inskrinkning eller sammanslagning av datainnehallet 1 statistik, minskad
publikationsfrekvens eller nedldggning av statistikproduktion medfér minskade majligheter till
faktabaserat beslutsfattande och faktabaserad uppfoljning.

Med anledning av utlatandena konstateras foljande: Utldtandena pekade endast pd smé
preciseringsbehov 1 propositionen. For det forsta kompletterades propositionens
konsekvensbedomningar med uppgiften att Statistikcentralen kan styra eventuella anvéndare av
prisindexet for undervisningsverksamheten till att i fortséttningen anvénda prisindexet for
kommunal basservice. For det andra preciserades propositionen utifrdn Statistikcentralens
utlatande med uppgiften att undervisningsverksamhetens andel av prisindexet for kommunal
basservice utgor nédstan 90 procent och att resten huvudsakligen utgors av kulturverksamhetens
andel.

Finlands Kommunforbund rf foreslog i sitt utldtande att man i konsekvensbeddmningarna i
regeringspropositionen dnnu skulle ta upp var man pé annat hall eventuellt anvénder sig av
uppgifter som hérroér frén prisindexet for undervisningsverksamheten inom den kommunala
ekonomin.



Med anledning av utldtandet konstateras foljande: Under remissen begérdes utldtanden av de
storsta kommunerna, av ett urval sma och medelstora kommuner samt av andra aktorer som
eventuellt kunde antas anvdnda prisindexet for undervisningsverksamheten inom den
kommunala ekonomin. Remissvaren antyder att prisindexet for undervisningsverksamheten inte
1 ndgon storre utstrdckning anvénds inom kommunfiltet, utan man forholl sig positivt till
propositionen. Dessutom klargjordes att Statistikcentralen inte innehar nagra nérmare uppgifter
betrdffande anvindningen eller anvindarna av just prisindexet for undervisningsverksamheten.
Att inleda ett mer omfattande utredningsarbete &n si ansdgs vid den fortsatta beredningen av
propositionen inte motiverat. I en preciserande diskussion med Finlands Kommunférbund rf
framgick dock att man i vissa kommuner eventuellt kan justera exempelvis vérdet pa
servicesedlar med hjilp av prisindexet for undervisningsverksamheten. Denna information
fogades till konsekvensbeddmningarna i propositionen.

Av remissinstanserna var det endast Tehy rf som inte understddde den foreslagna dndringen.
Tehy rf ansdg 1 sitt utldtande att det &r viktigt att prisstegringen inom
undervisningsverksamheten kan f6ljas upp. Dessutom uttryckte Tehy rf en oro dver att den
foreslagna dndringen kan inverka hdjande pa avgifterna inom smabarnspedagogiken. Tehy rf:s
utlatande hade utarbetats i samarbete med Professionella for Barnavard i Finland rf.

Med anledning av utlatandet konstateras foljande: 1 regeringspropositionen noteras att
prisindexet for kommunal basservice mycket ndra foljer prisindexet for
undervisningsverksamheten inom den kommunala ekonomin. Sdlunda vore det ocksa i
fortséttningen mdjligt att folja upp prisstegringen inom underv1sn1ngsverksamheten Dessutom
har det i reger1ngspr0p051t10nen uppskattats att proposmonen inte har nagra vésentliga
konsekvenser nér det géller justeringen av avgifterna inom smabarnspedagogiken.

Utbildningsstyrelsen framholl i sitt utlatande att smébarnspedagogiken borde vara avgiftsfri for
alla barn, eftersom ett jamlikt tillhandahéllande av smabarnspedagogik &r viktigt med tanke pa
barnets réttigheter och barnets basta. Enligt Utbildningsstyrelsen utgoér smabarnspedagogiken
en réttighet for barnet och ett viktigt skede i barnets liv samt en del av utbildningsvégen.

Med anledning av utlatandet konstateras foljande: Den &ndring som Utbildningsstyrelsen har i
atanke ar kostnadsmdissigt och samhallspolitiskt mycket omfattande. Darfor skulle en sadan
andring i praktiken krdva politiska riktlinjer pa regeringsprogramsniva och saledes ligger den
utanfor de maélséttningar och beredningsresurser som hinfor sig till det nu foreliggande
lagprojektet, vilket dr av ndrmast teknisk natur.

7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2026. Denna tidpunkt for ikrafttraidande har
ansetts vara &ndamaélsenligast med tanke pé det att den indexjustering av klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken som gors hosten 2025 och trader i kraft den 1 augusti 2026 dé inte
forsvéras, utan att den dnnu gors med iakttagande av géllande lagstiftning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 16 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 16 § 1 och 2 mom.
som foljer:

16 §
Indexbindning av avgifter och inkomstgrdinser

Inkomstgrénserna i euro enligt 5 § 2 mom. och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i enlighet
med fordndringen i det allminna fortjanstnivaindexet. De belopp som avses i 7 § justeras i
enlighet med fordndringen i prisindexet for kommunal basservice.

I berdkningarna anvénds ett fortjanstnivaindex dér indextalet for &r 1964 ar 100 och ett
prisindex for kommunal basservice dér indextalet for &r 2000 dr 100. Indexfordndringen bildas

av kvoten av indextalet for aret fore justeringséret och indextalet for aret tva ar tidigare &n det
aret. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 augusti 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 16 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 16 § 1 och 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

16 §

Indexbindning av avgifter och
inkomstgrdnser

Inkomstgrénserna i euro enligt 5 § 2 mom.
och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i
enlighet med fordndringen i det allménna
inkomstnivdindexet. De belopp som avses i 7
§ justeras i enlighet med fordndringen i
prisindexet for wundervisningsverksamheten
inom den kommunala ekonomin, vilket utgor
en del av prisindexet for de offentliga
utgifterna.

I berdkningarna anvénds det index som 2010
angavs med indextalet 100.
Indexfordndringen bildas av kvoten av
indextalet for &ret fore justeringsaret och
indextalet for aret tvd ar tidigare adn det aret.
Det indexjusterade beloppet ska avrundas till
nidrmaste euro.

Foreslagen lydelse

16 §

Indexbindning av avgifter och
inkomstgrdnser

Inkomstgréinserna i euro enligt 5 § 2 mom.
och beloppet enligt 5 § 3 mom. justeras i
enlighet med fordndringen i det allménna
fortjanstnivdindexet. De belopp som avses i 7
§ justeras i enlighet med fordndringen i
prisindexet for kommunal basservice.

I berdkningarna anvands ett
fortjanstnivdindex ddr indextalet for ar 1964
dar 100 och ett prisindex for kommunal
basservice ddr indextalet for dar 2000 dr 100.
Indexforandringen bildas av kvoten av
indextalet for &ret fore justeringsaret och
indextalet for aret tva ar tidigare dn det aret.
Det indexjusterade beloppet ska avrundas till
nidrmaste euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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