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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillsyn éver skyldigheterna och
om péfoljder enligt EU:s avskogningsforordning samt till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om tillsyn 6ver skyldigheterna och om
pafoljder enligt EU:s avskogningsforordning och att lagen om verkstillighet av bdter och
strafflagen dndras. Genom den nya lagen kompletteras Europaparlamentets och radets
forordning som giller avskogning och skogsforstorelse. Samtidigt upphdvs lagen om
utsldppande pa marknaden av timmer och trévaror.

Syftet med forordningen ir att bidra till att minska den globala avskogningen. I férordningen
foreskrivs det om sadana skyldigheter for verksamhetsutdvare och handlare som ar en
forutsittning for att de produkter som definieras i forordningen ska fé sldppas ut pd marknaden,
tillhandahallas pa marknaden och exporteras. Forordningen ar direkt tillamplig ritt i Finland.
Den foreslagna lagen utgor inte en sjélvstéindig och tickande helhet, utan den ska tillimpas
parallellt med férordningen.

I den foreslagna lagen foreslas bestimmelser om behorig myndighet och dess uppgifter samt
om administrativa paféljder. Behorig myndighet dr Livsmedelsverket. I lagen foreslés
bestammelser om kontroller och utférandet av dem samt om den behoriga myndighetens rétt att
fa uppgifter och om utbyte av information mellan myndigheterna. Likasé foreskrivs det om vl
underbyggda synpunkter. I friga om pafoljder foreskrivs det i lagen om tillfalligt avbrytande
och korrigerande dtgirder. Som administrativa sanktioner infors en dvertradelseavgift och en
administrativ pafoljdsavgift. Om den administrativa pafoljdsavgiften uppgar till 6ver 100 000
euro pafors avgiften av ett pafoljdskollegium vid Livsmedelsverket.

Det foreslads dessutom att lagen om verkstéllighet av boter dndras med anledning av den
foreslagna Overtrddelseavgiften och administrativa péfoljdsavgiften. Det foreslas att
strafflagens bestimmelse om virkesbrott dndras och att den upphévs efter en dvergingsperiod.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 30 december 2025. Andringen av lagen om
verkstéllighet av boter trader dock i kraft den 1 januari 2026 och upphévandet av strafflagens
bestammelse om virkesbrott den 1 januari 2029.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till beredningen av propositionen utgérs av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande p& unionsmarknaden och export fran unionen
av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse och
om upphdvande av forordning (EU) nr 995/2010 (nedan avskogningsforordningen), som
forutsitter kompletterande reglering. EU:s avskogningsférordning trddde i kraft den 29 juni
2023. EU:s avskogningsforordning ar forpliktande till alla delar och den tillimpas i ofoérdndrad
form i Finland. Séledes bildar den foreslagna lagen inte nigon sjélvstindig och omfattande
regleringshelhet, utan den tillimpas parallellt med EU:s avskogningsfoérordning.

Avsikten var att tillimpningen av de centrala skyldigheterna i EU:s avskogningsforordning
skulle borja den 30 december 2024. Europaparlamentet och radet utfirdade dock den 19
december 2024 forordningen (EU) 2024/3234 om 4ndring av avskogningsforordningen i fraga
om bestdmmelserna om tillimpningsdatum. I och med den skéts tillimpningen upp med tolv
manader och séledes tillimpas EU:s avskogningsforordning frdn och med den 30 december
2025 i fraga om de centrala skyldigheterna.

Genom EU:s avskogningsforordning upphévs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 995/2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slédpper ut timmer
och tridvaror pd marknaden (nedan EU:s timmerforordning). EU:s timmerforordning har
genomforts nationellt genom lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och trévaror
(897/2013, nedan timmervarulagen). EU:s avskogningsfoérordning &r en mer omfattande och
detaljerad regleringshelhet dn timmerférordningen. P4 motsvarande sétt dr den foreslagna lagen
en mer omfattande rittsakt dn den gillande timmervarulagen.

Bakgrunden till beredningen av EU:s avskogningsforordning har varit en strivan efter att
minska unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden over. Likasa har
bakgrunden utgjorts av ett mal om att minska vixthusgasutsldppen och forlusten av biologisk
mangfald.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rittsakten

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 17 november 2021 sitt forslag till
avskogningsforordning (COM(2021) 706 final). Forslaget var en del av den mer omfattande
handlingsplanen f6r bekdmpning av avskogning och skogsforstorelse, som presenterades for
forsta gdngen i kommissionens meddelande om intensifieringen av EU:s insatser for att skydda
och aterstilla vérldens skogar (COM(2019) 352 final). Kommissionens forslag finns pé
adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0706&qid=1747045016675

Kommissionens forslag till avskogningsforordning var en central del av malen i Den europeiska
grona given och pa samma gang var dess syfte att frimja bekdmpningen av klimatférordningen
och bevarandet av méngfalden. Forslaget hade ett samband med centrala EU-strategier, sdsom
biodiversitetsstrategin, strategin Fran jord till bord samt skogsstrategin. Det foreslogs att
regleringen i anknytning till EU:s timmerforordning inkluderas i den nya forordningen.
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Kommissionens forslag till avskogningsforordning hade dértill en koppling till lagforslaget om
hallbar foretagsforvaltning, som den 13 juni 2024 framskred till att bli Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2024/1760 om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU) 2023/2859, nedan direktivet om
foretagsansvar.

I samband med forslaget till forordning gav kommissionen den 17 november 2021 ut den
tudelade konsekvensbeddmningen “Minimising the risk of deforestation and forest degradation
associated with products placed on the EU market” (SWD(2021) 326 final). Kommissionens
material Over konsekvensbeddomningen finns pad kommissionens webbplats pa adressen:
https://environment.ec.europa.cu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-

products_en

I anknytning till beredningen av EU-réttsakten ordnade kommissionen ett offentligt samrad
mellan den 3 september och den 10 december 2020. Samradsunderlaget och ett ssmmandrag av
det finns pad kommissionens webbplats pa adressen: https://ec.europa.cu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12137-Deforestation-and-forest-degradation-reducing-
the-impact-of-products-placed-on-the-EU-market/

Behandlingen av kommissionens forordningsforslag borjade i radet i borjan av &r 2022.
Behandlingen gjordes i den temporéra ad hoc-arbetsgruppen som var understdlld miljoradet.
Dessutom avgavs regelbundna rapporter om arbetets framskridande dven till jordbruks- och
fiskerédet.

Statsradet dverldmnade den 10 februari 2022 en U-skrivelse om EU:s avskogningsférordning
till riksdagen (U 12/2022 rd). U-skrivelsen finns péd riksdagens webbplats pa adressen:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_12+2022.pdf. Jord- och
skogsbruksutskottet (JsUU 6/2022 rd) och miljoutskottet (MiUU 7/2022 rd) gav ett utlatande
om U-skrivelsen. Dessa utlatanden och stora utskottets beslut finns pa riksdagens webbplats pa
adressen:

https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U 12+2022.aspx.

Kommissionen offentliggjorde den 2 oktober 2024 forslaget till f6rordning av
Europaparlamentet och rddet om uppskjutandet av tillimpningen av EU:s
avskogningsforordning (EU) 2023/1115 med ett & (COM(2024) 452 final). Bakgrunden till
forslaget utgjordes av den sndva tidtabellen for borjan av tillimpningen av EU:s
avskogningsforordning, drojsmalet i kommissionens vigledning om genomforandet, den sena
tidsplanen for forberedelserna for de informationsbehov som behdvs samt det pagdende arbetet
med riskklassificeringen av ldnderna. Dessa orsaker hade forsvarat forberedelserna for
genomforandet av forordningen for de aktdrer som omfattas av forordningen. Statsradet
overlimnade den 15 oktober en kompletterande U-skrivelse om é&ndringen av EU:s
avskogmngsforordmng till riksdagen (UK 19/2024 rd). Den kompletterande U-skrivelsen finns
pa riksdagens webbplats pa adressen:
https //www.eduskunta. ﬁ/FI/Vaskl/K1r1elma/Documents/U J_19+2024.pdf.

Med stod av EU:s avskogningsforordning gav kommissionen den 4 december 2024
genomforandeférordningen (EU) 2024/3084, som giller kommissionens EUDR-
informationssystem enligt artikel 33 i avskogningsférordningen. Det informationssystem som
administreras av kommissionen dppnades for registrering av verksamhetsutdvare i bdrjan av
november 2024 och det borjade anvéndas den 4 december 2024. Likasa gav kommissionen den
22 maj 2025 genomfoérandefdrordningen (EU) 2025/1093, som géller riskklassificeringen av
landerna i enlighet med artikel 29 i avskogningsférordningen.

6


https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Deforestation-and-forest-degradation-reducing-the-impact-of-products-placed-on-the-EU-market/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Deforestation-and-forest-degradation-reducing-the-impact-of-products-placed-on-the-EU-market/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Deforestation-and-forest-degradation-reducing-the-impact-of-products-placed-on-the-EU-market/
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_12+2022.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_12+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_19+2024.pdf

Dartill offentliggjorde kommissionen till stod for tillimpningen av férordningen den 2 oktober
2024 i form av ett meddelande ett vigledande dokument om tillimpningen av férordning (EU)
2023/1115 om avskogningsfria produkter (C/2024/6789, nedan Kommissionens vigledande
dokument) och uppdaterade det vigledande dokumentet den 15 april 2025. I oktober 2024
offentliggjorde kommissionen &ven principerna for riskbedomningen av linderna. Dessutom
har kommissionen gett ut dokumentet Frequently Asked Questions — Implementation of the EU
Deforestation Regulation (#'4Q). Senaste uppdaterade FAQ har getts ut den 15 april 2025.

Efter att EU:s avskogningsforordning har utfardats har genomforandet av den behandlats i den
informella arbetsgruppen for kommissionen och EU-medlemsldnderna (Informal EUDR
Working Group) och i avskogningsplattformen (multi-stakeholder platform on protecting and
restoring the world’s forests), diar kommissionen och medlemslédnderna, men dven tredjelédnder
och intressenter &r foretradda.

1.2.2 Beredningen av regeringens proposition

Jord- och skogsbruksministeriet inrdttade den 28 augusti 2023 en arbetsgrupp for att bereda den
nationella implementeringen av EU:s avskogningsforordning. Arbetsgruppen hade till uppgift
att utreda och bedoma de nationella behoven i anknytning till beredningen av forfattningen och
bereda behdvliga dndringar i lagstiftningen. Likasé hade arbetsgruppen till uppgift att bedoma
konsekvenserna i anknytning till EU:s avskogningsforordning och @ndringsforslagen géllande
den nationella lagstiftningen. Arbetsgruppens mal vara att utarbeta forslagen om
lagstiftningsédndringar 1 form av en regeringsproposition. Arbetsgruppens mandatperiod
upphorde den 30 september 2024, men den forldngdes fram till den 29 november 2024. I och
med att tillimpningen av EU:s avskogningsfoérordning skots upp, forléngdes arbetsgruppens
mandatperiod dnnu fram till den 31 december 2025.

Utover jord- och skogsbruksministeriet har arbetsgruppen haft en representation fran arbets-
och niringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Tullen, Finland skogscentral,
Livsmedelsindustriforbundet rf, Finsk handel rf, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto
MTK ry, Skogsindustrin rf, Finlands Sagindustri rf samt Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC r.f. Fram till sommaren 2025 har arbetsgruppen sammantrétt sammanlagt
14 ganger och péd sina moten hort sakkunniga fran justitieministeriet, Livsmedelsverket,
Naturresursinstitutet, Pellervon taloustutkimus PTT, intresseorganisationer och foretag.

I anknytning till konsekvensbedomningen bestéllde jord- och skogsbruksministeriet till stod for
den nationella beredningen utredningen “EU:n metsdkatoasetuksen mahdolliset vaikutukset
Suomessa” (ung. Eventuella konsekvenser av EU:s avskogningsférordning i Finland)
(Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 39/2024. Naturresurscentralen 2024, nedan
Naturresursinstitutets konsekvensutvdrdering), som gavs ut den 24 maj 2024. I utvirderingen
bedomdes avskogningsforordningens konsekvenser i Finland. Likasd bestillda jord- och
skogsbruksministeriet utredningen “Selvityksen EU:n metsdkatoasetuksen taloudellisista
vaikutusta suomalaisille yrityksille” (ung. Utredning 6ver de ekonomiska konsekvenserna av
EU:s avskogningsforordning for de finldndska foretagen) (PTT raportteja 298. Helsingfors
2025, nedan PTT:s utredning), som gavs ut den 30 april 2025.

Till stod for beredningen ordnade jord- och skogsbruksministeriet en tredelad webbinarieserie
for aktdrer inom de sektorer som dr centrala med tanke pa avskogningsforordningen under
vintern 2024. En lagesoversikt for skogsbruksaktorer holls den 24 januari 2024 och sé gott som
100 personer deltog i den. Efter evenemanget holls dven en workshop, i vilken omkring 45
personer deltog. Det andra evenemanget i webbinarieserien ordnades for aktdrer inom
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jordbruks- och livsmedelssektorn den 1 februari 2024 och 188 personer deltog i den. Det tredje
evenemanget holls den 4 mars 2024 for aktorer inom import- och exportsektorn. I evenemanget
deltog 107 personer. I evenemangen hordes olika instansers och intressenters synpunkter.
Webbinarieserien bidrog till att stodja arbetet av den nationella avskogningsarbetsgruppen for
forordningen. Webbinarieserien ordnades i samarbete med Tapio Oy, som ansvarade for det
praktiska genomforandet av evenemangen.

Dessutom ordnade jord- och skogsbruksministeriet ett samrad den 26 mars 2024. I evenemanget
behandlades i synnerhet beredningen av den nationella lag som kompletterar EU:s
avskogningsforordning. Samradet var avsett for aktdrer vars verksamhet berérs av EU:s
avskogningsforordning och forskningsinstitut, forvaltningen, organisationer och centrala
intressenter. I evenemanget deltog sammanlagt 237 personer. Evenemanget holls med en
fjarranslutning och ordnades i samarbete med Tapio Oy. Jord- och skogsbruksministeriet
genomforde efter samradet en webbenkét mellan den 26 mars och den 5 april 2024 f6r dem som
anmalt sig till evenemanget, i vilken svarspersonerna ombads att framfora sina synpunkter pa
det nationella genomforandet EU:s avskogningsforordning. Enkéten besvarades av totalt 93
personer.

Livsmedelsverket ordnade tvd webbinarier for intressenter i1 anknytning till EU:s
avskogningsforordning ar 2024. Likasd har Livsmedelsverket under dren 2024 och 2025
tillhandahallit radgivning och gett information till stéd for genomforandet av
avskogningsforordningen.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan den 28 maj och den 22 juli 2024. Jord-
och skogsbruksministeriet begirde ett utlatande av 108 olika aktdrer. Totalt limnades 60
utlatanden in. Ett utlitandesammandrag har utarbetats om utldtandena och det gavs ut den 27
september 2024.

Jord- och skogsbruksministeriet holl samtal med Sametinget den 5 mars 2025 om
avskogningsforordningen och beredningen av den nationella lagen. Den arbetsgrupp som
bereder det nationella genomforandet av avskogningsférordningen publicerade den 24 juni 2025
sitt betdnkande, som innehéller ett utkast till regeringsproposition.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringens proposition
den 25 maj 2025.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjinsten péa
statsradets projektportal under adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO024:00/2023 under kod MMM 024:00/2023.

2 EU-forordningens syftem och huvudsakliga innehall
2.1 Avskogningsforordningens mél och allmént om férordningen

Enligt artikel 1.1 i EU:s avskogningsforordning &r syftet med regleringen i forordningen att
minimera unionens bidrag till avskogning och skogsforstorelse virlden dver, och pa sé sétt bidra
till en minskning av den globala avskogningen. Likasa &r syftet med férordningen att minska
unionens bidrag till vixthusgasutslépp och global forlust av biologisk mangfald.


https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM024:00/2023

EU:s avskogningsforordning dr en relativt omfattande EU-rattsakt, som for med sig skyldigheter
for flera olika aktorer. EU:s avskogningsforordning innehéller bestimmelser om de krav som
ska stéllas pa utsldppande pa marknaden, tillhandahéllande pa marknaden och export av de
produkter som definierats i forordningen. Regleringen géller sddana produkter som innehéaller
notkreatur, kakao, kaffe, palmolja, gummi, soja eller trd. Skyldigheterna hanfor sig till
verksamhetsutdvare som sldpper ut produkter pd marknaden for forsta gangen eller exporterar
dem samt dven till handlare. I praktiken anknyter skyldigheterna i EU:s avskogningsforordning
till att iaktta tillborlig aktsamhet (s& kallad due dilligence) och att ldmna in en foérklaring om
detta. I detta kapitel (kapitel 2) beskrivs avskogningsforordningens det centrala innehéllet i EU:s
avskogningsforordning och det nationella handlingsutrymme som ingér i forordningen. Kapitel
2.5 (Behoriga myndigheter) och 2.7 (Sanktioner) innehaller nationellt handlingsutrymme.

2.2 Avskogningsforordningens tillimpningsomrade, definitioner och allménna
forutsittningar

Kapitel 1 i EU:s avskogningsforordning innehéller bestimmelser om tillimpningsomradet och
definitioner samt forutsittningarna for utsldppande p&d marknaden, tillhandahallande pé
marknaden och export. Dessa bestimmelser forutsétter inte kompletterande nationell reglering,
utan de géller i ofordndrad form. I artikel 1 i férordningen definieras forordningens innehéll och
tillimpningsomrade. De relevanta ravaror som definierats i artikeln omfattar soja, palmolja,
gummi, kaffe, kakao, notkreatur och trd samt produkter som innehéller ovan namnda ravaror
eller tillverkats av dessa och definierats i bilaga 1. Forordningen faststiller
tillimpningsgrunderna och reglerna for utsldppande pé& marknaden, tillhandahéllande pé
marknaden och export fr&n unionsmarknaden av ovan ndmnda produkter. I artikel 1.2 i
forordningen avgrinsas tillimpningsomrédet sa att forordningen dock inte tillimpas pa de
produkter som rdknas upp i bilaga 1, vilka producerats fore den dag d& forordningen triadde i
kraft, det vill séga fore den 29 juni 2023.

Artikel 2 1 forordningen innehéller sammanlagt 40 definitioner. De centrala definitionerna
utgdérs av bland annat avskogning, skog, jordbruksanvidndning, skogsforstorelse och
avskogningsfrihet. Till exempel definitionerna av utslippande pa marknaden (artikel 2.16) och
relevant lagstiftning i produktionslandet (artikel 2.40) &r likasé viktiga definitioner.

Med avskogning avses i1 forordningen omvandling av skog till jordbruksanvandning, oberoende
av om omvandlingen &r orsakad av méanniskan eller inte (underpunkt 3). Med skog avses ett
markomrade som omfattar mer &n 0,5 hektar med trdd som dr hogre dn fem meter och ett krontak
som tidcker mer dn 10 procent av ytan, eller med trdd som kan uppné dessa troskelviarden pé
platsen, utom mark som 6vervigande anvénds i jordbruk eller som urban mark (underpunkt 4).
I forordningen definieras dven jordbruksanvdndning, som avser anvdndning av mark for
jordbruksidndamal, inbegripet for jordbruksplanteringar, och uttagen jordbruksareal samt for
uppfodning av boskap (underpunkt 5). I forordningen avses med skogsforstorelse strukturella
andringar dér urskog eller naturligt féryngrad skog foréndras till skogsplantager eller till annan
trdd- och buskmark. P4 motsvarande sitt dger skogsforstorelse rum om urskog foridndras till
planterad skog (underpunkt 7). I férordningen avser termen avskogningsfri att en ravara eller
produkt har producerats pa mark dér ingen avskogning har 4gt rum efter den 31 december 2020.
Dessutom innehaller definitionen ett villkor om att att skogen har avverkats utan att orsaka
skogsforstorelse efter den 31 december 2020 (underpunkt 13).

Artikel 3 i forordningen innehéller bestimmelser om villkor som relevanta ravaror och relevanta
produkter ska uppfylla for att kunna slédppas ut pd marknaden. I férordningen forutsitts att
ravaror och produkter dr avskogningsfria, har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i



produktionslandet och omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet enligt bilaga II till
forordningen, det vill sdga en due dilligence-forklaring (nedan DD-forklaring).

2.3 Skyldigheterna for verksamhetsutovare och handlare

Kapitel 2 1 EU:s avskogningsforordning innehéller bestimmelser om skyldigheterna for
verksamhetsutovare och handlare. De skyldigheter som foreskrivits i kapitel 2 i férordningen
giller i ofordndrad form i medlemsstaterna, och de forutsétter inte kompletterande nationell
reglering. Kapitel 2 innehéller ocksé bestimmelser om tillborlig aktsamhet, vilket beskrivits
ndrmare nedan i avsnitt 2.4 i propositionen.

Forordningens kapitel 4 innehaller beskrivningar om de skyldigheter som stills pé
verksamhetsutovare. Verksamhetsutdvarna ansvarar for att sékerstilla avskogningsfria
leveranskedjor. Med verksamhetsutovare avses varje fysisk eller juridisk person som i samband
med kommersiell verksamhet sldpper ut relevanta produkter pa unionsmarknaden eller
exporterar dem (artikel 2.15). Verksamhetsutovarna ska sdkerstdlla att révarorna och
produkterna uppfyller kraven i artikel 3 i forordningen. Foérordningen stéller en skyldighet for
verksamhetsutdvarna att iaktta tillborlig aktsamhet. Verksamhetsutovarna ska uppvisa en DD-
forklaring innan rdvaror och produkter slidppts ut pd unionsmarknaden, tillhandahills pa
marknaden eller exporteras. De uppgifter som krdvs i en DD-forklaring som géller tillborlig
aktsambhet har beskrivits i bilaga II till férordningen.

I fraga om sédana ravaror och produkter som ingar i bilaga I till forordningen, ska aktorerna
gora en DD-forklaring tillgénglig via det EUDR-informationssystem som anges i artikel 33 och
grundats av kommissionen och i sitt yttrande bekréfta att systemet for tillborlig aktsamhet
uppfyller kraven och att risker kan uteslutas. Forklaringen ska ha gjorts innan révaror och
produkter slépps ut pa unionsmarknaden eller exporteras dérifran. Verksamhetsutdvarna ska
forvara uppgifter om DD-forklaringar i fem ars tid. Artikel 5 reglerar & sin sida skyldigheterna
for handlare. I forordningen avses med handlare varje person i leveranskedjan som inte &ar
verksamhetsutdvare och som i samband med kommersiell verksamhet tillhandahaller relevanta
produkter pad unionsmarknaden (artikel 2.17). I forordningen gors skillnad mellan smé och
medelstora handlare. Smé och medelstora handlare ska samla in uppgifter om sina leverantorer
och kunder. Informationen i fraga ska bevaras i minst fem ar och pé begéiran goras tillgénglig
for de behoriga myndigheterna. I synnerhet stora handlare anses ha en betydande roll nir det
géller att sékerstilla avskogningsfria leveranskedjor. I enlighet med artikel 5.1 tillimpas samma
skyldigheter som for verksamhetsutovare i vildigt hdg grad pé stora handlare.

En verksamhetsutovare eller handlare kan vélja att bemyndiga en foretriddare for att i enlighet
med artikel 6 utarbeta en DD-forklaring i informationssystemet. I sidana fall innehas ansvaret
for att den relevanta produkten ar forenlig med artikel 3 fortséttningsvis av verksamhetsutdvaren
eller handlaren.

2.4 Tillborlig aktsamhet

Artiklarna 8-13 innehéller bestimmelser om tillborlig aktsamhet och systemet for tillborlig
aktsambhet. I enlighet med artikel 8 i forordningen ska verksamhetsutovarna iaktta tillborlig
aktsamhet innan ravaror och produkter som &r relevanta med tanke pa forordningen slépps ut
pa unionsmarknaden eller exporteras. Tillborlig aktsamhet omfattar insamling av behdvliga
uppgifter och dokument i anknytning till informationskravet enligt artikel 9,
riskbedomningsatgarderna enligt artikel 10 samt de riskreducerande atgérderna enligt artikel 11.
I férordningen har dven undantag foreskrivits for vissa situationer.
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Artikel 9 i forordningen innehdller bestimmelser om informationskraven. Som en del av den
tillborliga aktsamheten ska verksamhetsutdvarna samla in uppgifter som gor det mojligt att
bevisa produktens ursprung. Dessa kan innehélla bland annat en produktbeskrivning, méngden,
produktionslandet och dess delar samt markomréadets geografiska lage, dar de aktuella rdvarorna
och produkterna har producerats. Dessutom ska de uppgifter som samlas in omfatta tillrackligt
entydiga och verifierbara uppgifter om att de relevanta produkterna ar avskogningsfria.
Uppgifterna ska forvaras i fem ér.

Utifran den insamlade information ska verksamhetsutdvarna gora en i artikel 10 beskriven
riskbeddmning for att utreda om det finns ndgon risk for att relevanta ravaror eller produkter
som sldpps ut pa unionsmarknaden eller exporteras fran den inte ar forenliga med forordningen.
Om en verksamhetsutdvare inte kan pavisa att risken for att rdvaror eller produkter inte uppfyller
kraven dr liten, far den inte sldppa ut dem pa unionsmarknaden eller exportera dem. I artikel 11
i forordningen finns det bestimmelser om riskreducering. I anknytning till detta ska en
verksamhetsutdvare vidta atgérder. Med undantag for de fall dir en riskbedomning som gjorts
enligt artikel 10 visar att det inte finns ndgon risk alls eller att det finns endast en obetydligt lag
risk for att de relevanta produkterna inte ar forenliga for kraven, ska verksamhetsutdvaren anta
riskreducerande forfaranden och é&tgérder innan de relevanta produkterna slépps ut péa
marknaden eller exporteras. De riskreducerande &tgidrderna kan omfatta bland annat att
forutsétta tilliggsuppgifter eller dokument eller att gora oberoende utredningar och kontroller.

For att fullgora kravet pa tillborlig aktsamhet ska verksamhetsutdvarna i enlighet med artikel
12 grunda ett system for tillborlig aktsamhet, som utgdrs av forfaranden och édtgérder inklusive
rapportering och registrering av uppgifter. Systemet for tillborlig aktsamhet ar 1 praktiken ett
eget riskhanteringssystem for verksamhetsutdovaren, med vilket verksamhetsutdvaren
sdkerstéller att de produkter som skaffas och slédpps ut pa marknaden &r forenliga med
skyldigheterna enligt forordningen. Stora verksamhetsutdvare har en skyldighet att varje ar
offentligt rapportera om sitt system for tillborlig aktsamhet och de ska forvara alla handlingar
som giller den tillborliga aktsamheten i minst fem ar.

Artikel 13 i férordningen innehéller bestimmelser om forenklade krav pa tillborlig aktsamhet.
Om kommissionen har faststillt att risknivan i ursprungslandet eller en del av landet ir lag,
tillimpas de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet. I detta fall har verksamhetsutovarna
fortfarande en skyldighet att samla in uppgifter som visar att rdvarorna och produkterna &r
forenliga med kraven i forordningen (artikel 9), men ingen riskbedémning (artikel 10) och
riskreducering (artikel 11) forutsétts.

2.5 Behoriga myndigheter

Kapitel 3 1 EU:s avskogningsforordning innehaller bestimmelser om de behoriga
myndigheterna och deras uppgifter. Enligt artikel 13 i forordningen ska medlemsstaterna utse
en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt denna
forordning. I Finlands forutsitts i praktiken kompletterande nationell lagstiftning for att utse en
behorig myndighet. [ anknytning till detta finns det nationellt handlingsutrymme i férordningen,
eftersom en medlemsstat kan utse en eller flera behoriga myndigheter. Enligt artikel 14.4 i
forordningen ska medlemsstaterna sdkerstilla att de behdriga myndigheterna har tillrdckliga
befogenheter och resurser samt tillrdckligt funktionellt oberoende.

I artikel 15.1 i forordningen foreskrivs det att medlemsstaterna kan ge verksamhetsutdvarna
teknisk och annan hjélp samt vigledning. I anknytning till detta innehaller artikeln hdnvisningar
till smd& och medelstora foretag och fysiska personer. Bestimmelsen har inte skrivits i
forpliktande form och genomforandet har inte faststillts exakt, varfor det finns nationellt
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handlingsutrymme for att genomfora den. I punkt 2 i artikeln foreskrivs & sin sida att
medlemsstaterna ska underlétta utbyte och spridning av information, framfor allt i anknytning
till riskbedomningen enligt artikel 10. Formuleringen i bestimmelsen ar forpliktande, men det
kan anses att det finns nationellt handlingsutrymme i genomftrandet av den, eftersom
skyldigheten inte har specificerats noggrant. Uppgifterna for den behdriga myndigheten
omfattar kontroller enligt artikel 16. De behdriga myndigheterna ska utfora kontroller inom sitt
territorium for att faststédlla huruvida de verksamhetsutovare och handlare som ér etablerade i
unionen iakttar avskogningsforordningen. Likasd ska kontroller utfoéras for att faststilla
huruvida de relevanta produkterna &ar forenliga med forordningen. Nir de behoriga
myndigheterna faststiller de kontroller som ska utforas, ska de anvénda en riskbaserad metod
och faststélla grunderna for riskbedémningen. For att utfora kontroller utarbetar de behoriga
myndigheterna érliga planer och de utfor arligen en kontroll av planerna. Enligt 8—10 punkten i
artikel 16 i forordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att de behdriga myndigheternas arliga
kontroller ticker minst en viss andel (%) av de verksamhetsutdvare som pd marknaden slépper
ut, pd marknaden tillhandahéller eller exporterar relevanta produkter. I enlighet med artikel 5.1
i forordningen ska andra handlare &n smad och medelstora foretag betraktas som
verksamhetsutdvare dven i fraga om punkterna 8—11 i artikel 16 i forordningen. Alla lander eller
landsdelar klassificeras enligt klasserna ldg, normal eller hog risk. Kommissionen publicerade
en forteckningen Over lag- eller hogrisklinder den 22 maj 2025 genom en
genomforandeférordningen. De behdriga myndigheternas kontroller ska beroende pé
riskklassificeringen av ldnderna eller landsdelarna tdcka en, tre eller nio procent av
verksamhetsutovarna. Regleringen i artikeln ar saledes forpliktande for medlemsstaterna och
lamnar inte nagot nationellt handlingsutrymme i friga om det minsta antalet kontroller.

I enlighet med artikel 17 i EU:s avskogningsfoérordning ska de behoriga myndigheterna
faststdlla om det finns situationer dér relevanta produkter utgdr en sa stor risk for bristande
efterlevnad av artikel 3 att det krdvs omedelbara atgirder av de behdriga myndigheterna innan
dessa relevanta produkter sldpps ut eller tillhandahalls pd marknaden eller exporteras. En
behorig myndighet ska registrera sddana situationer i kommissionens informationssystem.

Fysiska eller juridiska personer fir ldmna in vél underbyggda synpunkter till de behoriga
myndigheterna nir de anser att en eller flera verksamhetsutovare eller handlare inte efterlever
bestimmelserna i forordningen. De behoriga myndigheterna ska bedéma de vil underbyggda
synpunkterna pa ett omsorgsfullt och objektivt sitt och vidta de nddvéandiga atgiarder som
beskrivits i artikel 13 i férordningen. Enligt punkt 3 i artikeln ska en behorig myndighet senast
inom 30 dagar fr&n mottagandet av vél underbyggda synpunkter, om inget annat anges i
nationell ritt, informera den som ldmnat in vl underbyggda synpunkter, om dess atgérder.
Saledes finns det nationellt handlingsutrymme i anknytning till tidsschemat foér behandlingen
av vél underbyggda synpunkter.

En behdrig myndighets uppgifter omfattar i enlighet med avskogningsforordningen dven att fora
ett tétt samarbete och utbyta information, vilket beskrivits i artikel 15.4 och artikel 21. Utifran
de kontroller som gjorts och de uppgifter som samlats in av de behdriga myndigheterna ska
medlemsstaterna érligen rapportera och for allménheten och kommissionen tillgéingliggdra
uppgifter om tillimpningen av avskogningsforordningen. I anknytning till rapporteringen
forpliktar artikel 22 i forordningen medlemsstaterna att arligen i april for allménheten och
kommissionen tillgéngliggora uppgifter om tillimpningen av forordningen under foregéende
kalenderér.
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2.6 Forfaranden for produkter som fors in till eller fors ut fran EU:s marknad

I artikel 26 i férordningen finns det bestimmelser om kontroller av révaror och produkter som
hanforts till tullférfaranden for “6vergang till fri omséttning” eller “export”. De behoriga
myndigheter som utsetts av medlemsstaterna ansvarar for att granska att bestimmelserna i
forordningen efterlevts i frdga om ravaror och produkter som fors in till eller ut fran
unionsmarknaden. Tullmyndighetens centrala uppgift &r att 6vervaka anmélningsuppgifterna
om révaror och produkter som fors in till och ut frdn unionsmarknaden. Inget nationellt
handlingsutrymme hénfor sig till artikel 26 i forordningen, utan regleringen tillimpas i
ofordndrad form i medlemsstaterna.

En DD-forklaring ska goras om en ravara och produkt som fors in till eller fors ut fran unionen
och den ska registreras i det informationssystem som administreras av kommissionen och anges
i artikel 33 samt i vilket den tilldelas ett referensnummer. Referensnumret gors tillgangligt for
tullmyndigheterna fore 6vergangen till fri omséttning eller exporten av en relevant produkt som
fors in pa eller ut ur marknaden.

Nir en tullanmélan om &vergéng till fri omséttning eller export av en ravara eller produkt som
fors in till eller ut frAn unionsmarknaden ldmnas in, ska tullmyndigheterna kontrollera status for
anmdlan om tillborlig aktsamhet for denna ravara eller produkt genom att anvdnda det
elektroniska granssnitt som avses i artikel 28. Detta granssnitt ska inféras senast den 30 juni
2028. Om de behoriga myndigheterna konstaterar att en relevant produkt som fors in till eller
fors ut fran marknaden inte uppfyller kraven, ska de informera tullmyndigheten om detta och
tullmyndigheten far inte tillata att denna produkt 6vergér till fri omséttning eller exporteras.

2.7 Sanktioner

Enligt artikel 23 1 EU:s avskogningsforordning ska medlemsstaterna utfdrda nationella
bestammelser om att den behoriga myndigheten omedelbart kan vidta interimistiska atgéarder
om den uppticker eventuell bristande efterlevnad av forordningen. Bestimmelsen innehaller
nationellt handlingsutrymme i frdga om huruvida atgirderna ska genomforas genom att utfarda
bestammelser om beslag av produkterna eller genom att utfarda bestimmelser om avbrytande
av utsldppande eller tillhandahallande pa marknaden eller export av produkterna. Det finns
bestammelser om langden pa ett tillfalligt stopp i artikel 17.3 avskogningsforordningen, enligt
vilken ldngden kan vara hogst tre arbetsdagar eller 72 timmar.

Det finns bestimmelser om korrigerande atgirder vid bristande efterlevnad i artikel 24 i
forordningen. Om de behoriga myndigheterna konstaterar att en verksamhetsutdvare eller
handlare inte har fullgjort skyldigheterna enligt férordningen eller att en relevant produkt som
slapps ut eller tillhandahalls pd marknaden eller exporteras inte uppfyller kraven, ska de utan
drojsmal kriva att verksamhetsutdvaren eller handlaren vidtar ldmpliga och proportionella
korrigerande atgérder for att atgdrda den bristande efterlevnaden. I artikel 24.2 punkten i
forordningen uppréiknas fyra alternativ, av vilka atminstone ett ska ingd i de korrigerande
atgirder som kréavs av en verksamhetsutdvare eller handlare, varfor medlemsstaterna till denna
del har nationellt handlingsutrymme.

Det finns bestimmelser om sanktioner i artikel 25 1 EU:s avskogningsforordning. Artikel 25.1
i forordningen innehéller en sanktionsbestimmelse av allmidn karaktdr, enligt vilken
medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for verksamhetsutvares och handlares
Overtrddelser av denna forordning och vidta alla n6dvéndiga atgérder for att sékerstélla att de
tillimpas. Dessutom foreskrivs i punkt 2 i artikeln att sanktioner enligt punkt 1 ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner ska omfatta de sanktioner som
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raknats upp i punkten, vilka ar boter, forverkande av produkter, forverkande av inkomster,
uteslutande fran upphandlingsforfaranden, tillfalligt forbud och forbud att iaktta de férenklade
kraven pa tillborlig aktsamhet. Artikeln forutsdtter dock inte att alla ndmnda sanktioner ska
kunna péforas for varje overtrddelse av en skyldighet 1 forordningen. Det finns i praktiken inte
nagot nationellt handlingsutrymme i artikeln i frdga om vilka sanktioner som ska regleras
nationellt. Ddremot har regleringen en allmén karaktér i frdga om att punkt 1 i artikeln innehéller
en allméin hénvisning till 6vertradelse av forordningen. Séaledes innebir detta i praktiken att det
finns ett avsevért nationellt handlingsutrymme i fraga om vilken eller vilka sanktioner som ska
paforas for vilken overtridelse av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen.

2.8 Riktmérkning av linderna och 6versyn av forordningen

Enligt artikel 29 i forordningen inréttas ett system med tre kategorier fér bedomning av lander
eller delar ddrav. Med hjilp av systemet for riktméarkning bedomer kommissionen risken for att
ravaror och produkter som inte dr avskogningsfria produceras i de aktuella ldnderna eller
landsdelarna. I systemet for riktmérkning tilldelas varje land eller landsdel en av de tre mdjliga
risknivaerna: 1ag, normal eller hog risk. Kommissionen faststéller risknivaerna och ger ut en
forteckning Over landerna med hog och lag risk genom en genomférandeférordning.
Kommissionen gav den 22 maj 2025 den i artikel 29.2 1 avskogningsforordningen avsedda
genomforandeforordningen om riskklasserna. Finland har i1 genomfrandeforordningen
definierats som ett lagriskland, varfor det i frdga om produkter som producerats i Finland &r
mojligt att tillimpa de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet enligt artikel 13 1 EU:s
avskogningsforordning. Séledes har verksamhetsutovarna fortfarande en skyldighet att samla in
uppgifter som visar att rdvarorna och produkterna ar forenliga med kraven i forordningen
(artikel 9), men ingen riskbedomning (artikel 10) och riskreducering (artikel 11) forutsitts,
sdvida ett sdrskilt behov inte framkommer.

Artikel 34 1 EU:s avskogningsforordning innehaller bestimmelser om 6versyn av férordningen.
Enligt 1 punkten i artikeln ska kommissionen senast den 30 juni 2024 ligga fram en
konsekvensbeddmning, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag om att utvidga denna
forordnings tillimpningsomrade till att omfatta annan trdd- och buskmark. Tillsvidare har inte
nagon sadan beddmning lagts fram. Dessutom ska kommissionen senast den 30 juni 2025 lagga
fram en konsekvensbedomning, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag om att utvidga
denna forordnings tillimpningsomrade till att omfatta andra naturliga ekosystem, inbegripet
annan mark med stora kollager och med ett hogt virde for den biologiska méangfalden,
exempelvis grismarker, torvmarker och vatmarker. Oversynen ska ocksé behandla behovet och
genomforbarheten av att utvidga denna forordnings tillimpningsomrade till att omfatta
ytterligare ravaror, inbegripet majs. Inte heller nagot sddant forslag har hittills gjorts.

Senast den 30 juni 2028 och minst vart femte &r dérefter ska kommissionen genomfora en
allmén 6versyn av denna forordning och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet,
vid behov 4tf6ljd av ett lagstiftningsforslag. I bestimmelsen ges en fingervisning om innehallet
i den forsta 6versynen, vilken ska omfatta bland annat en bedomning av mojligheten att inféra
nya instrument som underlittar handeln och en beddmning av férordningens konsekvenser for
odlare samt en bedomning av behovet av eventuell extra hjélp vid dvergéngen till hallbara
produktionskedjor. Likasd ska den forsta dversynen omfatta bland annat en beddmning av
utvidgande av definitionen av skogsforstorelse.

14



2.9 Ursprungsbefolkningarna

EU:s avskogningsférordning innehéller flera punkter som géller rattigheterna for
ursprungsbefolkningarna. Artikel 2.40 i forordningen, som innehéller en beskrivning av
relevant lagstiftning i produktionslandet, det vill siga de lagar som ska tillimpas i
produktionslandet, finns det &ven en hénvisning till principen om ett fritt, pa forhand inhédmtat
och informerat samtycke (stycke g). [ riskbeddomningen av skyldigheterna for
verksamhetsutdvare och stora handlare enligt artikel 10 i forordningen ska man 4 sin sida beakta
bland annat om det finns ursprungsbefolkning i produktionslandet eller dess delar och samrad
med ursprungsbefolkningarna i produktionslandet. Likasa ska en beskrivning av processen for
samrad med ursprungsbefolkningarna vid behov inkluderas i rapporteringen enligt artikel 12 i
forordningen. Det finns en hénvisning till ursprungsbefolkningar dven i artikel 29 om
riskbedomningarna av lidnder, artikel 30 om samarbete med tredjelinder och artikel 34 om
oversyn i férordningen.

2.10 Delegerade befogenheter

Artikel 35 1 EU:s avskogningsforordning innehaller bestimmelser om delegerade befogenheter,
det vill siga om kommissionens mojlighet att anta delegerade akter. Befogenheten enligt artikel
34.5 att anta delegerade akter delegeras till kommissionen for fem ar fran och med det datum
da forordningen trader i kraft. I enlighet med artikel 34.5 i forordningen kan kommissionen anta
delegerade akter for att dndra bilaga I med avseende pa relevanta KN-nummer for relevanta
produkter som innehdller, har utfodrats eller har producerats med anvindning av relevanta
ravaror.

Kommissionen utarbetar en berittelse om delegeringen av befogenheter senaste sex manader
innan ovan konstaterade femarsperiod upphor. Delegeringen av befogenheter fortsétts utan
sérskilda atgirder for lika langa perioder, savida inte Europaparlamentet eller radet motsétter
sig en sadan forlingning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga. Delegeringen av
befogenheter far nédr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.

Genomforandet av unionsritten ankommer i forsta hand p4 medlemsstaterna. Om ett enhetligt
genomforande av juridiskt forpliktande réttsakter for unionen dock ska garanteras, dverfors
genomforandemakten till kommissionen. Det finns bestimmelser om forfarandet i anknytning
till &verforing av genomforandebefogenheterna 1 artikel 36 i forordningen. I EU:s
avskogningsforordning delegeras genomforandebefogenheter till kommissionen i enlighet med
28.3 i forordningen, det vill sdga i anknytning till tullmyndighetens elektroniska granssnitt.
Delegeringen av genomforandebefogenheter géller dven i enlighet med artikel 29.2 i
forordningen riskbedémningen av ldnderna. I anknytning till detta ger kommissionen ut en
forteckning dver lander med 1&g och hog risk och uppdaterar vid behov forteckningen genom
genomforandeakter. I enlighet med artikel 33.3 i forordningen faststéller kommissionen genom
genomforandeakter regler for funktionen for informationssystemet enligt artikel 33, vilka antas
genom att iaktta det granskningsforfarande som avses i artikel 36.2

2.11 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Det finns bestimmelser om EU:s avskogningsforordnings ikrafttrddande i artikel 38, enligt vars
punkt 1 forordningen tridde i kraft den 29 juni 2023. Till centrala delar, det vill sdga i fraga om
de artiklar som riknas upp i artikel 38.2, tillimpas den dock forst frdn och med den 30 december
2025. Regleringen kring avskogningsforordningens ikrafttridande dndrades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3234, med vilken tillimpningen av
forordningen skots upp med tolv manader. Ursprungligen var avsikten att
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avskogningsforordningen bérjar tillimpas den 30 december 2024. Andringen av forordningen
gillde de datum som ingar i artikel 29, 37 och 38 i forordningen, det vill sdga tillimpningen,
upphédvandet av EU:s timmerforordning och Gvergangstiderna samt tidsfristen for att ge ut
forteckningen dver landernas riskklasser.

Artikel 38.3 1 EU:s avskogningsforordning innehaller bestdmmelser om den forldngda
overgangsperioden for mikroforetag och sma foretag, vilken ér sex ménader langre &n for 6vriga
aktorer. Séledes blir skyldigheterna i forordningen, i friga om de centrala artiklar som beskrivits
i punkt 2 1 artikel 2, tillimplig forst fran och med den 30 juni 2026 for sadana
verksamhetsutovare som grundats som mikroforetag eller smé foretag fore den 31 december
2020. Denna forlangda dvergangstid géiller dock i enlighet med artikel 38.3 for produkter som
omfattas av tillimpningsomradet for bilagan till EU:s timmerforordning, det vill sédga till
exempel virke (4403). Sadana produkter som tillverkats av trd och som inte omfattas av
tillimpningsomradet for bilagan till EU:s timmerférordning omfattas av den forlangda
overgangsperioden enligt punkt 3 i artikeln.

I enlighet med artikel 37.1 upphdvs EU:s timmerforordning den 30 december 2025 och i
anknytning till detta innehaller 2 och 3 punkten i artikeln bestimmelser om vissa sirskilda
overgangsbestimmelser som géller EU:s timmerforordning. I praktiken tillimpas EU:s
timmerforordning och EU:s avskogningsférordning parallellt i friga om trévaror fram till den
31 december, beroende pa nir en produkt har producerats. Om en produkt har producerats innan
EU:s avskogningsforordning triddde i kraft, det vill sdga den 29 juni 2023, tillimpas EU:s
timmerforordning fram till den 31 december 2028. Om en produkt har producerats efter
avskogningsforordningens ikrafttrddande och sldppts ut pd marknaden frén och med den 30
december 2025, tillimpas avskogningsforordningen.

Artikel 1.2 1 EU:s avskogningsférordning géller tillimpningen av f{6rordningen och
overgangsregleringen. Enligt den avgrénsas tillimpningsomradet s att forordningen dock inte
tillimpas pa de produkter som rdknas upp i bilaga 1, vilka producerats fore den dag da
forordningen tréddde i kraft, det vill sdga fore den 29 juni 2023. Denna avgrinsning géller dock
inte de produkter som avses i EU:s timmerforordning, vilka producerats fore den 29 juni 2023
och sléppts ut pa marknaden frén och med den 31 december 2028, eftersom de i enlighet med
artikel 37.3 1 forordningen ska vara forenliga med EU:s avskogningsforordning.

2.12 Kommissionens genomforandeforordning om informationssystemet EUDR och
behandlingen av personuppgifter

Kommissionen gav med stdd av EU:s avskogningsférordning den 4 december 2024
genomforandeférordningen (EU) 2024/3084, som géller det i avskogningsforordningen avsedda
informationssystemets funktion. Det handlar om det EUDR-system som avses i artikel 33 1 EU:s
avskogningsforordning, till vilket bland annat DD-forklaringar 1dmnas in. Enligt artikel 33.3 i
avskogningsforordningen ska kommissionen genom genomforandeakter faststélla regler for
informationssystemets funktion enligt denna artikel, inbegripet regler for skydd av
personuppgifter ~och  utbyte av data med andra informationssystem. I
genomforandeférordningens ingress och artiklar beddms behandlingen av personuppgifter i
samband med det informationssystem som géller avskogningsforordningen pa ett omfattande
sétt.

Enligt artikel 2 i genomforandeférordningen anviander verksamhetsutovarna och handlarna samt
vid behov deras ombud informationssystemet for att ldmna in och hantera forklaringar om
tillborlig aktsamhet samt for att kontrollera referensnumrets giltighet. Likasa konstateras i
artikel 2 att de behoriga myndigheterna, tullmyndigheterna och kommissionen anvinder
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systemet for att fa tillgang till och agera pa forklaringar om tillborlig aktsamhet, inbegripet
utbyte av information som innehéller personuppgifter mellan behoriga myndigheter,
tullmyndigheter och kommissionen i samband med genomforandet och verkstéillandet av
avskogningsforordningen. 1 ett sddant informationsutbyte ska man enligt artikel 2 i
genomforandeférordningen iaktta de regler om skydd av personuppgifter som faststills i EU:s
allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 och dataskyddsforordningen for EU:s organ
(EU) 2018/1725.

I skil 7 till genomfoérandeforordningen konstateras att utbyte av personuppgifter som é&r
nodvandigt for att fullgéra de skyldigheter och uppgifter som faststélls 1
avskogningsforordningen &r laglig behandling av uppgifter i enlighet med artikel 5.1 a i
dataskyddsforordningen for EU:s organ och artikel 6.1 e i EU:s allmédnna dataskyddsforordning.
Nér behandlingen baserar sig pé ett allmént intresse eller utovning av offentlig makt (artikel 6.1
e 1 allménna dataskyddsfoérordningen) &r det viktigt att observera att en registrerad med stod av
artikel 21 1 allminna dataskyddsforordningen har rétt att géra invindningar mot behandlingen
av de egna personuppgifterna. Om en registrerad gor inviandningar mot behandlingen av
uppgifter, ska den personuppgiftsansvarige omvirdera behovet av behandling i enlighet med
EU:s allménna dataskyddsforordning.

I frdga om de behdriga myndigheternas och Tullens roll konstateras i artikel 12.6 i
genomforandeférordningen att dessa aktorer ska vara en 1 EU:s allmé@nna dataskyddsférordning
avsedd separat personuppgiftsansvarig i fraiga om de uppgiftsbehandlingsatgérder som de
vidtar.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Lagstiftning
3.1.1 EU:s timmerforordning

EU:s timmerférordning gavs den 20 oktober 2010 och den har tillimpats frén och med den 3
februari 2013. EU:s timmerforordning syftar till att minska importen och annat utsldppande pa
Europeiska unionens marknad av sadant timmer och sédana tridvaror som saknar rimliga
garantier for lagligheten och dédrmed frimja de internationella insatserna mot olaglig
timmerhandel. Med tanke pa tillimpningen av forordningen r den avgoérande tidpunkten den
ndr timmer eller trdvaror, oberoende av ursprung, forsta gdngen slédpps ut pa unionsmarknaden.
I férordningen finns det bestimmelser om skyldigheter for verksamhetsutdvare som importerar
timmer eller travaror till unionen. Férordningen géller dven for sdidana verksamhetsutovare som
pd unionsmarknaden sldpper ut timmer som producerats inom unionens territorium.
Forordningen grundar sig pa principen om tillborlig aktsamhet. Systemet for tillborlig
aktsamhet omfattar atgirder och forfaranden som gor det mojligt for verksamhetsutovarna att
spara timmer och trdvaror och fa tillgdng till information som visar att den tillimpliga
lagstiftningen har foljts.

Systemet for tillborlig aktsamhet ar ett krav pa forebyggande handlingar som grundar sig pa
forordningen. Systemet innebédr att verksamhetsutdvarna maste visa forsiktighet och gott
omddme och vidta konkreta atgirder for att faststilla lagligheten for timmer och trdvaror som
tas med i deras leveranskedja och for att minimera risken for att de ska slédppa ut olagligt
avverkat timmer och trivaror som hirrdr sig fran sddant timmer pa unionsmarknaden.
Lagligheten faststélls i enlighet med lagstiftningen om skogsforvaltning, drivning och
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timmerhandel i det land dir drivningen dgt rum. Enligt forordningen ska det timmer och de
trivaror som omfattas av FLEGT-licenser eller CITES-licenser anses vara lagenliga.

I forordningen finns det bestimmelser om de principer som verksamhetsutovarna ska folja nar
systemet for tillborlig aktsamhet skapas. Verksamhetsutovarna kan sjilva vélja de mekanismer
som leder till 6nskat resultat. Genomforandet av systemet for tillborlig aktsamhet omfattas av
tva forordningar, det vill siga kommissionens delegerade forordning (EU) nr 363/2012 och
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 607/2012. EU:s timmerforordning upphivs
genom EU:s avskogningsférordning den 30 december 2025.

3.1.2 Timmervarulagen

EU:s timmerforordning har genomf6rts nationellt genom timmervarulagen, som tradde i kraft
den 1 januari 2014. Lagen innehaller bestimmelser om den behdriga myndigheten och dess
tillsynsuppgifter, den behoriga myndighetens ritt att fa uppgifter av privatpersoner och om
informationsutbytet mellan myndigheterna i anknytning till tillsynen. Lagen innehéller dven
bestimmelser om en virkesforseelse. I strafflagen (39/1889) regleras a sin virkesbrott, vilket
ocksa ér en del av genomforandet av EU:s timmerforordning.

EU:s timmerforordning och de forordningar som kommissionen utfardat med stod av den géller
i ofordndrad form i medlemsstaterna. Saledes har det varit behovligt att i den nationella
timmervarulagen utfarda bestimmelser om omstiandigheter som géller genomforandet av EU:s
timmerforordning. For det nationella genomforandet av EU:s timmerforordning inrdttades den
9 mars 2011 en arbetsgrupp. I dess slutrapport (promemoria av arbetsgruppen for det nationella
genomforandet av FLEGT-tilldggséatgiardsforordningen) behandlas bland annat uppgifterna for
den behodriga myndigheten och utndmningen av den.

I 2 § i den gillande timmervarulagen foreskrivs att Livsmedelsverket dr den behdriga
myndigheten enligt EU:s timmerforordning. Likasd foreskrivs i paragrafen att Finlands
skogscentral, Tullen och Finlands miljocentral skoter sina i lag foreskrivna uppgifter for
verkstélligheten av denna lag. I forarbetena till timmervarulagen (RP 97/2013 rd, s. 24)
konstateras att Finlands skogscentral har till uppgift att skota uppgifter i anknytning till
overvakning av skogslagen (1093/1996). Likasa konstateras i motiveringarna till lagen att
Tullen har till uppgift att ansvara for de uppgifter som hanfor sig till tullbeskattning och
tulldvervakning av produkterna i frdga samt fungera som forundersokningsmyndighet. Finlands
miljocentral skoter & sin sida uppgifter som hénfor sig till beviljande av CITES-licenser och -
intyg. [ 4 § i lagen finns det en informativ bestimmelse, enligt vilken Livsmedelsverket svarar
for tillsynen och genomforandet av tillsynen i anslutning till timmerférordningen.

Timmervarulagen innehaller flera bestimmelser om de behoriga myndigheternas uppgifter.
Lagens 5 § innehaller bestimmelser om de kontroller som utfors av Livsmedelsverket.
Paragrafen innehéller bestammelser om kontrollobjekten, anvidndning av en utomstiende
sakkunnig for att bista i en kontroll och skyldigheten for en verksamhetsutévare, handlare och
andra som é&r foremél for kontroll att bistd vid en kontroll. Livsmedelsverket kan dessutom
bemyndiga Finlands skogscentral att utfora kontroller. Timmervarulagens 6 § géller ritten att
fa uppgifter och den innehéller bestimmelser om rétten for Livsmedelsverket och Finlands
skogscentral att fa uppgifter fran verksamhetsutovare och handlare. Lagens 7 § innehéller & sin
sida bestdimmelser om det inbordes informationsutbytet mellan myndigheterna. Paragrafen
innehéller 4ven bestimmelser om de uppgifter om misstinkta brott vilka Finlands skogscentral
pa eget initiativ ska 6verldmna till Livsmedelsverket.
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I lagens 8 § finns det bestimmelser om uppmaningar. Livsmedelsverket ska ingripa i brister
som observerats i verksamhetsutdvarnas system for tillborlig aktsamhet genom att ge en skriftlig
uppmaning om att avhjélpa bristerna och en uppmaning om att avhjélpa dessa inom den
foreskrivna tidsfristen. Om uppmaningen inte leder till det efterstrivade slutresultatet, ska
Livsmedelsverket enligt 9 § i lagen ge ett foreldggande om réttelse. Ett foreldggande om rittelse
géller dock endast for situationer som handlar om utsléppande av timmer eller trdvaror pé
marknaden utan att anvdnda ett system for tillborlig aktsamhet eller avsevdrda och
aterkommande brister 1 systemet for tillborlig aktsamhet. Vidare foreskrivs i 9 § i lagen att
Livsmedelsverket, savida ett foreldggande om réttelse inte leder till att bristerna avhjélps,
genom ett beslut kan forbjuda verksamhetsutdvaren att sldppa ut timmer eller trdvaror pa
marknaden. Forbudet dr temporért och det ska dterkallas, om bristerna i systemet for tillborlig
aktsamhet har avhjilpts pé ett sétt som Livsmedelsverket godkdnner. Lagen innehaller dven en
bestammelse om handriackning (10 §).

Lagen innehéller dven bestimmelser om straff (12 §). I anknytning till detta innehaller lagens
11 § bestimmelser om anmélan till en féorundersokningsmyndighet. Om Livsmedelsverket har
sannolika skél att misstdnka att en gdrning som avses i 12 § har skett, ska verket enligt 11 § gora
en anmélan om saken till en fOrundersokningsmyndighet for forundersdkning.
Livsmedelsverket far dock lata bli att gora en anmélan, om girningen med hénsyn till
forhéllanden ar ringa och inget allmént intresse kréver att &renden utreds ndrmare. I 12 § i lagen
finns det bestimmelser om en virkesforseelse. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om
forverkandepaféljder och beslag (13 §) och jord- och skogsbruksministeriets styrnings- och
tillsynsuppgift (14 §). I slutet av lagen finns dnnu en bestimmelse om EU:s inspektorer, som
enligt lagens 15 § har samma rétt att utfora kontroller och fa uppgifter som Livsmedelsverket.

Den géllande timmervarulagen har sammanlagt 16 paragrafer. Timmervarulagen har dndrats en
gang under dess giltighet (lagen om &ndring av lagen utsldppande pad marknaden av timmer och
trdvaror 491/2021). De anknutna #&ndringarna trddde i kraft i juni 2021. Bakgrunden till
lagéndringen utgjordes av EU:s miljorapporteringsférordning (EU) 2019/1010 och de dndringar
som gjorts i EU:s timmerforordning i och med den, vilka géller rapportering av genomforandet
av EU:s timmerforordning till kommissionen. I miljorapporteringsforordningen forutsétts att
uppgifterna finns tillgéngliga i ett oppet datanét. P4 samma gang reviderades hdnvisningarna till
de behoriga myndigheterna i lagen pa sa satt att man i stéllet for Landsbygdsverket hanvisar till
Livsmedelsverket i lagen.

3.1.3 Bestdmmelsen om virkesbrott i strafflagen.

Bestdmmelsen om virkesbrott finns i 48 a kap. i strafflagen, som reglerar naturresursbrott. Enligt
48 a kap. 3 b § i strafflagen ska den som i strid med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 995/2010 om faststillande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut
timmer och trivaror pa marknaden yrkesmissigt pa marknaden sldpper ut olagligt avverkat
timmer eller trdvaror som hérrdr fran sédant timmer, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for virkesbrott domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader. Bestimmelsen om virkesbrott utfardades i samma sammanhang som timmervarulagen
och denna bestdmmelse i strafflagen tradde i kraft den 1 januari 2024. I motiveringarna till lagen
(RP 97/2013 rd, s. 31) konstateras att straffbarhet forutsitter uppsat. Verksamhetsutdvaren
maste da veta att det timmer eller de trdvaror som sldpps ut pd marknaden inte har ett lagligt
ursprung.
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3.1.4 Lagen om systemet med Flegtlicenser

EU:s timmerférordning och i och med den &ven den nationella timmervarulagen omfattar
FLEGT-licenssystemet. EU gav ar 2003 ut en FLEGT-handlingsplan som géller 6vervakning
av tillimpningen av skogslagstiftningen, skogsforvaltningen och trdhandel med tredjeldnder
(KOM (2003) 251 slutlig, Forest Law Enforcement, Governance and Trade). Handlingsplanen
giller forebyggande av olagliga avverkningar. De centrala elementen for genomforandet av
handlingsplanen utgors av den sa kallade Flegtlicensférordningen (EG) nr 2173/2005, de
FLEGT-partnerskapsavtal som ingés med trdproducerande ldnder och eventuella andra extra
atgédrder. Aven EU:s timmerforordning 4r en del av genomférandet av FLEGT-handlingsplanen.

EU:s FLEGT-licensforordning har genomforts nationellt genom lagen om systemet med
Flegtlicenser (1425/2014). Lagen innehéller bestimmelser bland annat om den behoriga
myndigheten, som utgoérs av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har bland annat till uppgift
att granska FLEGT-licenser, som beviljats for trivarupartier som hor till tillstdndssystemet och
som fors in fran ett partnerland. Dessutom innehaller lagen bestdimmelser till exempel om
tillgdngen till uppgifter. 1 och med EU:s avskogningsforordning upphdvs EU:s
timmerforordning, men EU:s FLEGT-licensforordning planeras inte att dndras. Séledes
planeras det inte heller att den nationella lagen om FLEGT-tillstindssystemet &@ndras med
anledning av EU:s avskogningsforordning.

3.1.5 Behoven av att dndra den nationella lagstiftningen

Genom EU:s  avskogningsférordning upphdvs EU:s  timmerforordning. EU:s
timmerforordningen tillimpas dock till vissa delar fram till den 31 december 2028. I och med
avskogningsforordningen forutsitts att den nationella regleringen om utsldppande av timmer
och travaror pd marknaden revideras, vilket innebér att timmervarulagen upphévs och att en ny
lag om avskogning utfiardas. I och med avskogningsférordningen kommer den nationella
regleringen att utvidgas att forutom virke dven gélla for nya ravaror, sdésom notkreatur, kakao,
kaffe, palmolja, gummi och soja. Syftet med den nya lagen &r att utfirda nationella
bestimmelser som kompletterar avskogningsforordningen. EU:s avskogningsforordning utgdr
rétt som ska tillimpas i oférdndrad form i medlemsstaterna och storsta delen av bestimmelserna
i forordningen forutsitter nationella bestimmelser till stod for tillimpningen. I frdga om
avskogningsforordningen finns det ett behov av utfirda bestimmelser om den behdriga
myndigheten och dess uppgifter samt administrativa paféljder. Dessutom ar det andamélsenligt
att inkludera reglering om kontroller enligt forordningen och utférandet av dessa samt om rétten
att fa uppgifter for den behoriga myndigheten och informationsutbytet mellan myndigheterna.
I propositionen foreslés dessutom en dndring i lagen om verkstillighet av boter (672/2022) med
anledning av den foreslagna Overtrddelseavgiften och den administrativa paféljdsavgiften.
Likasa andras 3 b § i 48 a kap. om virkesbrott i strafflagen, vilken senare upphivs efter
overgangstiden. | praktiken géller den nationella kompletterande regleringen i propositionen
komplettering av avskogningsforordningens kapitel 3 (Skyldigheter for medlemsstaterna och
deras behoriga myndigheter) och artikel 32 (Vil underbyggda synpunkter). I princip innehaller
den foreslagna nya lagen saledes inte sidana bestimmelser som beretts av enkom nationella
orsaker.

Med tanke pa grundlagen ar det viktigt att i den nationella kompletterande regleringen beakta
hemfridsskyddet enligt 10 § i grundlagen, vilket &r betydelsefullt for kontrollerna enligt
avskogningsforordningen. Likasd dr skyddet for privatlivet och personuppgifter, vilket tryggats
i 10 § i grundlagen, betydelsefullt for ritten att f4 uppgifter i den foreslagna lagen. Aven
begrinsningarna i friga om att anfortro en offentlig forvaltningsuppgift till ndgon annan &n en
myndighet enligt 124 § i grundlagen dr av betydelse for kontrollerna. Likasa paverkas innehéllet
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i den nationella kompletterande regleringen av den straffrittsliga legalitetsprincipen som
faststéllts 1 8 § i strafflagen, eftersom artikel 25 i avskogningsférordningen forutsétter att
medlemsstaterna dven utfardar bestimmelser om pafoljder av sanktionskaraktér. I enlighet med
grundlagsutskottets etablerade praxis ska sadana uppfylla kraven om proportionella
sanktionerna. Dessutom har grundlagsutskottet framhallit att gérningsbeskrivningarna for
gérningar som foreskrivs som straffbara ska vara exakt avgrdnsade. Regleringen kring
rattsskydd i 21 § i grundlagen ér betydelsefull i beddmningen av forfarandet for att pafora stora
pafoljdsavgifter.

Det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen ska & sin sida beaktas da nationella
kompletterande bestimmelser utfardas om tillfdlliga atgirder enligt artikel 23 och korrigerande
atgérder enligt artikel 24 i avskogningsforordningen. Egendomsskyddet leder till en skyldighet
att lata bli att ingripa i fritt utnyttjande av egendom om man inte har ndgon godtagbar grund till
detta. Vid beredningen av den nationella lagstiftningen ska man likasé beakta néringsfriheten
enligt 18 § 1 mom. i grundlagen, eftersom artikel 25 i avskogningsforordningen foreskriver att
sanktionssystemet dven ska tdcka tillfalligt uteslutande fran offentliga upphandlingsforfaranden
och offentlig finansiering. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis (GrUU 32/2010 rd,
GrUU 15/2008 rd, s. 2/11) konstaterat att inskrédnkningarna i néringsfriheten ska vara exakta och
noggrant avgransade, och dessutom ska deras omfattning och forutséttningar framga av lagen.
Grundlagsenligheten 1 den foreslagna nationella reglering som kompletterar
avskogningsforordningen har bedémts i synnerhet nedan i avsnitt 12.

En annan réttsakt som &r betydelsefull for pafoljdsregleringen i den foreslagna nya lagen é&r ar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) av den 11 april 2024 om skydd for miljon genom
straffrittsliga bestimmelser och om erséttande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG,
nedan miljébrottsdirektivet. Miljobrottsdirektivet innehdller en bestdmmelse som géller
overtradelse av EU:s avskogningsforordning, vilken ska genomforas nationellt senast den 21
maj 2026. I enlighet med artikel 3.2 stycke p i miljobrottsdirektivet ska de foreskrivas att det ar
straffbart att olagligen eller uppsatligen pa unionsmarknaden sléppa ut eller tillhandahélla eller
fran unionsmarknaden exportera relevanta ravaror eller relevanta produkter i strid med férbudet
i artikel 3 i avskogningsforordningen, utom nér sddana gérningar avser en forsumbar mangd
sddana ravaror eller produkter. I enlighet med artikel 5.2 stycke p i direktivet ska maximistraffet
for ett uppsatligt brott vara minst fem ar. I sinom tid kommer nationella bestimmelser att
utfirdas 1 strafflagen om i frdga om overtrddelse av artikel 3 i1 avskogningsdirektivet, som
sanktioneras i miljobrottsdirektivet. Eftersom oOvertrddelse av artikel 3 i forordningen ska
sanktioneras &dven utifrdn avskogningsforordningen, utfirdas bestdmmelser om dessa
overtrddelser i den foreslagna lagen. Nér &ndringarna av strafflagen senare trader i kraft,
upphévs regleringen i friga om Overtrddelse av artikel 3 i avskogningsforordningen fran den
foreslagna lagen.

3.2 Avskogning och skogsforstorelse i Finland
3.2.1 Avskogning och skogsforstorelse enligt forordningen

Att stoppa avskogningen virlden over fraimjar att FN:s mal om hallbar utveckling uppnas.
Finland varit aktivt for att minska den globala avskogningen i olika internationella samband.
Mellan aren 1990 och 2016 overgick skogar till anvindning for livsmedelsproduktion och
samhéllsbyggande i en omfattning pd sammanlagt 130 miljoner hektar virlden Over.
Avskogningen har varit storst i Sydamerika och Afrika.

Med avskogning avses allmént att markanvdndningen &ndras fran skog till annan anvindning,
det vill sdga att skog rdjs permanent for till exempel byggande, infrastruktur eller
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jordbruksanvéndning. I EU:s avskogningsforordning dr definitionen av avskogning dock
sndvare, eftersom avskogningen enligt forordningen avser att skog omvandlas till
jordbruksanvindning. Avskogning enligt EU:s avskogningsforordning omfattar ddremot inte
omvandling av skog for byggande, industriell anvdndning, energiproduktion (till exempel vind-
eller solkraftverk), vigar eller andra grundlaggande tekniska strukturer i samhillet. Inte heller
atgérder som giller vard och fornyande av skog ér i forordningen avsedd avskogning. Enligt
kommissionens végledande dokument som getts ut i form av ett meddelande hor inte heller
omvandling av skog till definitionen av avskogning, om det priméra syftet med omvandlingen
och markanvéndningen dérefter inte &r jordbruksanvdndning, utan till exempel ibruktagande av
fornybar energi, industriell anvidndning, aterstidllande av den biologiska mangfalden,
forebyggande av skogsbrinder, djurens vélbefinnande i extrema klimatforhallanden eller
hantering av skadliga frimmande arter.

I férordningen definieras skog enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO:s
definition. Enligt FAO:s definition av skog avser skog ett markomrade med en areal pa Gver 0,5
hektar med trdd som 4r hogre dn fem meter och ett krontak som tdcker mer dn 10 procent av
ytan eller med trdd som kan uppné dessa troskelvirden pa platsen. Enligt denna definition ar
omraden som i huvudsak ér i jordbruksanvéndning eller i urban anvéndning inte skog. Sélunda
ar till exempel inte byggda omréden, parker eller gravgardar skog enligt definitionen, liksom
inte heller omradden som fardigt och i regel dr i jordbruksanvdndning. I Finland finns det
omkring 22,5 miljoner hektar skog som ar forenlig med FAO:s definition.

I forordningen avses med skogsforstorelse sddana strukturella dndringar dér urskog eller
naturligt foryngrad skog foréndras till skogsplantager eller till annan trédd- och buskmark. Enligt
forordningen sker skogsforstorelse d&ven om urskog éndras till planterad skog.

3.2.2 Avskogning enligt forordningen i Finland

I Finland uppfods ndtdjur av de jordbruksravaror som nédmns i forordningen. Pa grund av
klimatforhallandena har soja odlats i véldigt liten grad och odlingen har varit endast
experimentell. Klimatforhdllandena i Finland begrinsar moéjligheterna till védxtodling och i
synnerhet i de nordligaste delar dr forhallandena mest gynnsamma for grésproduktion, vilket
skapar forutsattningar for notboskapsskotsel. Utvecklingen av notboskapsskotselns struktur har
varit snabb. Antalet gardar med uppfodning av ndtkreatur har minskat fran 6ver 30 000 gérdar
till omkring 6 600 gardar under 2000-talet. Den kraftiga nedgéngen i antalet gardar har ersatts
av att de gérdar som fortsatt verksamheten har utvidgats. Pa sé sétt har produktionsnivan héllits
pa en relativt stabil niva trots nedgangen i antalet gardar. Det forutspés att strukturutvecklingen
fortsatter, vilket innebdr investerings- och utvidgningsbehov dven framdver for de gardar som
fortsétter att bedriva verksambhet.

Den totala akerarealen i notkreatursgérdarnas besittning har under 2000-talet minskat frén en
miljon hektar till 800 000 hektar och akerarealen minskar fortsittningsvis som en foljd av
strukturforandringen. Avskogningen pa grund av ndtboskapsskotseln har i regel varit en f6ljd
av omplacering av produktionen. Nér de enskilda notkreatursgérdarnas storlek okar &r det
mojligt att det framkommit ett behov av att réja mer dker, om en aker inte varit tillgdnglig pa
annat sétt, sd som genom kop, hyrning eller dgoreglering. En vixande gérd behover en tillracklig
akerareal for att sidkerstélla foderproduktionen och en gddselspridningsareal enligt
miljotillstdndet.

I Finland verkar mjolkgardar, gérdar som &r specialiserade pa notkottsproduktion och gardar
som producerar savdl mjolk som kott inom notboskapsskotseln. I typfallet gar djuren inte pa

22



bete pa gardar som &r specialiserade pd notkottsproduktion. Pa dikogérdar baserar sig
produktionen pa bete.

I Finland har den arliga avskogningen varierat mellan omkring 10 000 och 14 000 hektar per ar.
Over hilften av avskogmngen beror pa byggande, medan omkring en tredjedel &r
jordbruksrelaterad. Till exempel &ren 2021-2023 har skog rdjts for jordbruksanvéndning i en
omfattning av ndgot under 3 000 hektar per ar, varav 60 procent varit for behoven inom
notboskapsskdtselns produktionsinriktningar. 1 forhallande till den totala &kerarealen i
nétboskapsskotselns besittning ar 2023 (755 791 ha) dr andelen nya akrar som réjts under aren
2021-2023 0,7 procent och andelen som rojts fran skog omkring 0,5 procent. Den rojda
akerarealen &r séledes relativt liten. Risken for nétkreatursproduktion pé dessa markomraden &ar
vildigt liten 1 Finland.

I de finldndska forhéllandena placeras nytt jordbruksbyggande i huvudsak pd skogs- och
jordbruksmark. Jordbruksmark &dr en knapp produktionsresurs pa manga gérdar, och i friga om
egenskaper inte nodvand1gtv1s en optimal losnlng for placering av byggnader, utan den kan hO_]a
byggkostnaderna, som dven i Ovrigt dr bland de hogsta i Europa pa grund av véra
klimatforhallanden. 1 Finland fOrutsitter notkreaturens vilbefinnande att de har ett
andamaélsenligt djurstall &ret runt. Bete &r mdjligt pa sommaren. Med beaktande av kraven pé
utrymme fOr att bygga en ladugard som lampar sig for véra forhallanden, trafikarrangemangen,
utvidgningsmojligheterna, den fortsatta anvidndningen och fragor som géller djurens
vilbefinnande och biosékerheten, finns den dndamélsenligaste byggplatsen ofta pé skogsmark.
Arealen for jordbruksbyggandet ligger pa arsniva mellan nagra tiotals hektar och hdgst omkring
200 hektar.

3.2.3 Skogsforstorelse enligt forordningen i Finland

Klassificeringen av skog i urskog, planterad skog, plantage och annan trad- och buskmark i
avskogningsforordningen baserar sig pa FAO:s klassificering av skog. Dessa begrepp anvénds
inte traditionellt i den finléndska skogsvérden. For skog av urskogskaraktér anvénds i Finland
parallellt &ven termern luonnontilainen metsd och primirskog (primary forest primaarimetsd).

Med urskog avses naturligt foryngrad skog med inhemska tradarter, dir det inte finns négra
klart synliga tecken pd minsklig aktivitet och déir de ekologiska processerna inte storts i
betydande utstrickning. Definitionen i avskogningsforordningen motsvarar definitionen av
primary forest-klassen i FAO:s Global Forest Resource Assessment (FRA), for vilken det i
FAO:s definition dock finns en stor méngd extra attribut, som inte finns i EU:s
avskogningsforordning. Ovan beskrivna definition av urskog har anvints dven i Europeiska
kommissionens anvisning om kartliggning av naturskogar och urskogar, vilken anknyter till
EU:s biodiversitetsstrategi. Tolkningen av definitionen i finldndska forhallanden paverkas av
de tva foljande preciseringarna av FAO:s definition:

a) Klassen innehaller s&vil orérda skogar enligt definitionen som vardade skogar. Véardétgirder
av urskog ska forutsitta sa sma ingrepp som mdjligt av médnniskorna och de ska ha som mal att
bevara den ursprungliga vixtligheten och habitaten for de viltlevande djuren pa lang sikt.

b) Omradet ar tillrackligt stort och kopplat till att de naturliga ekologiska processerna bevaras.

Finland rapporterar urskogsarealen regelbundet som en del av FAO:s rapportering om globala
skogsresurser (FRA). 1 Finlands rapportering har man som urskog definierat skog dér
tradbestandets struktur och mingden och kontinuiteten av dod ved liknar naturtillstdndet och
betydande tecken pa minsklig aktivitet saknas i1 skogen. Ett ytterligare kriterium i

23



rapporteringen har varit att urskogarna finns i ett skyddsomréde. Grunden for detta &r ett
tillrackligt stort skogsomrade och en koppling till naturliga ekologiska processer pa relativt stora
enhetliga omraden som stér utanfor behandling.

Naturresursinstitutet har sammanstéllt information om urskogsarealen i Finland utifrén
inventeringen av rikets skogar. Enligt den 13:e inventeringen av rikets skogar, det vill siga VMI
13, ar arealen for skog av urskogskaraktér (exklusive de krav som giller i FAO:s definition om
omradets minimistorlek och skyddsmaélen for eventuella atgdrder) 744 000 hektar i Finland,
inklusive skyddsomraden och omraden som anvidnds for virkesproduktion pd skogs- och
tvinmark (tabell 1). Av denna areal var omkring 340 000 hektar skogsmark, men dock endast
omkring 49 000 hektar i skogsmark for virkesproduktion. Skogarna av urskogskaraktir finns
till storsta del i norra Finland. P4 skogsmarken for virkesproduktion i sddra Finland finns skog
av urskogskaraktir i en omfattning pa endast omkring 6 000 hektar.

Tabell 1: Arealen av skog av urskogskaraktér enligt VMI13 (km2)

Skogsmark Tvinmark Totalt
Skydda | | Totalt Skyddad | | Totalt Skydda | | Totalt
d virkespr virkespr d virkespr
oduktion oduktion oduktion
Inte 17356 182110 199466 12197 9611 21808 29553 191721 221274
urskog
Av 2910 490 3400 3740 294 4035 6651 784 7435
urskogsk
araktar
Totalt 20266 182600 202866 15938 9905 25843 36204 192505 228709

Om urskog fornyas (foryngringsavverkning) dger skogsforstorelse enligt FAQO:s klassificering
rum, det vill séga att skogen Overgér fran klassen urskog till klassen planterad skog. Enligt
definitionen av FAQO, vilken anvénds i EU:s avskogningsférordning avses med “planterad skog”
skog som till 6vervdgande del bestar av trad som anlagts genom plantering och/eller avsiktlig
sadd, forutsatt att de planterade eller sddda trdden forvintas utgdra mer &n femtio procent av
virkesforrddet vid mognad. Definitionen innehaller skottskog fran trdd som ursprungligen
anlagts genom naturlig foryngring.

Aven om det finns en definition som i stor utstrickning ir godkind for urskog, finns det dock
inte allmént godkanda kriterier for identifiering av sadan. Om man vill kartldgga urskogarna i
Finland, maste kriterier utvecklas for att identifiera dessa. Enligt statsradets principbeslut om
kriterierna for naturskog och definitionen av urskog (YM/2024/57) planerar man att precisera
definitionen av urskog i samband med beredningen av avskogningsférordningen. Som en del av
genomforandet av avskogningsforordningen har Naturresursinstitutet pd uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet gjort en utredning (2025), dér definitionen av urskog (primérskog) har
preciserats.
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Enligt Naturresursinstitutets utredning utgors den centrala avgrinsande faktorn i definitionen
av urskog av tiden fran foregdende storning av kraftig ménsklig aktivitet och stérningens styrka.
Det dr inte mojligt att anvinda &lderskriterier for urskog, eftersom @ven unga successionsskeden
kan vara naturliga pa grund av en kraftig storning som lett till att tradbestdndet fornyats, till
exempel efter en skogsbrand eller stormféllning. I allménhet finns det tecken pa foregaende
tradgeneration i ung urskog (en varierande méngd 6verstdndare eller doda trdd), men i sillsynta
fall kan sddana saknas. Inte heller volymen pa doda trdd kan som sédan eller med nagot fast
troskelviarde anvidndas som kriterium, eftersom urskogar innehaller &ven ladgproduktiva
tillvaxtplatser, ddr volymen pa det doda tradbestandet kan vara véldigt liten. Storsta delen av
urskogarna utanfor skyddsomradena dr sannolikt uttryckligen sddana ldgproduktiva lagomraden
och myrar.

Efter kalhuggning kan den forsta tridgenerationen inte vara urskog, inte ens da ett stort antal
naturvirdstrdd ldmnats kvar. I Finland 6vergick man till att anvénda kalhuggning i stor
omfattning i skogsfornyelsen forst fran och med borjan av 1950-talet, varfor de skogar som
fornyats efter kalhuggning ar hogst 70-80 &r gamla. Under denna tid hinner inte tridbestédndets
struktur och artbestdndet aterhdmta sig, &ven om avverkningsobjektet finns néra urskogar. Om
avverkningsobjektet &r isolerat, &r sannolikheten for att artbestdndet ska aterhdmta sig &nnu
mindre. Inte heller skogar som férnyats genom avverkning i frotradsstillning eller avverkning
i skiarmstéllning kan vara urskog. Efter lyckad skogsfornyelse har frotraden eller skdarmtraden i
allménhet avldgsnats.

Skog som behandlats genom blddning kan vara primérskog pa sé sétt att avverkningen inte syns
pa visentligt sétt i trddbestandets struktur och i den doda veden. Tidsgriansen kan vara till
exempel 80 ar, det vill sdga att det gatt tillrdckligt med tid sedan avverkningarna i borjan av
1950-talet fram till dess att den naturliga artsammanséttningen och de naturliga processerna har
aterstallts.

Avldgsnande av enskilda trdd eller partiell avverkning i anknytning till ursprungsfolkens
traditionella livsstil kan dven forekomma i urskog.

Enligt Naturresursinstitutets utredning om urskog kan kriterierna for urskog anses utgoras av
foljande egenskaper, vars utgangspunkt med andra ord utgjorts av kriterier som dverensstimmer
med den tidigare FAO-rapporteringen, vilka dock lindrats till behovliga delar:

1. En naturlig utveckling som pagatt linge och smé tecken pa méansklig aktivitet. Urskog ar
naturligt foryngrad skog av inhemska triddarter, dér det inte finns nagra tydliga tecken pa
minsklig paverkan och dir de ekologiska processerna inte har varit utsatta for nagra
betydande storningar. Smaskalig tidigare behandling tillats, men det ska ha gatt sa lang tid
fran senaste betydande ménskliga aktivitet att den naturliga artsammanséttningen och de
naturliga processerna har éterstillts. Skog med forsta generationens trid efter kalhuggning
kan inte uppfylla definitionen av urskog. I allménhet tar det &tminstone 80 &r for skog som
behandlats med de gallringar som anvénds i skogsbruk (inklusive omfattande bldadning) att
aterhamta sig till naturtillstaindet. I moskog finns det minst 15 procent déda trad och ofta
ar mangden 2030 procent av den totala midngden (det levande + det doda tradbestandet)
for det tradbestand som &r vanligt for tillvaxtplatsen. Doda trad har murknat i olika grader.
Andelen triad som dott efter kraftiga storningar 4r mindre. Volymen pé doda tréd i tallmyrar
och 6demarker med tjock torv kan vara liten, eftersom doda trdd kan sjunka i torven innan
de murknar. I skogar i tradbevuxna myrar pa tvinmark, pa bergsklippor och i andra skogar
med fattigt tridbestand pa tvinmark kan volymen pé den déda veden eller dess volymandel
inte anvdndas som en indikator pa naturtillstandet.
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2. Definitionen inrymmer gammelskogar i naturtillstdnd och de olika utvecklingsfaserna for
yngre skog som utvecklats naturligt efter en brand eller en annan omfattande naturstdrning.
Det kan finnas stor variation i tradbestandets alder. Gammelskog i naturtillstand préaglas
av tradbestdndets hoga dlder. Medeléldern viktad med grundarealen for det dominerande
tradbestandet i gammelskog i naturtillstand 4r i syd- och mellanboreala zonen minst 160
ar och minst 200 ar i den nordboreala zonen. I undantagsfall kan storsta delen av
tradbestandet ha dott efter en kraftig storning (till exempel kronbrand eller stormfallning)
och det dominerande tradbestdnd som uppkommit efter stérningen kan vara klart yngre én
detta. Aven i s fall ska dock ett avsevirt antal (minst 20 per hektar) trdd i skogen vara
valdigt gamla trdd (minst 200 &r gamla i syd- och mellanboreala zonen och minst 250 ar
gamla i nordboreala zonen).

3. Ett tillrdckligt stort omrade for att de naturliga processerna ska fortsitta. I tall- och
lovtradsdominerade skogar &r minimistorleken 3 hektar och i granskogar minst 10 hektar,
vilket motsvarar kriterieférslagen i Sverige. 1 granskogar forutsétts dessutom att
kanteffekter som den ménskliga aktiviteten orsakat inte far forekomma pé en betydande
del av omrédet.

Primérsuccessionsskogar vid landhdjningskusten ér ett specialfall. I primérsuccessionsskogar
ar det inte mojligt att bedoma om de hor till urskogarnas utifran trddbestandets alder eller
forekomsten av trdd av en tidigare generation, utan endast utifrdn om de fran forsta borjan
utvecklats i naturtillstind och om tecken pa minsklig aktivitet saknas.

Séledes &r urskogar i finldindska forhéllanden i allmédnhet gammelskogar, men i princip kan de
hora till vilken successionsfas som helst efter naturliga storningar. Avsaknaden av minsklig
paverkan giller savil for det nuvarande trddbestandet som den tidigare trddgenerationen.
Urskogar har inte omfattats av kraftiga kommersiella skogsavverkningar, men det &r mojligt att
naturahushéllning och plockhuggning fér husbehovsforbrukning idkats i dessa.

Skogsforstorelse enligt forordningen sker dven da urskog eller naturligt foryngrad skog
fordndras till skogsplantage eller till annan trdd- och buskmark. Enligt FAO:s definition avses
med plantageskog planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och mogen skog
uppfyller samtliga foljande kriterier: en eller tva arter, samma aldersklass och regelbundna
avstand, den omfattar plantager med kort omloppstid for trd, fiber och energi, men inte skog
som planterats som skydd eller for dterstdllande av ekosystem samt inte heller skog som anlagts
genom plantering eller sddd och som vid mogen skog liknar eller kommer att likna naturligt
foryngrad skog. I Finland tolkas plantering av frimmande tradarter som plantager och for
nirvarande uppgar deras areal till 34 000 hektar i Finland. Om plantageskogarnas nuvarande
areal sitts i proportion till Finlands skogsareal, handlar det om 0,2 procent av vara skogar.

I FAO:s definition av plantageskog nimns dessutom plantager med kort omloppstid, som
anvénds som triravaror, fiber och energi. I Finland kan minirotationsodling av vide vara sddana.
I allménhet grundas dessa i regel i omraden i jordbruksanvindning, varvid avskogning eller
skogsforstorelse inte dger rum.

3.3 Den tillborliga aktsamheten i Finland

EU:s gillande timmerforordning forutsétter att verksamhetsutovarna iakttar tillborlig aktsamhet
dd de slipper ut timmer och trdvaror pa marknaden. Enligt denna forordning ska
verksamhetsutovarna anvédnda det system for tillborlig aktsamhet som utgdrs av forfarandena
och étgédrderna enligt artikel 6 i EU:s timmerfoérordning. I Finland har skyldigheten ansetts
hinfora sig till skogsdgaren vid tillimpning av EU:s timmerforordning. EU-domstolen har i sitt
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avgorande C 370/23 tagit stillning till definieringen av en verksamhetsutovare genom att
konstatera att det betydelsefulla i definieringen av en verksamhetsutdvare, oberoende av den
anvanda forsédljningsmetoden, dr i vilket skede av drivningen &ganderdtten till produkten
Overgar. P4 grund av att ravarutickningen breddas och definitionerna av utslippande pa
marknaden preciseras, Okar antalet verksamhetsutovare i och med avskogningsférordningen och
géller vildigt olika fysiska personer och foretag som slépper ut produkter pd marknaden. I
produktion inom EU péaverkas definitionen av en verksamhetsutdvare framover séledes av
drenden som géller dgandet av produkter som framstillts av ravaror och avtalsméssiga
forfaranden.

I Finland foreslogs i slutrapporten av den arbetsgrupp som berett det nationella genomforandet
av EU:s timmerforordningen att systemet for tillborlig aktsamhet for skogségare pé fastlandet
baserar sig pd en anmilan om anvidndning av skog och Overlitelsemdtningshandlingen. I
forarbetena till timmervarulagen (RP 97/2013 rd, s. 21) konstateras att “Tillsynen Gver
lagligheten for inhemskt timmer ska sasom for nirvarande basera sig pd den anmilan om
anviandning av skog som forutsitts i skogslagen. Finlands skogscentral utovar tillsyn over att
skogshanteringen 1 varje enskilt fall uppfyller kraven enligt skogslagen nir det géller de
anméilningar om anvéndning av skog som skogscentralen fatt. Den métningshandling som
skogsdgaren fatt i ssmband med virkesmétningen ar en handling med vars hjilp timrets ursprung
kan sékerstillas. Vid tillsynen Over efterlevnaden av skogslagen och rapporteringen om
tillsynen beaktas 1 fortsdttningen skyldigheterna ndr det géller myndighetstillsynen.”
Livsmedelsverket har dven anvént en teknisk forbindelse till Finlands skogscentrals system,
varvid Livsmedelsverket haft mojligheter att kontrollera att dvervakningen av skogslagen
uppfyller dven de krav som foreskrivits for dvervakningen i EU:s timmerforordning. Aven i
fraga om EU:s avskogningsforordning foreslds det att verifieringen av efterlevnaden av den
nationella lagstiftningen om inhemska trdvaror baserar sig p4 den anmélan om skogsanvéndning
som forutsitts 1 skogslagen och den automatiska behandlingen av den samt pa dvervakningen
av skogslagen vid Finlands skogscentral.

Forandringen jamfort med nuléget dr avsevird da kraven utvidgas till att ticka nya rdvaror och
produkter som producerats utifrin dessa. Enligt EU:s avskogningsforordning ska
verksamhetsutvarna frén och med den 31 december 2025 iaktta tillborlig aktsamhet da de avser
sldppa ut produkter som producerats av de ravaror som definierats i forordningen pa marknaden.
Innehéllet i genomforandet av tillborlig aktsamhet har beskrivits ovan i avsnitt 2.4. Enligt
forordningen ska systemen for tillborlig aktsamhet omfatta tre delfaktorer: informationskrav,
riskbedomning och riskreducerande atgérder. Stora handlare har samma skyldigheter som
verksamhetsutovare. Informationskraven 1 systemet for tillborlig aktsamhet &r i
avskogningsforordningen avsevért striktare och mer detaljerade &n i timmerforordningen. En
verksamhetsutdvare kan iaktta forenklade krav pé tillborlig aktsamhet enligt artikel 13 i
forordningen, om alla ravaror/produkter i foretagets upphandlingskedja skaffas fran ett eller
flera linder, som klassificerats som lander eller landsdelar med lag risk. I sa fall behdver
verksamhetsutdvarna inte fullgora skyldigheterna enligt artikel 10 (riskbedémning) och 11
(riskreducering).

Produkter enligt bilaga I till férordningen, vilka tillverkats av sddana ravaror som avses i bilaga
I till férordningen, far slappas ut pa marknaden eller exporteras endast om alla skyldigheter som
forutsitts i artikel 3 i forordningen ar uppfyllda: produkterna &r avskogningsfria, det vill sdga
att r&varor som inte orsakar avskogning eller skogsforstorelse inte har anvénts i tillverkningen,
det har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet och en DD-
forklaring om tillborlig aktsamhet har getts om produkten. Innan produkterna sldapps ut pé
marknaden eller exporteras intygar verksamhetsutovarna dnnu i kommissionens EUDR-
informationssystemen att produkterna &r forenliga med kraven i forordningen. Detta innebér att
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tillborlig aktsamhet har iakttagits, att ingen risk 6verhuvudtaget har observerats eller att endast
en forsumbar risk for att produkterna inte dr avskogningsfria har observerats.

Aven framéver dr det dndamalsenligt att inkludera den tillborliga aktsamheten i befintliga
processer och dokument i frdga om timmer. I regel kan systemet for tillborlig aktsamhet i fraga
om timmer bestd av avtalet om virkesforséiljning, anmélan om anvéndning av skog och
maitningshandlingen for timmer, vilka bildar grunden for att genomfora den tillborliga
aktsamhet som géller produkter som producerats av trarvaror.

3.4 Informationskraven pa och ursprungsinformationen om inhemskt producerade ravaror

3.4.1 Informationskraven och ursprungsinformationen som en del av systemen for tillborlig
aktsamhet och DD-forklaringen

I enlighet med artikel 12 i EU:s avskogningsforordning ska en verksamhetsutovare grunda ett
sd kallat aktsamhetssystem som utgdrs av forfaranden och atgirder for att utova tillborlig
aktsamhet. Som en del av systemet ska verksamhetsutdvarna samla in information som
mojliggor att produktens ursprung konstateras. Utdver informationen om ursprunget och
leveranskedjan forutsétts att verksamhetsutovarna samlar in geografiska koordinater om
markomraden dér de ifragavarande ravarorna har producerats. Geolokaliseringen av en ravara
som anvénts i produktionen av produkten ska beskrivas med hjilp av koordinater for latitud och
longitud motsvarande minst en latitud- och longitudpunkt och med en precision pa minst sex
decimaler. I friga om markomraden pé over fyra hektar kan detta anges genom att anvinda
polygoner med ett tillrdckligt antal latitud- och longitudpunkter som beskriver varje
landsomrades lége. I fraga om notboskap anmaéls alla anldggningar dir nétkreatur har hallits.

Utifran de uppgifter som samlats in i1 enlighet med artikel 9 1 forordningen ska
verksamhetsutvaren beddma risken for oforenlighet med férordningen i produktionskedjan
(artikel 10) och vid behov vidta atgarder for att reducera risken (artikel 11). I och med att Finland
klassificerades 1 klassen med l4g risk i och med genomforandeférordningen, har
verksamhetsutovarna mojlighet att dra nytta av férenklade krav pa tillborlig aktsamhet i fraga
om ravaror som tillverkats i Finland och produkter som producerats av dessa (artikel 13), varvid
verksamhetsutdvarna inte behdver uppfylla skyldigheterna enligt artikel 10 och 11, savida ett
sérskilt behov inte framkommer. Enligt artikel 4.8 ska verksamhetsutGvare som dr smé och
medelstora vara undantagna fran skyldigheten att visa tillborlig aktsamhet for relevanta
produkter som ingar i eller har producerats med anvindning av de relevanta produkter som
redan har varit foremal for tillborlig aktsamhet och for vilken en forklaring om tillborlig
aktsamhet redan har ldmnats in.

Verksamhetsutovarna ska atminstone i fem &r forvara alla handlingar som géller tillborlig
aktsamhet och pa begiran dverlamna dem till de behoriga myndigheterna. Dessutom ska de
verksamhetsutdvare som inte dr smé och medelstora foretag arligen avge en offentlig rapport
innehéllande de atgirder som de vidtagit for att fullgora skyldigheterna fran sitt system for
tillborlig aktsamhet. Det dr mojligt att inkludera den offentliga rapportering som giller
avskogningsforordningen som en del av rapporteringen enligt andra EU-réttsakter som géller
den tillborliga aktsamheten.

Enligt artikel 9 i forordningen omfattar informationskraven i anknytning till tillborlig aktsamhet
en beskrivning av produkten, antalet produkter, produktionslandet och dess del samt
geolokalisering for alla markomraden dér de rdvaror som produkten innehéller har tillverkats.
Likasa omfattar informationskraven uppgifter om séljaren och koparen samt entydiga och
verifierbara uppgifter om att produkterna inte orsakar avskogning. Dessutom ska den DD-
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forklaring som ldmnas in i samband med utsldppande pa marknaden i enlighet med artikel 4.2
innehélla information om produktens ursprung i friga om de ravaror som ridknats upp i
forordningen och som anvénts i produktionen av produkten. De uppgifter som ska anmélas ar
verksamhetsutdvarens namn, produktens kod och en fritt formulerad beskrivning av produkten,
mingden, produktionslandet och det geografiska ldget med koordinater, referensnumret och
kontrollnumret for tidigare DD-forklaringar, en forklaring om iakttagandet av tillborlig
aktsamhet och verksamhetsutdvarens underskrift.

3.4.2 Informationskraven for och ursprungsinformation om inhemsk notkreatur

I Finland uppgick antalet kottboskapsgéardar ar 2024 till knappt 2 500, antalet mjolkgardar till
nagot under 3 900 och gardarna med savil kottboskap som mjolkboskap till omkring 250, det
vill séga att antalet notgdrdar sammanlagt uppgick till omkring 6 600. Det fanns fem storre
notkottsslakterier av industriell skala och dértill 29 mindre verksamhetsutdvare som registrerats
for slakt av notkott.

EU:s nuvarande timmerforordning har gillt endast for verksamhetsutdvare inom skogssektorn
och séledes ar forfarandena for att iaktta tillborlig aktsamhet ett nytt krav for ndtsektorn. I syfte
att genomfora den tillborliga aktsamheten ska en verksamhetsutovare samla in uppgifter som
gOr det mojligt att verifiera produktens ursprung. I frdga om produkter som producerats utifran
en notravara kan uppgifterna ldggas till i systemet for tillborlig aktsamhet genom att dra nytta
av  till exempel de Dbefintliga myndighetsregistren, sésom djurhallar- och
djurhéllningsplatsregistret (EPR), notkreatursregistret och registret Over akerskiften samt
verksamhetsutdvarnas egna system. DD-systemet kan innehélla &ven annan dokumentation,
sadsom ett produktionsavtal. En verksamhetsutovare (till exempel vid gardsforséljning) kan
befullméktiga ett ombud att for dennes rékning l&dmna in en DD-forklaring till kommissionens
informationssystem. Verksamhetsutovaren dr ansvarig for att den relevanta produkten uppfyller
kraven i artikel 3.

Djurhéllar- och djurhéllningsplatsregistret (EPR) &r ett informationssystem som é&gs av
Livsmedelsverket for registrering av djurhdllning och djurhallningsplatser. Med stod av
djurhéllarregistret gors och hanteras anméilningar som géller djurhdllning och
djurhéllningsplatser (inklusive noétkreatur) samt anknutna &ndringar. 1 e-tjinsten kan
djurhéllarna gora dndringar som géller djurhédllningen och djurhdllningsplatserna. Var och en
som haéller ett eller flera notkreaturer, ska registrera den djurhéllningsplats som &r avsedd for
hallningen av notkreatur och anméla djurhallning av nétkreatur som inleds vid dessa innan den
borjar. I friga om geolokaliseringen av djurhallningsplatser finns djurhallningsplatsens
adressuppgifter och koordinater i registret. Andringar i uppgifterna om djurhéllningsplatsen ska
anmalas inom 30 dygn.

Notkreatursregistret &ér ett identifieringsregister for notkreatur. Identifieringsuppgifterna om
djuren i registret utgdrs av notkreaturets EU-signum, fodelsetid, lokaliseringsuppgift, ras, kon,
moderdjursinformation, djurets anvéindningsdndamal eller produktionsform samt d4garuppgifter.
Utover dessa gor slakterierna och formedlarna slakt- och formedlingsanmélningar till
notkreatursregistret. Bortskaffningsanlaggningarna gor anmélningar om bortskaffande av doda
ndtkreatur som de samlat upp, varfor sparbarheten sékerstdlls dven for varje ndtkreatur som
lamnat utanfor livsmedelskedjan. Notkreatursregistret ér ett system som é&r avsett for mérkning,
registrering och dverforing av notkreatur och andra hiandelser som géller dessa. Djurhallarna
ska anmaéla héndelser som géller djur som de dger eller innehar inom sju dygn fran hindelsen
till registret.
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Identifieringssystemet for jordbruksskiften, det vill séga registret dver akerskiften (LPIS), &r ett
basregister for stodforvaltningen for jordbruket vilket forutsétts av Europeiska unionens
rattsakter och vilket baserar sig pa flygfoton och satellitbilder. Det fungerar i anslutning till den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och dr den central dvervakningsmekanism i den, vilken
sdkerstéller att skiftena &r beréttigade till arealstod och hindrar att arealbaserade stod betalas ut
for overlappande arealer. Dessutom producerar det en referensareal for forvaltningen, vilken
anvinds for att granska de arealer som odlarna uppgett i sina stddansokningar och till grund for
utbetalningen av arealbaserade stod. Registret 6ver dkerskiften baserar sig pa de skiften som &r
i stodsokandens besittning och den omfattar all jordbruksmark. Registret Gver édkerskiften
innehéller inte information om den tidigare anvandningen av jordbruksmark. Utgangspunkten i
EU-réttsakterna &r att odlaren sjdlv ansvarar for de arealer som odlaren meddelat.
Medlemsstaterna administrerar registret 6ver akerskiften och ansvarar for kvaliteten pé de
uppgifter som sparats i de egna systemen. Kommissionen ansvarar for att dvervaka systemen.
Registret over &kerskiften &r ett centralt instrument, med vilket kommissionen beddmer
tillforlitligheten 1 medlemslandets forvaltnings- och 6vervakningssystem och dess formaga att
skydda EU:s fonder mot risker. Om brister forekommer i systemen, kan kommissionen justera
finansieringen.

Till den DD-forklaring som ska séndas till kommissionens informationssystem fogas i friga om
produktionskedjan for notkott det geografiska ldget for alla anliggningar som haft
djuruppfodning och de andra uppgifter som krévs i bilaga II till férordningen. I enlighet med 3
punkten i bilaga II till férordningen ska geolokaliseringen, nér det géller relevanta produkter
som innehéller eller har framstillts med anvéndning av notkreatur, och nér det géller sidana
relevanta produkter som har utfodrats med relevanta produkter, avse samtliga anldggningar dar
notkreaturen har hallits. I princip har det tolkats att endast en koordinatpunkt ska anmélas per
anlidggning. Med anldggning avses i forordningen i stor utstrackning en lokal byggnad eller, vid
utedrift, miljo, eller plats ddr boskap halls , pa tillfdllig eller permanent basis, vilket
overensstimmer med definitionen av en hallningsplats i EU:s djurhilsolag (EU) 2016/429.

3.4.3 Informationskraven pé och ursprungsinformation om inhemska trardvaror

Ar 2022 uppgick antalet virkesforsiljningar till omkring 136 000 i Finland. Enligt
Skatteforvaltningens skattedeklarationsmaterial betrdffande virkeskopare séldes virke av 92 567
aktorer med ett FO-nummer ar 2022. De virkeskdpare som hade gjort arsanmélan for
virkeskdpare uppgick till 876 &r 2022. I Finlands idkas virkeshandel som rotkdp, leveranskop
och leveranskdp med fjérrtransport. Vid rotkdp dverlater siljaren till kdparen ritten att avverka
och transportera det virke som kops med ett avtal om skogsavverkning och transportera det
kopta virket bort frdn skogen inom en &verenskommen tid. Vid leveranskop forbinder sig
sdljaren att pa egen bekostnad leverera den dverenskomna méngden virke enligt méitnings- och
kvalitetskraven till de 0verenskomna mottagningsplatserna vid en 6verenskommen tidpunkt.

Ar 2022 stod rotkdpen for 61 procent av virkesforsiljningarna och for 71 procent av det totala
viardet av virkesforsdljningarna. Utifrdn 4arsanmilningarna for virkeskopare till
Skatteforvaltningen gjordes omkring 48 875 leveranskdp. En eller flera virkesforsiljningar hade
gjorts av 37 499 virkesforsédljare med FO-nummer. Dértill hade dver 4 000 virkesséljare utan
specificerande beteckning idkat leveranskdp. Utdver ovan beskrivna handelssétt och méangder
bedriver till exempel Forststyrelsen Skogsbruk Ab for leveranskop med fjarrtransport, dir
sdljaren utover drivningen ansvarar dven for fjarrtransporten och dess kostnader och levererar
tridvarorna till en 6verlatelseplats som koparen anvisat.

Sé som konstateras i avsnitt 3.3 har den mittningshandling som skogségaren fatt i samband med
méitningen av trdvaror tillsammans med anméilan om anvidndning av skog fullgjort den
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tillborliga aktsamhet som avses i EU:s timmerforordning. Syftet med systemet for tillborlig
aktsambhet dr att visa att verksamhetsutovaren strévat efter att gora sitt allt fora att forvissa sig
om att det finns endast en obetydligt 1ag risk for att en produkt som sldapps ut pd marknaden inte
uppfyller skyldigheterna.

I och med EU:s avskogningsforordning utvidgas kraven och de géller fler produkter. I fraga om
allt virke som slépps ut pd marknaden ska tillborlig aktsamhet iakttas och en DD-forklaring ska
ldmnas in om det. Forordningen innehéller inte ndgon stindpunkt till de dokument som ska ligga
till grund for pévisandet av informationsinsamling om ravirke som &verensstimmer med
forordningen och de geografiska uppgifterna om ursprunget i verksamhetsutovarnas system for
tillborlig aktsamhet. Tillborlig aktsamhet kan i friga om timmer i regel visas redan utifran de
tillgéngliga dokumenten, det vill sdga de uppgifter som samlas in for avtalet om
virkesforséljning och anmélan om anvindning av skog. Systemen kan dock framover innehalla
dven annan dokumentation som géller drivning. Ifall man identifierar en risk for dvertradelse
av forordningen for nagot objekt utifran dessa dokument, uppkommer ett behov av att samla in
tillaggsinformation om dessa objekt. Utifran dessa uppgifter forsdkrar verksamhetsutovarna
som en del av DD-forklaringen, innan produkterna slédpps ut pd marknaden, att de vid
produktionstidpunkten inte orsakar avskogning. Dessutom ingar uppgifterna i
matningshandlingen i systemet for tillborlig aktsamhet.

Ett avtal om skogsavverkning mellan koparen och séljaren ingés for virkesforséljningar. Varje
virkeskopare har i allménhet samma grundldggande information i avtalen. I avtalet antecknas i
allménhet  objektets ldge  (placeringskommun, by, fastighetens namn och
fastighetsbeteckningen) och i avtal om skogsavverkning avgransningen av avverkningsomradet
i terringen med skogsbehandlingsfigurer. Dessutom innehdller avtalet uppskattningar av
mingden enligt timmerart, det vill sdga timrets matt- och kvalitetskrav. I ett avtal om
skogsavverkning 6verenskoms dven drivningstiden och i ett avtal om leveranskdp nér koptiden
utgar. Drivningstiden anger inom vilken tid trdden ska avverkas. Med ett avtal om
skogsavverkning eller ett avtal om leveranskop dr det dven mojligt att komma Gverens om
ovriga eventuella villkor for virkesforsédljningen och avverkningen, sésom lagringen av timret.
I samband med att avtalen utarbetas &dr det sdledes mdjligt att genomfora de krav pé
informationsinsamling som géller uppgifterna om drivningsobjektet och dganderitten.

I enlighet med 14 § i skogslagen gors en anmédlan om anvandning av skog om avverkning pa
skogsbruksmark. En anmélan om anvéndning av skog ska goras till Finlands skogscentral senast
tio dagar och tidigast tre &r innan avverkning eller en annan atgérd inleds. Skogscentralen kan
bevilja undantag frn tidsfristen for att gora en anméilan. Markégaren, den som innehar
besittningsritten eller ndgon annan sadan sérskild réttighet eller nigon som denne
befullméktigat ansvarar for att géra en anmélan om anvindning av skog. Vid virkesforsdljning
ir det allmén praxis att trdkdparen gor anmélan om anvindning av skog for skogsédgarens
rikning med en fullmakt. Med anmilan om anvidndning av skog i kombination med
skogscentralens dvervakning av skogslagen kan det konstateras att inhemskt timmer &r lagenligt
i verksamhetsutdvarnas system for tillborlig aktsamhet.

En anmélan om anvéndning av skog gors dock inte for alla avverkningar. Enligt 14 § i
skogslagen behdver en anmélan om anviandning av skog inte géras om 1) husbehovsavverkning,
2) avverkning av ett klent tradbestand eller 3) avverkning i kantzoner till kraftledningar och
jarnvégslinjer, avverkning vid dikes-, vattenlednings- eller avloppslinjer och avverkning i liten
omfattning vid véglinjer, kraftledningar eller andra motsvarande linjer. En anmilan om
anvandning av skog ska goras dven i dessa situationer d& avverkningen hénfor sig till en sirskilt
viktig livsmiljo enligt 10 § 2 mom. i skogslagen. Av dessa omfattas husbehovsavverkning inte
av EU:s timmerforordning, eftersom séddan per definition inte nar marknaden. En anmilan om
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anviandning av skog behdver inte goras for detaljplaneomréden, med undantag for omraden som
har anvisats for jord- och skogsbruk och inte heller f6r omraden som omfattas av en generalplan
med rittsverkningar, med undantag fér omraden som har anvisats for jord- och skogsbruk eller
rekreation. En anmélan behdver inte heller goras for omrdden med en géllande
atgirdsbegransning for uppgorande av detaljplan. I frdga om ovan beskrivna avverkningar och
omraden ska verksamhetsutdvaren pa annat sétt visa att avverkningen ar lagenlig, till exempel
med ett tillstdnd som beviljats av en myndighet for atgérderna i omrédet eller ett samtycke som
getts av tillstindsmyndigheten inom ramen for dess befogenheter.

Overlatelsemitningen av timmer gors av siljaren och kdparen eller deras ombud enligt avtal.
En miétningshandling ska utarbetas om oOverlatelsemétningen och foljande uppgifter ska
antecknas i den: métningsparternas (till exempel séljarens och kdparens) namn och adress,
mattenheten for volym, vikt eller enhetskvantitet eller uppgifter utifran vilka métresultatet kan
raknas, uppgifter som specificerar mitobjektet (vid fabriksmétning dven métningsplatsen),
métmetoden, fabriksmétaren och den som betalar maétningskostnaderna. Utifran
métningshandlingen &r det mdjligt att verifiera den slutliga totala mangden timmer som sléppts
ut pd marknaden.

Enligt forslaget ansvarar verksamhetsutovarna och handlarna for systemen for tillborlig
aktsamhet och de administrerar och uppdaterar dessa sjélva, &ven om innehallet i dessa utgors
av dokument som finns i olika system. Till exempel uppgifter i en anmélan om skogsanviandning
kan laddas ner via granssnittet och som separat geodatamaterial.

Beskrivningen av produkten ingar i avtalet om virkesforsdljning, anmélan om anvindning av
skog och miétningshandlingen. Produkternas prelimindra belopp &verenskoms i avtalet om
virkesforséljning och anmdls i anmélan om skogsanvéindning. De slutliga beloppen preciseras i
mitningshandlingen. En anmélan om anvindning av skog dr en anmilan om en
avverkningsavsikt, varfor dess innehall inte omfattar den tidsperiod dd produkten har
producerats. Denna tidsperiod 6verenskoms i regel och informationen fas fran avtalet om
virkesforséljning, medan den ndrmare tidpunkten fas ur verksamhetsutdvarnas egna system.
Séljarens och kdparens uppgifter ar tillgdngliga frén avtalet om virkesforséljning.

Det centrala informationsinnehéllet 1 systemet for tillborlig aktsamhet utgdrs av entydiga och
verifierbara uppgifter om att produkterna ar avskogningsftia, i frdga om ravirke med andra ord
den information som vid produktionstidpunkten innehas om den fortsatta anvandningsformen
for markomradet, om det handlar om omvandling av markanvdndningen till
jordbruksanvéndning enligt forordningen samt information om huruvida objektet bedoms vara
ett skogsomrdde som omfattas av skogsforstorelse enligt forordningen. I Finland &r risken
vildigt liten for att ravirke skaffas frén sddana objekt och i regel uppfyller det virke som skaffas
kraven i avskogningsférordningen.

I avsnitt 3.4.1 ovan beskrivs de uppgifter som forutsétts i en DD-forklaring. I frdga om révirke
ar de av dessa uppgifter som &r rorliga beskrivningen av produkten, mingden och
produktionslandet, inklusive det geografiska lidget. Om ravirke som avverkats fran flera olika
markomraden anvénts i tillverkningen av en produkt, ska alla markomradens geografiska lage
anmdlas (artikel 9.1 d). I friga om markomraden kan verksamhetsutovarna dra nytta av till
exempel uppgifterna 1 anméilan om anvéndning av skog, didr figurerna utgors av
geodatainformation i vektorform (polygon). Storsta delen av anmélningarna om anvéndning av
skog gors av en aktor som bemyndigats av virkeskOparen eller en annan skogségare. DD-
forklaringarna lamnas in till det EUDR-informationssystem som administreras av
kommissionen antingen via ett granssnitt direkt ur verksamhetsutdvarnas egna system eller om
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detta inte 4r mojligt, via det anvindargrénssnitt som kommissionen tillhandahaller. Det ar
mojligt att via granssnittet [imna in material i geodataform direkt till systemet i fraga.

3.5 Stiillningen for landskapet Aland och forhéllandet till sjilvstyrelselagen for Aland

Enligt 18 § (Landskapets lagstiftningsbehdrighet) i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
har landskapet lagstiftningsbehorighet i &renden som géller natur- och miljovard. Vid sidan om
detta har landskapet enligt 15 och 18 punkten i den nimnda paragrafen lagstiftningsbehorighet
i drenden som géller jord- och skogsbruk samt tillvaratagande av jordbruksmarks, skogsmarks
och fiskevattens produktionsféorméga. Enligt 27 § 1 mom. 12 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland har riket dock lagstiftningsbehdrighet i drenden som giller utrikeshandeln. Ansvaret for
att genomfora EU-lagstiftningen fordelar sig enligt behorighetsfordelningen i
sjdlvstyrelselagen. Saledes ansvarar landskapet for att genomfora EU-réttsakter till den del som
drendet omfattas av dess behdrighet enligt sjalvstyrelselagen.

Malet med EU:s avskogningsforordning ar att frimja att avskogningen minskar vérlden dver
och dess tillampningsomrade ticker séledes politikomradet for EU:s miljoskydd. Enligt skélen
1 avskogningsforordningen bor forordningen sékerstélla en lamplig balans mellan skyddet for
de berittigade forvantningarna hos verksamhetsutovare och handlare som sliapper ut relevanta
ravaror och relevanta produkter p4 marknaden eller exporterar dem, samtidigt som plotsliga
storningar i leveranskedjorna minimeras, och den grundlaggande rétten till miljoskydd i enlighet
med artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Artikel 14 1 EU:s avskogningsforordning innehéller bestdimmelser om den behoriga
myndigheten. 1 forvaltningsidrenden faststélls befogenheten i regel utifrdn indelningen av
lagstiftningsbefogenheten. 1 landskapet Aland utses den behdriga myndigheten enligt
avskogningsforordningen senare och vid behov utfardas separata bestimmelser om detta.

3.6 Direktivet om foretagsansvar

EU:s direktiv om foretagsansvar trddde i kraft den 25 juli 2024 och det ska genomforas
nationellt inom tva ar. Genom regleringen i direktivet sikerstills att de foretag som omfattas av
tillimpningsomréadet identifierar de negativa effekterna for de ménskliga rittigheterna och
miljon av deras verksamhet i och utanfor Europa och ingriper i dessa. Mélet ar att 6ka respekten
for de ménskliga réttigheterna och miljoskyddet globalt genom att paverka att foretagen beaktar
hallbarhetsaspekter pé ett &nnu mer tdckande sitt i sina beslut.

Direktivet om foretagsansvar tillimpas pa foretag i och utanfér EU med en omséttning pa dver
450 miljoner euro i Europa. Det centrala innehallet i direktivet om foretagsansvar ér att stirka
foretagens aktsamhetsplikt. De centrala delfaktorer som géller skyldigheten utgérs av
identifiering av eventuella skadliga konsekvenser for de miénskliga rattigheterna och
miljokonsekvenser och ingripande i dessa i foretagets egna funktioner, i deras dotterforetag, och
om de anknyter till deras virdekedjor, i deras affdrspartners funktioner. Dessutom innehaller
direktivet en skyldighet for stora foretag att godkdnna och efter bésta formaga genomfora
omstéllningsplanen for begransning av klimatfordndringar, som ar férenlig med Parisavtalet om
att uppna klimatneutralitet ar 2050 och de mellanliggande malen i den europeiska klimatlagen.

Direktivet om foretagsansvar innehaller bestimmelser om allménna horisontella ramar for den
aktsamhetsplikt som géller hallbar verksamhet for synnerligen stora foretag. I artikel 1.3 i
direktivet finns det bestimmelser om direktivets forhdllande till andra réttsakter. I den och i
kommissionens vigledande dokument star det att om bestimmelserna om tillborlig aktsamhet i
avskogningsforordningen strider mot bestimmelserna i direktivet om foretagsansvar, har
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bestimmelserna i avskogningsforordningen prioritet i1 forhéllande till de allmidnna
bestammelserna i direktivet om fOretagsansvar i den utstrickning som som de innehaller
foreskrifter om mer omfattande och detaljerade skyldigheter, som strdvar efter samma mal.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om tillsyn 6ver skyldigheterna och om pafoljder
enligt EU:s forordning om avskogningsfria produkter. Syftet dr att genom lagen utfirda de
nationella bestimmelser som EU:s avskogningsforordning forutsdtter. Den lag som
kompletterar forordningen utgdr inte nadgon sjélvstindig och tickande regleringshelhet, utan den
tillimpas parallellt med forordningen. Storsta delen av bestimmelserna i avskogningsdirektivet
forutsdtter inte nationella bestimmelser till stod for tillimpningen, utan det dr behovligt att
utfarda kompletterande reglering endast om den behoriga myndigheten och dess uppgifter samt
om administrativa pafdljder. I propositionen fOreslds dessutom en #dndring i lagen om
verkstillighet av boter med anledning av den foreslagna oOvertrddelseavgiften och den
administrativa pafoljdsavgiften. Likasa foreslas det att bestimmelsen om virkesbrott &ndras och
att den upphivs efter 6vergangstiden. Propositionens nationella kompletterande reglering géiller
i synnerhet komplettering av kapitel 3 (Skyldigheter for medlemsstaterna och deras behoriga
myndigheter) och artikel 32 (Vél underbyggda synpunkter) i EU:s avskogningsforordning. I
princip innehéller lagen siledes inte sddana bestimmelser som beretts av enkom nationella
orsaker.

Avsnitt 4.1 innehaller ett referat av till vilken del EU:s timmerférordning forutsatter
kompletterande nationell reglering och de centrala forslagen till nationell lagstiftning. Likasé
beskrivs till vilken del EU-regleringen ger nationellt handlingsutrymme och hur det foreslas att
det utovas. Utgangspunkten i propositionen &r att reglering som dverskrider miniminivan i EU:s
avskogningsforordning inte utfdrdas genom den nationella lagen. Proportionalitetsprincipen,
enligt vilken konsekvenserna av en atgérd som vidtas inte far Gverskrida vad som &r behdvligt
for att uppnd det faststdllda malet, & ocksd central i det nationella genomfGrandet.
Kommissionens végledande dokument om tolkningen av avskogningsforordningen innehaller
ocksé en hianvisning till proportionalitetsprincipen. I inledningen av det vigledande dokumentet
(s. 2) konstateras att proportionalitetsprincipen ér en av de allménna principerna i unionsrétten,
vilken tillimpas pa tolkningen och genomfSrandet av unionens lagstiftning. Avsnitt 12
innehéller en nidrmare bedomning av anvidndning av det nationella handlingsutrymmet ur
grundlagens synvinkel.

4.1.2 Den behoriga myndigheten, kontroller och vél underbyggda synpunkter

Det foreslés att den nya lagen innehéller bestimmelser om den behdriga myndigheten. I enlighet
med artikel 14.1 1 EU:s avskogningsforordning dr det mojligt att utse en eller flera behoriga
myndigheter. Forordningen ger séledes nationellt handlingsutrymme i fraga om hur manga
behoriga myndigheter en medlemsstat kan utse. Det foreslés att Livsmedelsverket faststills som
behorig myndighet i Finland. Det anses inte finnas ndgot behov av att utse flera behoriga
myndigheter i Finland och detta har bedomts mer ingéende i avsnitt 5.1.1. Aven Tullen och
Finlands skogscentral bidrar till att skdta genomforandet av den foreslagna lagen och
avskogningsforordningen.
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Enligt artikel 14.4 i avskogningsforordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att de behoriga
myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser samt tillrickligt funktionellt
oberoende. I forordningen definieras dock inte desto ndrmare vad den skyldighet som tilldelats
medlemsstaterna innebar, varfor det kan anses att bestimmelsen i viss méan ger medlemsstaterna
nationellt handlingsutrymme for att fullgora skyldigheten. For att sdkerstélla att den behoriga
myndigheten har tillrickliga befogenheter utfirdas i1 lagen bestimmelser om de behdvliga
rattigheterna som behdvs i kontrollerna for att fa tilltrade till fordon och affars-, lager- och andra
lokaler. Likasa utfdardas bestimmelser om mdjligheten att i vissa situationer gora inspektioner
dven i utrymmen som anvands fér boende av permanent natur. Livsmedelsverket foreslas likasa
fd en mojlighet att bemyndiga Finlands miljocentral eller en utomstidende sakkunnig for att
utfora inspektioner. I propositionen foreslds dven att bestimmelser utfirdas om den behoriga
myndighetens ritt att fa uppgifter frén verksamhetsutdvare och handlare samt om
informationsutbyte mellan myndigheterna. Livsmedelsverkets operativa oberoende kan anses
stodjas av det handlar om en myndighet. Livsmedelsverkets resurser har refererats narmare i
avsnitt 4.2.2.

I punkterna 8—10 i artikel 16 i forordningen foreskrivs att medlemsstaterna ska sikerstélla att
de behodriga myndigheterna &rligen gor ett visst i forordningen faststéllt minimiantal kontroller.
Det foreslads att detta sékerstills nationellt pd si sdtt att den behoériga myndighetens
minimiskyldighet i friga om antalet kontroller utfirdas genom lag. Regleringen i artikeln
forpliktar medlemsstaterna att gora det minsta antalet kontroller och 1dmnar inte niagot nationellt
handlingsutrymme i friga om det minsta antalet kontroller. Ddremot &r det inte &ndamalsenligt
att for Livsmedelsverket genom lag utfdrda bestimmelser om en skyldighet som ér striktare dn
det minsta antalet kontroller enligt férordningen. Jord- och skogsbruksministeriet har dock
mojlighet att utfirda ndrmare bestimmelser om antalet kontroller och om hur de riktas.

Artikel 20 i forordningen innehaller & sin sida bestimmelser om tickning av de behdriga
myndigheternas kostnader. Bestimmelsen innehéller nationellt handlingsutrymme pé sa sitt att
medlemsstaterna, om de sd Onskar, kan ge de behoériga myndigheterna tillstand att ta ut
kostnaderna i fall med bristande efterlevnad. A andra sidan har det nationella
handlingsutrymmet avgrénsats till den del att kostnaderna har beskrivits narmare i artikel 20.2
i forordningen. Det foreslés att lagen innehaller bestimmelser om att Livsmedelsverket har rétt
att ta ut kostnader i de situationer som avses i1 forordningen. Regleringen i EU:s
avskogningsforordning innehéller f6ljaktligen nationellt handlingsutrymme och i fréga om detta
foreskrivs en skyldighet for verksamhetsutovare och handlare vilken gar lingre &n den
minimireglering som forordningen forutsétter. Detta vore &ndamalsenligt eftersom det géller
uttryckligen situationer dir kraven inte uppfylls och till exempel testningskostnaderna kan bli
avsevérda for den behoriga myndigheten.

I lagen utfdrdas dven bestimmelser om en anmélningsskyldighet for Finlands skogscentral. I
och med den ska skogscentralen gora en anmélan till Livsmedelsverket, om den har sannolika
skél att misstdnka forsummelse i anknytning till en anmélan om anvéndning av skog enligt
skogslagen. Enligt artikel 3 i EU:s avskogningsforordning ska de ravaror och produkter som
avses 1 forordningen produceras enligt relevant lagstiftning i produktionslandet for att kunna
sldppas ut pa marknaden, tillhandahéllas p4 marknaden eller exporteras. Genom en anmélan om
anvindning av skog dr det mojligt att bedoma lagenligheten i finldndskt timmer. Likasé &r en
anméilan om anvindning av skog en central del av systemet for tillborlig aktsamhet for travaror.
Skogscentralen har en motsvarande anmaélningsskyldighet dven utifrdn den géllande
timmervarulagen, varfor uppgifter som dr nya jaimfort med nuldget inte foreskrivs for
skogscentralen.
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Mojligheten for fysiska personer och juridiska personer att framfora vil underbyggda
synpunkter till den behoriga myndigheten i enlighet med artikel 31 i EU:s
avskogningsforordning ar ett nytt element jaimfort med EU:s timmerférordning. I anknytning
till detta innehéller férordningen nationellt handlingsutrymme i férhéllande till inom vilken tid
den behoriga myndigheten ska meddela de atgérder som den vidtagit till den som framfort en
synpunkt. Enligt férordningen &r den utsatta tiden 30 dagar, sdvida inte annat anges i den
nationella lagstiftningen. I lagen foreslés det att den utsatta tiden ar tre manader och i vissa
situationer sex ménader, eftersom det kan vara modosamt och besvérligt att utreda vl
underbyggda synpunkter for den behdriga myndigheten och eftersom det &r svart att uppskatta
deras antal i forvdg. En motsvarande tidsfrist har foreskrivits dven for behandling av
anmélningar enligt lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertrddelser av EU-rétten
och den nationella lagstiftningen (1171/2022, nedan visselbldsarlagen). Det foreslés att lagen
innehéller bestimmelser om att de ska l&dmnas i skriftlig form, vilket inte ingar i regleringen i
artikel 31 1 férordningen, men det dr en andamaélsenlig precisering for det forsta pd grund av att
synpunkterna ska vara underbyggda och for det andra av att Livsmedelsverket ska bedoma de
framforda synpunkterna och informera den som framfort dessa om é&tgirderna. Med den
skriftliga formen sékerstills att Livsmedelsverket har mojlighet att péa ett &ndamalsenligt satt
behandla en vil underbyggd synpunkt, vilket &r av betydelse for den som framfor synpunkten,
men &dven for den som eventuellt dr foremdl for en synpunkt. [ artikel 31.4 i
avskogningsforordningen &lédggs medlemsstaterna att utfarda bestimmelser om atgérder som
skyddar identiteten for dem som ldmnar in vél underbyggda synpunkter. I anknytning till detta
innehaller den foreslagna lagen bestimmelser om sekretessen for identiteten.

4.1.3 Administrativa pafoljder

I anknytning till administrativa pafoljder ska medlemsstaterna enligt artikel 23 i EU:s
avskogningsforordning utfarda bestimmelser om tillfélliga atgirder. Bestimmelsen innehaller
nationellt handlingsutrymme i friga om huruvida atgirderna ska genomforas genom att utfarda
bestammelser om beslag av produkterna eller genom att utfarda bestimmelser om avbrytande
av utsldppande eller tillhandahédllande pa marknaden eller export av produkterna. I
propositionen foreslas det att nationella bestimmelser utfirdas om ett tillfalligt stopp. Enligt
forordningen ska bestimmelser om mdjligheten till ett stopp utfirdas for situationer ddr man
upptickt eventuell bristande efterlevnad av EU:s avskogningsforordning bland annat utifran en
kontroll eller en risk som definierats i kommissionens informationssystem.

Det foreslas att lagen dven innehaller bestimmelser om korrigerande dtgérder. Enligt artikel 24
i EU:s avskogningsforordning ska de behdriga myndigheterna i situationer dér kraven inte
uppfylls kridva att verksamhetsutovaren eller handlaren vidtar ldmpliga och proportionella
korrigerande atgérder. I 2 punkten i artikeln uppridknas fyra alternativ, av vilka atminstone ett
ska ingd i de korrigerande atgidrder som kriavs av en verksamhetsutdvare eller handlare. |
samband med artikeln har man inte uttryckligen foreskrivit ndgon skyldighet att utfirda
bestdmmelser om korrigerande atgérder i den nationella lagstiftningen for medlemsstaterna. Det
ar dock dndamaélsenligt att utfirda nationella bestimmelser om korrigerande bestimmelser,
eftersom det handlar om nationella administrativa pafdljder. I synnerhet med tanke pé
rattsskyddet for de aktorer som &r foremal for atgirder dr exakta nationella bestimmelser om
drendet nodvéndiga. Det faktum att atminstone en av de fyra atgérderna ska vara tillgénglig
enligt artikel 24.2 i férordningen kan for egen del anses innehélla nationellt handlingsutrymme
i fraiga om de tillgdngliga korrigerande é&tgirderna. Det foresldas att lagen innehaller
bestammelser om foreliggande om rittelse, vilket motsvarar de &tgidrder som foreskrivits i
artikel 24.2 stycke a i forordningen. Det foreslas likasa att lagen innehéller bestimmelser om
ett forbud, enligt vilket Livsmedelsverket kan forbjuda en verksamhetsutovare eller handlare att
pa marknaden sldppa ut, paA marknaden tillhandahalla eller exportera sadana produkter for vilka
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ett foreldggande om rittelse inte iakttagits. Denna bestimmelse om forbudet kan anses motsvara
atgirden i fraga om ett forbud enligt artikel 24.2 stycke b i forordningen. Vidare foreslés att
lagen innehéller bestimmelser om indragning av en produkt frén marknaden, vilket motsvarar
atgirden enligt stycke c¢ i forordningen. Aven i artikel 25.2 stycke e i forordningen forutsatts det
att bestimmelser utfdrdas om ett temporért forbjud. Till denna del hénvisar forordningen till
allvarlig 6vertriddelse eller upprepade overtriddelser. Denna reglering kan dock for egen del anses
vara Overlappande med artikel 24.2 stycke b. Det dr dndamalsenligt att utfirda nationella
bestammelser om forbudet endast en gdng och det dr &ndamalsenligt att genomfora detta genom
att utfarda bestdmmelser om forbudet som en del av de korrigerande atgédrderna, da
bestimmelserna inte innehéller ndgon avgriansning som giller allvarliga eller upprepade
overtradelser enligt artikel 25.2 stycke e 1 forordningen.

Det foreslas att det nationella handlingsutrymmet anvénds i artikel 24.2 till den del som inga
bestammelser om donering av en produkt for vilgérenhetsdndamal enligt stycke d uttryckligen
utfirdas genom lag. A andra sidan innehiller lagen bestimmelser om forordnande om
bortskaffande, och i samband med ett sdidant kan Livsmedelsverket vid behov ge ett forordnande
om forfarandet for produkten. Ett sdédant annat forfarande kan vid behov innefatta &ven donering
for vilgorenhetsindamal. Nationellt foreskrivs en mojlighet att ge ett foreldggande om réttelse
och forena det med vite och forena ett forelaggande om forstoring med hot om tvangsutforande,
vilket kan anses dverensstimma med regleringen i artikel 24.4.

Dessutom innehéller lagen bestimmelser om forbudet mot forenklade krav pa tillborlig
aktsamhet. Enligt artikel 25 i avskogningsforordningen ska en medlemsstat faststélla de regler
som tillimpas vid Overtrddelser av avskogningsforordningen av verksamhetsutdvarna eller
handlarna. I 2 punkten i artikeln finns det en forteckning 6ver sanktionerna och i princip kan
det anses att det nationella handlingsutrymmet i anknytning till den &r snév, eftersom
sanktionerna enligt ordalydelsen i artikeln ska omfatta de d&renden som rdknats upp i 2 punkten.
Nationella bestimmelser om forbudet 1 2 punkten stycke f i artikeln utfiardas genom att iaktta
ordalydelsen i forordningen i fraga om bindningen av forbudsforfarandet till en allvarlig
overtriadelse eller upprepade Overtrddelser. 1 fridga om Overtrddelser innehaller lagen en
hinvisning till 6vertradelse av artikel 13.

4.1.4 Administrativa sanktioner

Det finns bestimmelser om sanktioner i artikel 25 1 EU:s avskogningsforordning. Artikel 25.1
i forordningen innehdller en sanktionsbestimmelse av allmidn karaktir, enligt vilken
medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner for verksamhetsutvares och handlares
Overtrddelser av denna forordning och vidta alla n6dvéndiga atgérder for att sékerstélla att de
tillimpas. Dessutom foreskrivs i punkt 2 i artikeln att sanktioner enligt punkt 1 ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande. Dessa sanktioner ska omfatta de sanktioner som
raknats upp i punkten, vilka ar boter, forverkande av produkter, forverkande av inkomster,
uteslutande frén upphandlingsforfaranden, tillfélligt forbud och forbud att iaktta de forenklade
kraven pa tillborlig aktsamhet. Artikeln forutsétter dock inte att alla nimnda sanktioner ska
kunna paforas for varje overtradelse av en skyldighet i forordningen. I princip innehéller artikeln
inte nagot nationellt handlingsutrymme avseende vilka sanktioner som ska vara foremal for
nationella bestimmelser, eftersom regleringen ska ticka alla sanktioner som foreskrivits i artikel
25.2. Déaremot &r regleringen av allmén karaktér i frdga om att punkt 1 i artikeln innehaller en
allmén hénvisning till 6vertrddelse av forordningen. Saledes innebér detta i praktiken att det
finns ett avsevért nationellt handlingsutrymme i fraga om vilken eller vilka sanktioner som ska
paforas for vilken overtrddelse av de skyldigheter som foreskrivs i forordningen.
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Det foreslas att lagen i frdga om pafdljdsavgifter innehéller bestimmelser om savil en
Overtriddelseavgift som en administrativ = péfoljdsavgift.  Artikel 252 a i
avskogningsforordningen innehaller bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet att utfarda
bestammelser om en botespafoljd, vars hogsta belopp i fraga om juridiska personer ska uppga
till minst fyra procent av omséttningen. Eftersom en sanktion som ér bunden till omséttningen
pa det sitt som foreskrivits i forordningen ldmpar sig déligt som en straffréttslig pafoljd i
Finland, foreslds det att bestimmelser utfirdas om en administrativ pafoljdsavgift, vars belopp
faststélls enligt omséttningen. Férordningen innehéller nationellt handlingsutrymme i fridga om
att avgiftens hogsta belopp dven kan vara storre dn fyra procent. Det foreslas dock att lagen
innehéller bestimmelser om ett hogsta belopp pa fyra procent av omséttningen, eftersom det
kan anses vara en betydande sanktion i det finldndska réttssystemet. Det foreslés att beloppet
av en pafoljdsavgift som péfors for en fysisk person dr 500-5 000 euro.

I de situationer dir den administrativa pafoljdsavgiften blir hog och dverstiger 100 000 euro,
pafors avgiften av pafoljdskollegiet vid Livsmedelsverket. I avskogningsforordningen forutsatts
inte att bestimmelser utfdrdas om nagot péféljdskollegium, men administrativa pafoljdsavgifter
som &r bundna till omséttningen kan de facto bli sa stora att befogenheten att pafora dessa ska
tilldelas ett kollegialt organ. Reflektionen kring péfoljdskollegiet vid beredningen har refererats
mer ingéende i avsnitt 5.1.4.

Vidare foreslas det att lagen innehéller bestimmelser om en dvertrddelseavgift, som &r en
péfoljd for mindre overtradelser dn dvertrddelser som leder till en administrativ pafoljdsavgift.
Overtradelseavgiften dr 300 euro for fysiska personer och 500—3 000 euro for juridiska personer
beroende pa foretagsstorleken. Det faktum att Livsmedelsverket har mdjlighet att pafora en fast
avgift i euro for mindre forseelser i stélle for en administrativ pafoljdsavgift dr andamalsenligt
dven med tanke pé forvaltningens effektivitet.

I artikel 25.2 stycke b och 25.2 stycke ¢ i férordningen finns det bestimmelser om forverkande
av produkter och inkomster. P& det nationella planet brukar man inte utfirda bestimmelser om
sddana 1 samband med administrativa pafoljder, utan som straffrittsliga forverkandepafoljder.
Bestammelsen i forordningen aldgger att rdkna boterna for overtridelse pé sé sétt att man med
dessa de facto forhindrar att fa ekonomisk vinning av en overtrddelse och dartill forverkar
relevanta produkter och inkomster som fétts av affarstransaktioner som géller produkterna i
fraga. I den finldndska rattsordningen ar konfiskering, det vill sdga en forverkandepafoljd, en
straffrattslig pafoljd som ska domas ut i ett straffrittsligt forfarande, vars forutsittning ar en
gérning som i enlighet med 10 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen foreskrivits som straffbar genom
lag. Straffrittsliga forverkandepéfoljder ses i Finland inte som straff, utan som sakringsétgirder
vars syfte dr att forhindra brott och undanréja konsekvenserna av brott som redan dgt rum. De
produkter som doms forverkade med stod av forordningen och de anknutna inkomsterna hanfor
sig enligt forslaget inte till brotten, varfor regleringen om forverkandepéafoljder i 10 kap. i
strafflagen inte kan tillimpas pa dessa. Nér syftet &r att utfirda nationella bestimmelser om
sanktionerna i forordningen som administrativa pafoljder, &r det inte &andamalsenligt att utférda
separata bestimmelser om sanktionerna enligt artikel 2 stycke b och 2 stycke c. Daremot kan
man anse att dessa de facto redan forekommer nationellt i faststdllandet av storleken pé en
pafoljdsavgift, i och med att artikel 25.2 stycke a i forordningen forutsitter att man ska férhindra
att ekonomisk vinning fés. Regleringen kring é&tertagande av ekonomisk vinning i den
foreslagna lagen kommer att revideras senare med anledning av genomfSrandet av
miljébrottsdirektivet. I och med genomférandet av miljobrottsdirektivet kan varor i vissa
situationer domas forverkade utifran den straffrittsliga forverkanderegleringen (10 kap. i
strafflagen).
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Sanktionerna i artikel 25.2 i avskogningsfoérordningen innehaller dven tillfalligt uteslutande
enligt stycke d i hogst 12 méanader fran offentliga upphandlingsférfaranden och offentlig
finansiering. Bestimmelsen innehaller nationellt handlingsutrymme till den del att langden pa
ett uteslutande uttryckligen ska vara hogst tolv maénader. Det foreslas att nationella
bestammelser utfardas om punkt 2 stycke d i artikeln pa sé sitt att uteslutande forordnas i
samband med att en administrativ pafoljdsavgift pafors. Det nationella handlingsutrymmet
anvinds pa sa sitt att ett beslut om uteslutande fran offentliga upphandlingsforfaranden och
anbudsforfaranden goérs for sex ménader. Detta kan &ven anses vara forenligt med
proportionalitetsprincipen, med beaktande av hur betydande ingrepp i till exempel en
néringsidkares réttigheter ett uteslutande ar.

4.1.5 Vigledning och informationsutbyte

Avskogningsforordningen innehéller dven sddana skyldigheter for medlemsstaterna, vilka inte
kan anses forutsitta bestimmelser som utfardas genom lag i det nationella genomf6randet. For
det forsta foreskrivs det i artikel 15.1 i forordningen att medlemsstaterna kan ge
verksamhetsutdvarna teknisk och annan hjélp samt vigledning. [ anknytning till detta innehaller
artikeln hénvisningar till sma och medelstora foretag och fysiska personer. Eftersom
bestammelsen inte har skrivits i férpliktande form och genomférandet inte har faststillts exakt,
kan det anses att det finns nationellt handlingsutrymme for att genomfora den. Teknisk och
annan hjélp kan innebdra till exempel finansiering. I punkt 2 i artikeln foreskrivs & sin sida att
medlemsstaterna ska underlitta utbyte och spridning av information, framfor allt i anknytning
till riskbedomningen enligt artikel 10. Formuleringen i bestdmmelsen ar forpliktande, men det
kan anses att det finns nationellt handlingsutrymme i genomforandet av den, eftersom
skyldigheten inte har specificerats noggrant. Det kan anses att man redan for ndrvarande utfor
till exempel olika former av standardiseringsarbete i anknytning till informationsspridning
bland annat inom skogssektorn, vilket underléttar informationsutbytet. Det kan anses att det
nationella handlingsutrymmet i punkterna 1 och 2 i artikel 15 i férordningen framgér pa s sétt
att nationell lagstiftning som kompletterar férordningen i praktiken inte fOrutsitts for att
genomfora dessa punkter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om bedomningen av konsekvenserna

EU:s avskogningsforordning och forslaget till en ny avskogningslag bildar en helhet och de
kommer att tillimpas parallellt. Med den nationella lagen kompletteras EU:s gillande
avskogningsforordning i synnerhet i friga om regleringen kring den behoériga myndigheten och
pafoljdsregleringen. P4 grund av detta bedoms i detta avsnitt konsekvenserna av sédvil
avskogningsfdrordningen som regeringens proposition i Finland. I princip beror de viktigaste
konsekvenserna pa avskogmngsforordnmgen I den utstrickning som det handlar om
konsekvenserna av regeringens proposition, 4r malet att konstatera detta uttryckhgen i samband
med konsekvensbedomningen. A andra sidan 4r méilet i detta avsnitt Aven att identifiera
rattsakternas sammantagna konsekvenser.

De visentliga konsekvenserna av EU:s avskogningsférordning hénfor sig till ekonomin — i
synnerhet till féretag — samt miljon och myndigheterna. De huvudsakliga konsekvenserna av
regeringens proposition hanfor sig & sin sida till myndigheterna och delvis dven till ekonomin.
I konsekvensbedomningen har man i synnerhet granskat dessa centrala typer av konsekvenser.
Naturresursinstitutets utvéirdering ”EU:n metsdkatoasetuksen mahdolliset vaikutukset
Suomessa” (2024), som gjorts p& uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet, har varit till stod
for konsekvensbedémningen i propositionen. I den kartlades nuldget i den verksamhetsmiljo
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som anknyter till avskogningsférordningen och utifrdn den gjordes en bedomning av
forordningens konsekvenser och dértill granskades genomforandet av avskogningsférordningen
i andra ladnder. Aven utredningen ”Selvitys EU:n metsikatoasetuksen taloudellisista
vaikutuksista suomalaisille yrityksille” (2025) av Pellervon taloustutkimus ry (PTT) har varit
till stod for konsekvensbedomningen. I PPT:s utredning beddmdes de direkta ekonomiska
konsekvenserna i euro for de fOretag och nédringsgrenar som till foljd av
avskogningsforordningen maste genomfora system for tillborlig aktsamhet och ldmna in DD-
forklaringar enligt forordningen. Dessutom har konsekvenserna av avskogningsférordningen
och utkastet till regeringsproposition beddomts som ett tjénstearbete i samband med
lagberedningen.

Bedomningen av propositionens konsekvenser ar forenad med ett antal osédkerhetsfaktorer. Det
forekommer osdkerhet i synnerhet i konsekvenserna for foretagen. Utifrdn de bestdllda
utredningarna har konsekvenserna déartill bedomts utifrdn den information som fatts fran
kommissionen under beredningen, sasom kommissionens vigledande dokument och FAQ-
dokument, vilka fortfarande uppdateras av kommissionen, erfarenheterna av den géillande
timmervarulagstiftningen samt de synpunkter som framforts av de sakkunniga. I princip har
man i propositionen avhallit sig fran att foreslé reglering som dverskrider den miniminiva som
forordningen forutsitter. I friga om pafoljdsregleringen har man i propositionen beaktat
nationella sérdrag och till denna del har man dven strivat efter att dra nytta av det nationella
handlingsutrymmet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Allmdnt om konsekvenserna for foretag

EU:s avskogningsforordning har direkta och indirekta konsekvenser for ett stort antal foretag i
Finland. Forordningens konsekvenser hanfor sig till en stor grupp verksamhetsutdvare och
handlare som omfattas av forordningen, i synnerhet inom jordbruket, livsmedelsbranschen,
skogssektorn, gummisektorn och grossist- och detaljhandeln. De konsekvenser som hénfor sig
till en enskild verksamhetsutovare eller handlare beror pd méinga omstindigheter, sdsom
storleksklassen, rollen i vardekedjan och leveranskedjans komplexitet. I féorordningen avses
med verksamhetsutdvare en aktdr som slédpper ut en produkt enligt férordningen pa marknaden.
Med utslédppande pa marknaden avses att en relevant ravara eller relevant produkt sldpps ut for
forsta glngen péd unionsmarknaden. Enligt kommissionens tolkningsanvisning &r en
verksamhetsutdvare i EU i allménhet en fysisk person eller ett foretag som distribuerar eller
anvinder relevanta produkter i samband med kommersiell verksamhet efter att de har
producerats. En verksamhetsutovare kan séledes vara en producent eller tillverkare.
Forordningens konsekvenser hanfor sig dven till verksamhetsutdvare som idkar handel med de
relevanta rdvarorna och som ansvarar for att samla in och forvara uppgifterna. Skyldigheterna
for stora foretag som idkar handel jamstélls med skyldigheterna for verksamhetsutovare i
forordningen.

Overlag kan det utifrdn Naturresursinstitutets och PTT:s utredningar uppskattas att det finns
sammanlagt omkring 6 000 foretag i Finland, vilka omfattas av skyldigheterna for en
verksamhetsutovare i EU:s avskogningsfoérordning. Dartill drabbas smé och medelstora foretag
som idkar handel med révaror av konsekvenser med anledning av den informationsformedling
som fOrutsitts i forordningen. Uppskattningarna av de verksamhetsutdvare som omfattas av
forordningen varierar ndgot beroende pd statistikklassificeringen och definitionen av
ndringsgrenarna. Antalet foretag i Finland har uppskattats genom att sla samman det material
som ligger till grund for Statistikcentralens indelning med Asiakastietos statistik. P& sa sétt ar
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det mgjligt att gora en dnnu noggrannare beddmning av malgruppen. Uppskattningarna av de
foretag som omfattas av avskogningsforordningens tillimpningsomréde ar forknippade med
osdkerhet. Rapportering som baserar sig pd néringsgrensindelningen kan leda till savél
Overskattningar som underskattningar, eftersom alla foretag i néringsgrenen inte omfattas av
forordningen och en del av de foretag som omfattas av forordningen kan ldmna utanfor
granskningen pd grund av indelningen av huvudnéringsgrenar. Dessa foretag kan vara till
exempel foretag som importerar och exporterar produkter som framstillts av relevanta ravaror,
vilka inte &r med i indelningen pd grund av deras néringsgren.

Beddomningen av foretagskonsekvenser har genomforts i PTT ry:s utredning genom att dra nytta
av den kalkylator av regleringsbdrdan som utvecklats av arbets- och néaringsministeriet, vilken
ar ett verktyg for bedomning av foretagskonsekvenser och berdkning av den administrativa
bordan utifran standardkostnadsmodellen. De kostnadsuppskattningar som anvénts till grund
for beredningen har tagits fram genom att intervjua foretag inom olika néringsgrenar och av
olika storleksklasser.

Drojsmélen i den exakta tolkningen av forordningen har gjort det svérare for foretagen att
forbereda sig pa skyldigheterna i férordningen. Utifran de intervjuer som gjorts av PTT hade de
stora foretagen kommit ldngst i forberedelserna for EU:s avskogningsforordning. Ménga
medelstora foretag har precis borjat forbereda sig pa de dtgirder som forordningen kriaver och
de kan inte &nnu uppskatta kostnaderna pa grund av detta. Flera sma foretag uppgav att de borjar
forbereda sig pa avskogningsforordningen forst i den néra framtiden. De sméa och medelstora
foretagen ar fortfarande osdkra pé vilka skyldigheter de har och darfor har de inte till ménga
delar inte &nnu forberett sig pa forordningens ikrafttradande.

For de foretag som omfattas av forordningen bildas en administrativ bérda atminstone av
grundandet av system for tillborlig aktsamhet for verksamhetsutovare, insamlingen och
uppdateringen av information och ifyllning av de uppgifter som behdvs i en DD-forklaring samt
inldmnade av dessa till kommissionens EUDR-informationssystem. Kostnaderna beror pa i
vilken grad det dr mojligt att automatisera informationsinsamlingen i anknytning till systemet
for tillborlig aktsamhet och om inlimnandet av DD-forklaringar kan genomforas smidigt via
tekniska grénssnitt. Huvudvikten pa kostnaderna for systemutvecklingen och integrationerna ar
koncentrerade till det initiala skedet av tillimpningen av EU:s avskogningsférordning och en
del av foretagen har redan gjort investeringar. De storsta kostnadsposterna for foretagen
uppkommer av den anvénda arbetstiden och de tekniska investeringarna. Manga foretag haller
vid sidan om avskogningsforordningen &ven pa att forbereda sig pd EU-ansvarsskyldigheterna.
Dessa dr bland annat direktivet om foretags hallbarhetsrapportering (EU) 2022/2464 (CSRD),
direktivet om foretagsansvar och forordningen om forpackningar och forpackningsavfall (EU)
2025/40. 1 fraga om kraven &r det dven mojligt att strdva efter synergier som paverkar
kostnaderna i sin helhet.

Inférandet av kommissionens EUDR-informationssystem har bdrjat i december 2024, vilket
bidragit till att stodja foretagens forberedelser. Ett driftsikert informationssystem &r en
forutséttning for smidig handel och ett informationssystem som inte fungerar kan orsaka extra
kostnader for foretagen.

I Naturresursinstitutets konsekvensutvirdering gjordes en bedomning om att de kostnader som
uppkommer for stora industriforetag av utvecklingen av DD-system och av inlimnandet av DD-
forklaringar sannolikt forblir relativt ldga i forhéllande till omsittningen. Slutsatsen av
kommissionens konsekvensbeddmning var att foretagets storlek inte paverkar kostnaderna, utan
komplexiteten i leveranskedjan och ursprungslandet for de ravaror som anvénds konstaterades
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vara den viktigaste faktorn. I de intervjuer som gjordes av PTT observerades dock att den
viktigaste faktorn for kostnadsbeloppet utgors uttryckligen av foretagets storlek.

Utifran PTT:s utredning var variationsintervallet for de kostnader som enligt de smé foretagens
uppskattning uppkommer pa grund av grundandet av system och forfarandena med anledning
av EU:s avskogningsforordning till 0—15 000 euro, medan de arliga administreringskostnaderna
uppskattades till 0—18 000 euro. Enligt de medelstora foretagens uppskattningar var
variationsintervallet for kostnaderna for att grunda det DD-system som krivs i
avskogningsforordningen 15 000-250 000 euro, medan variationsintervallet for de arliga
administreringskostnaderna var 5 000—60 000 euro. De stora foretagen uppskattade att
kostnaderna for att grunda de DD-system som krivs i1 avskogningsforordningen uppgér till 7
000-6 000 000 euro och att de arliga administreringskostnaderna uppgar till 19 000-2 000 000
euro.

Utover direkta kostnader kan verksamhetsutévarna vara foremal for oldgenheter som géller
anseendet, vilka kan ha konsekvenser for foretagets affarsverksamhet. Dessutom kan
avskogningsforordningen dven ha konsekvenser for marknaden for ravaror inom dess rackvidd
och for tillgdngen pa ravaror. Avskogningsforordningen péverkar sannolikt utbudet av radmnen
till de r&varor som omfattas av forordningen pa EU-marknaden, varfor dess kostnadskonsekvens
for foretagen kan synas dven som en uppgéng i marknadspriset pa rddmnena. Dessutom skapar
osdkerheterna i anknytning till tolkningen av forordningen en risk for overtolkning av
skyldigheterna enligt forordningen, vilket kan orsaka extra kostnader i virdekedjan.

For smé foretag kan det vara utmanande att tillmétesga behoven i anknytning till utveckling av
systemet for tillborlig aktsamhet och genomfora inldmnandet av DD-forklaringar till
kommissionens informationssystem pa ett kostnadseffektivt sétt. Detta kan i vérsta fall vara ett
hinder for att produkterna ska nd marknaden.

De smé och medelstora foretag som utgor verksamhetsutdvare enligt forordningen &r foremél
for lattnader i forordningen. Till exempel behdver de i1 enlighet med artikel 4.8 inte iaktta
tillborlig aktsamhet och ldmna in ndgon DD-forklaring for produkter for vilka detta redan gjorts.
Det dr mojligt att kostnader uppstar for foretag av att de i sina leveranskedjor maste byta
verksamhetsutdvarna till sédana som kan fullgdra skyldigheterna enligt férordningen.

Forordningen kan anses ha potentiella positiva konsekvenser for sddana foretag som kan erbjuda
sina verksamhetsutovare och Ovriga aktorer tjanster i anknytning till fullgérandet av
skyldigheterna  enligt EU:s  avskogningsforordning.  Detta kan skapa nya
affirsverksamhetsmojligheter bland annat i anknytning till utvecklingen av informationssystem,
automatiseringen av insamlingen av information och radgivningen och utbildningen till
verksamhetsutdvarna. Verksamhetsutovarna kan nédr de ldmnar in DD-forklaringar anvinda
ombud i enlighet med artikel 6.1, vilket dven kan innebéra nya affarsverksamhetsmojligheter.
Dessutom kan en konkurrensfordel uppkomma for verksamhetsutdvare och handlare av att de
kan tillhandahalla produkter enligt forordningen pa marknaden och genomf6ra den tillborliga
aktsamheten kostnadseffektivt i hela viardekedjan.

I den nationella lagen foreskrivs pa det sdtt som EU:s avskogningsforordning forutsitter
pafdljder i en situation med Overtridelser av forordningen. Konsekvenserna av den foreslagna
pafoljdsregleringen kan som helhet anses vara sammantagna konsekvenser som beror pé
forordningen och den foreslagna nationella regleringen for foretagen. De pafoljdsbestimmelser
som dr betydelsefulla for foretagen utgérs av den foreslagna Overtridelseavgiften och den
administrativa pafoljdsavgiften. I enlighet med forordningen kan den administrativa
pafoljdsavgiften stiga till fyra procent av omséttningen for foretagen, vilket kan anses vara en
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betydande péafoljd i det finlindska pafoljdssystemet. Genom den nationella lagen avgrinsas
avgiften till de fyra procent som avskogningsforordningen forutsétter och inga bestimmelser
om en hogre avgift utfirdas, trots att forordningen mdjliggor detta. Till denna del baserar sig
konsekvenserna pa den foreslagna nationella regleringen.

Enligt PTT:s utredning av foretagskonsekvenserna har foretagens nettoresultat i forhallande till
omséttningen i typfallet varit omkring fem procent av omséttningen, varfér maximibeloppet av
avgiften, som stiger till fyra procent av omsittningen, kan anses vara avsevird for foretagen.
Enligt PTT:s utredning kan paféljdsavgiften for sma foretag beroende pé niringsgrenen stiga
till 27—-143 000 euro, for medelstora foretag till sa gott som 1,5 miljoner euro och fora stora
foretag beroende pa néringsgrenen till hogst omkring 10-33 miljoner euro. Det bor beaktas att
ovan nidmnda fyra procent av omsédttningen &r en maximipafoljd och sannolikt &r
pafoljdsavgifterna i allminhet ldgre. I samband med paforandet av en administrativ
pafoljdsavgift ska Livsmedelsverket dven ge ett forordnande om tillfalligt uteslutande fran
offentliga upphandlingar och offentlig finansiering. Enligt forslaget giller uteslutandet i sex
ménader och det kan anses ha indirekta ekonomiska konsekvenser for verksamhetsutovaren
eller handlaren i frdga. Enligt EU:s avskogningsforordning ska ett uteslutande vara hogst tolv
manader langt, varfor det nationella handlingsutrymmet har anvénts och uteslutandets lingd har
faststéllts till sex ménader.

EU:s avskogningsférordning forutsdtter inte att bestimmelser utfirdas om en
overtridelseavgift, men saddana dr dndamalsenliga i synnerhet med tanke pa minskningen av
Livsmedelsverkets administrativa borda. En fast évertréidelseavgift i euro som graderats enligt
foretagsstorleken pafors for mindre dvertrddelser. Beroende pd storleksklassen ér avgiften 500,
1000, 2000 eller 3 000 euro for juridiska personer. Overtradelseavglften kan anses vara ett
betydelsefullt forslag till bestimmelse 4ven med tanke pa de ekonomiska konsekvenserna for
foretagen, eftersom avgiftens storlek i frdga om denna i praktiken blir mindre dn i den
administrativa pafoljdsavgiften. Det dr svart att 1 forvdg uppskatta antalet pafoljdsavgifter som
kommer att paforas for foretagen. Med beaktande av att ingen bot paforts med stod av
timmervarulagen, som varit i kraft frdn och med ingéngen av ar 2015, kan antalet 6vertradelse-
och pafoljdsavgifter bli relativt 1agt.

Den foreslagna lagen innehéller &ven bestimmelser om téckning av den behdriga myndighetens
kostnader i situationer dir kraven inte uppfylls. Detta ger upphov till kostnader for de foretag
som inte iakttagit regleringen i avskogningsforordningen. Livsmedelsverket kan ta ut till
exempel testkostnader av en verksamhetsutovare. Med beaktande av att allt detta géller
uttryckligen for situationer dér kraven inte uppfyllts, torde den ekonomiska pafoljden for foretag
1 princip kunna anses vara dndamalsenlig, trots att kostnaden kan stiga till nivder som dven kan
vara hoga. 1 frdga om denna reglering innehaller EU:s avskogningsforordning nationellt
handlingsutrymme, eftersom medlemsstaterna med stod av artikel 20 i forordningen sjélva far
Overviga om de ska utfarda bestimmelser om tickning av kostnaderna.

Overlag kan det konstateras att de ekonomiska konsekvenserna for foretagen av den nationella
regleringen hinfor sig i synnerhet till de administrativa avgifterna och beloppet av dessa.
Dessutom utfirdas bestimmelser om en forseelseavgift och en administrativa pafoljdsavgift.
Forseelseavgiften dr graderad till 500-3 000 euro for juridiska personer. Den administrativa
péfoljdsavgiften kan stiga till hoga nivder, eftersom den kan vara hogst fyra procent av
foretagets omsittning. A andra sidan utfirdas nationella bestimmelser om det i forordningen
forutsatta maximibeloppet av avgiften, men det nationella handlingsutrymmet anvinds inte for
att utfarda bestimmelser om en hdgre avgift. I den nationella lagen utfardas dven bestimmelser
om tillfalligt uteslutande utanfor offentliga upphandlingar och offentlig finansiering. Nationellt
utfardas bestimmelser om att uteslutandet kan vara sex manader langt. Med beaktande av att
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forordningen mojliggor dven ett tolv manader langt uteslutande, ar det mojligt att anse att den
nationellt foreslagna regleringen har mindre negativa konsekvenser for foretagen dn ett
eventuellt ldngre uteslutande. Aven den nationella regleringen har konsekvenser, i och med att
Livsmedelsverket kan ta ut kostnaderna fran foretagen i situationer dér kraven inte ar uppfyllda.
Det kan anses att den foreslagna nationella regleringen har ekonomiska konsekvenser for
foretagen. A andra sidan hinfor sig de foreslagna pafoljderna till situationer dir skyldigheterna
i forordningen har Overtrétts av uppsét eller oaktsamhet. Det &r svart att i forvag uppskatta
antalet overtriddelseavgifter som ska paforas och antalet administrativa pafoljdsavgifter.

Konsekvenser for jordbruket och livsmedelsforetagen

I avskogningsforordningen definieras jordbruksanvindning som anvindning av mark for
jordbruksédndamal, inbegripet for jordbruksplanteringar, och uttagen jordbruksareal samt for
uppfodning av boskap. I jordbruket hdanfor sig konsekvenserna i huvudsak till notkotts- och
mjolkgardar. Enligt Naturresursinstitutet finns det fér ndrvarande omkring 6 600 ndtgardar.
Forordningens krav kan gora det svérare att bedriva ndtboskapsskdtsel i synnerhet nér det giller
bete. I forordningen foreskrivs det att om skog rojts till aker den 1 januari 2021 eller senare, far
relevanta ravaror inte produceras pa ett sddant omrade, om syftet ér att sldppa ut produkten pa
marknaden. I Finland gar mj6lkboskap pé bete, medan kéttboskap normalt inte gar pé bete.

For ndrvarande genererar notboskapsskotseln omkring en tredjedel av forsdljningsintdkterna av
jordbruket och trddgardsskdtseln i Finland. Dessutom genererar notboskapsskotseln
hivstangseffekter inom den finldndska jordbrukssektorn till exempel genom anvéndningen av
inhemska véxtodlingsprodukter, sdsom foderspannmaél, som insatsmaterial. Séledes mojliggor
boskapsskdtseln dven verksamhet inom andra produktionsinriktningar. Investeringarna i
notboskapsskotseln dr en av de viktigaste investeringsobjekten i jordbruket och
notkreatursgardarna star dven for en betydande andel av lanebestdndet i jordbruket. I
produktionsinriktningen har det under en 14ng tid pagéatt en strukturutveckling, dér antalet gardar
har minskat avsevért under 2000-talet, men gardsstorleken Okat da produktionen utvidgats.
Enligt uppskattning halveras antalet gardar &nnu under en tioarsperiod. Enligt Kantar Agri Oy:s
enkdtundersokning till mjolk- och kottproduktionsforetagen fran ar 2023 planerar omkring 20
procent av gardarna investeringar for utbyggnad av djurhéllningsplatserna. I enkdten om
gardsbruksenheternas utvecklingsutsikter 2024-2032 (Kantar Agri 2024) bedéomde 30 procent
av notboskapsgérdarna att EU:s avskogningsforordning har konsekvenser for forutsittningarna
for fortsdttningen av  verksamheten pa& garden. [ produktionsbyggandet har
avskogningsforordningen redan haft avsevirda konsekvenser for investeringarna, da projekt
skjutits upp pa grund av tolkningsoklarheterna. P4 grund av den oklara situationen i anknytning
till tolkningen av férordningen rekommenderade jord- och skogsbruksministeriet pa varen 2023
att byggande genomfors annanstans &n i omraden som klassificerats som skog.

Utifrén det vigledande dokument som kommissionen publicerat den 2 oktober 2024 (den
senaste uppdateringen dr fran den 15 april 2025) kan man dra en slutledning om att byggande
av en ladugird for héllning av nétboskap och en rastfilla i anslutning till den samt andra
nodvindiga byggnader eller konstruktioner, sdsom ett godsel- och foderlager, i finlindska
forhallanden kan placeras pa skogsmark utan att detta anses utgdéra omvandling till
jordbruksanvéndning (och séledes orsakar avskogning enligt férordningen). Vid byggandet ska
man ta hinsyn till hdnvisningen till nddvéndig minimiareal i det vigledande dokumentet och att
klassificeringen av skog inte dndras, det vill sdga att den aterstiende arealen fortfarande
uppfyller definitionen av skog.
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Rojning av betesmark i skogsmark till exempel i samband med en produktionsbyggnad kan
betraktas som omvandling till jordbruksanvdndning och orsakar saledes sddan avskogning som
avses 1 forordningen. I den konsekvensbeddmning som tagits fram av Naturresursinstitutet har
man lyft fram att hinder for bete &ven kan medfora ekonomiska forluster for enskilda
gardsbruksenheter, om till exempel villkoren for arttypiskt bete for notkreatur i anknytning till
hallbarhetsprogrammen inte kan fullgéras pa grund av forordningen eller om det blir avsevirt
svarare att uppfylla dessa.

Det finns omkring 150 foretag inom noétkreaturssektorn. Utifran Statistikcentralens
néringsgrensindelning fanns det sammanlagt 2 297 foretag inom livsmedelsindustrin, men alla
dessa foretag omfattas dock inte av EU:s avskogningsférordning. Det finns 76 aktorer inom
sOtsaksindustrin, som dr relevant for kakao- och chokladproduktgruppen. Det finns 49
tillverkare av te och kaffe. Det finns 91 foretag inom foderindustrin vilka anvinder soja.
Palmolja &r ett rAdmne som anvinds i hog grad i hela livsmedelsindustrin. Dessutom anvénds
palmolja och fraktioner av sédan i kemiindustrin eller i andra industribranscher.

Det bedoms att aktorerna inom livsmedelsbranschen potentiellt drabbas av nya kostnader pa
grund av systemen och inlimnandet av DD-forklaringar. Det &r mdjligt att forsoka sidnka dessa
kostnader genom automatisering av informationsinsamlingen och integration av de olika
systemen. Beroende pé tolkningen av férordningen, kan det i frdga om notrdvaror bedémas att
utslappande pa marknaden, som &r centralt for att definiera en verksamhetsutdvare, sannolikt
inte dger rum i notboskapsskotseln 1 synnerhet pd grund av karaktiren for avtalsarrangemang
for formedling av kalvar, mjolkkor och dikor, férutom i samband med gardsforséljning och
boskapsmarknader innan notkreaturen Overfors till slakteriet. 1 frdga om notkott kan
konsekvenserna inom livsmedelsindustrin siledes anses drabba i huvudsak slakterierna.
Kottanskaffningen och slaktningen dr vildigt koncentrerad i Finland. Antalet slakterier som
behandlar notkott och verkar i Finland har utvecklats i takt med att jordbrukets struktur har
utvecklats. I Finland finns det fem storre slakterianldggningar av industriell skala och utover
dessa finns det 29 mindre verksamhetsutovare som ar registrerade for slakt av notkatt, det vill
sdga att det for nirvarande finns 34 slakterier som registrerats for slakt av notkott i Finland.

Slakterierna ska da de for forsta géngen slédpper ut notkott pd marknaden sékerstilla att
produkterna uppfyller kraven i deras anskaffningskedjor. Storsta delen av produktionen av
notkott utgdrs av avtalsproduktion, dar det dr mojligt att separat komma 6verens om hur
forordningens mal ska uppnds. Enligt Naturresursinstitutets konsekvensbedomning gor
forordningen dock anskaffningskedjorna stela och konsekvenser kan uppkomma bland annat i
form av tringsel i slaktningen. Tillfdllig trdngsel kan bli ett problem, om det blir synnerligen
svart att byta det slakteri som tar emot djur. Konsekvenser hanfor sig &ven till bland annat
foretag som forddlar nétkott, da foretaget forddlar nétkott till en relevant produkt enligt bilaga
I till forordningen och slépper ut den pa marknaden for forsta gangen. Aven om forordningen
inte géiller mjolkprodukter, kan indirekta konsekvenser drabba mjdlkboskapsproduktionen,
eftersom mjolkboskap till slut nar kdttproduktionen.

Enligt Naturresursinstitutets uppskattning finns det 300-500 ndétkreatursgdrdar som idkar
direktforsdljning, det vill sdga gardsforsiljning, av notkott i Finland. De nétkreatursgardar som
idkar gardsforsiljning kan bli féremal for en administrativ borda i synnerhet av inlimnandet av
DD-forklaringar till kommissionens informationssystem. En verksamhetsutdvare som idkar
gérdsforséljning i enlighet med artikel 6 i forordningen kan befullméktiga ett ombud, till
exempel ett slakteri, att for dennes rédkning l&mna in en DD-forklaring till kommissionens
system. I sé fall bor det dock observeras att verksamhetsutovaren i ett sddant fall fortfarande
ansvarar for att den relevanta produkten dr forenlig med artikel 3 i avskogningsforordningen.
Detta innebar att notkottsproduktionen ska vara avskogningsfri och att produktionen bedrivits
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enligt relevant lagstiftning i produktionslandet och att en DD-forklaring ldmnats in. Om en
notkreatursgérd har lokaler som lampar sig for slaktning, dr det mojligt att ansoka om
godkinnande som ett smaslakteri for den hos Livsmedelsverket i enlighet med livsmedelslagen
(297/2021).

For att samla in de uppgifter som foreskrivs i artikel 9 i forordningen ér det i frdga om produkter
som producerats utifrdn en ndtravara mojligt att f4 de uppgifter som krivs for tillborlig
aktsamhet genom att dra nytta av till exempel de befintliga myndighetsregistren, sdsom
djurhéllar- och djurhallningsregistret (EPR), notkreatursregistret och registret 6ver akerskiften
samt verksamhetsutdvarnas egna system. Systemet for tillborlig aktsamhet kan innehélla dven
annan dokumentation som géller drendet, sdsom bland annat ett produktionsavtal. Inga
granssnitt for inldmnande av DD-forklaringar till kommissionens informationssystem har
bildats utifrdn de befintliga nationella systemen. Fér smé verksamhetsutdvare inom nétsektorn,
sdsom mindre slakterier, kan det bli synnerligen svart att uppfylla kraven i férordningen pé
grund av de knappa resurserna, eftersom det kan vara svart for dem till exempel att utveckla de
egna systemen.

Utifran intervjuerna i PTT:s utredning uppgar de uppskattade kostnaderna for foretagen inom
notsektorn i fraga om inforandet av forfarandena for tillborlig aktsamhet till 1 snitt 1,1 miljoner
euro och i friga om den arliga administreringen till i snitt omkring 0,3 miljoner euro. De
uppskattade kostnaderna for inférandet dr for medelstora verksamhetsutovare i snitt 135 000
euro, medan de drliga administreringskostnaderna uppgar till omkring 29 000 euro. I friga om
sma foretag uppgar kostnaderna pa motsvarande sétt till omkring 8 000 euro for grundandet och
till 3 000 euro per ar for administreringen.

Konsekvenser for skogsbruket, foretagen inom skogssektorn och andra aktorer inom
skogssektorn

I Finland finns det sammanlagt omkring 5 000 verksamhetsutovare som forddlar virke eller
foretag som vidareforaldrar produkter som framstillts av virke. Omkring 2 300 av dessa foretag
ar tillverkare av ségvaror, plywood eller andra trdprodukter. Det finns ndgot 6ver hundra foretag
inom massa- och pappersindustrin i Finland. Aven tryckalster och mdbelindustriprodukter i tréd
omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Manga av dessa foretag ar av liten storleksklass
och omkring 1 300 foretag &r verksamma inom tryckning av tryckalster och omkring 1 000
foretag inom mobelindustrin. I Finland finns det &dven flera hundra foretagare som producerar
skogsflis, ved och pelletar. Det finns 31 KN-nummer som hor till gruppen av trdvaror i
avskogningsforordningen.

Ar 2022 uppgick antalet virkesforsiljningar till omkring 136 000 i Finland. Enligt
Skatteforvaltningens skattedeklarationsmaterial betraffande virkeskopare séldes virke av 92 567
aktorer med ett FO-nummer ar 2022. De virkeskdpare som hade gjort &rsanmélan for
virkeskopare uppgick till 876 ar 2022. Stamved (ingar i KN-nummer 4403) avverkades i en
volym pé& 68,6 miljoner kubikmeter ar 2023 i Finland. Stdrsta delen av stamveden
vidareforadlades till slut i skogsindustrin. R&dmnen till skogsflis (ingar i KN-nummer 4401)
som anvinds 1 virme- och kraftverkens energiproduktion omfattar utéver stamved dven grot
och stubbar, som avverkades i en volym pa sammanlagt 2,2 miljoner kubikmeter ar 2023.

Rotstdende trdd &r inte en i forordningen avsedd produkt som sldpps ut pd marknaden. I
virkeshandeln dr den verksamhetsutovare som avses 1 forordningen i praktiken den aktor som
for forsta gangen slidpper ut en produkt som framstéllts av en trdrdvara pa marknaden, till
exempel virke (4403) eller brannved (4401). Den aktdr som sldapper ut en produkt pd marknaden
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kan variera beroende pa handelssittet. [ Finland idkas virkeshandeln savél som rotforséljning,
dir koparen i regel ansvarar for de praktiska frdgorna i anknytning till avverkningen och
produktleveransen (sdsom att géra anmélan om anviandning av skog) som i form av leveranskop,
dar skogsdgaren sjilv ansvarar for avverkningen och leveransen av timmer till vdgkanten.
Utifrén det vigledande dokument som kommissionen gett ut om tolkningen av forordningen
och utifran FAQ-dokumentet kan man dra en slutsats om att virkeskdparen i regel dr den som
slépper ut ravirke pad marknaden i Finland vid rotkdp. Vid leveranskop ér virkesséljaren, det vill
sdga skogsdgaren, a sin sida den aktdr som slidpper ut produkten pd marknaden. Dessutom, i
synnerhet till exempel vid de leveranskdp med fjérrtransport som gors av Forststyrelsen
Skogsbruk Ab, kan utsldppandet pa marknaden anses ske av virkesséljaren, varvid denne &r den
verksamhetsutdvare som avses i forordningen. Det extra administrativa arbete som foljer av
fullgérandet av skyldigheterna enligt forordningen kan minska intresset bland skogségare som
gOr leveranskop att gora leveransavverkningar i deras skogar och erbjuda virke pa marknaden.

I fraga om de trdvaror som produceras i Finland uppkommer grunden for den tillborliga
aktsamheten for hela produktionskedjan da en produkt som framstéllts av en traravara (till
exempel stamved) sldpps ut pa marknaden for forsta gdngen, varvid dven en DD-forklaring ska
goras for produkten. I finldndska forhallanden kan det anses att grunden for den tillborliga
aktsamheten da virke slépps ut p4 marknaden i regel utgors av de uppgifter som ingér i avtalet
om virkesforséljningen, anmilan om anvéindning av skog och mitningshandlingen for
virkesforséljningen. Systemet for tillborlig aktsamhet kan innehdlla &dven andra dokument.
Révirke &r endast en av de produkter som framstélls av trdravara. Olika vidareforddlade
produkter, som spelar en véldigt viktig roll, omfattas &ven av forordningen. Skogs- och
pappersindustrin (Néringsgrensindelningen 2008, klass 17) producerar trdmassor, sdsom
mekaniska massor, halvkemiska massor och olika cellulosaarter samt pappers- och
kartongprodukter, som har KN-numren 47 och 48. I friga om mingd ar cellulosa, som
vidareforidlas till papper och kartong, den storsta produkten. I samband med vidareforadling
inldmnas i regel en ny DD-forklaring da nya relevanta produkter som ndmns i bilaga 1 till
forordningen sldpps ut pa marknaden.

I och med genomfoérandet av EU:s avskogningsforordning drabbas skogssektorn av avsevérda
nya kostnader. I frdga om informationsinsamlingen och forklaringarna for den tillborliga
aktsamheten for inhemska trardvaror och produkter som framstills av dessa ér det centralt att
med tanke pa kostnaderna utnyttja den dokumentation som uppkommer av redan befintliga
processer. Nya kostnader uppkommer i synnerhet av det administrativa arbetet, utvecklingen av
systemen och byggandet av grinssnitt samt av introduktionen for personalen och kunderna.
Dessutom kan operativa kostnader uppkomma av dndringarna av forfaringssitten. De storsta
kostnaderna inom skogssektorn &r i regel engangskostnader, som giller den organisering som
krdvs for att samla in information for den tillborliga aktsamheten och utvecklingen av
granssnittslosningarna for att 1dmna in DD-forklaringar, sa att forklaringarna ska kunna ldmnas
in till kommissionens informationssystem direkt frdn verksamhetsutdvarnas egna system.
Antalet partier som ska anmélas, vilka paverkas av partiets storlek, har en central roll for de
kostnader som bildas. Ett stort antal DD-forklaringar pa grund av sma partier 6kar kostnaderna.

Skogssektorns aktorer har bedomt att systemkostnaderna kan variera beroende péa hur stora
andringar man maste gora i dessa, i vilken mén de befintliga systemen kan utnyttjas och i vilken
utstrackning kostnaderna kan delas mellan olika aktorer. Om byggandet av grianssnitt och
system drar ut pa tiden och det blir nddvéndigt att mata in uppgifter manuellt i systemen, dkar
de administrativa kostnaderna for att skapa forfaranden for en langre tid.

Utifrén de intervjuer som gjorts inom skogssektorn inom ramen for PTT:s utredning uppgar
kostnaderna for de stora foretagen i frdga om inforandet (systemen och forfarandena for
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tillborlig aktsamhet och de system som kravs for att limna in forklaringar) till i snitt 3,2 miljoner
euro och i frdga om den &rliga administreringen till i snitt 0,7 miljoner euro. Kostnaderna for
inférandet ar for medelstora foretagare i snitt 135 000 euro, medan den arliga administreringen
kostar omkring 29 000 euro. I friga om sma foretag uppgar kostnaderna pa motsvarande sitt till
14 000 euro for grundandet och till 7 000 euro per &r for administreringen. Utifran intervjuerna
uppskattades kostnaderna for grundandet for sma foretag till omkring 75 procent hogre
kostnader, medan administreringskostnaderna uppskattades vara mer dn tvafaldiga an i dvriga
sektorer.

Risken for avskogning och skogsforstorelse i strid med kraven i EU:s avskogningsforordning
ar liten i Finland. Under de senaste aren har nagra tusen hektar skog rdjts for
jordbruksanvéndning i Finland. Timmer som avverkats fran dessa objekt som Overgatt till
jordbruksanvéndning kan utifrdn forordningens definitioner inte ndodvéndigtvis sldppas ut pa
marknaden, om det finns motiverade grunder att formoda att omradet Overgér till
jordbruksanvéndning enligt forordningen innan de slapps ut pa marknaden. Det ravirke som fés
fran dessa objekt dr kvantitativt sett inte avsevird med tanke pa anskaffningen av virke inom
skogsindustrin, men for skogsdgarna orsakar sddana objekt eventuellt bortfall av inkomster fran
virkesforséljningen. Det ér fortfarande mojligt att anvédnda virke frén sddana objekt for eget
bruk. Definitionen av skogsforstorelse i avskogningsforordningen forutspas inte begrinsa
mojligheterna att anvinda skog i ndgon avsevéird mén i de omraden som for nirvarande anvénds
for virkesproduktion i Finland. Den viktigaste forandringen som ska granskas dr omvandlingen
av urskogar till odlingsskogar, vilket enligt forordningen ar skogsforstorelse. Deras areal i
virkesproduktionsomréadet &r dock relativt liten, enligt den uppskattning som baserar sig pd VMI
13 omkring 49 000 hektar. Extra kostnader orsakas for verksamhetsutdvarna da ett behov av
tilliggsutredningar uppkommer utifrdn den informationsinsamling och riskbedémning som
krévs i forordningen for att sékerstilla att en produkt &r férenlig med forordningen.

Konsekvenser for ovriga ndiringsgrenar och foretagare som idkar handel

Utover for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn uppkommer konsekvenser dven for
flera andra néringsgrenar, sdsom gummisektorn. Kostnader uppkommer i synnerhet for foretag
inom handeln. I stora foretag, sasom foretag inom dagligvaruhandeln, ar produktvolymen stor
och den innehéller en stor grupp produkter som omfattas av forordningen. De som handlar med
produkterna dr skyldiga att se till att kraven enligt EU:s avskogningsfoérordning uppfylls. De
stora verksamhetsutdvarna inom handeln har bedomt att fullgbrandet av skyldigheterna i
forordningen for dem innebar investeringar i miljonklassen pa grund av ansvaren relaterade till
uppfoljningen av ursprunget. [ praktiken innebér detta utveckling av uppfoljningssystem i den
egna verksamheten, men dven i hela produktkedjan. Det dr &ven mojligt att administreringen av
systemen ger upphov till kostnader.

Forordningen har dven konsekvenser i synnerhet for stora foretag som idkar handel och till viss
del dven for sma och medelstora foretag som idkar handel. I EU:s avskogningsforordning
jamstdlls stora foretag som idkar handel med verksamhetsutdvare, varfor de omfattas av samma
skyldigheter som verksamhetsutovare. P4 motsvarande sitt jamstélls sma och medelstora
foretag som idkar handel inte med verksamhetsutovare. De ska dock samla in och i fem ar
forvara uppgifter om de relevanta produkter som de planerar att tillhandahdlla p4 marknaden.
Aven i langa leveranskedjor ska det vara mojligt att sdkerstélla att tillborlig aktsamhet har
iakttagits i leveranskedjans olika faser. P4 grund av detta &r systemen for tillborlig aktsamhet
och dokumenthanteringen for stora foretag som idkar handel féremal for avsevérda krav. Det
antal DD-forklaringar som ska ldmnas in av stora handlare kan oka till ett mycket hogt antal.
Dessutom kan utmaningar uppkomma, om en liten eller medelstor verksamhetsutdvare i
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enlighet med det undantag som forordningen ger mojlighet till, inte gjort ndgon DD-f6rklaring,
men detta dock dr behovligt for ett stort foretag som idkar handel for att sdkerstilla en
avskogningsfri leveranskedja. I en sadan situation kan en verksamhetsutdvare eller en stor
handlare hinvisa till DD-forklaringar som redan ldmnats in efter att ha forvissat sig om att
tillborlig aktsamhet har iakttagits i det tidigare skedet av leveranskedjan.

Utifrén de intervjuer som gjorts i PTT:s utredning uppgér uppskattningarna av kostnaderna for
stora foretag inom handelsbranschen pa grund av inférandet av de forfaranden for tillborlig
aktsamhet vilka forordningen forutsétter till i snitt omkring 1,1 miljoner euro och de arliga
administreringskostnaderna till omkring 200 000 euro.

Forordningen har avsevirda konsekvenser for gummisektorn. Gummiindustrins rdvaror &ar
importvaror och 6ver 70 procent av produktionen gér till exporten. Enligt PTT:s utredning
varierar kostnaderna for inforandet av forfarandena for tillborlig aktsamhet mellan 0,4 och 3.4
miljoner euro och det rliga underhéllet mellan 100 000 och 900 000 euro for sektorns foretag.

Sdrskilda konsekvenser for mikroforetag och sma och medelstora foretag

I motsats till flera andra EU-réttsakter som forutsétter ansvars- och héllbarhetsrapportering,
kommer EU:s avskogningsforordning att gilla foretag av alla storlekar, det vill sdga dven smé
foretag och mikroforetag. Sma foretag och mikroforetag har dock beviljats vissa lattnader som
géller skyldigheterna.

Léttnaderna i frdga om skyldigheterna i EU:s avskogningsforordning beror pé foretagets
storleksklass, det vill sdga om verksamhetsutdvaren eller handlaren ar ett mikroforetag, ett litet
eller medelstort foretag (sme-foretag) eller ett stort foretag. I forordningen avses med ett stort
foretag ett foretag som inte dr ett mikroforetag eller ett litet eller medelstort foretag.
Storleksklasserna har faststéllts i direktiv 2013/34/EU. I Finland har direktivet implementerats
1 bokforingslagen (1336/1997). Finland har infort den flexibilitet som finns i direktivet i fraga
om gransvirdena for sma foretag. Handlingsutrymmet mojliggor hogre gransvirden i friga om
balansomslutningen och omsittningen. Storleksklasserna omfattar tre kriterier och om tva av
dessa overskrids, tolkas det att foretaget hor till foljande storleksklass (Tabell 2).

Tabell 2: Kriterierna for foretagens storleksklasser

Kriterium Mikroforetag Litet foretag Medelstort
foretag

Balansomslutning 450 000 7 500 000 25000 000

Omsittning 900 000 15 000 000 50 000 000

Genomsnittligt antal 10 50 250

arbetstagare under

rakenskapsaret

For sma foretag och mikroforetag dr Gvergangstiden sex manader ldngre. Saledes borjar
tillimpningen av forordningen for mikroforetag och sma foretag den 30 juni 2026, med
undantag for de smé foretag och mikroforetag som omfattas av EU:s timmerforordning men
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inte av den forlingda Overgangstiden. I enlighet med artikel 6.3 i1 forordningen kan
mikroforetagen befullméktiga foljande verksamhetsutovare eller handlare i leveranskedjan,
forutsatt det inte &r en fysisk person eller ett mikroforetag, att for deras rdkning ldmna in en DD-
forklaring till kommissionens informationssystem. I sd fall fir den befullméktigade
verksamhetsutdvaren inte sldppa ut produkten i friga pa marknaden utan att ha ldimnat in en
DD-forklaring for den ifrdgavarande verksamhetsutovarens rikning.

P& motsvarande sétt behover verksamhetsutovare som inte dr smi eller medelstora foretag inte
lamna in nagon DD-forklaring om relevanta produkter som helt och héllet framstillts av sddana
produkter som redan varit foremal for tillborlig aktsamhet och for vilka en DD-forklaring
lamnats in (artikel 4.8). Sma och medelstora foretag behdver inte heller avge nagon arlig rapport
om deras tillborliga aktsamhet.

Konsekvenser for medborgarna

Forordningens konsekvenser riktar sig dven pa fysiska personer, i synnerhet om de &r
skogsédgare. En sadan situation foreligger &tminstone da en privat skogségare levererar virke
som leveranskop. I sé& fall kan en skogséigare anses vara en verksamhetsutovare enligt EU:s
avskogningsforordning, da han eller hon har samma skyldigheter som en verksamhetsutovare
till exempel i frdga om inldmnande av en DD-forklaring och administrering av ett DD-system.
En skogsdgare har som fysisk person mdjlighet att befullmiktiga den foljande i ledet i
leveranskedjan (ndgon annan 4n en fysisk person eller ett mikroforetag) att fungera som ombud
och for dennes rikning gora en DD-forklaring. En skogségare har fortfarande en skyldighet att
stélla de uppgifter som &r en forutséttning for tillborlig aktsamhet till virkeskdparens forfogande
for tecknandet av en forsdkring. Parterna kan komma 6verens om informationsinsamlingen.
Skogsdgarens DD-system kan bestd av avtalet om virkesforséljning, anmélan om anvéndning
av skog och mitningshandlingen, vilka ska forvaras i fem ar.

Privata skogségare som idkar virkeshandel har ofta inte mojlighet eller sa dr det inte
andamaélsenligt for dem att bygga egna system for att administrera DD-forklaringar och 1dmna
in sddana till kommissionens informationssystem, varfor det forfarande som forordningen
mojliggor, dar den foljande verksamhetsutovaren i leveranskedjan eller en annan extern aktor
befullmiktigas att géra anmélan, i ménga fall dr det &andamalsenligaste alternativet, med vilket
dven behovet av att registrera sig i kommissionens informationssystem undviks. I annat fall ska
DD-forklaringen goéras manuellt via det anvéndargrénssnitt som tillhandahalls av
kommissionen, vilket orsakar extra arbete. Detta orsakar ekonomiska konsekvenser for
skogsdgaren, vilka for egen del dven kan péverkas av skogsdgarens kunnande, kunskaper och
expertis. Dessutom begransar avskogningsforordningen mojligheterna att utnyttja urskog i
skogsmark som &r i virkesproduktion.

Det péfoljdssystem som ingér i den foreslagna nationella lagen géller &ven for fysiska personer,
sasom skogségare, d& det omfattas av de skyldigheter som foreskrivits for verksamhetsutovare
(sdsom vid leveranskop). Enligt forslaget dr det mojligt att for fysiska personer for mindre
forseelser pafora en overtradelseavgift pd 300 euro eller en administrativ pafoljdsavgift for
storre forsummelser, vilken enligt foreslagna 24 § kan vara mellan 500 och 5 000 euro. Saledes
ar det mojligt att till exempel skogsdgare drabbas av ekonomiska péafoljder i situationer dar
forordningen Overtrdds. Dessa omfattar dven kostnader som eventuellt tas ut av
Livsmedelsverket i en situation dér kraven inte uppfylls. Dessutom dr det mojligt att indirekta
ekonomiska konsekvenser uppstar dd Livsmedelsverket i samband med en administrativ
pafoljdsavgift forordnar tillfalligt uteslutande fran offentliga upphandlingar och offentlig
finansiering. Uteslutandet har bedomts ovan i detta avsnitt i punkten “Allmént om
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konsekvenserna for foretag”. Séledes kan man anse att de ekonomiska konsekvenserna av den
foreslagna nationella regleringen for medborgarna hénfor sig i synnerhet till de administrativa
avgifterna och deras antal. Den foreslagna nationella regleringen har saledes ekonomiska
konsekvenser for fysiska personer — 1 synnerhet for skogsdgare. De foreslagna
pafoljdsavgifterna hanfor sig till situationer dér skyldigheterna i forordningen har dvertrétts av
uppsat eller oaktsamhet.

Skyldigheterna i EU:s avskogningsforordning hénfor sig i Ovrigt inte direkt till enskilda
medborgare, men férordningen har sannolikt indirekta konsekvenser, eftersom kostnaderna av
efterlevnaden av skyldigheterna delvis kan dverforas till konsumentpriserna. Det kan anses att
en positiv konsekvens av genomforandet av forordningen ar att genomfOrandet av
avskogningsforordningen ger konsumenterna en béttre mojlighet 4n tidigare att forvissa sig om
att en produkt inte orsakat avskogning. Dessutom ger forordningen dven mojlighet for
medborgarna att framfora vl underbyggda synpunkter skriftligen till Livsmedelsverket.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

De direkta konsekvenserna for de offentliga finanserna av EU:s avskogningsforordning och
regeringens proposition giller i synnerhet grundandet av 6vervaknings- och kontrollverksamhet
och administreringen av den. Dessutom ska myndigheterna bereda sig pé att tillhandahalla
utbildning och radgivning om verksamhet som &ar forenlig med forordningen. Kostnaderna
hénfor sig i huvudsak till den behoriga myndigheten, som i Finland utgérs av Livsmedelsverket.
Det handlar séledes om sammantagna konsekvenser av EU:s avskogningsforordningen och den
kompletterande nationella lagen. Bestimmelser om den behdriga myndighetens uppgifter
regleras i omfattande grad i EU:s avskogningsforordning och i den nationella lagen faststélls
Livsmedelsverket som behorig myndighet. Livsmedelsverket har fungerat som behorig
myndighet enligt EU:s timmerforordning, men uppgiften som behorig myndighet enligt
avskogningsforordningen &r avsevirt bredare. Konsekvenserna i anknytning till uppgiftens
innehall beskrivs ndrmare i punkten om myndigheterna i avsnitt 4.2.4. Enligt artikel 14 i
avskogningsforordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga myndigheterna har
tillrackliga resurser for att fullgora skyldigheterna.

I anknytning till de ekonomiska konsekvenser som hénfor sig till Livsmedelsverket kan det
beddmas att genomforandet av EU:s avskogningsforordning okar Livsmedelsverkets uppgifter
avsevért och kommer att kréva mer resurser 4n vad som dr fallet for uppgiften som behorig
myndighet i EU:s timmerforordning beroende pé att den ticker fler verksamhetsutovare och
produkter och de mer omfattande skyldigheterna for verksamhetsutdvare och handlare.
Forordningen innehéller bestimmelser om antalet minimikontroller och genomf6randet av
omedelbara interimistiska dtgdrder. Framéver riktar sig dovervakningen dven pd import, vid
sidan om export och den inhemska produktionen. Aven rapporteringen och
samarbetsskyldigheterna okar och behandlingen av vil underbyggda synpunkter orsakar ett
behov av extra resurser. | synnerhet i det initiala skedet av genomférandet kommer
kommunikationen med och rddgivningen till olika intressenter att krdva en avsevird arbetsinsats
och sérskild uppmarksamhet ska riktas pd anvéndarnas behov av rad i fraiga om kommissionens
informationssystem. Genomforandet av den nuvarande timmerforordningen kriver tva
arsverken. I och med att avskogningsregleringens tickning utvidgas uppgér behovet av resurser
pa grund av avskogningsforordningen och den foreslagna nationella lagen till 16 arsverken for
Livsmedelsverket enligt en prelimindr uppskattning av Livsmedelsverket. Dessutom orsakar
eventuella dndringar i Livsmedelsverkets informationssystem kostnader. Regleringen enligt
regeringens proposition genomfors inom ramen for anslaget i planerna for den offentliga
ekonomin, statsbudgetarna och antalet arsverken, genom att vid behov dven med interna
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allokeringar inom forvaltningsomradet sikerstilla att Livsmedelsverkets resurser ligger pa en
sddan niva som de lagstadgade extra uppgifterna forutsitter. I enlighet med detta har de nya
uppgifter for Livsmedelsverket vilka beror pa EU-lagstiftningen delvis beaktats i allokeringen
till Livsmedelsverket av driftsutgiftsbesparingarna inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomréde. Dirtill har en extra finansiering pa 1,5 miljoner euro av engangsnatur
anvisats till Livsmedelsverket som en intern overformg inom forvaltningsomradet i
statsbudgeten for ar 2025.

I och med avskogningsforordningen far Tullen uppgifter som i huvudsak dr av samma typ som
i genomforandet av timmerforordningen. Det bor dock observeras att bilaga I till
avskogningsforordningen técker fler varor och berdr en stérre méngd importdrer och exportdrer
an vad som 4r fallet for timmerforordningen, vilket 6kar Tullens arbetsmingd. Tullen utbyter
till exempel riskinformation och analyserar den, granskar tulldeklarationer och gor retroaktiva
granskningar. Resursbehov hinfor sig i synnerhet till dessa delomrdden hos Tullen, eftersom
det handlar om ett helt nytt kompetensomrade for Tullen. Det foreslds att nationella
bestimmelser utfdrdas om Finlands skogscentrals uppgifter, som i hog grad forblir samma som
i den nuvarande timmervarulagen. For att frimja genomforandet av forordningen &r det mojligt
att gora dndringar i skogscentralens handldggningssystem for anmélningar om anvéandning av
skog i samband med att det fornyas inom ramen for den befintliga lagstiftningen. Tullens och
Finlands skogscentrals uppgifter kan i viss man forutsitta sidan ny kompetens som den
ifrdgavarande organisationen for nédrvarande inte har. Tullens och Finlands skogscentrals
uppgifter i genomforandet av den reglering som avses i regeringens proposition genomfors inom
ramen for anslagen och antalet arsverken i planerna for de offentliga finanserna och
statsbudgetarna, vid behov med interna allokeringar inom forvaltningsomradet.

I regeringens proposition foreslas det ocksa att lagen om verkstillighet av boter dndras och i
och med detta foreskrivs en ny uppgift for Réttsregistercentralen. Réttsregistercentralen kan
verkstilla de avgifter som Livsmedelsverket pafort i anknytning till avskogningsregleringen.
Det dr svart att i forvdg uppskatta beloppet av Overtrddelseavgifterna och de administrativa
pafoljdsavgifterna enligt den foreslagna lagen. Med beaktande av att inte enda bot forordnats
med stod av den timmervarulag som varit i kraft frdn och med den 1 januari 2014, kan det anses
vara sannolikt att verkstidllandet av Overtrddelseavgifter och administrativa pafoljdsavgifter
orsakar endast lite extra arbete for Rittsregistercentralen. Eftersom uppskattningarna av antalet
pafoljdsavgifter baserar sig pa formodanden och pafoljdsavgifter arligen kan uppkomma inom
flera  forvaltningsomrdden, framkommer den sammantagna konsekvensen  for
Rittsregistercentralens totala arbetsméngd med drdjsmél och det eventuella behovet av extra
resursallokeringar preciseras forst senare. Verkstillande av de olika forvaltningsomradenas
pafoljdsavgifter handlar om en uppgift av permanent karaktér och de behov av extra anslag som
eventuellt uppkommer for Réttsregistercentralen behandlas i de forfaranden som géller for
planerna for den offentliga ekonomin och statsbudgetarna.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Konsekvenser for stivjandet av klimatfordndringen

Avskogning och skogsforstorelse paskyndar den globala klimatfoérandringen pad ménga olika
satt, vilket &ven beskrivits i ingressen till férordningen. Avskogningen orsakar ensam 11 procent
av vixthusgasutsldppen (skél 3). Jordbrukets utbredning driver néstan 90 procent av den globala

avskogningen. Mer én hélften av skogsforlusten beror pa att skogar omvandlas till dkermark,
medan betesarealerna for boskap star for ndstan 40 procent av skogsforlusten (skél 16).
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Miljooldgenheten av avskogningen uppstar av att kolbindningen minskar i biomassan och
utslédppen frdn jordménen fordndras. I och med att skog rojs forloras omedelbart kolreservoaren
i det tridbestand som véxer i omradet, utvecklingen for kolreservoaren i jordmanen forsvéras
och mojligheten att binda kol i omradets skog i framtiden gar forlorad. Utslappskonsekvenserna
av avskogningen beror i forsta hand pa om det handlar om torv- eller mineraljord.

EU:s avskogningsforordning kan anses ha positiva konsekvenser for stdvjandet av
klimatférandringen 1 Finland, &ven om de &r relativt smd. Utsldppen frén
markanvandningssektorn och upptaget av vaxthusgaser i sdnkor varierar avsevart fran ar till ar.
I Finland har avskogningen éarligen uppgétt till omkring 14 000 hektar under 2010-talet, det vill
sdga mindre dn 0,1 procent av skogsarealen i hela landet. Omkring hilften av den areal som &r
foremal for avskogning i Finland anknyter till byggande och omkring en tredjedel till jordbruk.
Under &ren 2021-2023 har nya akrar r6jts i en omfattning pé knappt 3 000 hektar &rligen. Under
perioden mellan ar 2013 och 2019 har avskogningen dock orsakat utslipp pd omkring 3,7
miljoner koldioxidekvivalenter, vars storleksklass 4r omkring sex procent av de totala utsldppen
i Finland. De omrdden som omvandlats fran skogsmark till odlingsmark har orsakat omkring
hélften av utsldppen fran avskogningen, medan motsvarande siffra for omraden som omvandlats
till byggd mark &r omkring en femtedel. Odlingsmarkens stora proportionella andel av utsléppen
jamfort med den rdjda arealen beror pa rojningen av torvbaserad skogsmark.

Naturresursinstitutet har i sin konsekvensutvirdering bedomt att den styrande inverkan av
avskogningsforordningen for avskogningen pé grund av jordbruk och klimatutslapp dock blir
liten i1 Finland, eftersom den skyldighet som géller tillborlig aktsamhet i férordningen géller
endast sju rdvaror som omfattas av forordningen och dérmed hindrar den inte anvidndning av en
r6jd aker for jordbruk, om ravaror som omfattas av tillimpningen inte produceras pa &kern.
Enligt Naturresursinstitutets bedomning kan marknadsdugligheten fo6r virke som producerats
som en f6ljd av ékerrdjning for egen del ha en avskogningsdimpande konsekvens.

Redan for nérvarande stravar man nationellt efter att ddmpa avskogningen och de klimatutslépp
som uppkommer med olika styrmedel. Det har ansetts att ddmpning av avskogningen &r en
behovlig metod for att minska utsldppen fran markanvindningen i Finland. Den nya
politikperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) inledes i borjan av 2023.
Politiken genomfors i varje medlemsland enligt den nationella GJP-plan som kommissionen
godkint. I Finlands GJP-plan 4r maélet att frimja att klimatfordndringen stdvjas med
obligatoriska krav inom ramen for villkorligheten och med frivilliga atgarder. Man stréivar efter
att stivja avskogningen i synnerhet med det krav som omfattas av villkorligheten, enligt vilket
akrar som rojts efter ar 2022 ska vara gristickta. Med detta stdvjas klimatutslédppen pa grund av
andringen av markanviandningen, eftersom flerdrigt grds genererar mindre klimatutslédpp dn
ettariga vixter, men rojningen stdvjas dven genom att allmént begrinsa dkeranvandningen och
de ekonomiska mdjligheterna. Man bedomer att detta minskar méngden rdjd aker till under 2
000 hektar pa drsniva. Andra metoder som anvénds for att forebygga avskogning och i synnerhet
for att minska behovet av ékerrdjning utgdrs av till exempel dgoreglering och framjande av
atervinning av niringsdmnen.

Konsekvenser for den biologiska mangfalden

Enligt Naturresursinstitutets konsekvensbedomning (2024) realiseras de viktigaste
konsekvenserna av EU:s avskogningsforordning for mangfalden sannolikt utanfor Europa, om
det med forordningen &r mojligt att minska avskogningen i betydande méangd. I Finland hénfor
sig de storsta konsekvenserna i fraga om skogsforstorelse till urskogar. Om det tolkas att
vardade ekonomiskogar kan vara urskogar, dven om flera artionden forflutit fran senaste vard,
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finns det urskog endast i de nuvarande skyddsskogarna och i tvinmarkerna utanfor
skogsekonomin. I Naturresursinstitutets utvérdering (2025) har den internationella definitionen
av urskog preciserats, utifrdn vilket man kan tolka att urskog i liten méngd finns dven i
ekonomiskogar. Utifran inventeringen av rikets skogar finns det skogar av urskogskaraktér pa
omkring 49 000 hektar av skogsmarken for virkesproduktion i Finland. Enligt den uppskattning
som baserar sig pa inventeringen av rikets skogar dr dessa skogars areal véldigt liten 1 synnerhet
i sodra Finland. De i férordningen avsedda urskogarna har inte kartlagts i Finland i brist pa
identifieringskriterier for dessa. Enligt Naturresursinstitutets beddmning kan avsaknaden av en
kartldggning av urskogarna ha en negativ konsekvens for skogsmiljons tillstdnd, om till exempel
skogsédgarna inte vagar 6ka dragen av gammelskog i ekonomiskogarna av ridsla for att de ska
klassificeras som urskog. Med skyddet av urskogar frimjas den biologiska mangfalden.

I Naturresursinstitutets konsekvensbedomning har dven betandet i notboskapsskotseln lyfts
fram som en positiv konsekvens for mangfalden. I enlighet med férordningen far skogsmark
dock inte omvandlas till jordbruksmark som en f6ljd av betande. I friga om skogsbete har man
tolkat att endast aterstéllande av skogsbetesmark och rdjning till betesmark som i praktiken
saknar trdd kan definieras som avskogning. Om skog rojts till en aker den 1 januari 2021 eller
dérefter, ar bete inte tillatet pa ett sidant omrade, om man vill slippa ut en produkt av
notkreaturursprung som omfattas av forordningen pd marknaden. Det adr dock tillatet att
producera ensilage i omréadet.

Enligt Naturresursinstitutet kan en eventuell konflikt med behovet av aterstillande och
begransningar av skogsbetesmark bli ett problem for miljon. Enligt det vigledande dokument
som kommissionen publicerade i oktober 2024 orsakas avskogning enligt forordningen dock
inte av att skog overgér till jordbruksanvindning som en foljd av aterstdllandeatgérder for att
frimja den biologiska mangfalden.

4.2.4 Ovriga konsekvenser for ménniskor och samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for myndigheterna

Forordningen har direkta konsekvenser for myndighetsverksamheten i synnerhet i anknytning
till den behoriga myndigheten. Det kan bedomas att den behdriga myndighetens uppgifter
kommer att 6ka avsevirt jamfort med timmerforordningen d& antalet produkter och
verksamhetsutovare ér klart hogre én tidigare. I Finlands foreslas Livsmedelsverket som behorig
myndighet, vilket regleras i den nya nationella lagen. Utover Livsmedelsverket skulle Tullen
och Finlands skogscentral ha uppgifter i anknytning till férordningen och den foreslagna lagen.
Tullens uppgifter regleras i princip i EU:s avskogningsfoérordning, varfor de konsekvenser som
hanfér sig Tullen i hog grad beror direkt pd EU-regleringen. Déremot baserar sig
anmilningsskyldigheten for Finlands miljocentral och dess konsekvenser pa den nationella
regleringen.

Den behoriga myndigheten ansvarar i enlighet med artikel 16 for att fullgora skyldigheterna i
forordningen och ska inom sitt omrade utfora kontroller pa riskbasis om efterlevnaden av
forordningen. Kontrollerna av verksamhetsutovarna och stora handlare ska omfatta kontroll av
systemet for tillborlig aktsamhet och DD-forklaringarna. For Livsmedelsverket okar
forordningen behovet av tillsynsverksamhet, och dessutom behdvs resurser dven for utbildning,
radgivning och kommunikation till olika aktoérer i anknytning till genomférandet av
forordningen, i synnerhet i det initiala skedet av genomforandet. Dessutom kommer bland annat
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myndigheternas samarbete, rapporteringsskyldigheter och behandling av péafoljder att 6ka de
administrativa kostnaderna. Livsmedelsverkets uppgifter 6kas dven av att en fysisk person eller
en juridisk person kan framfora en i artikel 31 i avskogningsforordningen avsedd vél
underbyggd synpunkt om Overtrddelse av forordningen till verket. Det &r svart att 1 forvig
uppskatta antalet vdl underbyggda synpunkter, eftersom det handlar om ett nytt element i
Livsmedelsverkets uppgiftsfilt. Behandlingen av vil underbyggda synpunkter kan i viss man
oka Livsmedelsverkets arbetsmingd.

Det antal kontroller som ska utforas beror pé riskklassificeringen av ursprungslandet. I fraga
om lagrisklander ska en procent av verksamhetsutovarna kontrolleras. I frdga om
normalriskldander &r kontrollprocenten tre, medan motsvarande siffra for hogrisklander &r nio.
Kontrollprocentarna berdr varje produkt i anknytning till de relevanta rdvarorna. Dessutom
granskas nio procent av produkterna fran hogrisklédnder. Landernas riskklasser har faststillts i
den genomforandeférordning som kommissionen utfirdat. Tyngdpunkten i den behoriga
myndighetens 6vervakning kommer i praktiken att ligga pa aktorer som bedriver import fran
tredjeldnder. Man har bedomt att riskbaserad bedémning kommer att ha en central stillning i
importdvervakningen och i frdga om importkontrollerna kan det finnas ett behov av att vara i
kontakt med myndigheterna i ursprungslandet.

I frdga om exporten fran ldnder utanfér EU har Livsmedelsverket &rligen gjort omkring 30
kontroller inom ramen fér EU:s timmerforordning. Inhemska verksamhetsutdvare har inte varit
foremal for direkta kontroller. Baserat pa det uppskattade antalet verksamhetsutovare och de
nuvarande tolkningarna uppgar antalet kontroller i anknytning till avskogningsforordningen
redan i fraga om inhemska verksamhetsutdvare till &tminstone 300—450 per ar, beroende pa den
nationella risknivan. Dessutom kan en kontrollniva pa en procent i fraga om import och export
arligen innebéra ytterligare omkring 150 kontroller, med en kontrollniva pé tre procent 500
kontroller och med en niva pa nio procent omkring 1 400 kontroller. Séledes stiger antalet
kontroller mangfaldigt, i praktiken atminstone tiofaldigt, jamfort med EU:s timmerforordning.

I tabellen visas antalet finldndska verksamhetsutdvare som ska kontrolleras, da en, tre eller nio
procent av verksamhetsutovarna kontrolleras. Det verkliga antalet aktorer som ska riknas som
verksamhetsutovare kan variera drligen och antalet kontroller paverkas &ven av hur importen
fordelar sig enligt land. Antalet verksamhetsutévare uppgar till omkring 43 000. Den viktigaste
delen av detta utgors av skogsdgare som gjort leveranskop, vars antal dock varierar avsevart
arligen. Aren 2020-2023 har antalet skogsigare som deklarerat inkomster av leveranskdp
varierat mellan 31 000 och 38 000 (Skatteforvaltningens statistikdatabas, skogsbruk). I tabellen
nedan har material 6ver arsanméilningarna for virkeskopare for &r 2022 anvénts som exempel
(Luke). Det uppskattade antalet arliga kontroller pa olika risknivéer har beskrivits i tabellen
nedan (Tabell 3).
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Tabell 3. Uppskattning av det arliga antalet kontroller i den inhemska produktionen. Kélla:
PTT och Luke.

Antalet 1% 3% 9%
foretagare

Foretag! 5268

Gardar som idkar | 400
direktforsiljning
av notkott?

Skogsdgare som | 37 499
idkar leveranskop?

totalt: 43 167 432 1295 3885

Enligt PTT:s wutredning forde 5685 foretag in produkter som omfattas av
avskogningsforordningen frén tredjelénder till Finland ar 2023, medan 3 296 foretag forde ut
sddana till tredjeldnder. Med en kontrollnivé pé en procent innebér detta, utdver kontrollerna av
den inhemska produktionen, ytterligare 57 kontroller av importdérer och 33 kontroller av
exportorer per ar. Pa en kontrollniva pa tre procent ar antalet kontroller 171 i friga om importen
och 99 i fraga om exporten, och pd motsvarande sitt med en niva pa nio procent 512 inom
importen och 297 inom exporten. En del av foretagen forekommer flera génger i berdkningarna
pa grund av Overlappningarna i friga om inhemsk produktion, import och export.

Antalet kontroller av verksamhetsutovare preciseras i och med att kommissionens
riskklassificering av ldnder och den behdriga myndighetens kontrollplaner fardigstélls. Enligt
Livsmedelsverket kan den genomsnittliga kontrollkostnaden per verksamhetsutdvare i viss man
jémstéllas med kontrollerna i samband med EU:s timmerforordning. Kontrollernas
enhetskostnader fordndras beroende pd hur omfattande kontrollerna &r. Det &r snabbare att
kontrollera den inhemska produktionen och exporten dn att kontrollera importen. Enligt
Livsmedelsverkets uppskattning anvidnds i1 fraga om de kostnader som tas ut av
verksamhetsutdvarna pé ett enhetligt sétt samma timtaxa som i fraga om NIS2-direktivet (EU)
2022/2555 och CER-direktivet (EU) 2022/2557, det wvill sdga 208 euro/timme.
Livsmedelsverket har preliminért uppskattat att myndigheternas resursbehov for uppgifterna i
anknytning till EU:s avskogningsforordning &r sammanlagt 16 arsverken. Livsmedelsverkets
totala kostnader paverkas dven av kommissionens framtida tolkningar.

I propositionen foreslds det dven att nationella bestimmelser utfirdas om ett tillfalligt
avbrytande, vilket dr en ny uppgift for Livsmedelsverket jamfort med den gillande
timmervarulagen. P4 samma sétt som med stod av timmervarulagen, ér det i och med den
foreslagna lagen dven mojligt for Livsmedelsverket att foreldgga att en verksamhetsutovare eller
handlare ska avhjilpa brister i sin verksamhet. Om ett foreliggande om rittelse inte iakttagits,

' PTT:s utredning
2 Naturresursinstitutets uppskattning
3 Skogsédgare med FO-nummer vilka gjort leveranskop ar 2022 (Luke).
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kan Livsmedelsverket forbjuda en verksamhetsutdvare eller handlare att p4 marknaden sldppa
ut, pd marknaden tillhandahélla eller exportera produkter eller ravaror. Det ar mojligt att
forordna att produkterna ska forstdras och en verksamhetsutdvare eller en annan handlare kan
paforas en overtradelseavgift eller en administrativ pafoljdsavgift for allvarligare forseelser.
Enligt forslaget dr 6vertrddelseavgiften en fast avgift i euro och Livsmedelsverket har inte ndgon
omfattande provningsritt i frga om paforandet av den, varfor den anknutna arbetsméngden kan
anses vara mindre dn for administrativa pafoljdsavgifter, vilka & sin sida kan uppskattas vara
mer séllsynta. Med beaktande av att inte inte en enda bot har férordnats med stdd av den
géllande timmervarulagen, kan det uppskattas att inte heller arbetsmédngden pa grund av de
administrativa sanktionerna enligt den nya regleringen nédvéandigtvis blir sarskilt stor.

Ett nytt forfarande vid Livsmedelsverket utgdrs av inférandet av pafoljdskollegiet, som anvénds
1 situationer dir den administrativa pafoljdsavgiften dverstiger 100 000 euro. Det handlar inte
om att ordna bestimmanderétt for Livsmedelsverket. Séledes okar pafoljdskollegiet i princip
inte verkets uppgifter. Enligt forslaget utgors kollegiet av tjanstemén fran Livsmedelsverket och
det sammantrader vid behov. Det handlar om ett nytt sétt att forfara i verket. En avsevéard
dndring for verket ér att de administrativa pafoljdsavgifterna enligt avskogningsférordningen
kan stiga till avsevérda belopp. Inférandet av péafoljdskollegiet forutsitter att verket i viss man
dven utvecklar nya verksamhetsmodeller och anvisningar samt sikerstéller att de som deltar i
beslutsfattandet inte dr javiga. Inforandet av verksamhetsmodellen kriaver allokering av
arbetskraft av engangskaraktér. Pafoljdsavgifterna redovisas till staten, varfor de inte har direkta
konsekvenser for verkets ekonomi. EU:s avskogningsforordning forutsétter inte att nationella
bestammelser utfiardas om pafoljdskollegiet, utan det handlar om ett forfarande som ska regleras
av nationella orsaker.

I EU:s timmerforordning har Tullen tilldelats uppgifter i anknytning till kontrollen och
samarbete med 6vriga myndigheter (artikel 27). Tullen ska gora riskanalysbaserade kontroller i
importen och exporten i enlighet med artikel 26 och vid behov édven retroaktiva kontroller.
Foremalet for overvakningen utgors i synnerhet av verksamhetsutovare med hog risk och
eventuellt produkter som kommer frén hogrisklander. Tullen granskar bland annat att
produkternas KN-nummer &r riktiga och i frdga om produkter som omfattas av
avskogningsforordningen referensnumret for DD-forklaringen frdn kommissionens
informationssystem utifrdn tulldeklarationerna. Nar det elektroniska granssnittet ar i
anvindning senast fran och med den 30 juni 2028, kommer granskningarna av DD-
forklaringarna att skotas automatiskt via det elektroniska granssnittet (artikel 28).
Naturresursinstitutets konsekvensutvérdering uppskattas att de kostnader och den arbetsméngd
som avskogningsforordningen orsakar hos Tullen kommer att vara storre i det initiala skedet av
tillimpningen av avskogningsférordningen, di insatser behovs for att utbilda den egna
personalen och dven for radgivningen till verksamhetsutovarna inom EU:s inre handel och da
det elektroniska granssnittet for tulldeklarationer som automatiserar verksamheten inte dnnu
tillgingligt till stod for kontrollerna. De konsekvenser som beror pa Tullens uppgifter baserar
sig 1 princip 1 direkt pa regleringen i EU:s avskogningsforordning.

Uppgifter har forordnats for Finlands skogscentral i timmervarulagen och i och med den
foreslagna lagen forblir uppgifterna i huvudsak av samma typ. Om Skogscentralen i samband
med Gvervakningen i anknytning till skogslagen konstaterar att den har sannolika skal att
misstidnka en girning eller forsummelse enligt 18 § 2 mom. 1 punkten i skogslagen, det vill siga
att en anmélan om anvéndning av skog inte har ldmnats in, ska den underritta Livsmedelsverket
om detta. Eftersom arbetet i huvudsak gors som en del av skogscentralens dvriga 6vervakning
enligt skogslagen, bedoms det inte ha direkta konsekvenser for den administrativa bdérdan.
Bestammelser utfardas for skogscentralen dven i samband med kontrollerna enligt 5 §, eftersom
den kan gora kontroller utifrdn ett bemyndigande av Livsmedelsverket. Med stod av den
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géllande timmervarulagen har denna mojlighet i praktiken inte utnyttjats, men i 6vervakningen
enligt EU:s avskogningsforordning och den foreslagna nationella lagen kan det med storre
sannolikt uppsta ett behov av att utova bemyndigandet, eftersom Livsmedelsverkets uppgiftsfilt
och regleringens tackning framover ar avsevirt storre. Regleringen kring Finlands miljocentrals
uppgifter och konsekvenserna av dessa baserar sig pa den foreslagna nationella regleringen.

Konsekvenser for de grundldiggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

Propositionen innehaller bestimmelser som ar betydelsefulla med tanke pa de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Det finns skil att bedoma konsekvenserna
i synnerhet for skyddet for privatlivet, egendomsskyddet, néringsfriheten, réttsskyddet och
jédmlikheten. Likasd bedoms konsekvenserna av de administrativa péafoljdsavgifterna och
ritterna att fa uppgifter.

Grundlagens 10 § innehaller bestimmelser om skyddet for privatlivet och hemfridsskyddet.
Hemfridsskyddet &r  betydelsefullt med tanke pad kontrollerna enligt EU:s
avskogningsforordningen. Aven om EU:s avskogningsforordning innehaller relativt noggranna
bestimmelser om kontroller, ldimnar regleringen i viss mén nationellt handlingsutrymme som
ar relevant for kontrollrdttens proportionalitet och faststdllandet av grianserna for skyddet for
privatlivet. I propositionen fOreslds att bestimmelser utfirdas om en mojlighet for
Livsmedelsverket att géra en kontroll enligt EU:s avskogningsférordning i ett utrymme som
anvinds for boende av stadigvarande karaktir. Kontrollen kan goras endast om det &r
nddvéndigt for att utreda omstiandigheter som dr foremal for kontrollen. Dessutom ska man i
det aktuella fallet ha en motiverad och specificerad orsak att misstidnka att skyldigheterna i
avskogningsforordningen har dvertritts eller kommer att 6vertradas pé ett sitt som kan leda till
en administrativ pafoljdsavgift enligt 23 §. En kontroll kan séledes goras i utrymmen som
verksamhetsutovare och handlare anvidnder for dndamal i anknytning till nérings- och
yrkesverksamhet, om ovan ndmnda forutséttningar ar uppfyllda. En verksamhetsutovare enligt
forordningen kan i vissa fall vara dven en fysisk person. I beredningen ha man bedomt att de
kontrollbefogenheter som faststéllts i propositionen hor till tillimpningsomradet for EU:s
avskogningsforordning och anknyter till den myndighetskontroll som den forutsitter. Med
beaktande av att kontrollen i ett utrymme som anvinds for stadigvarande boende i den
foreslagna regleringen har kopplats till den administrativa péafoljdsavgiften, innebér det att
kontrollen hénfor sig till en avsevdrd misstanke om verksamhet i strid med
avskogningsforordningen. Inte en enda bot har paforts med stod av den gillande
timmervarulagen, varfor det kan bedomas att sédana situationer pa motsvarande sitt inte ofta
uppkommer i praktiken i frdga om EU:s avskogningsférordning och den administrativ
pafoljdsavgiften. Séledes &r det sannolikt att tillimpningen av regleringen av dess
konsekvenser, inbegripet konsekvenserna for skyddet for hemfriden, blir mattliga.

Det egendomsskydd som tryggas i 15 § 1 mom. i grundlagen ar & sin sida betydelsefullt d&
nationella kompletterande bestdimmelser utfardas om tillfélliga atgérder enligt artikel 23 och
korrigerande &tgérder enligt artikel 24 i EU:s avskogningsforordning. Egendomsskyddet leder
till en skyldighet att l&ta bli att ingripa i fritt utnyttjande av egendom om man inte har nagon
godtagbar grund till detta. I propositionen foreslds bestimmelser om att Livsmedelsverket far
mdjlighet att tillfélligt stoppa utsldppande av produkter pd marknaden, tillhandahallande pé
marknaden och export. Likasé innehéller lagforslagets 15 § bestimmelser om ett foreldggande
om réttelse, 16 § om forbudet och 17 § och om ett foreliggande om bortskaffande. Dessa kan
for egen del anses begrinsa det fria utnyttjandet av egendom, da lagen innehéller bestimmelser
om den behoriga myndighetens, det vill sdga om Livsmedelsverkets befogenheter att vidta
atgérder. Innehallet i regleringen kommer fran EU:s avskogningsférordning, men med tanke pé
exaktheten i regleringen dr det av betydelse att regleringen i forordningen till vissa delar
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kompletteras nationellt. Dessa tillfilliga &tgdrder och korrigeringsatgirder och deras
konsekvenser kan i princip anses vara relativt typiska drenden som hor till en tillsynsmyndighets
uppgifter, och det kan inte anses vara exceptionellt att vidta sdidana. Dessutom innehaller redan
den gillande timmervarulagen bestimmelser om forbudet och ett korrigeringsférordnande,
varfor det kan anses att regleringen &ven i forhéllande till detta &r sedvanlig.

Néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen é&r likasa en grundldggande fri- och rittighet
med tanke pa beredningen av den nationella regleringen, eftersom artikel 25 i EU:s
avskogningsforordning stipulerar att sanktionssystemet ska tdcka dven tillfalligt uteslutande
fran offentliga upphandlingsforfaranden och offentlig finansiering. Nationellt utfirdas
bestammelser om att ldngden pa uteslutandet dr sex ménader och att det forordnas i samband
med den administrativa pafoljdsavgiften. Den foreslagna regleringen kan anses ha konsekvenser
for naringsidkarens verksamhet. Man bor dock beakta att uteslutandet har kopplats till den
administrativa pafoljdsavgiften, vilket innebir en i den foreslagna lagen avsevard overtradelse
av avskogningsforordningen av uppsat eller oaktsamhet. Begransningen kan dock 6verlag anses
vara exakt da den begrinsar sig till vissa sakhelheter och noggrant avgransad da dess ldngd har
foreskrivits.

I 21 § i grundlagen finns det bestimmelser om rittsskyddet. Denna grundlidggande fri- och
rattighet dr central 4 ena sidan med tanke pa den foreslagna regleringen kring pafoljdskollegiet
och & andra sidan med tanke pa regleringen kring vél underbyggda synpunkter. I de situationer
dér den administrativa paféljdsavgiften blir hdg och 6verstiger 100 000 euro, pafors avgiften av
pafoljdskollegiet vid Livsmedelsverket. Enligt propositionen pafors administrativa sanktioner
genom beslut av forvaltningsmyndigheten i ett férfarande enligt forvaltningslagen. Detta bidrar
till att sdkerstdlla att rattsskyddet tillgodoses. Andamaélsenligheten, oberoendet och
opartiskheten i forfarandet med paférande av en pafoljdsavgift pa det sétt som 21 § i grundlagen
forutsétter tryggas av att bestimmelser utfardas om att beslut om att pafora en paféljdsavgift
omfattas av behorigheten for kollegiet. Séledes kan det anses att den foreslagna regleringen
kring ett pafoljdskollegium har positiva konsekvenser for réttsskyddet for foretag och fysiska
personer. Den nu foreslagna fasta gransen pa 100 000 euro kan i vissa situationer leda till att
pafoljdsavgifterna for stora foretag péafors i kollegiet, medan en enskild tjinsteman fattar
beslutet i frdga om mindre foretag, d&ven om straffets proportionella stringhet och den
procentuella andel som ger uttryck for garningens klandervéardhet dr den samma. Detta kan vara
betydelsefullt &ven med tanke pa den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen. Motsvarande
reglering ingar i 7 a § i lagen om transport- och kommunikationsverket och regleringen har
bedomts i omfattande grad i motiveringarna till lagstiftningsordningen i propositionen (RP
70/2023 rd, s. 115-117). Aven grundlagsutskottet gav ett utlaitande om propositionen (GrUUU
13/2023 rd) och varken ifragasatte eller kommenterade den fasta grinsen pad 100 000 euro i
samband med den ndmnda propositionen.

Aven i friga om regleringen kring vil underbyggda synpunkter dr det #ndamalsenligt att
beddoma konsekvenserna for réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Det finns bestimmelser om
vil underbyggda synpunkter i artikel 31 i EU:s avskogningsforordning. Denna reglering
kompletteras genom den nationella lagen. Enligt forordningen ska den behoériga myndigheten
informera den som ldmnat in vil underbyggda synpunkter om vilken uppfoljning som gjorts av
dessa synpunkter och ange skilen for detta. I propositionen anser man att det handlar om en
faktisk forvaltningsatgird, eftersom detta meddelande &r en beskrivning av de atgérder som den
behoriga myndigheten har vidtagit i enlighet med avskogningsforordningen. Syftet &r att det ar
tillrackligt att ge meddelandet och att inget fOrvaltningsbeslut behdvs i &rendet. Vil
underbyggda synpunkter handlar i praktiken om anméilningar som gjorts av utomstaende. Den
som lamnar in vdl underbyggda synpunkter kan i varje fall dverféra bedomningen av lagligheten
i den verksamhet som bedrivs av den behoriga myndigheten, det vill sdga Livsmedelsverket,
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genom att anfora klagomal hos de hogsta laglighetsovervakarna, vilket tryggar rittsskyddet
enligt 21 § i grundlagen.

Det finns a sin sida ett behov av att bedoma konsekvenserna av administrativa pafoljdsavgifter
for foretag och fysiska personer med tanke pa legalitetsprincipen och regleringens
proportionalitet. I propositionen foreslds foreskrifter om en administrativ paféljdsavgift som
faststills utifrdn fOretagets omsittning. Dartill innehéller lagen bestimmelser om en
Overtrddelseavgift 1 ett fast belopp i euro, vilken Livsmedelsverket kan pafora for mindre
overtradelser. I enlighet med legalitetsprincipen forutsétts att reglering kring administrativa
pafoljdsavgifter ar exakt. De overtradelser och forsummelser for vilka avgifter kan paforas har
specificerats noggrant 1 forslaget genom att hinvisa till punkterna i forordningen.
Detaljmotiveringen till lagforslaget innehaller en utredning av proportionaliteten for de
overtriadelser och forsummelser som géller Overtridelseavgiften och den administrativa
pafdljdsavgiften och om varfor uttryckligen dessa Overtrddelser och forsummelser enligt
forslaget ska omfattas av pafoljdsavgifterna. Den foreslagna regleringens konsekvenser for
foretag och fysiska personer kan anses vara avsevirda, men & andra sidan dr regleringen exakt
och forutsagbar. Kravet pa proportionalitet omfattar sanktionernas omfattning. Det foreslés att
lagen foreskriver att den Ovre grinsen for en administrativ pafoljdsavgift dr 4 procent av
omséttningen i enlighet med vad som forutsétts i forordningen, vilket med tanke pa foretagen
kan anses vara en synnerligen avsevérd pafoljd. Det foreslés att beloppet av en pafoljdsavgift
som pafors for en fysisk person dr 500—5 000 euro. Paféljdsavgifterna kan dven anses ha en
forebyggande konsekvens, det vill siga att de kan bidra till att pdverka foretagens och
privatpersonernas agerande. Overtrddelseavgiften, som &r en pafoljd for mindre overtradelser
an de Overtrddelser som leder till en administrativ pafoljdsavgift, ar enligt forslaget 300 euro for
en fysisk person. I friga om juridiska personer beror avgiften pa foretagets storlek. Avgiften ar
500 euro for mikroforetag, 1 000 euro for sma foretag, 2 000 for medelstora foretag och 3 000
euro for stora foretag. Avskogningsforordningens reglering omfattar savial sma som véldigt
stora foretag, varfor pafoljderna ska vara proportionella &ven med tanke pé foretagets storlek. |
fradga om savil den administrativa pafoljdsavgiften som dvertridelseavgiften innehéller lagen
dven bestimmelser om uteblivet péforande av avgiften. Bestimmelserna om
overtriddelseavgiften och & andra sidan graderingen av G&vertrddelseavgiften kan anses vara
dndamélsenliga med tanke pa proportionalitetskravet.

Med tanke pa konsekvenserna for de grundldggande fri- och rattigheterna och dven de
minskliga rattigheterna dr det dven behovligt att inkludera reglering kring rétten att fa uppgifter
i propositionen. Forslaget innehéller bestimmelser om rétten att f& uppgifter fran en
verksamhetsutovare och handlare, en myndighet och frdn den som skéter en offentlig
forvaltningsuppgift. Likaséd innehdller det bestimmelser om en mdjlighet for Finlands
skogscentral att ldmna ut uppgifter till Livsmedelsverket trots sekretessbestimmelserna.
Bestdmmelserna specificerar anvindningsdndamalet for uppgifterna och vem uppgifterna kan
beréra. Saledes kan bestimmelserna anses vara forenliga med det allménna intresset och
proportionella pa det sétt som regleringen i allménna dataskyddsférordningen forutsétter. Den
foreslagna regleringen kring ritten att f4 uppgifter och rétten att limna ut uppgifter har
avgransats till nddviandiga uppgifter. Likasa innehdller paragraferna bestimmelser om
uppgifternas anvandningsdndamal och vem uppgifterna kan gilla. Saledes har den foreslagna
regleringen bedomts vara en nddvandig och proportionerlig atgird for att uppna malen med
propositionen. I samband med kontroller kan behandlingen av personuppgifter gélla till exempel
uppgifter om skogsdgarnas handel med virke, dd man i kontrollen utreder virkets ursprung och
forenlighet med avskogningsforordningen samt efterlevnaden av tillborlig aktsamhet. Med
hiansyn till att rétten att fi uppgifter har avgrinsats till nodvéndiga uppgifter, kan
konsekvenserna for de som omfattas av kontrollen anses vara begransade och dndamalsenliga.
For den som omfattas av kontrollen dr det d&ven betydelsefullt att de som utfor 6vervakning och
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kontroller har tillging till korrekta och uppdaterade uppgifter fran den behovliga
myndighetskéllorna.

Konsekvenser for samerna som ursprungsbefolkning

EU:s avskogningsforordning innehaller flera bestimmelser om ursprungsbefolkningar, vilka
beskrivits ovan i avsnitt 2.9. Bestimmelserna om ursprungsbefolkningar i EU:s
avskogningsforordning forutsétter inte kompletterande nationell reglering. Regleringen i
avskogningsforordningen ar dock till denna del betydelsefull i Finland, eftersom samerna ar den
enda ursprungsbefolkningen inom Europeiska unionens territorium. Samernas
hembygdsomrade i Finland omfattar Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin
paliskunta bendmnda renbeteslags omrdde 1 Sodankyld kommun. Inom samernas
hembygdsomrédde finns dven skoltomradet. Fiske, jakt, renskotsel, samlande, samiskt
handarbete och de moderna formerna for att utdva dessa ér traditionella niringsgrenar som hor
till den samiska kulturen. I synnerhet skogsbruk som idkas i samernas hembygdsomrade kan
vara av betydelse for avskogningsforordningen, eftersom renar gér pa bete i omradet. Av arealen
pa samernas hembygdsomréde forvaltas 91 procent, det vill sédga 2,9 miljoner hektar, av staten.

Enligt 9 § i1 sametingslagen (974/1995) har myndigheterna en skyldighet att forhandla med
sametinget. Enligt 9 § 1 lagen ska myndigheter och andra som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa
beslut och andra édtgérder som kan ha sérskild betydelse for samerna i syfte att uppné enighet
med eller samtycke fran sametinget innan beslut fattas. Myndigheterna har dven en skyldighet
enligt 53 § i1 renskotsellagen (848/1990) att forhandla med renbeteslaget. Statens skogar
forvaltas av Forststyrelsen, for vilken forhandlings- och samradsskyldigheter foreskrivits i lagen
om Forststyrelsen (234/2016). Enligt 6 § i lagen om Forststyrelsen ska varden, anvdndningen
och skyddet av naturresurser i Forststyrelsens besittning inom samernas hembygdsomrade
enligt sametingslagen samordnas sa att forutsattmngarna for utovande av samekulturen tryggas,
och inom renskétselomrédet enligt renskétsellagen sd att de forpliktelser som foreskrivs i
renskotsellagen uppfylls. Dessutom regleras delegationerna i 39 § i lagen om Forststyrelsen.

I praktiken bedriver Forststyrelsen skogsbruk i samernas hembygdsomrade sa att avverkning
inte gors utan samtycke av renbeteslaget. Forststyrelsen har utarbetat en naturresursplan for
samernas hembygdsomréde, som styr Forststyrelsens verksamhet i samernas hembygdsomrade
under &ren 2022-2027. Renbeteslagsspecifika skogsplaner, avverkningsberdkningar och
betesomradeskartliggningar har utarbetats som en del av utarbetandet av
naturresursplanen. Samarbete fors med renskotseln pa manga sétt, sdsom arliga forhandlingar
med Renbeteslagsforeningen, mairkesdistrikten och renbeteslagen. Likasd innehaller
Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljoguide anteckningar om samisk kultur och
skogsbruksétgirder for att bevara den (avsnitt 2.6). Forststyrelsen har dértill ett avtal med
Renbeteslagsforeningen om samordning av néringsgrenarna. Ett motsvarande avtal om
samarbete har upprattats 4ven mellan renbeteslagen i samernas hembygdsomréde, Sametinget,
Skolternas byastimma och Forststyrelsen. Avtal och efterlevnad av dessa dr dven ett krav for
skogscertifiering (PEFC-kriterierna 31 — forutsittningarna for renskotsel tryggas och 32 —
verksamhetsforutséttningarna for samisk kultur och samiska traditionella néringsgrenar

tryggas).

Det kan bedomas att Forststyrelsens atgérder inom samernas hembygdsomrade dr omfattande
ur avskogningsforordningens synvinkel. Det kan bli aktuellt att beakta dessa for
verksamhetsutovare och stora handlare till exempel i samband med riskbedémningen enligt
artikel 10 i avskogningsforordningen. Genom kommissionens genomforandeférordning har
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Finland faststéllts som ett lagriskland enligt artikel 29 i EU:s avskogningsforordning. I och med
detta blir de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet enligt artikel 13 i EU:s
avskogningsforordning tilldimpliga pa ravaror och produkter som producerats av dessa i Finland,
varfor en riskbedomning enligt artikel 10 i EU:s avskogningsforordning dock inte forutsatts i
princip.

Konsekvenser for landsbygden

Naturresursinstitutet har i sin konsekvensutvirdering bedomt att regionutvecklings- och
landsbygdskonsekvenserna potentiellt dr negativa, eftersom forordningen kan paverka
jordbruksforetagarnas mdjligheter att bedriva néringsgrenar i anknytning till mjolkproduktion
och uppfodning av nétkreatur, men utifrén de tolkningar som presenterats i det vigledande
dokument som kommissionen gav ut i oktober 2024 kan det bedomas att konsekvenserna ar
mattligare dn denna uppskattning. Bygginvesteringar hianfor sig i typfallet till borjan av
jordbruksforetagarnas livscykel, varfor konsekvenserna i hogst grad kan hinfora sig till unga
foretagare. Konsekvenserna ér dock fallspecifika.

I enlighet med rekommendationen av Landsbygdspolitiska radet har propositionens
konsekvenser bedomts genom att tillimpa den beddmningsmetod som utvecklats for detta
dndamal (https://www.maaseutupolitiikka.fi/uutiset/maaseutuvaikutusten-arviointimenetelma).
Propositionen har avseviarda konsekvenser for landsbygden. P4 landsbygden finns det till
exempel manga sma och medelstora foretag, mikroforetag och fysiska personer som slédpper ut
relevanta ravaror och produkter pa marknaden. Ett exempel pé detta dr leveransforsiljning av
virke och girdsforsiljning av notkott. Dessa verksamhetsutovares fardigheter for den tilltagande
overvakningen och rapporteringen ar begrinsade, vilket 6kar behovet av rddgivning och stdd.
De utdkade uppfoljnings- och rapporteringskraven dkar den administrativa bordan for dem som
bedriver verksamhet 1 anknytning till produkter som framstillts av relevanta ravaror pa
landsbygden.

Genomforandet av  forordningen  har  konsekvenser  for  jordbruksforetagens
verksamhetsforutsiattningar med tanke pé utvecklingen av verksamheten (&ndamélsenlig
dgostruktur, placeringen av funktionerna och investeringsplaneringen). Kostnadskonsekvensen
i friga om investeringarna uppstar i jordbruksndringen d& det inte finns alternativa
placeringsmojligheter, vilket dr betonat i synnerhet i omraden dir skogsarealen &r stor. P&
samma géng Okar osidkerheten for finansieringen for investeringar pa landsbygden.

Genomforandet av forordningen kan dven skapa nya néringsmojligheter, till exempel for
skogstjanstforetag, smaforetagare och radgivningsorganisationer, vars roll i utridttandet av
drenden och fullgérandet av skyldigheter for foretagens rakning kan oka.

Konsekvenser for djurens vilbefinnande

Naturresursinstitutet har bedomt att forordningen har sma konsekvenser for djurens
vilbefinnande. I fraga om skogsbete bor det observeras att bete pd omraden som delvis har ett
tradbestand ger ett viktigt skydd och skugga for notkreatur. Forordningen om skydd av
ndtkreatur har dndrats 1 juni 2024 pa sa sétt att den érliga skyldigheten att 14ta djur gé ute stiger
till 90 dagar for basladugérdar. Atminstone 60 dagar av skyldigheten att l4ta djur g& ute ska
fullgdras mellan den 1 maj och den 30 september. De aterstdende 30 dagarna kan genomforas
vid en Onskad tidpunkt under kalenderaret.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Behorig myndighet

Vid beredningen av propositionen bedomdes olika alternativ till vilken eller vilka aktdrer som
ska vara behoriga myndigheter enligt EU:s avskogningsforordning i Finland. I enlighet med
artikel 14.1 i forordningen ska en medlemsstat utse en eller flera behoriga myndigheter. Med
hinsyn till uppgiftens karaktér och innehéll kan det anses vara &ndamalsenligt att dessa aktorer
ar myndigheter. Livsmedelsverket har i enlighet med 2 § i timmervarulagen fungerat som
behorig myndighet enligt EU:s timmerforordning. Enligt avskogningsfoérordningen skulle
uppgifterna om de behoriga myndigheterna meddelas till kommissionen senast den 30 december
2023. Jord- och skogsbruksministeriet meddelade till kommissionen i december 2023 att
Livsmedelsverket dr den behoriga myndighet som avses i avskogningsférordningen i Finland.
Pa samma géng konstaterades att den slutliga riktlinjen dock dras upp i samband med att den
nationella lagen utférdas.

Vid beredningen av propositionen och i den nationella avskogningsarbetsgruppens arbete
overvégdes i synnerhet om Tullen bor skdta uppgifter som hor till den behdriga myndigheten i
samband med tillfilligt avbrytande 1 samband med import och export. I
avskogningsforordningen finns det bestimmelser om tullmyndigheternas uppgifter, i synnerhet
i artikel 26-28 i forordningen, och dessa bestimmelser tillimpas i oforiandrad form i
medlemsstaterna. Déaremot skulle rollen som behorig myndighet vara en uppgift som ska
foreskrivas separat for Tullen pa det nationella planet. Den skulle foreskrivas for Tullen utdver
ovan konstaterade foreskrivna uppgifter for tullmyndigheterna. I samband med 6vervagningen
lyfte man fram att tillfélliga atgarder forutsétter snabba atgérder dven i samband med import
och export. A andra sidan kan Tullen redan med stéd av den nuvarande tullagstiftningen och
avskogningsforordningen stoppa en produkt vid griansen, varefter den vid behov &r i kontakt
med den behoriga myndigheten, som bedomer de fortsatta atgiarderna. Det kan anses att rollen
som behdrig myndighet forutsitter att Tullens kunskaper och kunnande om
avskogningsregleringen méste fordjupas avsevért for att den sjilvsténdigt ska kunna bedoma
forseelser och fatta beslut som giller tillfalligt avbrytande.

Det vore konsekvent att Livsmedelsverket har rollen som behoérig myndighet, med beaktande
av dess nuvarande uppgifter och att regleringen i och med EU:s avskogningsfoérordning utvidgas
till bland annat nétkreatur, fran notkott till forddlade livsmedel och till en del andra livsmedel.
Utover att Livsmedelsverket fungerat som behdrig myndighet enligt EU:s timmerforordning,
har det dven granskat tillstanden for FLEGT-produkter som tas in i unionen via Finland innan
partiet fortullas och dvergar till fri omsdttning. Systemet Traces anviands som plattform for
kommissionens i EU:s avskogningsforordning avsedda EUDR-informationssystem. Det
anvénds redan vid Livsmedelsverket bland annat for handldggningen av FLEGT-licenser och
vaxthilsointyg. Dessutom har Livsmedelsverkets sakkunniga f6ljt beredningsprocessen for
EU:s avskogningsforordning frén forsta borjan och Livsmedelsverket har avsevért kunnande
och avsevird kunskap om genomforandet av avskogningsforordningen. Saledes kan det anses
vara dndamadlsenligt att Livsmedelsverket verkar som behorig myndighet enligt
avskogningsforordningen. Likasd kan det anses att det inte &r &dndamalsenligt att utfdrda
bestimmelser om uppgifter som ankommer pa den behdriga myndigheten for Tullen, utan att
den skoter de uppgifter som foreskrivits for tullmyndigheter i EU:s avskogningsférordning.
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5.1.2 En eventuell uppgift fér kommunens livsmedelstillsynsmyndighet

Under beredningen av propositionen ¢vervigdes d4ven om den foreslagna lagen ska innehalla
bestimmelser om uppgifter i anknytning till exempelvis kontroller for de kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheterna. I Finland skoter Finland livsmedelskontrollen. 1 samband
med beredningen har man beddmt om det finns skil att utfarda bestimmelser om en noggrant
avgriansad roll for kommunerna, dér de bland annat i samband med tillsynen &ven gor
dokumentdvervakning i anknytning till EU:s avskogningsforordning. Overvakningen kan vara
sadan att den inte blir regelbunden, utan ir av sporadisk karaktir. A andra sidan ir det svért att
i forvdg beddma omfattningen av behovet av uttryckligen sddana kontroller som gors av de
kommunala livsmedelstillsynsmyndigheterna. Dessutom fOrutsétter uppgiften en avsevérd
insats for att utbilda kommunens myndigheter. Saledes foreslas det inte att bestimmelser om
nagon ny uppgift for den kommunala myndigheten for livsmedelstillsynen utfirdas i lagen.
Daremot innehaller specialmotiveringarna till 5 § 3 mom. i den foreslagna lagen en hénvisning
till mojligheten att Livsmedelsverket vid behov genom en separat dverenskommelse kan
befullméktiga den kommunala livsmedelstillsynsmyndigheten att géra kontrollen, det vill sdga
att den kan fungera som en i momentet avsedd sakkunnig som befullméktigats separat av
Livsmedelsverket.

5.1.3 Alternativen for att genomfora sanktioneringsregleringen

I frdga om sanktioneringsregleringen 1 EU:s avskogningsfoérordning har man i samband med
beredningen av forordningen bedémt hur regleringen i férordningen ska kompletteras nationellt.
Man har i synnerhet dvervégt de naturliga pafoljder som ar &ndamélsenliga och motiverade med
beaktande av forordningens skyldigheter, utgangspunkterna for det nationella pafoljdssystemet,
karaktidren pd den ifrdgavarande verksamheten och karaktéren pa forseelser for vilka det ar
befogat att utfirda bestimmelser om pafoljder. I 12 § i den gédllande timmervarulagen finns det
bestimmelser om virkesforseelse och 1 48 a kap. 3 b § i strafflagen regleras virkesbrott, vilka ar
straffrattsliga pafoljder. Artikel 25 i avskogningsforordningen innehaller flera olika péfoljder
om vilka medlemsstaterna ska utfarda nationella bestimmelser.

Artikel 25.2 a i avskogningsforordningen, enligt vilken nationella bestimmelser ska utfirdas
om boter, vars maximibelopp for fysiska personer ska vara minst fyra procent av omséttningen,
ar betydelsefull for det nationella pafoljdssystemet. Regleringen om den straffrattsliga pafoljd
som ska paforas for en juridisk person, det vill sdga en samfundsbot, i 9 kap. i strafflagen
mojliggor for ndrvarande inte att en bot pafors utifrén en juridisk persons omsittning, varfor
man i propositionen foreslar att bestimmelser utfirdas om en administrativ pafoljdsavgift, vars
belopp faststélls enligt omséttningen.

Avsnitt 4.1 ovan innehéller en ndrmare beskrivning av det nationella handlingsutrymmet i
anknytning till sanktioneringsregleringen i avskogningsforordningen och de losningar som
foreslagits i propositionen. Det foreslés inte att reglering om straffréttsliga sanktioner inkluderas
1 propositionen, utan sanktionerna genomfors som administrativa paféljder och till behovliga
delar som administrativa sanktioner. I anknytning till detta har EU:s miljobrottsdirektiv dock
utfardats den 11 april 2024. Den innehaller en skyldighet att utfirda bestimmelser om att vissa
forfaranden i strid med avskogningsforordningen &r straftbara. I och med den kommer
bestimmelser om straffrittsliga pafoljder att utfirdas nationellt i sinom tid i anknytning till
avskogningsforordningen, vilket refererats mer ingdende i avsnitt 3.1.5 ovan.
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5.1.4 Pafoljdskollegiet

I samband med den fortsatta beredningen av propositionen efter remissbehandlingen har man
bedomt behovet av ett forfarande med kollegialt beslutsfattande vid Livsmedelsverket i
samband med pafoljdsavgifter med ett stort belopp i euro. I EU:s avskogningsférordning
forutsitts inte att bestimmelser utfirdas om nagot pafdljdskollegium, men administrativa
sanktionsavgifter som dr bundna till omséttningen kan de facto bli sé stora att befogenheten att
pafora dessa ska tilldelas ett kollegialt organ, det vill sdga pafoljdskollegiet. I samband med
beredningen har man i synnerhet Overvigt om det ska handla om ett forfarande for
beslutsfattande eller snarare om ett permanent organ. Likasa ha man beddmt den grins i euro
fran och med vilken paféljdskollegiet beslutar om avgifterna. Hittills har bestimmelser om ett
pafoljdskollegium inte utfirdats inom Livsmedelsverkets forvaltningsomrade.

Redan for ndrvarande behandlas olika typer av pafoljdsdrenden i Livsmedelsverket. Det ar fraga
om ett forvaltningsforfarande. En eventuell pafoljd grundar sig pa ett forvaltningsbeslut som
fattats i drendet. Arendet behandlas utifran forvaltningslagen (434/2003) och en eventuell
drendespecifik specialreglering. Livsmedelsverket kan pafora relativt hoga pafoljdsavgifter i
synnerhet med stod av lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma
fiskeripolitiken (1188/2014). Den pafoljdsavgift som péafors for en juridisk person &r minst 2
000 euro och hogst 100 000 euro enligt 52 § 1 mom. i lagen. Dessutom foreskrivs det i
paragrafen att beloppet till och med kan vara 6ver 100 000 euro i vissa situationer. I praktiken
har de paforda pafoljdsavgifterna dock legat ndrmare minimum, det vill sdga 2 000 euro. Med
stod av Ovriga lagar har ingen mojlighet foreskrivits for Livsmedelsverket att pafora en lika stor
pafoljdsavgift som i ovan beskrivna exempel som giller fiskeridvervakningen. Till exempel
med stéd av utsddeslagen (600/2019), vixtskyddslagen (1110/2019) och lagen om
djursjukdomar (76/2021) kan Livsmedelsverket pafora en avgift pd hogst 5 000 euro. Daremot
har Livsmedelsverket i terkravssituationer fattat beslut dar de aterkravda beloppen har uppgatt
till nagra tiotusentals euro.

Under den senaste tiden har bestimmelser om pafoljdskollegier utférdats i flera olika lagar. Ett
kollegialt organ har tilldelas pafoljdsbefogenheter i dataskyddslagen (1050/2018, 24 §), lagen
om Finansinspektionen (878/2008, 10 §) och lagen om &tgirder mot spridning av
terrorisminnehdll online (99/2023, 3 §). Likasd utfirdades bestimmelser om ett
pafoljdskollegium i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018, 7 a §) i
samband med att lagen om tillsyn dver formedlingstjdnster pa ndtet (18/2024) utfardades. |
dessa situationer har befogenheter tilldelats ett separat pafoljdskollegium eller i friga om
Finansinspektionen till dess direktion. I detta avseende &r regleringen inte helt kommensurabel.
I typfallet har bestimmelser dock utfardats om stéllningen, uppgifterna, mandatperioden,
sammansittningen, medlemmarnas behorighet, utndmningen av medlemmar, medlemmarnas
oberoende och opartiskhet samt beslutsfattandet inklusive foredragningsforfarandet i friga om
kollegiala organ. Grundlagsutskottet har ansett bendmningen kollegium inte &r sarskilt lyckad,
men grundlagen stéller inga hinder i vdgen for att anvénda den (GrUU 24/2018 rd, s. 3). Med
beaktande av att administrativa péfoljder i anslutning till EU:s avskogningsforordning inte
nddvéndigtvis inkommer for behandling sérskilt ofta, &r det andamalsenligt att i den foreslagna
lagen, vid sidan om det permanenta organet, dverviga mojligheten att utfarda bestimmelser om
pafoljdskollegiet uttryckligen som ett forfarande for att fatta beslut, vilket kan anses vara ett
forfarande som i viss mén &r mer flexibelt.

Faststillandet av en grins i euro grundar sig pa i vilket skede rittssékerhetsintresset kan anses
vara accentuerat till den grad att detta talar for att &rendet avgors i ett kollegialt organ (se GrUU
14/2018 rd, s. 19). Det star klart att det inte finns nagon ostridig gréns, utan gransen kan pa
befogade grunder faststéllas till olika nivaer. I beredningen har man saledes beddmt nér beloppet
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av en pafoljdsavgift dr sddan att den inte ldngre jamstills med de administrativa paféljder som
Livsmedelsverket pafor for narvarande (se GrUU 14/2018 rd, s. 19). I den befintliga regleringen
finns det bestimmelser om olika dvre granser for pafoljderna, men i princip kan det anses att
maximibeloppet utgdrs av avgiften pa 100 000 euro i anknytning till fiskeriovervakningen. I
och med detta kan man anse att pafoljden i friga om 100 000 euro redan dr stor och i viss man
hog jamfort med den nuvarande regleringen. Séledes kan man anse att gransen pa 100 000 euro
ar en &ndamalsenlig gréns for pafoljdskollegiets bestimmanderitt i propositionen. Samma grins
pd 100 000 euro har faststéllts for péafoljdskollegiet dven i lagen om Transport- och
kommunikationsverket.

5.2 Planerade och genomforda metoder i andra medlemsstater
5.2.1 Allmént

I beddmningen av de metoder som de andra medlemsstaterna planerat och genomfort har man
utnyttjat Naturresursinstitutets konsekvensutvardering. I utviarderingen har man dven granskat
genomforandet av EU:s avskogningsforordning i andra lénder, sdsom i Sverige, Slovenien och
Estland. I detta avsnitt granskas genomforandet av avskogningsforfarandet och den centrala
lagstiftningen utéver ovan nimnda lénder dven i frdga om Tyskland, Norge och Forenta staterna.
Relativt lite exakt information &r tillgédnglig om de andra staternas planer och metoder for att
genomfora EU:s avskogningsforordning. Det kan dock bedomas att utmaningarna i anknytning
till genomforandet av avskogningsforordningen upprepas i huvudsak i samma riktning i de olika
landerna. Landspecifika utmaningar till exempel i férhéllandet till den nuvarande lagstiftningen
och den lagstiftning som ska utfirdas i och med avskogningsférordningen samt
myndighetsorganisationernas tidigare uppgiftsbeskrivning. Aven de kostnader som orsakas for
foretagen av informations- och rapporteringsbehoven ses som en avsevird utmaning.

5.2.2 Sverige

I Sverige kompletteras EU:s timmerforordning av lagen (2014:1009) om handel med timmer
och trévaror) och forordningen (2014:1010) om handel med timmer och trdvaror. Lagen
innehéller bestimmelser om bland annat den behoriga myndigheten, tillsynen och sanktioner.
Lagen trddde i kraft ar 2014. Svenska Skogsstyrelsen skoéter uppgifterna for den behdriga
myndigheten enligt EU:s timmerférordning och den nationella lagstiftning som kompletterar
den. Skogsstyrelsen har d&ven anmélts som behorig myndighet enligt avskogningsforordningen
i Sverige.

I Sverige inrdttades i juni 2023 en arbetsgrupp (Dir. 2023:82) {or att utreda anpassningen av
svensk ritt till EU:s avskogningsforordning. Mélet med utredningen var att ta fram f6rslag for
att sdkerstélla att forordningen iakttas pa ett kostnadseffektivt och réttssdkert sitt. Ett annat mal
var att Sverige klassificeras som ett ldgriskland i och med forslaget. Ett ytterligare mal var att
identifiera lagstiftning som i Sverige &r betydelsefull for att iaktta avskogningsforordningen.
Uppdraget inneholl forslag till forfattningsédndringar for att anpassa den svenska lagstiftningen.
Delbetdankandet (SOU 2023:77) publicerades i november 2023 och slutbetinkandet (SOU
2025:17) i februari 2025. I slutbetidnkandet foreslés sivil ny reglering som dndringar i den
nuvarande lagstiftningen.

Enligt slutbetinkandet av utredningsarbetsgruppen efterstrivas med anpassningen av
lagstiftningen att den sker pé ett kostnadseffektivt och dndamélsenligt sitt som minimerar
negativa konsekvenser for jord- och skogsbrukets produktion. Malet &r bland annat att uppna
hog réttssdkerhet for fysiska och juridiska personer, beakta konkurrensforutsattningarna inom
EU:s inre marknad och i forhallande till tredjelinder samt att respektera dgande- och
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brukanderitten. Dessutom ska langvariga och tydliga verksamhetsforutséttningar foreskrivas
for foretagsverksamhet. Likasd ska madlet vara att minimera den administrativa bordan for
foretag och myndigheter. Det bedoms att sanktionsregleringen i férordningen delvis inte &r
kompatibel med nationell praxis. Den sniva tidsplanen foér genomforandet och det stora antalet
otydligheter i kraven i forordningen har upplevts som de centrala utmaningarna i genomférandet
av avskogningsforordningen i Sverige. Dessutom har avskogningsforordningen forhéllande till
EU:s forordning om restaurering av natur (EU) 2024/1991 och EU:s miljobrottsdirektiv ansetts
vara oklart.

Enligt slutbetdnkandet &r det inte behovligt att inféra nya regler som forebygger avskogning,
eftersom landet kan vara ett lagriskland i frdga om avskogning. I betdnkandet foreslas att
bestammelser som forebygger skogsforstorelse infors. I betdnkandet foreslds en bestimmelse i
skogsvérdslagen om att den produktiva skogsmarkens dgare ska underritta Skogsstyrelsen om
en foryngringsavverkning ska ske i en urskog. For det andra foreslas i betinkandet en skyldighet
for skogsmarkens &gare att ange vad han eller hon avser att gbéra for att motverka
skogsforstorelse 1 urskog dér foryngringsavverkning planeras. For det tredje foreslas att den
som ska anlidgga skogsplantage pa skogsmark dir det tidigare inte har varit skogsplantage ska
anmaéla detta till Skogsstyrelsen. Till stdd for det ovan ndmnda foreslas &ven att termerna
urskog, plantage och skogsforstorelse fogas till skogsvardslagen.

Enligt den rapport som svenska Skogsstyrelsen sént till Europeiska kommissionen fanns det ar
2022 i landet sa gott som 300 verksamhetsutdvare som sldpper ut inhemskt virke eller timmer
pa marknaden och som ska ses som verksamhetsutdvare enligt EU:s timmerforordning och
omkring 4 500 verksamhetsutdvare som importerar virke eller trévaror. Enligt slutbetéinkandet
av den svenska utredningsarbetsgruppen kommer sannolikt omkring 40 000 foretag att arligen
lamna in en DD-forklaring till kommissionens EUDR-informationssystem. Enligt
Naturresursinstitutets utvirdering anser man i Sverige att det stora, men icke-preciserade antalet
ekonomiska aktorer dr en utmaning.

I Sverige forvantar man sig att EU:s avskogningsforordning har sérskilda konsekvenser for
virkes- och notkottsproduktionen, eftersom de &r de enda rdvarorna som omfattas av
forordningen och som produceras i landet. Man har ansett att det &r svart att bedoma
forordningens konsekvenser for jord- och skogsbrukssektorerna. Man upplever att de
administrativa kostnader som orsakas av nya informationssystem potentiellt &r avsevirda i
synnerhet for sma foretag, eftersom hogre krav pa utslippande av produkter pd marknaden
gynnar stora verksamhetsutovare. Bland annat det s& kallade geolokaliseringskravet i
forordningen vécker oro. De administrativa kostnaderna upplevs eventuellt ha en negativ
inverkan pa skogsbolagens kopkraft, vilket pa samma ging minskar inkomsterna av
virkesforséljning for skogsdgarna. Allméint taget kan de extra konsekvenserna for
boskapsuppfodningen med délig 16nsamhet vara avseviarda, om en stor del av kostnaderna i
leveranskedjan hanfor sig till jordbrukaren.

Enligt en preliminédr uppskattning orsakar EU:s avskogningsforordning arliga kostnader pé
omkring 2-3 miljoner euro for svenska Skogsstyrelsen. Det anses att rddgivning och
information till verksamhetsutdvarna &r viktigt. I det svenska betdnkandet foreslas att
kostnaderna pa grund av den behdriga myndighetens kontroller kan tdckas dven med avgifter
som 1 regel tas ut av foretag som under kalenderaret har limna in en DD-forklaring till
kommissionens EUDR-informationssystem.
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5.2.3 Estland

I Estland har miljondmnden (Environmental Board, Keskkonnaamet) fungerat som behdrig
myndighet med ansvar for genomforandet av EU:s timmerférordning. I Estland har man inte
annu noggrant faststillt vilken eller vilka myndigheter som kommer att 6vervaka efterlevnaden
av EU:s avskogningsforordning. I frdga om tré har Estlands miljoverk (Keskkonnaamet) utsetts
till behorig myndighet, men i friga om jordbruksprodukter och gummi har den behoriga
myndigheten inte dnnu utsetts. I Estland anser man att tullmyndigheterna &r en viktig instans i
genomforandet av forordningen. Under den tid da Naturresursinstitutets gjorde
konsekvensutvirderingen hade myndigheterna inte d4nnu inlett systematisk kommunikation for
genomforandet av avskogningsforordningen. Det dr mojligt att dndringar kommer att goras i
anknytning till de behoriga myndigheternas nya uppgifter i de géllande forfattningarna.
Dessutom har den prelimindra bedomningen pavisat ett behov av att &dndra den estniska
strafflagen. I Estland anser man att den strsta utmaningen i genomforandet av férordningen &r
bland annat bristen pé tekniska definitioner i anknytning till kommissionens informationssystem
och kompatibiliteten mellan myndigheternas och de privata aktorernas databaser.

5.2.4 Slovenien

I Slovenien har Forvaltningsverket for livsmedelssdkerhet, veterindrmedicin och véxtskydd
(The Administration of Food Safety, Veterinary, and Plant Protection — AFVP), som verkar
inom jordbruks-, skogsbruks- och livsmedelsministeriets forvaltningsomrade, utndmnts som
behorig myndighet och genomforare av EU:s avskogningsforordning. AFVP fungerar 4ven som
behorig myndighet 1 fraga om EU:s timmerforordning. Slovenien har grundat en arbetsgrupp
for att bereda det nationella genomforandet av EU:s avskogningsfoérordning. Den har till uppgift
att bereda ett utkast till nationell lagstiftning for att genomfora forordningen, vilket omfattar
bland annat forslag om de behoriga myndigheterna.

Enligt Naturresursinstitutets konsekvensutvérdering anser man i Slovenien att de system som
EU:s avskogningsforordning kraver &r en utmaning. Man anser att utmaningen for foretagen
utgérs 1 synnerhet av den korta genomforandetiden och bristerna i anknytning till
kommissionens EUDR-informationssystem. I friga om den inhemska produktionen tror man att
avskogningsforordningen orsakar en extra borda i synnerhet for sma jordbrukare och
skogsdgare pa grund av skyldigheterna i anknytning till tillborlig aktsamhet i1 forordningen. Man
stravar efter att minimera verksamhetsutovarnas administrativa borda och maximera utnyttjande
av de nationella sparbarhetssystemen.

For ndrvarande kraver organiseringsarbetet i anknytning till EUTR och FLEGT négra arsverken
av de ansvariga myndigheterna i1  Slovenien. Enligt  Naturresursinstitutets
konsekvensutvardering behdvs i Slovenien utifran en prelimindr grov uppskattning omkring 30
nya personer till den behdriga myndigheten och till eventuella andra nationella
tillsynsmyndigheter. P4 grund av osdkerhetsfaktorerna under beredningen av genomforandet
har det upplevts vara utmanande att uppskatta resursbehoven. I landet kommer man att mer
ingdende beddma forhallandet mellan ravaror som producerats i hemlandet (n6tkott och virke)
och forddlingen av dessa till den skyldighet som géller tillborlig aktsamhet i
avskogningsforordningen. Likasd kommer man att beddma antalet relevanta importerade
produkter och den fortsatta forddlingen i Slovenien och antalet verksamhetsutovare och
handlare i ovan ndmnda virdekedjor.

68



5.2.5 Tyskland

Tyskland har utfirdat bestimmelser om genomfoérandet av EU:s timmerfoérordning genom
HolzSIG-lagen om bekdmpning av handel med olagligt avverkat timmer (Gesetz gegen den
Handel mit illegal eingeschlagenem Holz — HolzSiG), som trddde i kraft ar 2013 och genom
den anknutna forordningen (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum HolzSiG). I Tyskland
utgors den behoriga myndigheten enligt EU:s timmerforordning i frdga om importerat virke av
forbundsrepublikens jordbruks- och livsmedelsverk (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung — BLE). I fraga om inhemskt timmer 4r den behoriga myndigheten delstatsspecifik.
I Tyskland har BLE dven utsetts som behorig myndighet enligt avskogningsférordningen och
det ansvarar for att genomfdra och Overvaka forordningen. BLE Overvakar i synnerhet
efterlevnaden av verksamhetsutdvarnas skyldigheter. De delstatsmyndigheter som redan
overvakar efterlevnaden av de tillimpliga lagarna i Tyskland ansvarar for 6vervakningen av
inhemska ravaror, sdsom notkott, soja och tréa.

Tysklands livsmedels- och jordbruksministerium (Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft — BMEL) inledde i oktober 2024 ett samradsforfarande om en nationell lag for
att genomfora utkastet till avskogningsforordning. Genomférandebestimmelser behdvs for att
skyldigheterna pa grund av EU:s avskogningsforordning ska kunna fullgdras fullt ut och
enhetligt i hela landet. I synnerhet ska bestimmelser utfirdas om de aktuella myndigheternas
ansvarsomraden och befogenheter samt om paféljder. I Tyskland har man dartill fogat en
hinvisning till paragraf 71 g om biomassa i avskogningsférordningen till lagen om
energibesparingar och fornybar energi (Gebaudeenergiegesetz).

I Tyskland har man strivat efter att pa olika sitt stodja verksamhetsutovarna i genomforandet.
BMEL grundade &r 2020 ett nationellt intressentforum som behandlar avskogningsfria
leveranskedjor, vars uppgift har wvarit att ge information om hur beredningen av
avskogningsforordningen framskrider till fOretrddare for néringslivet, vetenskapen och
civilsamhéllet samt att stodja de olika aktorernas forberedelser i genomforandet av
forordningen. Forumet har for avsikt att fortsétta verksamheten dven efter att tillimpningen
borjat. Dartill har BMEL bland annat gett ut en guide (2025) om forordningens centrala
konsekvenser for skogsbruket i Tyskland.

5.2.6 Norge

Europeiska kommissionen har antecknat att avskogningsforordningen ar betydelsefull for EES.
Norge formodar att forordningen ingér i EES-avtalet, men bedomer fortfarande detaljerna om
tillimpningen av forordningen i EES-omridet. EU:s avskogningsforordning ersétter den
tidigare timmerforordningen som géllt i Norge och utvidgar regleringen till att gélla &ven andra
ravaror och produkter. Avskogningsforordningen orsakar dndringar i den norska lagstiftningen.
Timmerforordningen har i friga om produkter som har sitt ursprung utanfér Norge
implementerats i den norska lagstiftningen genom en forordning som getts med stdd av lagen
om den biologiska méngfalden och i fraga om produkter som producerats i Norge genom en
forordning som getts med stdd av skogslagen. Norska miljodirektoratet (Miljedirektoratet)
ansvarar for Overvakningen av importerade produkter och norska lantbruksdirektoratet
(Landbruksdirektoratet) for Overvakningen av inhemska produkter 1 fraga om
timmerforordningen. Miljodirektoratet och lantbruksdirektoratet har till uppgift att sékerstilla
genomforandet av EU:s avskogningsforordning, inklusive kontroller av foretag och produkter.
Man planerar att genomfora avskogningsforordningen genom att utfarda bestimmelser om den
som en helhet som baserar sig pd lagen om den biologiska méngfalden och négon av de lagar
som administreras av jord- och livsmedelsministeriet, sdésom markanvandningslagen (jordlova).
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Genomforandet av forordningen 6kar de administrativa kostnaderna och kraver extra resurser
av myndigheterna. Lantbruksdirektoratet (Landbruksdirektoratet) har preliminért uppskattat att
ett fullstindigt genomforande av forordningen kriaver 16-32 arsverken, medan ett partiellt
genomforande kraver 816 érsverken. Miljodirektoratet (Miljedirektoratet) har uppskattat
resursbehovet till 11 &rsverken for sévél ett fullstindigt som partiellt genomfoérande. De
nuvarande bedomningarna av konsekvenserna for de norska fOretagen baserar sig pa de
preliminidra bedomningarna av Europeiska kommissionen. Norge planerar att precisera
bedémningarna av konsekvenserna.

5.2.7 Forenta staterna

Forenta staternas lagstiftning innehéller liknande mél som EU:s avskogningsforordning. Sa
kallade Lacey Act i Forenta staterna forbjuder handel med fisk, vilt och véxter som skaffats
olagligt utanfor Forenta staterna. Réttsakten Lacey Act kompletterades ar 2008 med éndringar
som gillde skog, med vilka trdd inkluderades som en del av definitionen av vixter och
bestimmelser utfirdades om skyddet av skogar i timmerhandeln. Andringarna i anknytning till
Lacey Act ingar i réttsakten Food, Conservation, and Energy Act of 2008. Forbudet omfattar
saledes dven olagligt avverkat timmer. Lagen har &ndrats flera ganger efter att den tridde i kraft
(1900) och produkttickningen har breddats. Lagen fOrutsétter att man kan bevisa
leveranskedjan, lagligheten och att importregistrering gjorts vid inforsel i landet. Lacey Act
skyddar savdl vixter som viltlevande djur genom bestdmmelserna om de civil- och
straffrattsliga sanktionerna som foljer av flera olika forseelser. Lacey Act administreras av
inrikesdepartementet, handelsdepartementet och jordbruksdepartementet via deras egna
ambetsverk. Dessa omfattar Fish and Wildlife Service, National Marine Fisheries Service och
Animal and Plant Health Inspection Service i Forenta staterna. Fas VII i genomforandet av
lagen, vilken utvidgade tillimpningsomrédet, tradde i kraft i december 2024.

President Bidens presidentorder om stirkande av nationens skogar, samhillena och
lokalekonomierna fran &r 2022 innehaller dven en hinvisning till Lacey Act. I anknytning till
Bidens presidentorder har tvé rapporter utarbetats, av vilka den ena géller minskande av den
internationella avskogningen (A Report to the President In Response to E.O. 14072).
Lagforslaget Forest Act har genomgatt foredragningsskedet i kongressen. Den foreslagna lagen
ligger i linje med EU:s avskogningsforordning och skulle komplettera regleringen om skog och
avskogning 1 Lacey Act. Det ar osdkert om detta lagforslag som befinner sig i
foredragningsskedet kommer att framskrida till en lag. Forgdende lagproposition géllande
Forest Act fran ar 2021 framskred inte till en lag.

6 Remissvar
6.1 Respons fran samrad fore remissforfarandet

Foretriddare for intressentgrupper har horts under beredningen av propositionen. Jord- och
skogsbruksministeriet ordnade ett samrad om beredningen av det nationella genomforandet av
EU:s avskogningsférordning den 26 mars 2024. Evenemanget var avsett for aktorer vars
verksamhet berors av EU:s avskogningsforordning och forskningsinstitut, forvaltningen,
organisationer och andra centrala intressenter. I evenemanget deltog sammanlagt 237 personer.
I evenemanget fordes en diskussion och stilldes fragor om informationsbehoven enligt EU:s
avskogningsforordning och rapporteringssystemet och dessutom fordes en reflektion over
rapporteringens kostnadseffektivitet. Likasd framlyftes kommissionens informationssystem,
tidsschemat for att utveckla det samt granssnittet for automatisk informationsdverforing. I
evenemanget betonade man att aktorerna behover tid for att anpassa sina system for insamlingen
av uppgifter och administreringen med tanke péa den tillborliga aktsamheten. I frdga om den
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nationella 6vervakning och reglering som forskrivs i avskogningslagen onskade man att de
administrativa pafoljderna betonas och man papekade att det &r viktigt for en naringsidkare att
de pafdljder som pafors av myndigheterna iakttar proportionalitetsprincipen. Det ansags vara
viktigt att straffen for olika girningar och forsummelser ska vara tydliga.

I samband med samrédet ordnades en webbenkét mellan den 26 mars och den 5 april 2024. Det
finns ett sammandrag Over resultaten fran webbenkéten i statsradets projektportal. Enkéten
séndes till de 250 personer som anmélt sig till samradet och med den ombads de att framfora
deras synpunkter pa det nationella genomférandet av avskogningsforordningen. Enkéten
besvarades av totalt 93 personer. Det fanns mest svarspersoner fran skogs-, notkreaturs-
/jordbruks- och livsmedelssektorn och deras andel var Gver 80 procent. Svarspersonerna fran
Ovriga sektorer var frdn bland annat gummiindustrin, den grafiska branschen,
forpackningssektorn och handelsbranschen. Enkéten inneholl fragor om systemen for tillborlig
aktsamhet, kostnaderna, radgivningen och kommunikationen samt utmaningarna och
mdjligheterna i anknytning till avskogningsférordningen. Enligt enkiten upplevde
svarspersonerna att minskningen av avskogningen vérlden dver var den viktigaste positiva
konsekvensen av EU:s avskogningsforordning. Aven forbittring av den blOlOngka rnangfalden
styrning av EU:s konsumtion och avskogningsfria produkter som slépps ut pa marknaden ségs
som viktiga positiva konsekvenser. Av svarspersonerna upplevde 75 procent att det var
utmanande att utveckla systemet for tillborlig aktsamhet. De svarspersoner som foretridde
foretagen uppskattade att omkring hédlften av organisationerna har forberett sig medelbra pa
insamlingen och forvaringen av de uppgifter som kréivs i avskogningsférordningen. Var fjirde
organisation bedomde att den forberett sig daligt och omkring var fjarde organisation upplevde
att den forberett sig vél. De svarspersoner som foretridder foretagen beddmde hur den egna
organisationen forberett sig pa att spara en DD-forklaring i kommissionens informationssystem.
Enligt svaren har hélften inlett planeringen, men en fjdrdedel har inte &nnu funderat pa saken.

Pa vintern 2024 ordnades dven en seric av webbinarier med tre evenemang om EU:s
avskogningsforordningens konsekvenser for aktorer inom skogs-, jordbruks-, livsmedels-,
import- och exportsektorn. Mélet med evenemangen var att 6ka medvetenheten om innehallet i
forordningen och sprida information om forberedelserna for regleringen i forordningen.
Dessutom ordnades en workshop for aktorer inom skogssektorn vid ett riktat evenemang.
Webbinarieseriens forsta evenemang ordnades for aktorer inom skogssektorn den 24 januari
2024. Vid evenemanget lyfte man fram bland annat ett maximalt effektivt utnyttjande av
systemen och forfarandena, inklusive automatisk datadverfoéring och byggande av grinssnitt,
tydliggorande av definitionen av urskog och dessutom funderade man pé fragor som géller bland
annat virdekedjan och partispecifikation. Den workshop som ordnades i samband med
evenemanget var riktad i synnerhet till aktérer som séljer och forddlar trd. Vid workshoppen
diskuterade man skyldigheterna i avskogningsforordningen och man lyfte fram i synnerhet
informationskraven rorande DD-forklaringen, Overforingen av uppgifter i produkternas
vardekedja, geolokaliseringsuppgifterna, de informationssystem som kan utnyttjas samt
rapporteringen.

En légesoversikt ordnades for aktorer inom jordbruks- och livsmedelssektorn den 1 februari
2024. I evenemanget lyfte man fram i synnerhet informationsbehoven i hela leveranskedjan,
utnyttjande av redan befintliga system, andra framtida initiativ och regleringar av EU,
utmaningen i definitionen av skog och jordbruksmark samt tolkningsoklarheterna i fraga om
forordningen. Det sista evenemanget i webbinarieserien for aktorer inom import- och
exportsektorn ordnades den 4 mars 2024. I evenemanget lyfte man fram utmaningarna med
avskogningsforordningen ur flera synvinklar och dess konsekvenser for foretag och dven for
lokala odlare. Aven fragor om ursprungsuppgifter och sparbarhet togs upp.
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6.2 Responsen frian remissforfarandet

Propositionen var pa remiss mellan den 28 maj och den 22 juli 2024. Ett sammandrag av
utlatandena utarbetades och det ar tillgidngligt i tjdnsten i statsradets projektportal.

Remissinstanserna understodde i princip malen med avskogningsférordningen, men sag flera
orosmoment i den, vilka gor det svarare for verksamhetsutovarna att forbereda sig pé
genomforandet av forordningen pa det nationella planet. Storsta delen av remissinstanserna
understdodde att Livsmedelsverket utses till behorig myndighet. 1 utldtandet betonade man i
synnerhet att tillrackliga resurser ska sékerstillas for den behdriga myndigheten. Man ansag att
det ar viktigt att lagstiftningen kan genomfOras effektivt och Overvakas utan att &vriga
myndighetsuppgifter lider av det. Man ansdg &ven att det dr behdvligt att tydliggdra
Skogscentralens och Tullens uppgifter i genomforandet av den nationella lagstiftningen. I
utlatandena betonade man kostnadseffektivitet och utnyttjande av de nuvarande systemen i
skotseln av de nya uppgifterna.

Justitieministeriet betonade i sitt utldtande en omsorgsfull fortsatt beredning av propositionen
och konstaterade att utkastet till proposition fortfarande till ménga delar dr halvférdig.
Justitieministeriet ansdg att motiveringarna till lagstiftningsordningen till manga delar ska
preciseras och kompletteras. Justitieministeriet betonade att propositionen noggrannare ska
tydliggéra det nationella handlingsutrymmet och anvédndningen av det i enlighet med
grundlagen, och édven justitickanslern vid statsrddet hdnvisade till detta i sitt eget utlatande.

I anknytning till dvervakningen och kontrollerna belyste man i utladtandena sétten att utfora
kontroller och kontrollobjekten, de aktorer som utfor kontroller och deras roll i Gvervakningen,
taickning av kostnaderna pd grund av Overvakningen och oklarheterna i friga om
verksamhetsutovarnas skyldigheter. Man ansag att nya tilldggskostnader inte ska paforas for
foretagen till exempel for att ticka kostnaderna for den behdriga myndigheten. Négra
remissinstanser lyfte dven fram utmaningarna med att kontrollerna utstrécks till utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur. Justitieministeriet betonade att kontroller enligt
foreslagna 6 § 3 mom. betraffande boende av permanent natur ska granskas utforligt med tanke
pa grundlagen och betonade grundlagsutskottets utldtandepraxis om hemfridsskyddet. En del av
foretagen ansdg att det var synnerligen viktigt med forhandsmeddelanden om kommande
kontroller, sd att det dr mojligt att forbereda sig och minimera storningarna i
affarsverksamheten. Man ansag &ven att den foreslagna rétten till information var omfattande
och att det ar viktigt att skydda affarshemligheter. Man betonade betydelsen av kommunikation
och utbildningen i genomférandet av den nya regleringen och oOnskade att sérskild
uppmérksamhet riktas pa att foretagen ska ges tillrdckligt med tid for att forbereda sig och
reservera resurser. Manga remissinstanser understddde att vdl underbyggda synpunkter ska tas
emot i skriftlig form och betonade att anmélningarna ska var vl motiverade och specificerade.
Man var orolig for obefogade anmilningar och riktade trakasserier.

I utldtandena betonade man att en tydlig definition av de administrativa pafoljderna och en exakt
specifikation av forseelserna dr viktigt for att trygga réttssdkerheten och enhetligheten. I sitt
utlatande konstaterade justitieministeriet i frdga om de administrativa pafoljderna att man i
propositionen mer ingdende bor motivera varfor uttryckligen vissa skyldigheter i forordningen
ar sadana att en viss pafoljd kan forenas med dessa och om det nationella handlingsutrymmet
utdvas 1 anknytning till detta. I fraga om artikel 25 1 EU:s avskogningsfoérordning betonade
justitieministeriet att artikeln inte forutsitter att alla sanktioner enligt forordningen ska kunna
paforas for varje Overtridelse av skyldigheterna i férordningen. I utldtandena betonade man att
pafoljdsavgifterna ska vara proportionella, motiverade och effektiva. For hoga avgifter kan
orsaka en orimlig ekonomisk borda, i synnerhet vid sma eller oavsiktliga dvertriddelser, medan
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for l4ga avgifter ansags vara ineffektiva. I manga utlatanden ansdg man att en pafoljdsavgift pa
fyra procent av foretagets omséttning var for stor.

Remissinstanserna betonade att uteslutandet fran offentliga upphandlingar och finansieringen
ska preciseras och att det ska gélla endast affirsverksamheten i frdga, inte for all offentlig
finansiering. Dessutom foreslog man att uteslutandet ska vara provningsbelagt i samband med
en pafoljdsavgift. Begridnsningarna ska hénfora sig endast till ansvarspersonerna. I friga om
specialbestimmelserna och ikrafttradandet inneholl utldtandena kritik om att 6vergangstiden for
EU:s avskogningsforordning och den nationella lagstiftningen dr for sndv och man foreslog att
den ska forlangas.

I fraga om konsekvenserna ansag remissinstanserna att de centrala konsekvenserna av EU:s
avskogningsforordning identifierats relativt vl i férordningen, men att sirskild uppmaérksamhet
bor riktas pa tillrickliga resurser for myndigheterna. I utlitandena belystes fOretagens
utmaningar, sisom en 6kad administrativ borda, kostnader pa grund av systembehov och den
sndva tidsplanen for att tillimpa forordningen. Man anség att i synnerhet sma- och medelstora
foretag kan ha svarigheter att fullgéra skyldigheterna enligt fOrordningen.
Avskogningsforordningens konsekvenser for de globala leveranskedjorna véckte &ven oro.

Man lyfte fram en oro for forordningens konsekvenser for den biologiska méngfalden och
aterstdllandet av den och ansdg att det ar viktigt att dessa mal samordnas med EU:s
avskogningsforordning. Man ansag att det var viktigt att faststdlla kriterierna for urskog innan
tillimpningen av férordningen bdrjar. Man foreslog dven att konsekvensbeddmningen utvidgas
till konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna.
I utlitandena lyfte man dven fram att réttigheterna for ursprungsbefolkning ska beaktas i
genomforandet av EU:s avskogningsforordning.

Alands landskapsregering ansdg att det var behovligt att utreda dverenskommelsen mellan
landskapet och riket om inrdttandet av den behoriga myndigheten och det eventuella behovet av
egen lagstiftning betrédffande genomforandet av avskogningsfoérordningen.

6.3 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utldtande om utkastet till regeringens proposition
den 22 maj 2025. Radet for bedomning av lagstiftningen anség att utkastet till regeringens
proposition vl uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbedémning vid lagberedning.
Rédet rekommenderade att utkastet kompletteras i enlighet med radets utlatande innan
propositionen ldmnas till riksdagen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterade i sitt utlatande att utkastet till regeringens
proposition i anknytning till EU:s avskogningsférordning &r en illustrativ och i regel vil beredd
helhet. Den ger en bra uppfattning om bakgrunden till propositionen och dess betydelse for
Finland. De ekonomiska konsekvenserna har beddmts vél och de innehéller rikligt med
kvantitativa uppskattningar. Konsekvenserna for olika sektorers aktorer har identifierats vil,
men beskrivningen av konsekvenserna for de grundliggande fri- och rittigheterna och de
mainskliga  rittigheterna  ansdgs vara tunn. BedOomningsrddet papekade  att
konsekvensbeddmningarna i utkastet till propositionen dr uppbyggda pé sa sétt att de beskriver
EU-forordningen och bedomer dess konsekvenser pa ett omfattande och detaljerat sétt, &ven om
bedomningen ska fokusera pa konsekvenserna av den foreslagna lagidndringen.
Bedomningsrddet ansdg att regeringspropositionen tydligare ska specificera de konsekvenser
som bedoms f6lja av de uttryckliga foreslagna lagidndringarna. Likasa pépekade
beddmningsradet att avsnittet om konsekvensbeskrivningen av propositionen ska innehélla en
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mer specificerad beskrivning av de centrala konsekvenserna for de grundliggande fri- och
rattigheterna av propositionen, till exempel konsekvenser for skyddet for privatlivet,
egendomsskyddet och néringsfriheten. Enligt bedomningsradet ska konsekvensbedomningen
innehélla en beskrivning av om denna proposition dndrar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rittigheterna och de méanskliga rattigheterna.

6.4 Beaktandet av responsen

Med anledning av den respons som kom in under remissbehandlingen har propositionen
preciserats bade i friga om paragraferna och i frdga om motiveringarna. Livsmedelsverkets,
Finlands skogscentrals och Tullens roller har tydliggjorts genom att precisera 2 och 5 § och
genom att beskriva rollerna exaktare i motiveringarna till propositionen. Bestimmelsen om
kontroller (5 §) har preciserats dven i friga om regleringen av bemyndigandeforfarandet och en
utomstéende sakkunnig. Propositionen har preciserats péd sd sétt att endast Livsmedelsverket
kan gora kontroller i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Skyldigheten for
Finlands skogscentral att anméila forsummelser i anknytning till skogslagen till
Livsmedelsverket har dven preciserats efter remissforfarandet. Motiveringarna till det
paragrafutkast som géller vl underbyggda synpunkter har preciserats efter remissforfarandet
pa s& sitt att den inte ldngre innehéller ndgon héinvisning till forfarandena enligt
visselbldsarlagen, vilket dven bland annat justitieministeriet kommenterade 1 sitt utlatande.
Aven forslagen om bestdimmelser om ritten att f4 uppgifter har kompletterats och preciserats.

I fraga om administrativa pafoljder har bestimmelserna om tillfélligt avbrytande och
foreldggande om réttelse utifran justitieministeriets kommentarer gjorts smidigare pé sa sétt att
de inte inte innehaller ndgon upprikning av olika forseelser, utan endast en allmén hénvisning
till dvertrédelse av EU:s avskogningsforordning. I paragrafens om Gvertradelseavgiften och den
administrativa pafoljdsavgiften har man preciserat de gérningar och férsummelser for vilka en
pafoljd kan paforas. Likasa har man i motiveringarna preciserat varfor uttryckllgen dessa
girningar sanktioneras. Bestimmelsen om Overtrddelseavgiften har preciserats pa sa sitt att
beloppet av avgiften for juridiska personer graderas enligt foretagsstorleken. P& grund av
remissvaren har en ny paragraf om forhallandet mellan straffrittslig och administrativ pafoljd
fogats till propositionen, vilket anknyter till forbudet mot dubbel straffbarhet och eventuell
overlappning med regleringsbrott enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i strafflagen. I
remissvaren betonade man att pafoljdssystemet ska fortydligas och att dess grundlagsenlighet
ska bedomas. P4 grund av detta har propositionen i samband med den fortsatta beredningen
kompletterats s& att den administrativa pafoljdsavgiften péafors av ett pafoljdskollegium
bestaende av tre personer vid Livsmedelsverket.

Pda grund av remissvaren har bestimmelsen om handrdckning preciserats si att
Livsmedelsverket kan begira handrickning av polisen eller Tullen. I anknytning till
genomforandet av boten gjordes vissa preciseringar i paragraferna. Pa grund av remissvaren
har dven vissa korrigeringar av teknisk karaktér gjorts i bestimmelserna. Till exempel har
regleringen kring vite samlats till en paragraf. I friga om Overgangsregleringen har man
preciserat propositionen i synnerhet i friga om virkesbrott, som ingér i strafflagen. I anknytning
till detta fogades tvd nya lagar till propositionen av vilka den ena giller dndring av
bestimmelsen i strafflagen och den andra upphdvande av samma bestimmelse efter
overgangstiden. I motiveringarna till propositionen har man dven i Gvrigt strivat efter att
fortydliga propositionens forhédllande till EU:s miljobrottsdirektiv och den nationella reglering
som ska beredas i och med den.

Motiveringen till propositionen har till ménga delar preciserats med anledning av remissvaren.
I synnerhet har man preciserat beskrivningen av det nationella handlingsutrymmet i avsnitt 2
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och 4.1 i propositionen och utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet i enlighet med
grundlagen i avsnitt 12 i propositionen. Motiveringarna till lagstiftningsordningen har &ven
preciserats bland annat i friga om regleringen kring skyddet for hemfriden.

I avsnitt 4.2 1 propositionen har konsekvensbedomningen kompletterats efter remissforfarandet
i synnerhet i friga om foretagens ekonomiska konsekvenser. Likasé har konsekvenserna for
samerna som ursprungsbefolkning beddmts. Propositionens motiveringar har preciserats bland
annat i friga om definitionen av urskog.

Propositionen har kompletterats &ven med anledning av utldtandet av radet for bedomning av
lagstiftningen. I avsnitt 4.2 om konsekvensbeddmningen i motiveringarna i propositionsutkastet
har man gjort flera kompletteringar, vilka har som maél att beakta beddmningsradets synpunkter.
De konsekvenser som bedoms bero pd den foreslagna nationella regleringen har kompletterats
och fortydligats i propositionen. Likasé har propositionens motiveringar kompletterats med ett
nytt underavsnitt, som behandlar propositionens konsekvenser for de grundldggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om tillsyn 6ver skyldigheterna och om paféljder enligt EU:s
avskogningsforordning

Det foreslas att lagen delas in i kapitel. Syftet &r att fortydliga lagens struktur och forbéttra
lasbarheten. Lagens forsta kapitel foreslds innehélla allménna bestdmmelser, inklusive
bestammelser om den behoriga myndigheten. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om tillsyn
och kontroller (2 kap.), administrativa pafoljder (3 kap.) och paféljdsavgifter (4 kap.). I 5 kap.,
som giéller sédrskilda bestimmelser, foreskrivs det bl.a. om &ndringssdkande och rapportering.
Slutligen foreskrivs det om ikrafttrddande (6 kap.).

1 §. Lagens syfte. Avsikten ér att genom lagen utfirda nationella bestdimmelser som
kompletterar EU:s avskogningsforordning. I EU:s avskogningsforordning forutsétts det att
medlemsstaterna utser behoriga myndigheter och foreskriver bl.a. om péfoljder. Déarfor ar det
andamalsenligt att stifta en ny lag om komplettering av EU:s avskogningsférordning. EU:s
avskogningsforordning &r direkt tillamplig ratt i Finland. Den ska till alla delar vara bindande
och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Sdledes ska lagen inte vara en sjélvstindig och
tackande helhet, utan den ska tillimpas parallellt med EU:s avskogningsforordning och de
forfattningar som utfardats med stod av den.

2 §. Behorig myndighet och andra som skoéter verkstdlligheten av lagen. Enligt artikel 14.1 i
EU:s avskogningsforordning ska medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter som
ansvarar for skyldigheterna enligt forordningen. 1 forordningen finns det nationellt
handlingsutrymme i anslutning till detta, eftersom en medlemsstat kan utse en eller flera
behoriga myndigheter. For att utse en behdrig myndighet forutsitts det i Finland kompletterande
nationell lagstiftning. I 1 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket dr behorig myndighet i
Finland. Livsmedelsverket har wvarit behdrig myndighet enligt EU:s timmerforordning.
Livsmedelsverket granskar ocksa licenserna for de FLEGT-produkter som fors in till unionen
via Finland innan partiet fortullas och sldapps ut pa den fria marknaden.

Jamfort med EU:s timmerforordning utvidgas den behodriga myndighetens uppgiftsomrade i
avskogningsforordningen frdn trévaror till sex andra produktgrupper och kommer i
fortsdttningen att gilla ocksa notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, gummi och soja. Ocksé antalet
kontroller och de administrativa kraven okar, och dessutom intensifieras samarbetet och
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informationsutbytet ytterligare och rapporteringskraven oOkar. Med beaktande av
Livsmedelsverkets nuvarande uppgift som behorig myndighet och verkets ansvarsomrade kan
det anses motiverat att Livsmedelsverket fortsitter som behorig myndighet ocksa vid
Overgangen till bestimmelserna 1 avskogningsforordningen. I avsnitt 5.1.1 beskrivs ndrmare
avvigningen mellan de olika alternativen i frdga om vilken aktoér som i Finland &r behorig
myndighet.

I 2 mom. finns en informativ hianvisning till Tullens och Finlands skogscentrals uppgifter. Det
kan anses dndamalsenligt att det i borjan av lagen konstateras vilken roll dessa aktorer har,
eftersom det uttryckligen i forordningen foreskrivs om uppgifter for dem, sdsom i frdga om
Tullen, eller att det foreskrivs om uppgifterna i lag, sdsom i synnerhet i frdga om Finlands
skogscentral. I bestimmelsen samlas information om centrala aktdrer, om vilka information
annars finns dels i forordningen, dels i den nationella lagen, s syftet med bestimmelsen ar att
fortydliga regleringen. I praktiken ska Tullen skota de uppgifter som enligt EU:s
avskogningsforordning ankommer pé tullmyndigheten och som sérskilt ingér i 4 kap. i
forordningen och som tillimpas som sadana i medlemsstaterna. Enligt 3 § i tullagen (304/2016)
ar Tullen den tullmyndighet som avses i unionens tullagstiftning, om inte nagot annat sérskilt
foreskrivs. Séledes géller bestimmelserna om tullmyndigheten i avskogningsférordningen
Tullen i Finland. Jdmfort med EU:s timmerforordning innehaller avskogningsforordningen
ocksé minga nya element, sdsom utbyte av information p&d EU-nivé i frdga om riskanalys samt
efterkontroller i anslutning till tulldeklarationer. I 16 § foreskrivs det i samband med forbudet
att Tullen ska dvervaka att forbudet iakttas i friga om import och export. I den foreslagna lagen
ska det foreskrivas om Finlands skogscentrals uppgifter. Finlands skogscentrals roll anknyter
till tillsynen over lagenligheten enligt férordningen hos rundvirke som produceras av tréravara
(varukod 4403), dvs. den forsta produkten i produktionskedjan. Finlands skogscentral skoter
tillsynen enligt skogslagen, och darfor ar det dndamadlsenligt att den till Livsmedelsverket
anméler vissa uppgifter som &r viktiga med tanke pé avskogningsfoérordningen och om vilka det
foreskrivs nedan i 12 § (Finlands skogscentrals informationsskyldighet). Likasa ska Finlands
skogscentral ges en roll som en aktdr som med stdd av Livsmedelsverkets bemyndigande kan
utféra kontroller som avses i avskogningsforordningen. Bestdmmelserna om Finlands
skogscentral som helhet beskrivs ocksa ovan i avsnitt 4.1.2.

3 §. Definitioner. Genom lagen kompletteras bestimmelserna i avskogningsforordningen, och
darfor vore det konsekvent att 1 lagen i regel anvinda samma begrepp som i
avskogningsforordningen. Enligt 1 punkten avses med ravara en rdvara som hor till de relevanta
ravaror som avses i bilaga I till avskogningsforordningen. I artikel 2 i avskogningsfoérordningen,
dér det foreskrivs om definitioner, definieras inte rdvara utan relevant ravara. Termen é&r ldng
och upprepas flera ganger i den nationella lagen, och dérfor ar det &ndamélsenligt att i lagen
anvinda den kortare termen ravara. P4 motsvarande sitt som en ravara definieras en produkt i
2 punkten. I paragrafen definieras ocksa de aktorer som dr centrala med tanke pa tillimpningen
av forordningen, dvs. verksamhetsutdvare, handlare och ombud, i friga om vilka det i
paragrafen hénvisas till definitionerna i artikel 2 i avskogningsforordningen. I paragrafen ingar
ocksé en definition av systemet for tillborlig aktsamhet, i fraga om vilket det hinvisas till det
system som avses 1 artikel 12 i forordningen. I paragrafen definieras dessutom begreppet smé
och medelstora foretag.

4 §. Tillsyn. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att Livsmedelsverket svarar for tillsynen
over verkstélligheten av avskogningsforordningen och for ordnandet av tillsynen. Den
foreslagna paragrafen ar delvis informativ, eftersom Livsmedelsverket enligt 2 § i lagforslaget
dr den behoriga myndighet som avses i avskogningsforordningen. Livsmedelsverket foreslés
dock ocksa fa vissa uppgifter som inte ingér i EU:s avskogningsforordning. Livsmedelsverket
kan t.ex. bemyndiga Finlands skogscentral eller en utomstdende sakkunnig att utfora kontroller.
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Livsmedelsverket ansvarar ocksa bland annat for rapporteringen till kommissionen. Saledes kan
det anses dndamélsenligt att Livsmedelsverkets roll som tillsynsmyndighet uttryckligen
konstateras i lagen, precis i borjan av kapitlet om tillsyn och kontroller i en egen paragraf.

5 §. Kontroller. Paragrafen innehéller bestimmelser om kontroller och kompletterar saledes
bestimmelserna om kontroller i EU:s avskogningsforordning. Det &r nddvéndigt att nationellt
foreskriva om olika aktorers roll vid kontrollen. Utgéngspunkten &r att den behoriga myndighet
som avses i EU:s avskogningsforordning utfor de kontroller som avses i férordningen. I 1 mom.
finns en informativ hianvisning enligt vilken bestimmelser om de kontroller som ankommer pa
Livsmedelsverket finns i artikel 16 i avskogningsforordningen. I punkt 1 konstateras det att de
behoriga myndigheterna ska utfora kontroller inom sitt territorium for att faststidlla om
verksamhetsutdvare och handlare som é&r etablerade i unionen efterlever denna forordning.
Likasé utfors kontroller for att faststélla huruvida produkterna uppfyller kraven i forordningen.

12 mom. foreslas en mojlighet for Livsmedelsverket att bemyndiga Finlands skogscentral eller
en utomstdende sakkunnig att utféra en kontroll som avses i EU:s avskogningsférordning.
Bakgrunden till regleringen &r tanken att det i vissa situationer t.ex. i samband med en kontroll
som kraver sirskild sakkunskap kan vara dandamalsenligt att Livsmedelsverket bemyndigar en
annan aktor att utfora kontrollen. Bemyndigandet forutsitter dock att Livsmedelsverket
specificerar kontrollens innehéll t.ex. genom att beskriva kontrollens omfattning och antalet
kontroller. Det dr viktigt att inspektorerna har tydliga och enhetliga anvisningar for kontrollerna.
Vidare foreskrivs det i momentet for tydlighetens skull att bemyndigandet forutsatter
godkdnnande av den bemyndigade. Det kan i praktiken innebdra att anvdndningen av
bemyndigande kan bli liten. Det dr dock inte &ndamalsenligt att foreskriva om skyldighet att
utfora kontroller for andra dn den behoériga myndigheten. I den géllande lagen om utsldppande
pd marknaden av timmer och trdvaror foreskrivs det om Livsmedelsverkets mojlighet att
bemyndiga Finlands skogscentral att utfora kontroller, men bemyndigandet har i praktiken
hittills inte tillimpats. Aven om det inte heller i fortséttningen sannolikt kommer att vara sérskilt
vanligt att anvéinda bemyndigande, dr det dock &ndamaélsenligt att en sdédan mojlighet finns med
beaktande av det okade antalet kontroller och de nya ravaror som kommer med i och med
avskogningsforordningen.

Finlands skogscentral overvakar i Finland efterlevnaden av skogslagen och har sérskild
kompetens i fraga om triravara och travaror. Sdledes kan Livsmedelsverket bemyndiga Finlands
skogscentral att bl.a. utféra kontroller i anslutning till utsldppande pa marknaden av rundvirke
som tillverkats av trdrdvara och som beskrivs i bilaga I till EU:s avskogningsforordning
(varukod 4403), dvs. utsldppande p& marknaden av virke och dess lagenlighet enligt
forordningen. Livsmedelsverket har kunnat bemyndiga Finlands skogscentral att utfora
kontroller redan med stéd av 5 § 4 mom. i den géllande lagen om utsldppande pa marknaden av
timmer och trdvaror. Finlands skogscentral dr en organisation inom den sé kallade indirekta
statsforvaltningen och bestimmelser om dess befogenheter, ansvar och skyldigheter finns i
lagen om Finlands skogscentral (418/2011). 115 § i den lagen foreskrivs det om iakttagande av
allmin forvaltningslagstiftning och straffrittsligt ansvar. Eftersom offentlig makt utdvas i
samband med kontrollerna, kan endast de tjdnstemén vid Finlands skogscentral som vid
Finlands skogscentral pa det sétt som bestimmelserna forutsétter har faststéllts ha rétt att utdva
offentlig makt utfora de kontroller som avses hr.

For tydlighetens skull foreskrivs det i 2 mom. ocksd att de administrativa beslut som
kontrollerna eventuellt ger anledning till ska fattas av Livsmedelsverket. Saledes fattar varken
Finlands skogscentral eller den utomstéende sakkunniga sidana administrativa beslut som avses
i den foreslagna lagen, sasom foreldggande om rittelse. Om det till foljd av en kontroll
framkommer ett behov av ett sddant beslut, ska Livsmedelsverket bereda beslutet. De
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bemyndigade aktorerna utdvar inte heller sidan betydande offentlig makt som avses i 124 § i
grundlagen. I den foreslagna 7 § foreskrivs det att endast Livsmedelsverket far utfora kontroller
1 utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelsverket bemyndiga inte bara Finlands skogscentral utan ocksé en
utomstidende sakkunnig att utfora en kontroll. I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det nédrmare
om utomstiende sakkunniga. Den sakkunniga som bemyndigas ska ha sddan tillracklig
yrkesskicklighet som uppgiften forutsitter och som baserar sig péa erfarenhet eller utbildning.
En annan myndighet eller ndgon annan aktdr kan vara en siddan sakkunnig som
Livsmedelsverket bemyndigat for en sjdlvstindig kontrolluppgift. Den kommunala
livsmedelstillsynsmyndigheten skoter livsmedelstillsynen, s& det kan vara dndamalsenligt att
den t.ex. som dokumentgranskning i samband med andra kontroller ocksa utfor kontroller i
anslutning till avskogningsforordningen i enlighet med vad aktoren i fraga sérskilt avtalar med
Livsmedelsverket. I 121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjélvstyrelse, vilket ocksé
innebér att kommunen ska kunna besluta om de uppgifter som den atar sig med stod av
sjélvstyrelsen. I 6vrigt kan kommunen tilldelas uppgifter endast genom lag (GrUU 1/1998 rd,
s. 176/1, GrUU 20/2013 rd, s. 4/I1). Med beaktande av att bemyndigandet enligt 2 mom. ska
godkdnnas av den bemyndigade och att de aktdrer som bemyndigas inte specificeras i
paragrafen, kan det anses att regleringen inte strider mot bestimmelserna om kommunal
sjdlvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen dr ocksa forenad med finansieringsprincipen.
Finansieringsprincipen innebdr i1 praktiken att ndr det foreskrivs om skyldigheter for
kommunerna i frdga om uppgifter och sittet att genomfora dem ska det sédkerstillas att
kommunerna de facto har ekonomiska forutséttningar att klara av dessa skyldigheter. I detta fall
foreskrivs det inte om nagon uppgift eller skyldighet for kommunerna eller andra aktorer.
Kommunen kan om den sa vill samarbeta i anslutning till kontrollerna och den finansiering som
uppgiften kraver kan samtidigt l6sas. Liksom det konstateras i motiveringen till 2 mom. torde
anvandningen av bemyndigande inte heller 1 fortsdttningen vara omfattande i
kontrollverksamheten. I samband med bemyndigandet av en utomstadende sakkunnig ar det
viktigt att den helhet som ska kontrolleras tydligt har specificerats i bemyndigandet och att det
1 det ingér anvisningar om hur kontrollen ska utforas.

I 4 mom. foreskrivs det om en sddan situation dar Livsmedelsverket eller Finlands skogscentral
sjdlva utfor en kontroll, men till vissa avgrinsade delar behover hjilp av en utomstdende
sakkunnig. I en sédan situation kan Livsmedelsverket anlita utomstdende sakkunniga. Likasa
kan Finlands skogscentral anlita utomstédende sakkunniga vid kontroller som centralen utfor
med stdd av ett bemyndigande enligt 2 mom. Anlitandet av en utomstaende sakkunnig hanfor
sig inte till utredningen av ett visst forvaltningsirende, utan det &r friga om sadant bistind i
kontrolluppgifter som forutsitter ett visst yrkeskunnande. Den myndighet som utfor kontrollen
ska besluta om de atgdrder som ska vidtas med anledning av kontrollen. En utomstaende
sakkunnig utdvar séledes inte offentlig makt. Det bor noteras att rollen for en utomstaende
sakkunnig som sérskilt bemyndigats for en kontrolluppgift som avses i 1 mom. skiljer sig fran
rollen for en utomstiende sakkunnig som avses i 3 mom. I en situation som avses i 3 mom.
bistar en utomstaende sakkunnig endast en person med kontrollbefogenhet i kontrolluppgiften.
Den sakkunniga i frdga kan inte sjélvstandigt utfora en kontroll. I den foéreslagna 7 § foreskrivs
det om rétten for Livsmedelsverkets inspektor att fa tilltrdde till utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur. Denna ritt skulle sdledes inte utstrdckas till en utomstdende
sakkunnig. Sérskilda bestimmelser om handrickning finns i 28 § i lagforslaget.

Enligt 5 mom. ska p& sakkunniga som avses i paragrafen tillimpas bestimmelserna om

straffrittsligt tjinsteansvar nér de utfor uppgifter enligt den foreslagna lagen. Bestimmelser om
tjanstebrott finns i 40 kap. i strafflagen. I paragrafen foreskrivs dessutom om skadestandslagen
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(412/1974) som ska iakttas vid skadestaindsansvar. En utomstéende sakkunnig ska ha till uppgift
att ge sakkunnighjilp.

I 6 mom. foreskrivs det att en verksamhetsutovare eller handlare &r skyldig att erbjuda Finlands
skogscentral och en utomstidende sakkunnig bistdnd nir de utfor kontroller med stod av ett
bemyndigande enligt 1 mom. Nér det géller den behdriga myndigheten ingér bestimmelserna i
fraga i artiklarna 4.6 och 5.6 i avskogningsforordningen, och de dr som sddana forpliktande i
medlemsstaterna. Eftersom det i den foreslagna 5 § dock foreskrivs om mojligheten att
Livsmedelsverket bemyndigar en annan aktor att utfoéra en kontroll, dr det Andamalsenligt att
foreskriva att verksamhetsutovare och handlare ocksa i sddana situationer pa motsvarande sétt
ska vara skyldiga att erbjuda de bemyndigade aktorerna bistand vid kontrollen. I praktiken
innebdr detta ocksd att bestimmelserna om administrativa pafdljder blir tillimpliga om
verksamhetsutovaren eller handlaren inte iakttar bestimmelserna i fraga.

6 §. Utforande av kontroller. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om de platser dar
Livsmedelsverket, Finlands skogscentral och en sakkunnig som bemyndigats att utfora
kontrolluppgifter kan utféra kontroller. En inspektdr som foretrdder de aktdrer som avses ovan
har ratt att fa tilltrédde till fordon samt affars- och lagerlokaler och andra motsvarande utrymmen
eller omraden som anvinds for utévande av yrke eller nédring och dér det produceras eller
foradlas, lagras, forvaras for distribution eller transporteras en ravara eller produkt som avses i
avskogningsforordningen eller forvaras handlingar som é&r av betydelse for tillsynen.
Ovanndmnda kontroller dr granskningar pa faltet, om vilka det foreskrivs i artiklarna 18.2 a och
e samt 19.2 i EU:s avskogningsférordning.

Enligt det fOreslagna 2 mom. har inspektoren rétt att ta del av och ta kopior av
verksamhetsutvarens och handlarens aftarskorrespondens, bokforing, dataregistreringar, andra
handlingar och register som kan vara av betydelse for tillsynen Over efterlevnaden av
avskogningsforordningen. Rétten att fi uppgifter géller oberoende av lagringsmedium. Vid
kontrollen ska man ha rétt att sitta sig in i den information, riskbedémning och
riskhanteringspraxis som krivs for att iaktta tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 i EU:s
avskogningsforordning, och om vars innehéll det foreskrivs i artiklarna 9-11 i EU:s
avskogningsforordning. Kontrollrdtten omfattar den information, de handlingar och uppgifter
som avses i artikel 9 (Informationskrav) i avskognmgsf“orordnmgen och som hénfor sig till
avskogningsfrihet for de produkter som avses i avskogningsforordningen. Forfarandena for
riskbedomning enligt artikel 10 och dokumentationen av riskreducerande forfarande enligt
artikel 11 ska ocksd pa begiran omfattas av kontrollen. Med handlingar avses i detta
sammanhang ocksa uppgifter eller handlingar i form av en teknisk upptagning eller pa négot
annat sétt i elektronisk form. Ocksa den skyldighet for verksamhetsutovaren enligt artikel 13 i
avskogningsforordningen (Forenklade krav pa tillborlig aktsamhet) att pa begéran ge den
behoriga myndigheten tillgang till relevant dokumentation som visar att det finns en forsumbar
risk for kringgaende av avskogningsforordningen eller for blandning med produkter av oként
ursprung eller med ursprung i hogrisklander eller normalriskldnder eller delar dirav dr central
vid kontrollen.

Enligt 3 mom. ska 39 § i forvaltningslagen iakttas vid kontrollen. I stéllet for forhandsanmaélan
enligt 39 § i forvaltningslagen ska dock artikel 16.13 i avskogningsforordningen iakttas i fraga
om forhandsanmaélan, vilket innebar att kontroller far utfoéras utan férhandsanmailan. I 39 § i
forvaltningslagen foreskrivs det om det praktiska genomforandet av en inspektion och om en
parts rittigheter vid en inspektion samt om den skriftliga inspektionsberittelse som ska
uppréttas med anledning av inspektionen. Enligt forarbetena till férvaltningslagen (RP 72/2002
rd, s. 40) dr utgangspunkten “att det i lagen endast ska bestimmas om de principer som géller
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forfarandet i anslutning till syn och inspektion. Lagen ska séledes inte innehalla bestimmelser
om myndigheternas réttigheter eller parternas skyldigheter”.

Enligt artikel 16.13 i EU:s avskogningsforordning ska kontrollerna utforas utan férvarning till
verksamhetsutovaren eller handlaren, utom 1 de fall da verksamhetsutovaren eller handlaren
behover underrittas for att kontrollerna ska kunna genomforas pé ett &ndamalsenligt sitt. Det
kan anses vara friga om att sékerstélla att kontrollerna kan genomforas pé ett andamélsenligt
sdtt t.ex. i situationer ddr det dr frdga om att inhdmta omfattande dokumentation for
inspektorerna. Utan forvarning skulle kontrollen fordrdjas vésentligt. Genom den artikel som
avses hér sdkerstélls det ocksa att forhandsanmaélan inte dventyrar syftet med kontrollen av
efterlevnaden av avskogningsforordningen. Nationellt har det foreskrivits pa motsatt séitt om
anmélan om inspektion. Enligt 39 § i forvaltningslagen ska en myndighet underrétta en part som
direkt berdrs av drendet om tidpunkten d& en inspektion som faller under myndighetens
behorighet inleds, sévida syftet med inspektionen inte dventyras av en sddan underréttelse.

Enligt artikel 4.6 i EU:s avskogningsforordning ska verksamhetsutovare erbjuda behdriga
myndigheter allt bistdnd som kréivs for att underlétta genomforandet av de kontroller som avses
i artikel 18, framfor allt tilltrdde till lokaler och tillgdngliggérande av handlingar och register.
P4 motsvarande sitt foreskrivs det i artikel 5.6 om skyldigheten for handlare att bistd de
behoriga myndigheterna. I 1 mom. i den fOreslagna paragrafen redogors det for vilka
kontrollobjekt som kan vara sadana ddr bl.a. handlingar som &ar visentliga med tanke pa
kontrollerna forvaras.

7 §. Kontroll i utrymmen som anvdnds for boende av permanent natur. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om rétten for Livsmedelsverkets inspektor att fa tilltrédde till utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur nir det &r nddvéndigt for tillsynen Gver
efterlevnaden av avskogningsforordningen. Troskeln for att utstrdcka kontrollen till utrymmen
som anvédnds for boende av permanent natur dr allmént taget hog. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen dr vars och ens hemfrid tryggad. Enligt paragrafens 3 mom. kan det dock genom lag
foreskrivas om atgidrder som ingriper i hemfriden och som &r nddvéndiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far kontroller utforas i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur endast om det dr nédvandigt for att utreda de omstandigheter som kontrollen
giller och det i fallet i fraga finns grundad och specificerad anledning att misstinka att
skyldigheterna enligt avskogningsférordningen har dvertrétts eller kommer att dvertrddas pa ett
sétt som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift enligt avskogningslagen. Kontroller kan
sdledes utforas i utrymmen som verksamhetsutovare eller handlare anvdnder for &ndamal som
ror ndrings- och yrkesverksamhet och som anvédnds for boende av permanent natur, om
ovannidmnda forutsdttningar uppfylls. Till exempel kan detta gélla situationer dir en
verksamhetsutdvare eller handlare anvinder sin bostad delvis for forvaring av handlingar eller
datorer som avses i det foreslagna 6 § 2 mom. och inte ger in de handlingar eller datorer som &r
foremal for kontroll till inspektorerna. I sddana fall ska man ocksa pé forhand kénna till material
eller utredningar av vilka det framgar att det redan tidigare har ratt oklarhet om huruvida
verksamhetsutdvaren agerar i enlighet med avskogningsférordningen.

Den ovanndmnda rétten har dock begrénsats till situationer dér det finns grundad och
specificerad anledning att misstdnka att skyldigheterna enligt avskogningsforordningen har
overtritts eller kommer att 6vertrddas pa ett sdtt som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift
enligt 23 §. I specialmotiveringen till 23 §, som géller administrativ pafoljdsavgift, har man
utrett de situationer dér pafoljden i fraga kan péaforas. Eftersom paféljdsavgiften ekonomiskt

80



kan uppga till ett mycket stort belopp, forutsitter paforandet av pafoljdsavgift en betydande
verksamhet som strider mot EU:s avskogningsférordning.

Grundlagens bestimmelser om skydd for hemfriden har bedomts ndrmare ldngre fram i avsnitt
12.2.

8 §. Antalet kontroller. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om antalet kontroller i anslutning till
tillsynen 6ver EU:s avskogningsforordning. Enligt 1 mom. ska minimiantalet kontroller som
avses 1 avskogningsférordningen grunda sig pa respektive kontrollprocent enligt artikel 16.8—
16.11 (Skyldighet att utfora kontroller) i avskogningsforordningen. Enligt artikel 16 i
forordningen ska varje medlemsstat sékerstilla att de arliga kontroller som utfors av dess
behoriga myndigheter omfattar minst det antal kontroller som anges i punkterna 8-10.
Bestimmelserna i artikeln forpliktar sdledes medlemsstaterna och ldmnar inget nationellt
handlingsutrymme i frdga om minimiantalet kontroller. Det &r mest &dndamalsenligt att
sdkerstélla minimiantalet kontroller genom nationella bestimmelser, 4ven om den foreslagna
paragrafen till sin karaktdr delvis ar informativ, eftersom Livsmedelsverket enligt 2 § i
lagforslaget dr den behdriga myndighet som avses i avskogningsforordningen och det i artikel
16 1 avskogningsforordningen foreskrivs om antalet kontroller som de behoriga myndigheterna
ska utfora.

I fraga om lander eller delar ddrav bedoms deras riskkategori i enlighet med artikel 29 i
forordningen. Enligt artikeln placeras lander eller delar dérav i tre kategorier: lander med hog
risk, lander med lag risk eller linder med normal risk. Antalet kontroller beror enligt artikel 16
i avskogningsforordningen pé& vilken riskkategori kommissionen faststéller for
produktionslandet eller delar darav. For lander eller delar dirav med normal risk ska minst tre
procent av verksamhetsutdvarna kontrolleras. For ldnder eller delar ddrav med hog risk ska
minst nio procent av verksamhetsutdvarna kontrolleras. Nér det géller ldnder eller delar dédrav
med 1ag risk ricker det ddremot med att kontrollera en procent av verksamhetsutovarna. Enligt
artikel 16.11 i avskogningsforordningen ska de kvantitativa malen for de kontroller som ska
utforas av behdriga myndigheter uppfyllas separat for var och en av de relevanta ravarorna.

Enligt artikel 29.2 i avskogningsforordningen ska alla ldnder tilldelas en normal riskniva den
29 juni 2023. Kommissionen publicerade lidndernas riskkategorier den 22 maj 2025.
Forordningen ses 6ver och uppdateras vid behov mot bakgrund av nya bevis.

Medlemsstaterna dr enligt artikel 22 i avskogningsforordningen skyldiga att &rligen
tillgdngliggora bland annat uppgifter om antalet kontroller och resultaten av dem samt om de
sanktioner som utdomts for allmdnheten och kommissionen. Enligt den foreslagna 31 § ska
Livsmedelsverket tillgdngliggora dessa uppgifter for allménheten och kommissionen.

Minimiantalet kontroller anges i artikel 16.8-16.10 i EU:s avskogningsforordning. Enligt 2
mom. far jord- och skogsbruksministeriet dock meddela nirmare foreskrifter om antalet
kontroller och hur de ska riktas. Det dr d& fraga om forvaltningsinterna foreskrifter. Sddana
forvaltningsinterna foreskrifter &r till sin natur juridiskt bindande.

9 §. Ersdttning for kostnader. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur Livsmedelsverkets
kostnader ska tickas vid fall av bristande Overensstimmelse med kraven. De foreslagna
bestimmelserna baserar sig pa artikel 20 i EU:s avskogningsforordning, enligt vars 1 punkt
medlemsstaterna far ge sina behoriga myndigheter rétt att frdn verksamhetsutovare eller
handlare aterkrdva alla kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande efterlevnad.
Bestimmelserna i EU:s avskogningsférordning innehaller saledes nationellt handlingsutrymme
och i fraga om detta foreskrivs det nationellt om en skyldighet for verksamhetsutovare och

81



handlare som gar lingre 4n den minimireglering som forordningen forutsitter. Detta &r
andamaélsenligt, eftersom det uttryckligen géller situationer dér kraven inte uppfylls och t.ex.
kostnaderna for testning kan bli betydande for den behdriga myndigheten.

Enligt 1 mom. har Livsmedelsverket ritt att i fall av bristande 6verensstimmelse med kraven ta
ut de kostnader som rdknas upp i momentet. Bestimmelser om de kostnader som kan komma i
frdga finns i artikel 20.2 i avskogningsforordningen. Dessa tas in i 1 mom., enligt vilket de
nimnda kostnaderna ar kostnader for testning och lagringskostnader. I momentet foreskrivs
dessutom om kostnader for atgdrder som hanfor sig till produkter som konstaterats inte
overensstimma med kraven och for vilka korrigerande atgérder ska vidtas innan produkterna
overgar till fri omséttning, sldpps ut pd marknaden eller exporteras. Eftersom Livsmedelsverket
inte aldggs skyldighet att ta ut alla kostnader, har verket mojlighet att anvénda provning och
saledes vid behov ta ut endast en del av kostnaderna. En sddan situation kan komma i friga om
uttagande av alla kostnader medfér en ekonomiskt oskiligt stor borda for t.ex. en liten
verksamhetsutovare.

I 2 mom. finns en hénvisning till lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). 14 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten réknas de fall upp dir en avgift ska tas ut for
prestationerna, om det inte finns grundad anledning for avgiftsfrihet. I forarbetena till 4 § i lagen
om grunderna for avgifter till staten (RP 176/1991 rd, s. 16) konstateras det att ocksd annan
statlig verksamhet, sdsom lagstadgad inspektion och vervakning, ska vara avgiftsbelagd nir en
prestation utfors till foljd av mottagarens atgirder. I den foreslagna paragrafen ar det inte fraga
om regelbundna kontroller utan om fall av bristande dverensstimmelse med kraven enligt EU:s
avskogningsforordning. Tillsynen utdvas saledes till f6ljd av tillsynsobjektets atgérder. Darfor
kan kostnaderna for tillsynen tas ut av tillsynsobjektet. I praktiken kan det finnas behov av att
dndra jord- och skogsbruksministeriets forordning om Livsmedelsverkets avgiftsbelagda
prestationer (1193/2021), som utfardats med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten.

10 §. Rdtt att fa uppgifter av verksamhetsutovare och handlare. 1 paragrafen foreskrivs det att
Livsmedelsverket och Tullen trots sekretessbestimmelserna har rétt att av verksamhetsutovare
och handlare f& de uppgifter som dr nodvéndiga for tillsynen Sver efterlevnaden av den
foreslagna lagen och EU:s avskogningsforordning. Uppgifterna ska ldmnas avgiftsfritt.
Livsmedelsverket ska vara behorig myndighet enligt EU:s avskogningsférordning och svara for
tillsynen over verkstilligheten av EU:s avskogningsforordning. Tullen skoter for sin del de
uppgifter som enligt EU:s avskogningsférordning ankommer pé tullmyndigheten och som
sarskilt ingér i 4 kap. i forordningen och som tillimpas som sddana i medlemsstaterna.
Uppgifterna ska hénfora sig till iakttagandet av bestdmmelserna i avskogningsférordningen.
Rétten att f4 uppgifter géller handlingar som kréavs for iakttagande av tillborlig aktsamhet enligt
artikel 8 1 avskogningsforordningen samt handelsdokument, bokféring och tulldokument.
Ritten att fa uppgifter géiller ocksd information, handlingar och uppgifter som avses i
avskogningsforordningen och som hénfor sig till lagenligheten enligt forordningen for de
produkter som avses i EU:s avskogningsforordning.

Vidare foreskrivs det i paragrafen att Finlands skogscentral och utomstaende sakkunniga nér de
agerar med stod av ett bemyndigande enligt 5 § 2 mom. har ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna fA de uppgifter som &dr ndodvindiga for en kontroll enligt EU:s
avskogningsforordning. Saledes dr Finlands skogscentrals och en utomstdende sakkunnigs rétt
att f4 uppgifter mer begrinsad &n Livsmedelsverkets och Tullens och anknyter séledes
uttryckligen till den kontroll som ska utféras. Med tanke pa skyddet av personuppgifter ar det
viktigt att dataskyddslagstiftningen tillimpas p& de bemyndigade. I propositionen anses det att
nir de bemyndigade behandlar personuppgifter, grundar sig behandlingen av personuppgifter
pa artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, dvs. pa att behandlingen dr nédvandig for att utfora
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en uppgift av allmint intresse. P4 de bemyndigade tillimpas ocksd bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar, vilket det foreskrivs om i 5 § 5 mom. i propositionen. Vid tillsynen
over efterlevnaden av avskogningsférordningen och vid kontroller enligt férordningen ar det
fraga om tillsyn 6ver skyldigheterna enligt avskogningsforordningen i verksamhetsutovares och
handlares ekonomiska verksamhet. Séledes &r det sannolikt att det vid tillsynen och kontrollerna
kommer att behandlas t.ex. uppgifter som dr sekretessbelagda med tanke pé affarsverksamheten
och den ekonomiska stillningen.

Den ritt att fa uppgifter som avses i paragrafen géiller ocksa personuppgifter. Behandlingen av
personuppgifter kan hanfora sig t.ex. till skogsdgarnas uppgifter om virkeshandel, ndr man vid
kontrollen utreder triets ursprung och dverensstimmelsen med avskogningsférordningen samt
visande av tillborlig aktsamhet. De personuppgifter som behandlas vid tillsynen och
kontrollerna géller dock inte s&ddana uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning.

I avsnitt 2.12 redogors det for behandlingen av personuppgifter i samband med det EUDR-
informationssystem som forvaltas av kommissionen. P4 samma sétt beskrivs den réttsliga
grunden for behandling av personuppgifter i samband med rétten till uppgifter och det nationella
handlingsutrymme som ges i den allmédnna dataskyddsférordningen i avsnitt 12.8.

11 §. Rdrt att fa uppgifter av myndigheter och aktérer som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter. | paragrafen foreskrivs det om rétten att fa uppgifter av myndigheter och
aktorer som skoter offentliga fOrvaltningsuppgifter. Ett effektivt genomférande av
bestimmelserna i EU:s avskogningsforordning forutsétter att alla aktdrer som verkstéller den
trots sekretessbestimmelserna har tillgéng till de uppgifter som &r nédvéndiga for tillsynen over
bestdammelserna i avskogningsférordningen.

I 1 mom. foreskrivs det for det forsta om informationsutbytet mellan Livsmedelsverket och
Tullen. De har trots sekretessbestimmelserna ritt att av varandra fi de uppgifter om
verksamhetsutdvare, handlare och ombud som &r nddvéndiga for tillsynen over efterlevnaden
av den foreslagna lagen och avskogningsforordningen. Rétten att fa uppgifter har begrinsats till
nddvéndiga uppgifter och & andra sidan beskrivs vilka aktérer uppgifterna kan gélla. P4 grund
av  forordningens omfattande tillimpningsomrade, olika aktorer, regleringens
sektorsovergripande karaktdr och antalet skyldigheter dr det inte mojligt att uttdmmande rakna
upp vilka uppgifter eller dokument som kan vara nédvéandiga for att utreda ett drende som géller
overtrddelse av forordningen. Utgéngspunkten &r att sddana uppgifter kan vara uppgifter som
behovs for utredning av produkternas ursprung och for 6vervakning av att tillborlig aktsamhet
iakttas.

Tullverksamheten dr en visentlig och integrerad del av den internationella handeln och
godstransportkedjorna. I anslutning till denna uppgift har Tullen uppgifter bl.a. om alla
importorer av de ravaror och produkter som ingér i bilaga I till EU:s avskogningsforordning
samt om importmangderna av ovanndmnda ravaror och produkter. Med tanke pé tillsynen dver
att produkter som importeras fran linder utanfér Europeiska unionen inte orsakar avskogning
ar det viktigt att Livsmedelsverket i egenskap av behdrig myndighet far uppgifter av Tullen om
importen av ovanndmnda produkter.

I 1 mom. fOreskrivs det ocksd om Livsmedelsverkets och Tullens rétt att trots
sekretessbestimmelserna av andra myndigheter och av aktorer som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter fA de uppgifter om verksamhetsutdvare, handlare och ombud som é&r
nddvindiga for tillsynen. Livsmedelsverket kan behdva fa uppgifter till stéd for tillsynen dver
EU:s avskogningsforordning t.ex. av Skatteforvaltningen 1 frdga om uppgifter om
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momsdeklaration vid handel inom EU. Likasa kan det till stod for tillsynen dver forbudet mot
utsldppande pd marknaden vara nddvindigt att f4 uppgifter av nérings-, trafik- och
miljocentralerna. I 2 mom. foreskrivs det att Finlands skogscentral har rétt att av myndigheter
och av aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter for tillsynen Gver efterlevnaden av
de forfattningar som niamns i 1 mom. fi nddvindiga uppgifter om de verksamhetsutdvare som
i samband med kommersiell verksamhet slépper ut virke pa marknaden eller exporterar det. I
den foreslagna 5 § foreskrivs det om Livsmedelsverkets mojlighet att bemyndiga Finlands
skogscentral att utfora kontroller. I samband med en sadan kontroll dr det vésentligt att Finlands
skogscentral har ritt att fi de handlingar som beh&vs for kontrollen. Finlands skogscentrals rétt
att fa uppgifter dr dock begrinsad till nddviandiga uppgifter och & andra sidan endast till
verksamhetsutévare som i1 samband med kommersiell verksamhet sldpper ut virke pa
marknaden eller exporterar det. Skogscentralen behdver i samband med eventuella kontroller i
praktiken uppgifter endast om verksamhetsutvare och uttryckligen om trardvara och travaror,
eftersom dess uppgiftsomrade inte omfattar t.ex. trd fran tredjeldnder eller andra rdvaror som
avses 1 avskogningsforordningen.

Enligt 3 mom. har Livsmedelsverket trots sekretessbestimmelserna rétt att av
forundersokningsmyndigheten f& de uppgifter som ér nddvéndiga for att f6lja bestimmelserna
i 26 §. Uppgifterna &r nodvindiga for att utreda om den som brutit mot EU:s
avskogningsforordning samtidigt ocksa missténks for brott. Denna information behdvs for att
man ska kunna sdkerstélla att overtradelseavgift eller administrativ pafoljdsavgift inte pafors
den som ar misstdnkt for samma gérning vid forundersokning eller &talsprovning.

Liksom i 10 § géller ocksa den ritt att fa uppgifter som avses i denna paragraf personuppgifter.
De personuppgifter som behandlas vid tillsynen och kontrollerna géller dock inte sadana
uppgifter som hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden f6r behandling av personuppgifter och det
nationella handlingsutrymme som den allminna dataskyddsforordningen medger beskrivs i
avsnitt 12.8.

Bestammelser om informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska granssnitt finns i 22
§ 1 lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och
bestammelser om Oppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet i 23 § 1 den lagen. En
elektronisk forbindelse lampar sig sarskilt for situationer dar uppgifterna i fraga séllan behovs.
I regel 1dmnas uppgifterna ut via ett tekniskt grénssnitt.

12 §. Finlands skogscentrals informationsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om Finlands
skogscentrals informationsskyldighet och om ldmnande av uppgifter till Livsmedelsverket. I 1
mom. foreskrivs det att Finlands skogscentral pa eget initiativ ska underrétta Livsmedelsverket,
om centralen har sannolika skél att misstdnka att en forsummelse i anslutning till limnandet av
en sddan anmélan om anvéndning av skog som avses i 18 § 2 mom. 1 punkten i skogslagen har
skett. Bestdimmelser om anvéndningen av skog finns i skogslagen och Finlands skogscentral
svarar for tillsynen 6ver anvindningen. En central roll med tanke pa tillsynen dver skogslagen
dr anmilan om anvidndning av skog enligt 14 § i skogslagen. Utover skogslagen styrs
anvandningen av skog ocksd genom annan lagstiftning och narings-, trafik- och miljécentralerna
overvakar bl.a. efterlevnaden av naturvardslagen vid anviandning av skog med hjilp av anmélan
om anvindning av skog.

Enligt artikel 3 1 EU:s avskogningsforordning far révaror eller produkter som inte har
producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet inte slédppas ut pa
marknaden, tillhandahéllas pa marknaden eller exporteras. Pa grund av det stora antalet sddana
produkter enligt bilaga I till forordningen som produceras av en trdrdvara som avses i
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forordningen och som slipps ut pd marknaden ar det &ndamalsenligt att basera en bedomning
av det finlindska virkets laglighet pa anmilan om anvindning av skog. Utdver
laglighetsbedomningen 4r anmélan om anvindning av skog en central del av den datainsamling
och riskbeddmning som kravs for tillborlig aktsamhet i frdga om produkter som tillverkats av
en trardvara och utgor en del av verksamhetsutdvarnas system for tillborlig aktsamhet. Finlands
skogscentral behandlar och lagrar uppgifterna i anmélan om anvindning av skog. Eftersom
skogscentralen ansvarar for tillsynen over efterlevnaden av skogslagen, dr det dndamalsenligt
att skogscentralen anméler eventuella dvertradelser gidllande anmélan om anvéndning av skog
till Livsmedelsverket, som kan beakta informationen i sin egen tillsyn over EU:s
avskogningsforordning. Finlands skogscentral ska inte sjdlv bedoma Gverensstimmelsen med
EU:s avskogningsforordning, utan den ska endast vara anméilningsskyldig om det finns
sannolika skl att misstédnka en Overtradelse.

Enligt 2 mom. har Finlands skogscentral ritt att i de situationer som avses i 1 mom. ldmna ut
ocksa sekretessbelagda uppgifter till Livsmedelsverket. I momentet preciseras det att det da kan
vara fraga om sadana uppgifter om verksamhetsutdvare som ar ndodvandiga for tillsynen over
efterlevnaden av den foreslagna lagen och avskogningsforordningen. Anméilan om anviandning
av skog hanfor sig till verksamhetsutdvarnas ekonomiska verksamhet, sé det kan t.ex. vara fraga
om uppgifter som &r sekretessbelagda med tanke pa affirsverksamheten och den ekonomiska
stillningen. Bestdmmelser om innehdllet i anmélan om anvéndning av skog finns i 14 § i
skogslagen och i jord- och skogsbruksministeriets forordning om anmélan om anvéndning av
skog (1320/2013).

13 §. Vil underbyggda synpunkter. Enligt artikel 31.1 1 EU:s avskogningsforordning fér fysiska
eller juridiska personer ldmna in vil underbyggda synpunkter till de behoriga myndigheterna
ndr de anser att en eller flera verksamhetsutdvare eller handlare inte iakttar
avskogningsforordningen. Enligt artikel 2.31 i EU:s avskogningsforordning avses med vl
underbyggda synpunkter ett vederbdrligen motiverat pastdende som grundar sig pa objektiv och
verifierbar information om en sddan bristande efterlevnad av denna forordning som kan krava
att behoriga myndigheter ingriper. I artikel 31 i EU:s avskogningsforordning foreskrivs det om
den behodriga myndighetens skyldigheter vid behandlingen av vél underbyggda synpunkter,
sdsom omsorgsfull och objektiv behandling av synpunkter och vidtagande av nddvindiga
atgirder. En sadan val underbyggd synpunkt som avses i avskogningsférordningen kan vara av
betydelse t.ex. ndr den behoriga myndigheten faststiller vilka kontroller som ska utféras med
iakttagande av en riskbaserad metod i enlighet med artikel 16 i férordningen. Enligt artikel 16.3
i forordningen kan t.ex. vdl underbyggda synpunkter anvéndas som stdd for riskanalysen. Likasé
kan vil underbyggda synpunkter ligga till grund for ett tillfalligt avbrytande enligt artikel 23 i
avskogningsforordningen.

Vil underbyggda synpunkter stoder darfor den behoriga myndighetens arbete nir den utovar
tillsyn enligt forordningen. Den behdriga myndigheten ska behandla den vél underbyggda
synpunkt som den fatt och synpunkten kan leda till olika atgérder i anslutning till tillsynen dver
avskogningsforordningen. Enligt forordningen ska den behoriga myndigheten informera den
som ldmnat in vil underbyggda synpunkter om vilken uppf6ljning som gjorts av dessa
synpunkter och ange skilen for detta. Informationen i fraga &r en beskrivning av de atgirder
som den behoriga myndigheten har vidtagit i enlighet med avskogningsférordningen. Avsikten
ar att det ska rdcka med ett meddelande och att forvaltningsbeslut inte ska behdva fattas i
drendet. Livsmedelsverket meddelar den som ldmnat in vél underbyggda synpunkter vilka
atgérder det har vidtagit i drendet. I propositionen anses det att det d& inte dr nodvéndigt att fatta
nagot forvaltningsbeslut. I rittslitteraturen har Olli Maenpdd (Méienpédéd O., Yleinen hallinto-
oikeus. 2017, s. 303) ansett att ett forvaltningsbeslut i allmédnhet innehéller ett avgdrande i sak
dér man beslutar om nagons intressen, rittigheter eller skyldigheter. Att ldmna in en vél
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underbyggd synpunkt skiljer sig fran ett vanligt forvaltningsérende genom att den som ld&mnar
in en synpunkt inte ansoker om en forman eller rattighet for sig sjélv. Synpunkten hianfor sig da
till en tredje parts verksamhet och den som framfort den val underbyggda synpunkten ar saledes
inte part i drendet. Saledes finns det ingen grund for att ett forvaltningsbeslut behdover fattas med
anledning av inldmnade synpunkter. Vil underbyggda synpunkter handlar i praktiken om
anméilningar som utomstéende ldmnat in. De vil underbyggda synpunkterna har karaktéren av
atgirder som stoder den behoriga myndighetens kontrollverksamhet. Den som ldmnat in vél
underbyggda synpunkter kan dock fa lagenligheten i den behdriga myndighetens, dvs.
Livsmedelsverkets, verksamhet provad genom klagomal till de hogsta laglighetsovervakarna.
Ocksa enligt artikel 32 i EU:s avskogningsforordning ska man ha rétt att fa lagligheten i de
behoriga myndigheternas verksamhet provad.

Aven om bestimmelser om behandlingen av vil underbyggda synpunkter finns i forordningen,
behover regleringen kompletteras nationellt till vissa delar. I 1 mom. foreskrivs det att vél
underbyggda synpunkter ska ldmnas skriftligen till Livsmedelsverket. Den f“oreslagna skriftliga
formen ingéar inte i bestimmelserna i artikel 31 i forordningen, men den dr d&ndamalsenlig for
det forsta eftersom det i avskogningsforordningen konstateras att det dr frdga om en vél
underbyggd synpunkt och en muntlig anmélan kan ge upphov till oklarheter om vem som gett
den. For det andra har den behdriga myndigheten alagts en skyldighet att bedoma synpunkterna,
och bedémningen vore kénslig for brister i en situation dir uppgifterna l&mnas genom en
muntlig anmélan. Séledes bidrar den skriftliga formen ocksa till att trygga en dndamalsenlig
behandling av den vél underbyggda synpunkten.

Enligt artikel 31.2 i férordningen ska de behoriga myndigheterna utan onddigt drojsmal bedoma
de vél underbyggda synpunkterna. Enligt 1 mom. ska Livsmedelsverket inom tre ménader, eller
av grundad anledning inom hogst sex ménader fran mottagandet av den vil underbyggda
synpunkten skriftligen underritta den som framfort synpunkten om de atgdrder som vidtagits
med anledning av anmélan och motiveringen till dem. Nér det géller tidsfristens langd ldmnar
avskogningsforordningen nationellt handlingsutrymme, sdsom det redogérs for ovan i avsnitt
4.1.2. Enligt artikel 31.3 i avskogningsforordningen &r tidsfristen 30 dagar, om inget annat anges
inationell rétt. Det r svart att forutse antalet mojliga synpunkter och de kan vara arbetskrévande
for Livsmedelsverket och svéra att utreda. I detta sammanhang har det dérfor ansetts
andamalsenligt att foreskriva om tidsfrister pa tre och sex manader. Motsvarande tidsfrister for
handldggning av rapporter foreskrivs ocksé t.ex. i 20 § 2 mom. 2 punkten i lagen om skydd for
personer som rapporterar om overtriddelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen. I
artikel 31.3 i avskogningsforordningen foreskrivs det inte ndrmare om formen for anmélan. Det
ar dock &ndamalsenligt att Livsmedelsverket besvarar en anmilan om vil underbyggda
synpunkter i skriftlig form.

I 2 mom. foreskrivs det om skydd av identiteten hos den som framfor en vél underbyggd
synpunkt. Enligt artikel 31.4 i avskogningsforordningen ska medlemsstaterna, utan att det
paverkar skyldigheterna enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937,
foreskriva atgirder for att skydda identiteten pa de fysiska eller juridiska personer som ldmnar
in vél underbyggda synpunkter eller som utfér utredningar i syfte att kontrollera en
verksamhetsutovares eller handlares efterlevnad av denna forordning.

I momentet foreskrivs det att identiteten hos en fysisk eller juridisk person som framfort en vél
underbyggd synpunkt till Livsmedelsverket ska héllas hemlig, om det utifrdn omstdndigheterna
kan bedomas vara till nackdel for personen i fraga att identiteten rdjs. Om saledes ndgon av de
sekretessgrunder som anges i 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) inte blir tillimplig, ska med stod av det foreslagna 1 mom.
endast uppgifter som direkt eller indirekt avsldjar rapportorens identitet hallas hemliga.
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Syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att skydda sddana personer som framfort synpunkter
och for vilka ett r6jande av identiteten kan vara till nackdel. Den som framfor en synpunkt ska
kunna delge Livsmedelsverket en vil underbyggd synpunkt utan radsla for skadliga paféljder.
Sekretessgrunden for identiteten ar inte ovillkorlig, eftersom en forutsittning for tillimpning av
bestimmelsen dr att rojandet av identiteten skulle vara till nackdel for den som framfort
synpunkten. Nackdelen kan t.ex. hénfora sig till att den som framfor synpunkten stér i ett sarskilt
forhallande, sdsom ett anstillningsforhallande, till den som ar foremal for synpunkten. Enbart
den uppfattning som den som framfor synpunkten har om att r6jandet av identiteten &r till
nackdel for personen i fraga racker inte till for tillimpningen av den sekretessgrund som avses
1 bestdimmelsen.

Hemlighéllande av identiteten hos den som framfort en vél underbyggd synpunkt é&r till sin
karaktir reglering som géller strikt avgriansade situationer. Det dr sdledes inte frdga om en
allmaént tillimplig sekretessgrund, utan om en sekretessgrund som strikt begransar sig till
skotseln av Livsmedelsverkets uppgifter. Det dr sdledes dndamaélsenligt att foreskriva om
sekretessgrunden i fraga i den foreslagna lagen, dven om huvudregeln for bestimmelserna om
sekretessgrunder ar att de koncentreras till offentlighetslagen.

Enligt 11 § i offentlighetslagen har den som i ett &rende ar sokande eller anfor besvir eller nagon
annan vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som
behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen, d&ven om handlingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen har de dock inte denna rétt niar utlimnande av uppgifterna skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént intresse eller pd motsvarande sitt mot ett synnerligen viktigt
enskilt intresse. Att limna ut information om anmélan av en Gvertradelse till den som &r foremal
for anmélan kan strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse som avses i
offentlighetslagen, om utlimnande av informationen kan &ventyra den for tillsynsmyndigheten
viktiga tillgangen till information. Att 1amna ut uppgifter om rapportoren kan for sin del strida
mot det viktiga enskilda intresse som avses i offentlighetslagen, om rojandet av rapportdrens
identitet dventyrar rapportorens sékerhet eller skyddet av privatlivet. Da ska partsoffentligheten
begrinsas. En forutsittning for att bestimmelsen ska kunna tillimpas ir att det utifran de
omsténdigheter som framkommit i d&rendet finns grundad anledning att beddéma att rapportoren
ar 1 behov av skydd.

Skyddet av identiteten hos den som framfor en vil underbyggd synpunkt kan for sin del anses
vara jamforbart med skyddet for rapportorers identitet, vilket det foreskrivs om t.ex. i 36 § i
dataskyddslagen, 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008), 81 § i livsmedelslagen och
65 § i1 foderlagen (1263/2020). Bestimmelser om rapporteringskanaler via vilka rapporter om
lagovertradelser kan ldmnas (eng. whistleblowing) finns dessutom t.ex. i friga om kreditinstitut
1 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen (610/2014) och i fraga om forsdkringsbolag i 6 kap. 17 a § i
forsdkringsbolagslagen (521/2008) samt 1 12 kap. 3 § 1 lagen om é&ndring av
virdepappersmarknadslagen (519/2016).

14 §. Tillfilligt avbrytande. 1 paragrafen foreskrivs det om tillfélligt avbrytande. Enligt artikel
23 1 EU:s avskogningsforordning ska medlemsstaterna ge de behoriga myndigheterna mojlighet
att omedelbart vidta interimistiska atgérder. Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket besluta om
tillfalligt avbrytande, om verket har upptéckt eller pa nagot annat sétt fatt kinnedom om en
eventuell bristande efterlevnad av avskogningsforordningen. Med en eventuell bristande
efterlevnad av EU:s avskogningsforordning hédnvisas det till att Livsmedelsverket misstanker
Overtridelse av avskogningsforordningen och att drendet behdver utredas ytterligare. Dessutom
har produkten dnnu inte nddvéndigtvis sldppts ut pa marknaden i det skedet, vilket innebér att
en Overtrddelse av forordningen endast eventuellt héller pé att ske. Tillfadlligt avbrytande &r i
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princip en atgéird som gor det mojligt for den behoriga myndigheten att dvervdga om det finns
behov av andra administrativa pafoljder, sdsom foreliggande om rittelse eller forbud. Tillfalligt
avbrytande ar en kortvarig atgird pa tre arbetsdagar eller 72 timmar, om vilken det foreskrivs i
2 mom. i paragrafen och i artikel 17.3 1 avskogningsforordningen. Det avviker avsevart fran ett
forbud, som dr en langvarigare atgidrd och som i enlighet med 16 § 3 mom. géller hogst tre
manader eller i vissa situationer hogst ett ar.

I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om hdrande av part i forvaltningsdrenden. Enligt
bestimmelsen kan horande i vissa situationer uteldmnas, t.ex. om horandet kan dventyra syftet
med beslutet. En sddan situation kan i praktiken uppsta nir en bradskande atgird bereds. Darfor
kan det anses att nir det vid tillfalligt avbrytande ar fraga om en omedelbar, bradskande
situation, kan tillfalligt avbrytande i praktiken i regel inledas utan att den som é&r foremal for
atgérden hors.

Livsmedelsverket kan tillfalligt avbryta utsldppandet pa marknaden, tillhandahéllandet pa
marknaden eller exporten av produkter. I 1 mom. hinvisas det till situationer enligt artikel 23 i
EU:s avskogningsforordning pa basis av vilka man kan fa kénnedom om bristande efterlevnad
av bestimmelserna. Enligt artikel 23 forsta stycket i forordningen kan en bristande efterlevnad
upptickas t.ex. pa basis av sddant informationsutbyte som avses i artikel 21 i férordningen, med
vilket avses t.ex. de behoriga myndigheternas samarbete med andra behdriga myndigheter och
med tullmyndigheterna. Likasa kan en eventuell bristande efterlevnad upptickas t.ex. utifrén en
sddan granskning av en vdl underbyggd synpunkt som avses 1 artikel 31 i
avskogningsforordningen. Bestimmelser om vél underbyggda synpunkter finns i 13 §.

Tullen kan i praktiken stodja Livsmedelsverkets arbete ocksd i samband med tillfalligt
avbrytande. Enligt tullagen skoter Tullen de uppgifter som enligt EU-lagstiftningen ankommer
pd tullmyndigheterna. 1 artiklarna 26-28 i avskogningsférordningen foreskrivs det om
tullmyndigheternas uppgifter och bestimmelserna i fraga tillimpas som sédana i
medlemsstaterna. Enligt artikel 26.1 i avskogningsforordningen ska kapitel 4 inte péverka
tillimpningen av andra unionsréttsakter om overgang till fri omséttning eller export av varor, i
synnerhet inte artiklarna 46, 47, 134 och 267 i forordning (EU) nr 952/2013. I artikel 47 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex
for unionen, nedan unionens tullkodex, foreskrivs det om samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter och i artikel 134 om tulldvervakning. I enlighet med artikel 134.1 om
tulldvervakning ska varor som fors in i unionens tullomradde frén och med tidpunkten for
inforseln omfattas av tulldvervakning och far underkastas tullkontroller. Varorna star under
tullovervakning s ldnge det 4r nddvindigt for att faststilla deras tullstatus. Bestimmelser om
iakttagande av restriktioner som géller varor och om frigérande av varor finns ocks4 i artikel
194 1 unionens tullkodex. Enligt artikel 194.1 ska tullmyndigheterna, om villkoren for att
hénfora varorna till forfarandet i fraga ar uppfyllda och forutsatt att eventuella restriktioner har
tillimpats och att varorna inte ar foremal for nagra forbud, frigéra varorna sa snart uppgifterna
i tulldeklarationen har kontrollerats eller godtagits utan kontroll. Enligt 10 § 1 mom. i tullagen
har Tullen ritt att kvarhalla en vara som t.ex. inte har tullklarerats pd behorigt sitt for att
Overvaka eller utreda att forutsittningarna for inforsel eller utforsel av varan uppfylls. Tullen
kan séledes med stod av den géllande tullagstiftningen stoppa en produkt vid EU:s yttre gréns,
varefter den kontaktar den behdriga myndigheten som beddomer de fortsatta atgarderna. Tullen
kan pé det sétt som beskrivs ovan i enlighet med 10 § 1 mom:. i tullagen agera ocksé i situationer
dér det finns fOrutsattningar att stoppa produkter i samband med export och import vid
misstanke om verksamhet som strider mot avskogningsforordningen. Efter att varorna stoppats
ska tullmyndigheten utan drdjsmal kontakta Livsmedelsverket for att drendet ska kunna skdtas
vidare.
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I artikel 23 i avskogningsforordningen specificeras det inte for vilka Overtrddelser av
skyldigheter det nationellt bor foreskrivas om mdjligheten till tillféalligt avbrytande. Med tanke
pa att det dr fraga om ett kort avbrott pad nagra dagar som ger den behoriga myndigheten
mdjlighet att utreda om det finns behov av andra administrativa pafoljder, kan det anses att den
behoriga myndigheten i stor utstrickning bor kunna anvénda forfarandet i frdga om olika
overtrddelser. Innan lagen trader i kraft &r det svart att bedoma hur mycket och i vilka situationer
forfarandet kommer att tillimpas i praktiken. A andra sidan har det ur Livsmedelsverkets
synvinkel betydelse att forfarandet &r effektivt och latt att tillimpa. Enligt artikel 23 i EU:s
avskogningsforordning dr en av grunderna for tillfélligt avbrytande den risk som faststéllts i det
EUDR-informationssystem som avses i artikel 33 i forordningen. Informationen i systemet kan
komma t.ex. frdn den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat. Det dr &ndamalsenligt att
Livsmedelsverket i stor utstrdckning kan reagera pa sddan information i frdga om olika
forseelser. Det finns saledes inga sirskilda skil att utesluta ndgon eventuell overtriddelse av
forordningen frén bestimmelsens tillimpningsomréde.

Bestimmelser om ldngden for ett tillfalligt avbrytande finns i artikel 17.3 i EU:s
avskogningsforordning, till vilken det finns en informativ hénvisning i 2 mom. Avbrottet bor
upphora inom tre arbetsdagar eller, i friga om lattfordédrvliga produkter, inom 72 timmar. I
artikel 17.3 i forordningen foreskrivs ocksa att om mer tid behdvs pa grundval av de kontroller
som utforts, bor avbrotten forlingas med ytterligare perioder pa tre arbetsdagar. I momentet
foreskrivs det ocksé om aterkallande av ett foreldggande om avbrytande. Ett féreliggande om
avbrytande ska utan drojsmal dterkallas, om Livsmedelsverket konstaterar att féreliggandet ar
onddigt eller om bristerna har avhjélpts pa ett sétt som verket godkénner.

15 §. Foreldggande om ridttelse. | paragrafen foreskrivs det om forelaggande om rittelse, vilket
ar ett administrativt tvingsmedel som Livsmedelsverket har till sitt forfogande. Bestimmelser
om foreliggande om avhjilpande finns ocksd 19 § 1 mom. i den géllande lagen om utslédppande
pa marknaden av timmer och triavaror. I lagen om utsldppande pad marknaden av timmer och
travaror har det dock fore foreldggandet om avhjilpande foreskrivits att en uppmaning ska ges
som forsta atgird. Det foreslds inga bestimmelser om en uppmaning som foregar forelaggandet
om rittelse i den fOreslagna lagen, eftersom en sidan uppmaning inte ingér i EU:s
avskogningsforordning och den kan anses vara en arbetsdryg forsta fas fore foreldggandet om
rittelse och andra administrativa paféljder.

I artikel 24 i EU:s avskogningsforordning foreskrivs det om korrigerande atgarder vid bristande
efterlevnad. Enligt punkt 1 ska de behdriga myndigheterna i héndelse av bristande efterlevnad
utan dr6jsmal krdva att verksamhetsutovaren eller handlaren vidtar lampliga och proportionella
korrigerande atgérder. I punkt 2 rdknas fyra alternativ upp, varav minst ett ska hora till de
korrigerande atgdrder som krivs av verksamhetsutdvaren eller handlaren. Artikeln kan anses
innehalla nationellt handlingsutrymme i frdga om de korrigerande &tgérder som stér till buds. I
paragrafen foreslas bestimmelser om foreldggande om rittelse, vilket motsvarar den atgard som
foreskrivs i artikel 24.2 a i forordningen. I artikel 24.2 a hinvisas det till atgirder for att korrigera
formell bristande efterlevnad, sérskilt av kraven i kapitel 2. Det dr d&ndamalsenligt att den
behoriga myndighetens mojlighet att dlagga verksamhetsutovaren att iaktta forordningen inte
begrinsas till endast en del av skyldigheterna enligt forordningen, utan ett foreliggande om
rittelse kan meddelas i alla situationer dar forordningen inte iakttas.

I paragrafen foreskrivs det att Livsmedelsverket inom en tidsfrist som verket bestimmer kan
aldgga en verksamhetsutovare eller handlare att avhjilpa bristerna i sin verksamhet, om
Livsmedelsverket upptidcker att verksamhetsutovaren eller handlaren inte har iakttagit
avskogningsforordningen. Livsmedelsverket kan ocksd meddela verksamhetsutovaren ett
forelaggande om rittelse, om en produkt som sldppts ut pa marknaden, tillhandahallits pa
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marknaden eller exporterats inte 6verensstimmer med kraven. I foreldggandet om rittelse ska
det anges hur och inom vilken tidsfrist verksamhetsutdvaren ska agera.

Med tanke pa mélen for EU:s avskogningsforordning &r det viktigt att de produkter som finns
pa marknaden ar forenliga med forordningen, vilket bor beaktas ockséd vid bedomningen av
foreldggandet om rittelse. Om Livsmedelsverket far kinnedom om en forsummelse, ska verket
bedoma den ocksd med tanke péd sékerstillandet av att produktionskedjan ar forenlig med
avskogningsforordningen. Det &r viktigt att de handlingar genom vilka forenligheten med
forordningen visas har sparats pa rétt sitt och hos ritt instanser, sdsom forordningen forutsétter.
I praktiken kan Livsmedelsverket ocksa avsta fran att meddela ett foreldggande om réttelse, om
verket t.ex. bedomer att gérningen eller forsummelsen som helhet betraktad 4r ringa. Som ringa
forseelse kan betraktas t.ex. drOJsrnal i friga om skyldigheten att lamna uppgifter.
Livsmedelsverket har dock, om det sa Onskar, mojlighet att ge en anmérkning om ringa
forseelser. Atgirder som #r littare in administrativa tvangsmedel och som styr
verksamhetsutdvarna kan 1 vissa situationer vara &ndamalsenliga.

16 §. Forbud. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forbud. Bestimmelsen motsvarar i stor
utstrickning bestimmelserna 1 9 § 2 mom. i den géllande lagen om utsldppande pd marknaden
av timmer och trivaror. I artikel 24 1 EU:s avskogningsforordning foreskrivs det om
korrigerande atgirder vid bristande efterlevnad. I samband med detta ska de behoriga
myndigheterna i hindelse av bristande efterlevnad utan dréjsmal kréva att verksamhetsutdvaren
eller handlaren vidtar ldmpliga och proportionella korrigerande atgérder. I punkt 2 réknas fyra
korrigerande dtgdrder upp. Bestimmelsen om forbud i paragrafen kan anses motsvara
bestimmelsen om forbud i artikel 24.2 b i forordningen. Aven i artikel 25.2 e i forordningen
forutsétts att det foreskrivs om tillfalligt forbud. I fraga om detta hinvisas det i forordningen till
allvarliga eller upprepade Overtrddelser. Bestimmelserna i friga kan dock anses Gverlappa
artikel 24.2 b.

Forhallandet mellan det forbud som foreslds i paragrafen och det tillfalliga avbrytande som
foreskrivs i 14 § beskrivs ovan i specialmotiveringen till 14 §. Vid tillfilligt avbrytande &r det
frdga om en omedelbar, tillfallig 4tgird som géller tre arbetsdagar eller 72 timmar.

Sasom konstateras ovan i motiveringen till 15 § hénvisas det i artikel 24.2 a till tgérder for att
korrigera formell bristande efterlevnad, sédrskilt av kraven i kapitel 2. P4 samma sitt som i fraga
om foreldggande om rittelse dr det saledes ockséd i fraga om forbud dndamalsenligt att den
behoriga myndighetens mojlighet att aldgga verksamhetsutdvaren att iaktta forordningen inte
begrinsas till endast en del av skyldigheterna i forordningen, utan ett forbud kan meddelas i alla
situationer dér forordningen inte iakttas, nér ett forelaggande om rattelse enligt 15 § inte har
iakttagits.

I 1 mom. foresléas en bestimmelse om att Livsmedelsverket kan férbjuda en verksamhetsutovare
eller handlare att sldppa ut pa marknaden, tillhandahalla pa marknaden eller exportera sddana
produkter for vilka ett foreliggande om rittelse enligt 15 § inte har iakttagits. Med tanke pa
verksamhetsutdvarens rattsskydd ar det viktigt att ett forbud kan meddelas forst efter det att
foreldggandet om réttelse inte har iakttagits inom utsatt tid. I 2 mom. foreskrivs det om sadana
situationer dér ett forbud dock kan meddelas 4ven om Livsmedelsverket inte forst har meddelat
ett foreldggande om réttelse. Sddana Gvertrddelser &r av den arten att foreldggande om réttelse i
princip inte kan anses vara &ndamalsenligt eller effektivt i friga om dem. Dessa Overtradelser
hanfor sig till brott mot artikel 3 i avskogningsforordningen. Artikel 3 kan anses vara en viktig
bestimmelse, eftersom den innehaller bestimmelser om de villkor som produkter och ravaror
ska uppfylla for att fa sldppas ut pa marknaden, tillhandahéllas pd marknaden eller exporteras.
I och med detta ar det i friga om brott mot artikel 3 @&ndamalsenligt att foreskriva att det ar
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mojligt att meddela ett forbud dven om ett foreliggande om réttelse inte har meddelats.
Momentets 1 punkt giller underlételse att avge en DD-forklaring enligt artikel 4.2 i EU:s
avskogningsforordning (motsvarar artikel 3 c). I 2 punkten foreskrivs det om situationer dér
produkterna inte &r avskogningsfria enligt artikel 3. Begreppet avskogningsfri definieras i
artikel 2.13 i forordningen. I praktiken innebér det att ingen avskogning eller skogsforstorelse
har fatt 4ga rum pa produktionsomradet efter den 31 december 2020. I 3 punkten foreskrivs det
om produkter som inte har producerats i enlighet med den relevanta lagstiftning i
produktionslandet som avses i artikel 2.40. Den motsvarar villkoret i artikel 3 b 1
avskogningsforordningen.

I 3 mom. foreskrivs det att forbudet ska meddelas for viss tid och att det far gélla i hogst tre
manader. Den ndmnda giltighetstiden pa tre ménader dr huvudregeln. Det finns dock aktorer
som omfattas av tillimpningsomradet for avskogningsférordningen och som dock endast
sporadiskt sldpper ut sddana produkter som avses i férordningen pa marknaden. Ett forbud som
géller i tre manader &r inte ett effektivt sétt att ingripa t.ex. 1 sddana situationer dir produkter
sldpps ut pa marknaden sdsongartat. En langre tidsfrist blir séledes aktuell nir det forekommer
pauser pa ndgra manader i frdga om utsldppande pad marknaden, tillhandahéllande pa marknaden
eller export av de produkter som avses i forordningen. Enligt paragrafen kan forbudet i dessa
undantagsfall gilla hogst ett ar. I 3 mom. foreskrivs det ocksa att forbudet utan drojsmél ska
aterkallas nér bristerna har avhjalpts pé ett sitt som Livsmedelsverket godkénner. Med ett sétt
som Livsmedelsverket godkdnner avses hér att bristerna till vdsentliga delar har avhjalpts i
enlighet med Livsmedelsverkets foreldggande om rittelse. I 4 mom. foreskrivs det att
Livsmedelsverket ska overvaka att forbudet i paragrafen iakttas. I frdga om import och export
ar det dock Tullen som Gvervakar iakttagandet av Livsmedelsverkets forbud. Tullmyndighetens
uppgifter enligt 4 kap. i avskogningsférordningen géller uttryckligen varor som importeras fran
eller exporteras till 1ander utanfér EU.

I 5 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket utdver forbudet enligt 1 mom. kan foreldgga
verksamhetsutdvaren eller handlaren att dra tillbaka produkten frén marknaden samt bestimma
om andra dtgérder som behovs for att begrénsa tillhandahallandet av produkten pa marknaden.
Med tillbakadragande avses alla atgdrder som syftar till att forhindra att varor i leveranskedjan
tillhandahalls pa marknaden. Verksamhetsutovaren kan t.ex. aldggas att aterta alla produkter
fran detaljhandeln. Genom bestdmmelserna i momentet fortydligas Livsmedelsverkets
befogenheter vid tillimpningen av bestimmelserna i artikel 24.2 c i avskogningsforordningen.

17 §. Foreldggande om forstoring. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om Livsmedelsverkets
ratt att meddela ett foreliggande om forstéring av en produkt. Enligt 1 mom. ska
forutséttningarna for Livsmedelsverkets rétt att meddela ett foreliggande om forstoring vara
strikta. Enligt paragrafen kan Livsmedelsverket, om verket anser att de forbud och
forelagganden som avses i 14—16 § inte kan anses tillrickliga for att sdkerstélla att en produkt
som strider mot skyldigheterna enligt EU:s avskogningsforordning inte slépps ut pd marknaden,
tillhandahélls pd marknaden eller exporteras, bestimma att en produkt som
verksamhetsutovaren, handlaren eller Tullen innehar ska forstoras eller besluta om andra
atgérder i frdga om produkten.

Ett foreliggande om forstéring kommer i praktiken sdllan i fraga. Ett foreliggande om
forstoring ar en string atgéird. Eftersom det vid iakttagandet av EU:s avskogningsforordning ar
fraga om att produkternas produktionskedja kan pavisas avskogningsfri och inte t.ex. om
sdkerhet och hilsa, bor ett foreliggande om forstéring komma i fraga endast i mycket
exceptionella fall. Syftet med foreldggandet &r att forhindra att en produkt som inte
overensstimmer med kraven distribueras pd marknaden. 1 stéllet for ett foreldggande om
forstoring kan Livsmedelsverket dven besluta om andra atgérder i fraga om produkten. Om
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verksamhetsutovaren eller handlaren t.ex. har mojlighet att anvinda de delar av produkten som
Overensstimmer med kraven, kan myndigheten beakta detta nir den dverviger foreldggandet.
Livsmedelsverket kan ocksa besluta att en produkt ska doneras till vdlgorenhetsdndamal eller
andra dndamal av allménintresse, om verket anser det vara &ndamalsenligt. I artikel 24 i EU:s
avskogningsforordning foreskrivs det om korrigerande atgirder. Enligt punkt 2 d kan de
korrigerande atgirderna ocksd omfatta donation av den relevanta produkten till
vilgorenhetsdndamal eller andra andamal av allménintresse eller, om det inte &r mojligt, avyttra
den i enlighet med unionsrétten om avfallshantering.

Utgangspunkten ar att verksamhetsutovaren eller handlaren med stdd av ett foreldggande om
forstoring sjélv skoter forstdringen och t.ex. med ett verifikat visar for Livsmedelsverket att
foreliggandet har iakttagits. Om en verksamhetsutovare eller handlare inte iakttar
forelaggandet, kan Livsmedelsverket i sista hand 14ta vidta atgérder i enlighet med viteslagen
(1113/1990), vilket det foreskrivs om nedani 19 §.

18 §. Forbud mot forenklade krav pa tillborlig aktsamhet. 1 artikel 13 1 EU:s
avskogningsforordning foreskrivs det om forenklade krav pa tillborlig aktsamhet. Enligt punkt
1 behdver verksamhetsutdvare inte fullgora de skyldigheter i fraga om riskbeddmning och
riskreducering som foreskrivs i forordningen i situationer dér ravarorna och produkterna har
producerats i lander med lag risk. I artikel 25 i avskogningsforordningen foreskrivs det om
sanktioner. Enligt artikeln ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for
verksamhetsutdvares eller handlares dvertridelser av EU:s avskogningsférordning. I punkt 2 i
artikeln finns en forteckning 6ver sanktionerna. I punkt 2 f foreskrivs det om férbud mot att
tillimpa det forenklade forfarande for tillborlig aktsamhet som avses i artikel 13 vid allvarliga
eller upprepade dvertradelser. Bestimmelser om detta forbud finns i den foreslagna paragrafen.
Enligt 1 mom. kan Livsmedelsverket meddela en verksamhetsutdvare eller stor handlare ett
sadant forbud. Enligt artikel 5.1 i avskogningsforordningen ska handlare som inte dr sma och
medelstora foretag anses vara verksamhetsutdvare som inte r sma och medelstora foretag och
ska ockséd omfattas av skyldigheterna enligt artikel 13 i forordningen. Det dr inte fraga om ett
absolut forbud mot utsldppande pa marknaden, tillhandahéllande p& marknaden eller export,
utan uttryckligen ett forbud mot att utnyttja forenklade krav pa tillborlig aktsamhet (due
diligence).

Livsmedelsverket kan meddela férbud endast i sédana situationer dér det dr fraga om allvarliga
overtradelser eller upprepade Overtradelser. Som Overtrddelser kan det vara fraga om
forsummelse av den beddmnings- eller utvédrderingsskyldighet som géller forenklade krav pa
tillborlig aktsamhet och som avses 1 artikel 13.1 1 EU:s avskogningsfoérordning. Likasé kan det
vara fraga om forsummelse av skyldigheten att vidta dtgérder enligt punkt 2 i artikeln. Enligt
den ska en verksamhetsutovare fullgora skyldigheterna i frdga om riskbedémning och
riskreducering enligt artiklarna 10 och 11 i forordningen, om verksamhetsutdvaren far
kidnnedom om relevant information om att produkterna inte uppfyller kraven i férordningen. All
relevant information bor ocksd vidarebefordras till den behdriga myndigheten. Ocksa
skyldigheten att ge tillgadng till dokumentation enligt artikel 13.1 i forordningen kan komma i
friga som en Overtrddelse. Det torde t.ex. kunna anses att om verksamhetsutdvaren har
vidarebefordrat endast en del av informationen enligt 1 eller 2 punkten till den behoriga
myndigheten eller vidarebefordrat informationen med fordrdjning, dr det inte friga om en sadan
allvarlig 6vertrddelse som avses i paragrafen. I 2 mom. foreskrivs det att forbudet utan drdjsmél
ska aterkallas nér bristerna har avhjélpts pé ett sétt som Livsmedelsverket godkénner. Med ett
sétt som Livsmedelsverket godkdnner avses hér att bristerna till viasentliga delar har avhjilpts.

Det forenklade krav pa tillborlig aktsamhet som foreskrivs 1 artikel 13 i
avskogningsforordningen torde i praktiken utnyttjas i stor utstrickning. Det minskar avsevart
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verksamhetsutovarna och handlarnas skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet. Dérfor kan det
ocksé vara forenat med eventuellt missbruk och i och med det kan det anses motiverat att det i
19 § foreskrivs om mdjligheten att forena forbudet med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen. Enligt 3 mom. ska Livsmedelsverket Gvervaka att férbudet iakttas.

19 §. Vite samt hot om tvdngsutforande och avbrytande. 1 paragrafen foreskrivs det om
Livsmedelsverkets mojlighet att forena ett forbud eller foreliggande med vite, med hot om
tvangsutforande eller avbrytande enligt viteslagen.

Enligt 10 § i viteslagen kan vite domas ut, om ett forbud eller beslut inte har iakttagits och om
det inte finns nagon giltig orsak till detta. En part, dvs. i detta fall en verksamhetsutovare eller
en handlare, ska i enlighet med 22 § i viteslagen ges tillfélle att lamna forklaring enligt 34 § i
forvaltningslagen. Det kan anses att hot om att vite méste betalas oftast torde vara en tillricklig
sanktion for att en verksamhetsutovare eller handlare senast ska vidta atgérder for att avhjilpa
bristerna, och dirfor torde man mycket sillan bli tvungen att tillgripa betalning av vite.

Pa motsvarande sitt besluter den myndighet som har forelagt hot om tvangsutforande att hotet
ska verkstillas med iakttagande av vad som foreskrivs om vite i 10 § 1 mom. och 13 § i
viteslagen. Enligt 34 § i forvaltningslagen ska en part horas innan hot om tvangsutférande
foreldggs och verkstalls.

Den myndighet som har forelagt hot om avbrytande besluter att hotet ska verkstéllas med
iakttagande av vad som foreskrivs om vite i 10 § 1 mom. och 13 §. Livsmedelsverket kan sjalvt
skota avbrytandet genom att sjilvt vidta behovliga atgirder eller genom att 1ata nagon annan
myndighet eller enskild utféra dem. Polisen ska d& ge behovlig handrackning.

Myndigheternas administrativa tvangsmedel kan anvéndas sé att de stoder varandra. Till
exempel om foreldggande och utdomande av vite visar sig vara otillrackligt, 4r det mojligt att
overga till hot om avbrytande. I fraga om tillfalligt avbrytande enligt 14 § ar de forfaranden som
avses 1 viteslagen inte nodvéndigtvis andamalsenliga, eftersom det da &r friga om en bradskande
atgird som maste vidtas omedelbart.

20 §. Overtridelseavgift. 1 artikel 25 i avskogningsforordningen foreskrivs det om sanktioner.
Artikel 25.1 innehaller en allmén bestimmelse om sanktioner, enligt vilken medlemsstaterna
ska faststélla regler om sanktioner for verksamhetsutovares och handlares overtrddelser av
avskogningsforordningen och vidta alla nédvandiga atgérder for att sdkerstélla att de tillimpas.
I punkt 2 foreskrivs dessutom att sanktionerna enligt punkt 1 ska vara effektiva, proportionella
och avskrdckande. Dessa sanktioner ska innefatta de sanktioner som anges i punkten, dvs. boter,
forverkande av produkter, forverkande av inkomster, uteslutande fran offentlig upphandling och
offentlig finansiering, tillfalligt férbud och forbud mot att tillimpa det forenklade forfarandet
for tillborlig aktsamhet. Artikeln forutsétter dock inte att det for varje Overtrddelse av en
skyldighet enligt forordningen ska vara mdjligt att pafora alla de ndmnda péfoljderna.
Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i anslutning till artikel 25 i EU:s
avskogningsforordning och administrativa sanktioner har beddmts ovan i avsnitt 4.1.4.

14 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs det om administrativa pafoljder av straffkaraktir, dvs.
administrativa sanktioner. Som en administrativ sanktion kan i regel betraktas en pafoljd som
grundar sig pa ett forvaltningsbeslut och som i sak kan jamstillas med ett straffrittsligt straff
och som en forvaltningsmyndighet pafor en fysisk eller juridisk person med anledning av en
overtrddelse av lagen. Till skillnad frdn den géllande lagen om utsldppande p&d marknaden av
timmer och travaror ska det i den foreslagna lagen inte foreskrivas om straffrattsliga paféljder,
utan alla pafoljder dr administrativa pafoljder. Bestimmelserna om péfoljdsavgifter grundar sig
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i friga om den fOreslagna lagen péd skyldigheterna enligt artiklarna 25.1 och 25.2 a i
avskogningsforordningen.

Bendmningen pa en administrativ sanktion ska sa vil som mdjligt motsvara ocksa den gérning
som sanktionen riktas mot. Bendmningen “’pafoljdsavgift” anvinds i allménhet for sanktioner
som pafors for allvarligare Overtrddelser och forsummelser av lagstiftningen, medan
bendmningen “Overtriddelseavgift”, “ordningsavgift” eller “felavgift” oftast anvinds for
sanktioner som pafors for mindre overtriddelser. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
en Overtradelseavgift som géller mindre forseelser. I den foreslagna 23 § foreskrivs det om en
administrativ pafoljdsavgift som hanfor sig till allvarligare forseelser. Nar det foreskrivs om
administrativa sanktioner ska den allménna utgangspunkten vara att pafoljden ska tillimpas i
sista hand i forhéallande till andra administrativa pafoljder som pafors for samma overtradelse. 1
den foreslagna lagen foreskrivs det i de ovanndmnda paragraferna bland annat om foreldggande
om réttelse och forbud, som dr de primédra metoderna for Livsmedelsverket att ingripa i
overtriadelser.

Bestdmmelsen om sanktioner i artikel 25 i EU:s avskogningsforordning &r av allmén karaktér.
Da ér en Overtrddelseavgift eller pafoljdsavgift inte nodvéandigtvis nddvindig for alla gérningar
eller forsummelser som strider mot skyldigheterna enligt EU-réttsakten, och en sddan avgift ar
inte nddvindigtvis ens mojlig. Detta ar fallet t.ex. om skyldigheterna enligt férordningen ar
inexakta eller om Overtrddelsen av skyldigheterna kan anses ha ringa betydelse med tanke pa
syftet med regleringen. Saledes foreskrivs en overtriadelseavgift som pafoljd endast for sddana
gérningar eller forsummelser i fraga om vilka det kan anses vara en nédvéndig och proportionell
atgird. Dessutom ska det med anledning av forbudet mot dubbel straffbarhet i fridga om
administrativa pafoljder av straffkaraktér ses till att flera pafoljder av straffkaraktir inte kan
paforas for samma girning. Forbudet mot dubbel straffbarhet har i de fOreslagna
bestimmelserna beaktats s att det inte foreskrivs om samma forseelser i dvertriddelseavgiften
och i den administrativa pafoljdsavgift som avses i 23 § i den foreslagna lagen. Paféljden for
mindre forseelser &r i regel en dvertridelseavgift och for allvarligare forseelser en administrativ
pafdljdsavgift. A andra sidan ska en del av forseelserna anses vara sdana att det med beaktande
av forutsattningarna for begrinsning av de grundliggande fri- och rittigheterna inte finns
grunder for att foreskriva om administrativa pafoljder av straffkaraktér i friga om dem.

Oskuldspresumtionen hor till de garantier for en réttvis réittegdng och god forvaltning som
tryggas i 21 § i grundlagen. Dess centrala innehall 4r att bevisbdrdan i brottmal alltid innehas
av &klagaren och att den misstinkte inte behdver bevisa sin oskuld for att undga straff.
Oskuldspresumtionen bor i regel iakttas ocksé nir en administrativ sanktion som kan jamstéllas
med ett straffréttsligt straff dldggs. Ett centralt réttsstatligt krav dr saledes att en administrativ
sanktion uttryckligen ska gélla den som gor sig skyldig till en 6vertrddelse och att myndigheten
ska ldgga fram tillrdckliga bevis for att en pafoljd ska kunna péforas. Bade i friga om en
overtrddelseavgift och en administrativ pafoljdsavgift dr det frdga om en beddmning som
grundar sig pa tillrdknande, vilket innebér att sanktionen forutsétter uppsat eller oaktsamhet av
den som é&r foremél for sanktionen. Med beaktande av att Livsmedelsverket ocksa har tillgdng
till omfattande administrativa pafdljder, sdsom foreldiggande om rittelse och forbud, kan det
foreslagna regleringssittet anses vara tillrackligt och &ndamalsenligt.

Med beaktande av oskuldspresumtionen kan utgdngspunkten for paférande av
Overtrddelseavgift anses vara att den behoriga myndigheten, dvs. Livsmedelsverket, ansvarar
for att overtrddelsen eller forsummelsen utreds tillrdckligt och pa behorigt sétt samt for att
pavisa den. Bestimmelser om myndigheternas utredningsansvar finns i 31 § i forvaltningslagen.
Enligt den bestiammelsen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrdckligt och pa behorigt
sétt och skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras.
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I 1 mom. foreskrivs det om den Overtriddelseavgift som ska paforas verksamhetsutovare eller
andra handlare 4n sma och medelstora foretag, dvs. s.k. stora handlare, nir de uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot de punkter i forordningen som definieras i momentet. I lagstiftningen
ska det inte tas in bestimmelser om starkare styrnings- och tillsynsmetoder adn vad
overtrdadelsens allvarlighetsgrad och andra relevanta omstiandigheter gér nédvéandigt i varje
enskilt fall. I momentet specificeras de Overtrddelser som kan komma i friga genom en
hénvisning till artiklarna i EU:s avskogningsforordning. Den noggrannhet med vilken
Overtrddelserna har specificerats har bedomts med tanke pé att de ska uppfylla kraven enligt
legalitetsprincipen. 1 enlighet med legalitetsprincipen ska det i frdga om administrativa
sanktioner entydigt framga vilka gérningar i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser
av lagstiftningen som kan leda till en sanktion som pafoljd. Garningar och férsummelser for
vilka det kan utfiardas sanktioner ska dessutom beskrivas i lag for att kunna slas fast. Det ar
sarskilt viktigt att bestimmelserna &dr sa utformade att aliggandet av sanktioner &r tillrickligt
forutsédgbart for dem som regleringen géller. Dessa krav kan i och med de detaljerade
hinvisningarna i paragrafen anses vara uppfyllda.

Momentets 1 punkt giller underlatelse att avge en DD-forklaring enligt artikel 4.2 i EU:s
avskogningsforordning (motsvarar artikel 3 ¢ i forordningen). Livsmedelsverket kan pafora en
overtriadelseavgift pad en sddan verksamhetsutdvare eller annan handlare &n ett litet eller
medelstort foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet slédpper ut p& marknaden, tillhandahaller
pa marknaden eller exporterar produkter for vilka det inte har ld&mnats in en forklaring om
tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 1 avskogningsforordningen. Bestimmelser om forklaring
om tillborlig aktsamhet finns ocksa i artikel 3 ¢ i forordningen. Dessa punkter i forordningen
motsvarar varandra, men i artikel 4.2 beskrivs mer konkret vad som avses med DD-forklaring,
sasom att den tillhandahélls via det EUDR-informationssystem som avses i artikel 33. Avsaknad
av DD-forklaring kan anses vara en relativt tydlig och litt konstaterbar forseelse. Den gérning
som ska paforas sanktioner hanfor sig till brott mot avskogningsforordningen. Med beaktande
av att det i artikel 3 1 forordningen foreskrivs om de villkor som produkter och révaror ska
uppfylla for att fa sldppas ut pa marknaden, tillhandahallas pa marknaden eller exporteras, ar
det fraga om kérnbestimmelser 1 avskogningsforordningen med beaktande av vad som
efterstrivas med forordningen. De tva andra punkterna i artikel 3 i forordningen ingér i
tillimpningsomradet for den administrativa pafdljdsavgiften i 23 §. Det kan dock anses att
underlatenhet att tillhandahalla en DD-forklaring dr mindre klandervért jamfort med dessa
overtradelser, eftersom det &r fraga om att 1amna uppgifter till ett informationssystem och inte
om att en produkt har orsakat avskogning.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det vidare om den oOvertridelseavgift som kan paforas
verksamhetsutovare eller stora handlare. I 2 punkten underpunkt a foreskrivs det om
asidosittande av skyldigheten att bevara dokumentation som anges 1 artikel 4.3 i
avskogningsforordningen. Enligt artikel 4.3 i forordningen ska dokumentation om DD-
forklaringen bevaras 1 fem é&r fran det att forklaringen ldmnats in via EUDR-
informationssystemet. Bestimmelsen 1 2 punkten underpunkt b hinfor sig & sin sida till
verksamhetsutovares och handlares informationsskyldighet, om de far kdnnedom om ny
information som tyder pa att en produkt som de har sléppt ut pa marknaden eller tillhandahallit
pa marknaden inte uppfyller kraven i forordningen. I enlighet med artikel 4.5 i1 férordningen ska
de behoriga myndigheterna och den handlare till vilken produkten har levererats omedelbart
informeras om detta. Momentets 2 punkt underpunkt ¢ géller dsidoséttande av den skyldighet
att ldmna information som anges i artiklarna 4.7 och 6.3 i forordningen. Artikel 4.7 i
forordningen géller ldmnande av information till dem som &ar liangre ned i leveranskedjan.
Artikel 6.3 i forordningen giller en situation dér en fysisk person eller ett mikroforetag
bemyndigar nista verksamhetsutovare eller handlare ldngre ned i leveranskedjan och den ska
till den nidsta verksamhetsutovaren eller handlaren ldngre ned i leveranskedjan l&dmna den
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information som anges i punkten. Med beaktande av de krav pa nddvindighet och
proportionalitet som hdnfor sig till pafoljdsbestimmelser av straffkaraktér kan de overtrddelser
som avses i underpunkterna a, b och ¢ anses vara motiverade med tanke pa dvertradelseavgiften.
Skyldigheterna i de nimnda underpunkterna hénfor sig till utredning och verifiering av
produktens ursprungskedja. Om en verksamhetsutdvare eller en stor handlare inte for egen del
ser till att den information som hanfor sig till pavisande av att en produkts ursprungsuppgifter
ar korrekta bevaras och att informationen sprids, kan detta anses klandervirt med tanke pa
forordningens syften.

I 2 punkten underpunkt d foreskrivs det om dasidosittande av de dokumentations- och
granskningsskyldigheter och den skyldighet att ge tillgéng till information som avses i artikel
10.4 i férordningen. Den riskbeddmning som avses i artikel 10 ska dokumenteras och ses dver
minst en gang om daret. Dessutom ska den pad begidran goras tillginglig for den behoriga
myndigheten. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i 2 punkten underpunkt e om &sidosittande av
dokumentations- och granskningsskyldigheterna och skyldigheten att géra informationen
tillgénglig for den behoriga myndigheten enligt artikel 11. Artikel 11 géller riskreducering.

I 2 punkten underpunkt f foreskrivs det om asidoséttande av skyldigheterna enligt artikel 12.2 i
EU:s avskogningsforordning. I artikel 12 1 EU:s avskogningsforordning foreskrivs det om
system for tillborlig aktsamhet. Enligt punkt 2 ska systemet ses Over minst en gang om aret, det
ska uppdateras och dessutom ska dokumentation om uppdateringarna bevaras i fem ar. I 2
punkten underpunkt g foreskrivs det om dsidosittande av artikel 12.5 i1 férordningen. Den géller
skyldigheten att bevara dokumentation om tillborlig aktsamhet under fem ar och att pa begéran
ge den behdriga myndigheten tillgéng till dokumentationen. Momentets 2 punkt underpunkt h
hanfor sig till artikel 13 i forordningen, som géller forenklade krav pa tillborlig aktsamhet och
hianfor sig till produktionslandets riskklassificering. I underpunkten foreskrivs det om
asidosittande av skyldigheten att vidta atgarder enligt artikel 13.2. Det ror sig om en situation
dé man erhaller ny information som skulle kunna tyda pé att en produkt inte uppfyller kraven i
artikel 13 eller att forordningen kringgas.

Det kan anses vara motiverat att inkludera de forsummelser som beskrivs i underpunkterna d-h
i bestimmelsen om Overtradelseavgift, eftersom de hanfor sig till kontroll av tillborlig aktsamhet
och av systemet for tillborlig aktsamhet. Momentets 2 punkt underpunkt h hanfor sig sdrskilt
till att man forvissar sig om och bedomer att de forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet
uppfylls. For att kunna verifiera produkternas ursprungskedjor ska det finnas ett system for
tillborlig aktsamhet som genomforts pé korrekt sétt. Om en aktdr i kedjan inte uppfyller sin
egen del av kraven 1 EU:s avskogningsforordning, har det konsekvenser for andra aktorer i
kedjan och for handlarna.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt géller ocksé kraven pé tillborlig aktsamhet. Enligt artikel 9.1 i
avskogningsforordningen ska verksamhetsutovare samla in information, handlingar och
uppgifter som visar att produkterna uppfyller kraven i artikel 3 i forordningen, och i detta syfte
ska den information som anges i artikeln bevaras i fem ar. I 3 punkten underpunkt a foreskrivs
det om underlatelse att fullgéra dessa skyldigheter. Kommissionen har i samband med
uppdateringen av FAQ-dokumentet, som publicerades den 15 april 2025, fortydligat tolkningen
av stora verksamhetsutdvares och handlares skyldigheter (FAQ, punkt 3.4). I FAQ-dokumentet
har kommissionen ansett att informationskraven i artikel 9 inte ska gilla verksamhetsutovare
eller handlare som befinner sig ldngre ned i leveranskedjan. Pa basis av FAQ-dokumentet kan
dessa verksamhetsutovare eller handlare fullgora skyldigheten genom det forfarande som
foreskrivs i artikel 4.9 1 forordningen. Bestimmelser om asidoséttande av skyldigheterna enligt
artikel 4.9 finns i 2 mom. I 3 punkten underpunkt b féreskrivs det om underlételse att fullgora
skyldigheterna i artikel 10 i férordningen att gora en riskbeddmning och ta hiansyn till kriterierna
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for riskbedomningen. Skyldigheten géller bdde verksamhetsutovare och andra handlare &n sméa
och medelstora foretag. 1 artikel 10.2 beskrivs de frégor som sérskilt bor beaktas vid
riskbeddmningen. Med tanke pa verifieringen av produktens ursprung kan forseelser som avses
i 3 punkten underpunkterna a och b anses vara sé pass betydande att det i fraiga om dem é&r
motiverat att foreskriva en dvertradelseavgift som pafoljd.

Paragrafens 2 mom. hianfor sig till de skyldigheter enligt artikel 4.9 i forordningen som giller
andra verksamhetsutovare eller handlare &n smi och medelstora foretag. I artikel 4.9 i
forordningen foreskrivs det om i vilka situationer en sddan verksamhetsutovare eller handlare
kan hénvisa till DD-férklaringar som redan har lamnats i enlighet med artikel 33 1 forordningen.
Enligt punkt 9 har dessa aktorer en skyldighet att forvissa sig om att tillborlig aktsamhet har
visats. Dessutom ska referensnumren for de DD-forklaringar som ldmnats in inkluderas i de
DD-forklaringar som de ldmnar in. Kommissionen har i samband med sin uppdatering av FAQ-
dokumentet den 15 april 2025 kompletterat tolkningen av stora verksamhetsutdvares och
handlares skyldigheter (FAQ, punkt 3.4). Den hianfor sig ocksa till preciseringen av tolkningen
av artikel 4.9 1 forordningen.

I 3 mom. foreskrivs det om Overtradelseavgift for handlare som &r smé och medelstora foretag.
Livsmedelsverket kan pafora en Overtridelseavgift, om en handlare som &r ett litet eller
medelstort foretag uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter de punkter i férordningen som
definieras i momentet. Momentets 1 punkt géller skyldigheten att samla in och bevara
information som anges i artikel 5.3 i forordningen. I praktiken innebér det bl.a. att samla in och
bevara referensnummer for DD-forklaringar. Handlare som &r smé och medelstora foretag har
lindrigare skyldigheter &n verksamhetsutdvare och stora handlare. De har dock en viktig roll
med tanke pa bevarandet av uppgifterna om produktens ursprungskedja, vilket paverkar andra
aktorer 1 kedjan. Enligt 2 punkten kan en Overtrddelseavgift komma i fraga ocksa i sddana
situationer diar en handlare som ar ett litet eller medelstort foretag &sidosdtter den
informationsskyldighet som anges i artikel 5.5 i avskogningsférordningen. Om handlare som &r
sma eller medelstora foretag far kinnedom om ny information om att det finns en risk for att en
produkt som de tillhandahéller pa marknaden inte uppfyller kraven i férordningen, ska de enligt
artikel 5.5 omedelbart informera de behdriga myndigheterna samt de handlare som de har
levererat de relevanta produkterna till. Detta &r en central skyldighet med tanke pa produktens
ursprungskedja. Séledes kan det anses vara en proportionerlig pafoljd att asidoséttande av
skyldigheterna for handlare som &r smé eller medelstora foretag enligt 2 mom. bestraffas med
en Overtradelseavgift, vilket ocksa kan anses ha en individualpreventiv och allménpreventiv
effekt.

I 4 mom. foreskrivs det vidare att en dvertradelseavgift inte fir padforas om det har forflutit mer
dn tva ar sedan girningen begicks. I 4 mom. foreskrivs det dessutom om verkstilligheten av en
overtradelseavgift, och i anslutning till detta foreslas det att lagen om verkstallighet av boter ska
tillimpas. Till denna del foreslas det att det till lagen om verkstillighet av boter fogas en
bestimmelse om uttag av pafoljdsavgifter enligt den foreslagna lagen, dvs. ocksé om uttag av
overtridelseavgift. Utgdngspunkten dr da att Overtradelseavgiften kan verkstéllas forst pa basis
av ett lagakraftvunnet beslut. Réttsregistercentralen skoter verkstilligheten av de pafoljder som
avses i lagen om verkstillighet av boter.

21 §. Overtridelseavgiftens belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om Overtridelseavgiftens
belopp. Enligt 1 mom. &r dvertrddelseavgiften 300 euro for fysiska personer och 500, 1 000,
2 000 eller 3 000 euro for juridiska personer beroende pé storleksklass. Det &r frAga om en fast
avgift i euro som Livsmedelsverket kan pafora vid sadana Gvertradelser som avses i 20 §. Ett
fast belopp som bestdmts pa férhand férsnabbar behandlingen av drendet vid Livsmedelsverket
jamfort med en situation dar det i fraga om Svertradelseavgiften foreskrivs om avgiftens minimi-
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och maximibelopp och Livsmedelsverket i enskilda fall bedomer och besluter om avgiftens
storlek. Med beaktande av att Overtriddelseavgiften, liksom &dven den administrativa
pafoljdsavgiften, i praktiken dr en sekundar paféljd efter andra administrativa paféljder som
foreskrivs i lagen, kan en fast avgift i euro anses vara dndamalsenlig. Som jamforelse i fraga
om Overtradelseavgiftens belopp kan betraktas t.ex. overtrddelseavgiften enligt 50 § i lagen om
ett pafoljdssystem for och tillsynen dver den gemensamma fiskeripolitiken, som ar minst 100
eller 300 euro och for fysiska personer hogst 5 000 euro eller 25 000 euro samt for juridiska
personer hogst 10 000 euro eller 50 000 euro.

Bestimmelserna om administrativa sanktioner ska uppfylla kraven pa proportionalitet.
Pafoljden maste séledes sta i rétt proportion till gérningens art eller dess skadlighet. Avgiften
ska & andra sidan vara tillrickligt kdnnbar for den som dr foremél for avgiften for att den
individualpreventiva och allménpreventiva effekt som krivs av sanktionssystemet ska uppnas.
Darfor foreslas det att overtrddelseavgiftens storlek ska graderas enligt de juridiska personernas
storlek. I 1 mom. foreskrivs det om grunderna for bestimmande av overtriadelseavgiftens storlek
for juridiska personer som ar bokforingsskyldiga enligt 1 kap. 1 § 1 bokféringslagen.
Graderingen av avgiftsbeloppet grundar sig pa de griansvéirden for mikroforetag, sma foretag,
medelstora foretag och stora foretag som anges i 4 a—4 ¢ § 1 bokforingslagen. I det foreslagna 1
mom. foreskrivs det att dvertrddelseavgiften ska vara 500 euro for mikroforetag, 1000 euro for
sma foretag, 2000 euro for medelstora foretag och 3000 euro for stora foretag. Foretagets storlek
bedoms utifrén det senast fardigstdllda bokslutet. Om affarsverksamheten nyligen har inletts
och nagot bokslut inte finns att tillgd, kan storleksklassen bedomas utifrén annan tillgénglig
utredning. De foreslagna avgiftsbeloppen beaktar verksamhetsutovarnas ekonomiska stéllning,
varvid avgifterna kan anses vara forebyggande och proportionella. Dessutom sékerstélls
avgiftens proportionalitet genom att den avgift som péfors fysiska personer dr mindre &dn den
avgift som pafors juridiska personer. I 2 mom. foreskrivs det att vad som i denna paragraf
foreskrivs om mikroforetag, sma foretag, medelstora foretag och stora foretag tillimpas ocksa
pd andra juridiska personer som &r bokforingsskyldiga enligt nidgon annan lag &n
bokforingslagen. I och med detta utvidgas de ovanndmnda definitionerna till att gilla sddana
bokforingsskyldiga vars bokforingsskyldighet det foreskrivs om i ndgon annan lag. Sddana ar
t.ex. kommuner och kommunala affarsverk enligt kommunallagen (410/2015). Storleken pa den
Overtridelseavgift som pafors dessa bestdms pa motsvarande sitt i enlighet med ovanndmnda
griansvirden 1 bokforingslagen.

22 §. Att avstd fran att pdfora overtrddelseavgift. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om att
avstd frén att pafora dvertradelseavgift enligt 20 §. Livsmedelsverket ska avsta fran att pafora
overtriadelseavgift, om forsummelsen ir ringa eller det finns en giltig orsak till férsummelsen
eller om det med beaktande av omstdndigheterna vore oskéligt att pafora dvertradelseavgift. I
fraga om bestammelserna om paféljdsavgifter har det allmént ansetts att bestimmelserna i regel
ska gora det mojligt att avsta fran att pafora pafoljd pa grund av att forseelsen ar ringa eller om
forfarandet av ndgon annan orsak ska anses oskiligt. Likasa kan det i praktiken bli aktuellt att
inte pafora en pafoljd i friga om urséktliga forseelser samt i en situation dér paférandet av en
pafoljdsavgift beror pé orsaker som &r oberoende av den betalningsskyldige. Det kan vara fraga
om en sadan situation t.ex. nir de dokument som enligt EU:s avskogningsforordning ska bevaras
inte finns i verksamhetsutdvarens eller handlarens besittning, men orsaken till att dokumenten
saknas dr sddana faktorer som inte kan anses bero pé verksamhetsutdvaren eller handlaren i
fraga. Vid bedomningen av om forhéllandena for vertriddelseavgiften ar skéliga kan ocksa t.ex.
gérningsmannens ekonomiska stéllning vara av betydelse.

23 §. Administrativ pdfoljdsavgift. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om en administrativ
pafoljdsavgift som 1 forhdllande till Overtrddelseavgiften ska tillimpas pé allvarligare
overtradelser. Liksom dvertrddelseavgiften ingar inte heller den administrativa paféljdsavgiften
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1 pafoljdsbestimmelserna i den géllande lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och
travaror. I specialmotiveringen till 20 § beskrivs principerna for administrativa sanktioner
ndrmare med tanke pd de avgoranden som fattats i samband med denna lag samt
bestammelserna om paféljder i EU:s avskogningsforordning. Anvéndningen av det nationella
handlingsutrymmet i anslutning till artikel 25 i EU:s avskogningsférordning och administrativa
sanktioner har bedomts ovan i avsnitt 4.1.4.

Den administrativa pafoljdsavgiften kan som helhet betraktas som en betydande pafoljd. Den
administrativa pafoljdsavgiften foreslas som pafoljd med anledning av EU-regleringen. Artikel
25.2 a1 EU:s avskogningsforordning forutsatter att medlemsstaterna foreskriver om botesstraff,
vars maximibelopp for juridiska personer ska vara minst 4 procent av omséttningen. Eftersom
en sanktion som ir bunden till omséattningen inte anses vara forenlig med det straffrittsliga
systemet i Finland, foreslas det att EU:s avskogningsforordning kompletteras uttryckligen med
en administrativ pafoljdsavgift.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om en administrativ péafoljdsavgift som pafors
verksamhetsutdvare eller andra handlare &n sma och medelstora foretag, dvs. s.k. stora handlare.
I 1 punkten foreskrivs det om péafoljdsavgift for brott mot artikel 3 i avskogningsforordningen.
I artikel 3 i forordningen foreskrivs det om de villkor som produkter och ravaror ska uppfylla
for att fa sldppas ut pa marknaden, tillhandahallas p4 marknaden eller exporteras, vilket innebar
att det dr fraga om karnbestimmelser 1 avskogningsférordningen med beaktande av vad som
efterstravas med fdrordningen I 1 punkten underpunkt a foreskrivs det om situationer dar
produkterna inte ar avskogningsfria enligt artikel 3 a. Begreppet avskogningsfri definieras i
artikel 2.13 i forordmngen [ praktiken innebér det att ingen avskogning eller skogsforstorelse
har fatt d4ga rum pa produktionsomradet efter den 31 december 2020. Om en produkt inte
uppfyller detta krav, dr den inte en s kallad avskogningsfri produkt och sddana produkter bor
inte finnas pa marknaden. I 1 punkten underpunkt b foreskrivs det om produkter som inte har
producerats i enlighet med den relevanta lagstiftning i produktionslandet som avses i artikel
2.40. Punkten motsvarar kravet i artikel 3 b i avskogningsforordningen, men genom att hdnvisa
till artikel 2.40 &r regleringen mer detaljerad. I artikel 2.40 definieras som relevant lagstiftning
i produktionslandet de lagar som é&r tillimpliga i produktionslandet nér det giller
produktionsomradets réttsliga status i frdga om de regleringsomrdden som anges nirmare i
punkten, sdsom skogsrelaterade regler, om de &ar direkt relaterade till avverkning av
virkesravara. Med tanke pé att det berdrda produktionslandet kan ligga var som helst i vérlden
ar det inte nodviandigtvis enkelt att bedoma Overtrddelsen. Detta har man dock striavat efter att
klargdra i punkt 6 a i kommissionens végledningsdokument, dér det betonas att det endast ar
frdga om lagar som reglerar produktionsomradets rittsliga status. I vigledningsdokumentet
betonas ocksé att forordningen ar flexibel och dér preciseras inte specifika lagar, eftersom de
varierar fran land till land. Det kan t.ex. vara fraga om sadant virke som har producerats i
Finland, men i samband med avverkningen har skogslagens bestimmelser om drivning
overtritts. De forseelser som ingér i 1 punkten underpunkterna a och b kan anses hora till de
viktigaste punkterna i EU:s avskogningsforordning med tanke pé forordningens syften. Dérfor
ar det dndamalsenligt att brott mot bestimmelserna i friga omfattas av en string pafoljd, dvs.
en administrativ pafoljdsavgift.

Enligt 2 punkten underpunkt a kan Livsmedelsverket pafora en administrativ pafoljdsavgift pa
en sadan verksamhetsutovare eller stor handlare som uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter
den skyldighet att inrdtta och uppdatera ett system for tillborlig aktsamhet som anges 1 artikel
12.1 i EU:s avskogningsforordning. Kravet pé ett system for tillborlig aktsamhet enligt artikel
12 i forordningen ar centralt med tanke pa forordningens syften och med tanke pd pavisandet
av att forordningen iakttas. Med hjdlp av systemet sékerstills och pévisas att den tillborliga
aktsamhet som foreskrivs i artikel 8 i forordningen iakttas. Tillborlig aktsamhet omfattar
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informationskraven i artikel 9, riskbedomningen i artikel 10 och atgirder for riskreducering i
artikel 11 i férordningen. Avskogningsférordningen bestar av tvé centrala skyldigheter genom
vilka produktens dverensstimmelse med forordningen sékerstélls. Den ena dr DD-forklaringen
och det andra centrala elementet ar iakttagande av tillborlig aktsamhet, om vilket det finns
detaljerade  bestimmelser 1 artiklarna 8-11 1 forordningen. 1 artikel 12 i
avskogningsforordningen foreskrivs det om uppréttande och underhéll av system for tillborlig
aktsamhet, rapportering och dokumentation, dvs. i praktiken om systemet for tillborlig
aktsamhet. Enligt punkt 1 ska ett system inréttas och uppdateras. En administrativ pafoljdsavgift
kan i samband med 6vertrddelse av artikel 12.1 anses vara proportionerlig och ocksa nodvéandig
med beaktande av forordningens syften. Likasa kan det anses att Overtrddelsen i enlighet med
kraven i legalitetsprincipen har specificerats i detalj i momentet och att den inte dverlappar
bestimmelserna om overtradelseavgift.

I 2 punkten underpunkt b foreskrivs det om forsummelse av den beddmnings- och
utvarderingsskyldighet som géller forenklade krav pa tillborlig aktsamhet och som avses i
artikel 13.1 i avskogningsfoérordningen. De forenklade kraven pa tillborlig aktsamhet hanfor sig
till produktionslandets riskklassificering. I punkt b foreskrivs det om é&sidoséttande av den
bedomnings- och utvirderingsskyldighet som giller detta forfarande och som avses i artikel
13.1. Om man tillimpar det forenklade forfarandet dr man skyldig att se till att
produktionskedjan uppfyller kraven i artikel 13. I praktiken innebar det att man, efter att ha gjort
en beddmning av de risker som beskrivs i artikel 13.1, har forvissat sig om att alla r&varor och
produkter har producerats i ldnder eller delar av lidnder dér risken klassificerats som lag.
Asidosittande av artikel 13.1 kan anses vara motiverat att inkludera i bestimmelsen om
overtridelseavgift, eftersom den hénfor sig till kontroll av produktens ursprung. Det &r
motiverat att kriva aktsamhet vid tillimpningen av artikel 13 i forordningen, eftersom man med
stod av den kan underléta att iaktta manga aspekter av aktsamhet. Det ar viktigt att de forenklade
kraven pa tillborlig aktsamhet enligt artikel 13 endast tillimpas nar villkoren for detta &r
uppfyllda. Om en aktdor i kedjan inte uppfyller sin egen del av kraven i EU:s
avskogningsforordning, har det konsekvenser for andra aktorer i kedjan och for handlarna. For
att forhindra missbruk &r det motiverat att foreskriva om en strang pafoljd, dvs. en administrativ
pafoljdsavgift, for brott mot artikel 13.1, vilket i friga om denna bestdmmelse ocksé kan anses
ha en forebyggande betydelse.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om nir Livsmedelsverket kan paféra en administrativ
pafoljdsavgift pa en verksamhetsutovare eller handlare som agerar som ombud. Detta kan
komma i frdga om en verksamhetsutovare eller handlare sldpper ut pad marknaden,
tillhandahéller pa marknaden eller exporterar sddana produkter som star i strid med kraven i
artikel 6.3 1 avskogningsforordningen. Enligt den punkten i férordningen kan en fysisk person
eller ett mikroforetag bemyndiga den som &r ldngre ned i leveranskedjan att for sin rékning
lamna in en DD-forklaring. En sddan verksamhetsutovare eller handlare ldngre ned i
leveranskedjan fér inte sldppa ut pd marknaden, tillhandahalla pd marknaden eller exportera
produkter utan att ha ldmnat in en sddan forklaring. Den som i en sédan situation bemyndigar
en annan behaller ansvaret for att produkten uppfyller kraven i artikel 3. Om ett ombud handlar
i strid med artikel 6.3 i forordningen, dvs. dsidositter att limna en sddan DD-forklaring som
avses 1 artikel 4.2 1 avskogningsforordningen, kan det anses vara sérskilt klandervirt med
beaktande av att det 4r fraga om verksamhet for en fysisk persons eller ett mikroforetags rakning
som i princip inte kan forvintas ha omfattande kéinnedom om EU-lagstiftningen. Dérfor kan det
anses dndamalsenligt att bestimmelserna om administrativ péfoljdsavgift tillimpas ocksa pé
verksamhetsutdvare och handlare som agerar som ombud.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse som helt motsvarar bestimmelsen i 20 § 4 mom. om
Overtradelseavgift. P4 samma sdtt som i1 friga om Overtradelseavgift far inte heller en
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administrativ pafoljdsavgift paforas, om det har forflutit mer &n tva ar sedan gédrningen begicks.
I momentet foreskrivs det dessutom om verkstilligheten av en administrativ pafoljdsavgift, och
1 anslutning till detta foreslas det att lagen om verkstédllighet av boter ska tillimpas. Sasom det
konstateras ovan i samband med bestimmelsen om Overtrddelseavgift foreslas det att det till
lagen om verkstéllighet av boter fogas en bestimmelse om uttag av pafoljdsavgifter enligt den
foreslagna lagen. Den administrativa péfoljdsavgiften kan verkstdllas forst pa basis av ett
lagakraftvunnet beslut.

24 §. Den administrativa pdféljdsavgiftens belopp. 1 artikel 252 a 1 EU:s
avskogningsforordning foreskrivs det om kriterier for pafdljdsavgiftens belopp. I 1 mom.
foreskrivs det att Livsmedelsverket vid bedomningen av beloppet pa den pafoljdsavgift som
avses 1 23 § ska beakta de grunder for avgiften som anges i forordningen. Pafoljdsavgiftens
belopp ska i praktiken basera sig pa en helhetsbeddmning, vilket ocksa &r forenat med att
pafdljderna enligt forordningen ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt
artikel 25.2 a i forordningen ska pafoljdsavgiften for det forsta st i proportion till miljoskadorna
och produkternas vérde. For det andra ska avgiften vara sddan att den sékerstéller att de
ansvariga faktiskt forlorar den vinst som hérrdr fran deras overtradelser. Vidare anges det i led
a att avgiften ska hojas gradvis vid upprepade vertradelser. Regleringen i fraga dr sledes direkt
tlllamphg reglering i medlemsstaterna och i samband med EU:s avskogningsforordning har det
inte ndrmare specificerats hur upprepade Gvertrddelser i praktiken ska beaktas. I frdga om
preskription av en girning foreskrivs det i 23 § 3 mom. att en administrativ pafoljdsavgift inte
far paforas om det har forflutit mer dn 2 ar sedan gérningen begicks. Bedomningen av den
gradvisa hojningen av avgiften baserar sig i princip pa en helhetsbedomning och situationerna
kan vara mycket olikartade. Bedomningen hanfor sig sdrskilt till hur allvarlig eller skadlig
overtrddelsen av avskogningsforordningen é&r.

Artikel 25.2 a i avskogningsforordningen forutsitter att maximibeloppet pa den avgift som det
ska foreskrivas om nationellt &r minst 4 procent av omséttningen for juridiska personer. I 1
mom. 1 punkten foreskrivs det att avgiftens maximibelopp i friga om en juridisk person ar fyra
procent s att avgiften vid behov hdjs sé att den dverstiger en eventuell ekonomisk fordel. Likasa
foreslas det att det inte foreskrivs sérskilt om den nedre gransen i lagen. I praktiken faststéller
forbudet mot en ekonomisk fordel den nedre gransen for avgiften. For fysiska personer faststélls
en nedre och Ovre gréns i euro for storleken pa den administrativa pafoljdsavgiften. Aven i detta
sammanhang konstateras det att avgiftens storlek ska overstiga en eventuell ekonomisk fordel.
For en fysisk person dr den nedre grénsen for pafoljdsavgiften 500 euro och den 6vre 5000 euro.

I 2 mom. f6reskrivs det nirmare om kriterierna for bedomning av péfoljdsavgiftens belopp.
Enligt artikel 25.2 i1 avskogningsforordningen ska sanktionerna vara effektiva, proportionella
och avskrickande, vilket beaktas i detta moment. Avgiften kan enligt 2 mom. paforas till ett
mindre belopp &n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara ringa och det med tanke pé
forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens planméissighet och andra
omstandigheter dr skahgt att ingen avgift pafors eller att avgiften dr ldgre &n minimibeloppet.
Aven om det inte foreskrivs sérskilt om den nedre gransen for avgiften for juridiska personer,
faststélls den nedre grénsen for avgiften i praktiken av forbudet mot en ekonomisk fordel.
Bestimmelserna om frantagande av ekonomisk vinning i den foreslagna lagen kommer att ses
Over senare med anledning av genomforandet av miljobrottsdirektivet. I och med
genomforandet av direktivet kan varor eventuellt domas forverkade med stod av
bestimmelserna om straffrittsliga forverkandepéfoljder (10 kap. i strafflagen).

I 3 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket ska avstd frdn att pafora pafoljdsavgift, om
forsummelsen &r ringa eller det finns en giltig orsak till forsummelsen eller om det med
beaktande av omstidndigheterna vore oskaligt att pafora pafoljdsavgift. Bestimmelsen motsvarar
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22 § om att avstd fran att péfora Overtrddelseavgift. I friga om bestimmelserna om
pafoljdsavgifter har det allmént ansetts att bestimmelserna i regel ska gora det mdjligt att avsta
fran att pafora pafoljd pa grund av att forseelsen dr ringa eller om forfarandet av ndgon annan
orsak ska anses oskaligt. Likasa kan det i praktiken bli aktuellt att inte pafora en pafoljd i fraga
om urséktliga forseelser samt i en situation dir paférandet av en pafoljdsavgift beror pa orsaker
som é&r oberoende av den betalningsskyldige. Det kan vara frdga om en sédan situation t.ex. nr
de dokument som enligt avskogningsforordningen ska bevaras inte finns i
verksamhetsutdvarens eller handlarens besittning, men orsaken till att dokumenten saknas &r
sddana faktorer som inte kan anses bero pa verksamhetsutévaren eller handlaren i fraga. Vid
beddomningen av om forhallandena for péafoljdsavgiften ar skéliga kan ocksd t.ex.
girningsmannens ekonomiska stdllning vara av betydelse.

25 §. Beslutsforfarande i vissa pdféljdsdrenden. 1 paragrafen foreskrivs det om paférande av
administrativ pafoljdsavgift i sidana situationer dér pafoljdsavgiften uppgér till ett stort belopp.
Avskogningsforordningen forutsitter inte uttryckligen ndgon motsvarande bestimmelse, men
de boter som foreskrivs i EU:s avskogningsforordning (administrativa pafoljdsavgifter) kan
dock vara sé stora att bestimmanderdtten av konstitutionella skél bor anfortros ett kollegialt
organ for att sdkerstilla att forfarandet dr behorigt, oberoende och opartiskt. I 1 mom. foreskrivs
det om i vilka situationer pafoljdsavgiften ska bestimmas av ett pafoljdskollegium.
Beslutanderitten for pafoljdskollegiet ska endast gilla hoga pafoljdsavgifter. Grinsen gér vid
100 000 euro. Paragrafen paverkar darfor inte paforandet av pafoljdsavgifter pa 100 000 euro
eller mindre. Gransen géller det belopp som foreslas. Eventuella drojsmalspafoljder beaktas
inte. Pafoljdskollegiet kan slutligen besluta om en lagre pafoljd, &ven under 100 000 euro, dn
vad som foreslagits. I enlighet med ordalydelsen i paragrafen ska gransen pa 100 000 euro
faststillas per beslut. Det faktum att det totala beloppet 6verskrids som ett resultat av flera beslut
ska inte leda till en situation som omfattas av paragrafen, forutsatt att ett enskilt beslut inte
overskrider gransen.

I 2 mom. foreskrivs det om sammansittningen for pafdljdskollegiet med tre medlemmar.
Kollegiet ska bestd av en ordférande och tvd medlemmar, som é&r tjdnstemén vid
Livsmedelsverket. Till exempel en 6verdirektor kan vara ordférande. Pafoljdskollegiet &r en del
av Livsmedelsverket, och det ér friga om ett beslutsforfarande inom Livsmedelsverket. Om
pafoljdskollegiets beslut overklagas, ar dndringssékanden och Livsmedelsverket parter. Aven
pafoljdskollegiets rétt att f information ska bestimmas enligt Livsmedelsverkets rétt att fa
information. Eftersom det uttryckligen &r fraga om beslutsforfarande kan Livsmedelsverket utse
ett pafoljdskollegium ocksa fran fall till fall.

Pafoljdskollegiet fattar beslut efter foredragning. Foredragande &r en tjdnsteman vid
Livsmedelsverket. Det kan t.ex. vara friga om en person som ansvarar for tillsynsiarendet i fraga
och som ocksé svarar for att drendet utreds och bereds for foredragning. Utredningen av ett
drende som giller pafoljdsavgift och beredningen av beslutsforslaget ska ske i enlighet med
forvaltningslagen. Péfoljdskollegiet ska inte delta i den egentliga utredningen av &rendet. I
praktiken innebér paragrafen att den tjinsteman som ansvarar for tillsynen foredrar drendet for
pafdljdskollegiet och inte for direktoren. Om den foredragande ldgger fram en pafoljd pad mindre
an 100 000 euro, men den som avgjort drendet vill utdéma en paféljd pa éver 100 000 euro, kan
den som avgjort drendet foredra drendet for kollegiet.

Pafoljdskollegiet ska bestd av Livsmedelsverkets tjdnstemén. Ddrmed omfattas de av allménna
tjdnstemannarittsliga bestimmelser, inklusive bestimmelser om tjénsteansvar. Enligt 118 § 1
och 2 mom. i grundlagen svarar en tjansteman for sddana beslut i ett kollegialt organ som
tjdnstemannen i egenskap av medlem av organet har bitritt. En féredragande som inte har
reserverat sig mot beslutet svarar for det som har beslutats pé foredragningen. Det handlar om
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att utdova betydande offentlig makt, vilket innebér att uppdraget inte kan liggas ut. I 2 mom.
foreskrivs det ocksa att som beslut giller den staindpunkt som majoriteten i sammanséttningen
pa tre personer har omfattat.

Enligt 3 mom. ska alla som hor till kollegiet vara vél fortrogna med de bestémmelser som
tillimpas 1 wuppdraget. Haéri ingér sé&vél forvaltningsforfarandet i allménhet som
substansregleringen. Det &r ocksd viktigt att det organ som beslutar om administrativa
sanktioner dven har har tillricklig juridisk sakkunskap. Kriteriet uppfylls av en person som
enligt behorighetsvillkoren for domare har ndgon annan hogre hdgskoleexamen 1 juridik dn
magisterexamen i internationell och komparativ ritt. Detta &r emellertid inte det enda séttet att
visa tillricklig kompetens. Péfoljdskollegiets verksamhet inriktas pa administrativa
bestimmelser och EU-regleringar ligger ofta till grund for péfoljdsbefogenheterna. P4 sa sétt
kan tex. dven annan hogskoleexamen som omfattar juridiska studier, sdsom
forvaltningsvetenskaplig examen eller annan juridisk examen dn den som ndmns ovan, utgora
ett tillrackligt bevis pa den sakkunskap som krévs.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det dven att medlemmarna i pafdljdskollegiet ska vara
oberoende och opartiska. Momentet omfattar aspekter som ror bade verkets interna och externa
forbindelser. Fran ett internt perspektiv kan pafoljdskollegiet bestd av personer som befinner
sig 1 olika positioner i verkets hierarki. Momentet innebér t.ex. att bestimmelserna om
arbetsledning och dvervakning i 14 § 1 mom. i statstjinstemannalagen inte far paverka en
medlems verksamhet i pafoljdskollegiet. Ordféranden i pafoljdskollegiet far inte heller forsdka
paverka medlemmarnas verksamhet i pafoljdskollegiet. Ur ett externt perspektiv ska
tjdinstemdnnen sjélva beakta detta krav t.ex. ndr de Overviger en bisyssla enligt 18 § i
statstjdnstemannalagen. Tjidnsteméinnen ska dessutom beakta dven andra viktiga bestimmelser,
sdsom mottagande av ekonomisk forman enligt 15 § i statstjinstemannalagen, javsgrunderna
enligt forvaltningslagen samt sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen.

I 4 mom. foreskrivs det om kollegiets beslutforhet. Kollegiet dr beslutfort med tre ledaméter,
dvs. 1 en sammanséttning med ordférande och tvd medlemmar.

26 §. Forhdllande till straffrdttsliga forfaranden. Enligt forbudet mot dubbel straffbarhet far
flera pafoljder av straffkaraktér inte paforas for samma gérning. Bestimmelser om férbudet mot
dubbel straffbarhet finns i artikel 4 i tilldggsprotokoll 7 till Europakonventionen och i artikel 50
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. [ 20 § 1 mom. 1 punkten samt
23 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. i den foreslagna lagen foreskrivs det om Livsmedelsverkets
befogenhet att pafora dvertradelseavgift eller pafoljdsavgift for export av produkter i strid med
vissa bestimmelser i avskogningsforordningen. Enligt 46 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i
strafflagen dr brott mot eller forsok till brott mot en regleringsforeskrift som foreskrivs i
Europeiska unionens forordningar om import och export eller som meddelats med stdd av en
sadan réttsakt straffbart som regleringsbrott. Straffet for regleringsbrott &r boter eller fangelse i
hogst tvé ar. I kapitlets 2 § foreskrivs det om grovt regleringsbrott. Bade i de bestimmelser som
ndmns i den foreslagna lagen och i strafflagens bestimmelser om regleringsbrott dr det saledes
friga om ett forfarande som strider mot bestimmelserna om export av produkter i EU-
forordningen, och ett sddant forfarande som strider mot avskogningsférordningen verkar
saledes kunna leda till bade en administrativ och en straffrittslig pafoljd. Darfor foreskrivs det
1 paragrafen att 6vertradelsesavgift eller administrativ pafoljdsavgift inte kan paforas den som
missténks for samma girning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett brottmél som ar
anhingigt vid domstol. Overtradelseavgift eller pafoljdsavgift kan inte heller paféras den som
for samma girning har meddelats en lagakraftvunnen dom eller paforts straff.
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27 §. Tidsbegrdnsad uteslutning frdn offentlig upphandling och fran tilldelning av offentlig
finansiering. 1 artikel 25.2 d i EU:s avskogningsforordning forutsétts det att medlemsstaterna
foreskriver om en paféljd dar en verksamhetsutdvare eller handlare tillfalligt utesluts fran
upphandlingsforfaranden och offentlig finansiering, inklusive anbudsférfaranden, bidrag och
koncessioner. I 1 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket ska fatta beslutet i fraga i samband
med att verket pafor den administrativa pafoljdsavgift som avses i 23 §. Det dr dandamalsenligt
att foreskriva att det dr Livsmedelsverket som besluter om tidsbegrinsad uteslutning fran
offentlig upphandling och frén tilldelning av offentlig finansiering, eftersom verket pafor den
administrativa pafoljdsavgiften och det i samband med detta dr konsekvent att ocksa fatta det
beslut som avses i denna paragraf. Uteslutning fran offentlig upphandling forutsétter saledes
samtidigt en pafoljdsavgift som Livsmedelsverket pafor, vilket innebdr att uteslutning fran
offentlig upphandling och finansiering inte kan anvéndas som en sjélvstindig atgérd, om t.ex.
den upphandlande enheten misstdnker verksamhet som strider mot EU:s
avskogningsforordning.

I EU:s avskogningsforordning foreskrivs det att uteslutning fran offentlig upphandling och fran
tilldelning av offentlig finansiering kan pagéd hogst 12 manader. [ 2 mom. foreskrivs det i
anslutning till detta att i samband med den administrativa pafoljdsavgiften ska beslut om
uteslutning fran offentlig upphandling och frén tilldelning av offentlig finansiering fattas for sex
manader. Séledes utnyttjas i den nationella lagen det nationella handlingsutrymme som
forordningen majliggdr i fraga om hur langvarig uteslutningen ska vara. Vid anviandningen av
det nationella handlingsutrymmet har man ocksa beaktat att det i artikel 25.2 i forordningen
konstateras att pafoljderna ska vara proportionella. I momentet foreskrivs dessutom att
tidsfristen pa sex méanader borjar 16pa nér beslutet har vunnit laga kraft. Det dr &ndamalsenligt
att binda inledandet av tidsfristen till ett lagakraftvunnet beslut, eftersom det &r mojligt att
beslutet éndras i och med att &ndring soks.

I samband med ansdkan om stod har sokanden en allmén skyldighet att p& eget initiativ och
sanningsenligt redogora for de uppgifter som stodet forutsétter for den som beviljar stodet samt
att uppge de omsténdigheter som inverkar pa avgorandet av drendet. Sokanden &r medveten om
det beslut som eventuellt meddelas honom eller henne, om han eller hon utesluts fran stod,
bidrag eller annan offentlig finansiering. S6kanden kan saledes inte dberopa god tro i drendet.
Om sokanden underlater att meddela ett gédllande beslut om uteslutning fran stod, aterkrdvs det
stod som beviljats sokanden, om Livsmedelsverkets beslut pa nagot annat sétt kommer till
kdnnedom till den som beviljat stodet.

Statsunderstodslagen (688/2001) ar en allméin lag som giller behovsprovade statsunderstod.
Lagen tilldimpas pé statsunderstdd, om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon annan lag. Enligt 21
§ ska statsbidragsmyndigheten genom ett beslut bestimma att utbetalningen av statsunderstod
ska upphdra samt att statsunderstod som redan betalats ut ska aterkrdvas, om
statsunderstodstagaren enligt 1 punkten i den paragrafen har underlatit att aterbetala ett sddant
statsunderstod eller en del av det som enligt 20 § ska betalas tillbaka eller enligt 3 punkten har
lamnat statsbidragsmyndigheten felaktiga eller vilseledande uppgifter om ndgon omsténdighet
som har varit dgnad att véisentligt inverka pé erhéllandet av statsunderstddet, dess belopp eller
villkor, eller hemlighdllit en sddan omstdndighet. Enligt 20§ 1 mom. i lagen ska
statsunderstodstagaren utan drojsmal betala tillbaka ett statsunderstod eller en del av det som
denne fatt pa felaktiga grunder, till for stort belopp eller uppenbart utan grund.
Speciallagstiftningen innehéller bestdmmelser om aterkrav i flera lagar. Till exempel i 24 § i
lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021)
foreskrivs det om aterkravsgrunder som motsvarar dem som ndmns ovan i statsunderstddslagen.
Motsvarande bestdmmelser finns ocksd i 46 § i lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007). 1 samband med utbildningar om stoden bor betydelsen av Livsmedelsverkets
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beslut lyftas fram. Dessutom é&r det viktigt att i samband med villkoren for ansdkan om stod
lyfta fram den frdga som avses hér.

I anslutning till offentlig upphandling kan det inte forutséttas att de upphandlande enheterna
kéanner till innehallet i den foreslagna lagen, eftersom det dr frdga om en speciallag i forhallande
till lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen).
Darfor ar det viktigt att de upphandlande enheterna ocksa far utbildning i hur de pafdljder som
utretts ovan ska beaktas. Radgivningsenheten for offentlig upphandling, som finns i anslutning
till Finlands Kommunférbund, ger de upphandlande enheterna raddgivning och utbildning i
tillimpningen och tolkningen av upphandlingslagstiftningen. Utbildning i de foreslagna
bestimmelserna kan ldmpa sig vél for rddgivningsenheten i frdga. Om den upphandlande
enheten anser det vara &ndamaélsenligt, kan som tilldgg till utbildningen ocksa anvéndas ett
forfarande enligt vilket de upphandlande enheterna efter ikrafttridandet av den foreslagna lagen
i anbudsforfragan stéller ett villkor som innehaller ett krav pa att anbudsgivaren ska meddela
om anbudsgivaren omfattas av Livsmedelsverkets géllande beslut om uteslutning fran
upphandling. Detta forutsitts dock inte av den upphandlande enheten, utan den upphandlande
enheten kan gora sa om den Onskar. P& en séddan situation kan vid behov tillimpas 81 § 1 mom.
10 punkten i upphandlingslagen, enligt vilken den upphandlande enheten genom sitt beslut far
utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om anbudssdkanden eller
anbudsgivaren har ldmnat vasentligt oriktiga uppgifter till den upphandlande enheten.

En tidsbegriansad uteslutning fran upphandlingsforfaranden géiller ocksa koncessioner som
konkurrensutsétts enligt upphandlingslagen. Med koncession avses en koncession som avses i
4 § 1 mom. 5 punkten i upphandlingslagen.

28 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om ldimnande av behdvlig handrickning. Enligt
paragrafen har Livsmedelsverket ritt att pa begéran fa handriackning av polisen och Tullen for
att utfora sina uppgifter enligt EU:s avskogningsforordning och den foreslagna lagen._ Enligt 9
kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ska polisen pa begidran ge andra myndigheter
handriackning, om sé& foreskrivs sérskilt. Behov av handridckning av polisen kan uppstd vid
tillsynen over efterlevnaden av EU:s avskogningsforordning, sirskilt i samband med kontroller.
Bestdmmelser om handridckning av Tullen finns i 100 § i tullagen. Livsmedelsverket kan behdva
handrdckning av Tullen t.ex. i samband med kontroller eller administrativa paféljder enligt 3
kap. 1 den foreslagna lagen.

29 §. Sokande av dndring i Livsmedelsverkets beslut. 1 lagen foreslas bestimmelser om s6kande
av dndring i Livsmedelsverkets fOrvaltningsbeslut. Allmdnna bestimmelser om
forvaltningsbesvér finns i lagen om rittegdng i forvaltningsérenden (808/2019), och dessa
allménna bestimmelser om dndringssokande tillimpas, om inte ndgot annat foreskrivs i ndgon
annan lag. I 1 mom. foreslés en informativ hénvisning till den ovanndmnda lagen. Andring kan
sokas t.ex. i ett beslut om foreldggande om rittelse som Livsmedelsverket fattat enligt 15 §, i
ett beslut om forbud som Livsmedelsverket fattat enligt 16 § och i ett beslut om
overtrddelseavgift enligt 20 §. Ocksé i artikel 32 1 EU:s avskogningsforordning foreskrivs det
om tryggande av rétten att soka éndring.

Nar Livsmedelsverkets beslut giller nagot annat dn en &vertradelseavgift eller administrativ
pafoljdsavgift, kan det enligt 2 mom. i beslutet bestimmas att beslutet ska iakttas trots
andringssdkande, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat. Syftet med detta ar att
sdkerstélla att den behoriga myndigheten har effektiva metoder for att ingripa i utsldppande pé
marknaden, tillhandahéllande pa marknaden och export av produkter som strider mot EU:s
avskogningsforordning. I 3 mom. konstateras det att viteslagen ska tillimpas vid sokande av
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andring 1 beslut om foreliggande och utdomande av vite samt i beslut om hot om
tvangsutforande och avbrytande.

30 §. Jord- och skogsbruksministeriets styrnings- och uppfoljningsuppgift. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om att den allménna styrningen och uppfoljningen enligt den foreslagna lagen
ankommer pé jord- och skogsbruksministeriet. I bestimmelsen konstateras séledes till vilket
ministeriums  ansvarsomradde bestimmelserna 1 EU:s  avskogningsforordning hor.
Utgangspunkten dr att en hogre myndighet pd grund av de strikta funktionella
behorighetsgrianserna inte pad ett juridiskt bindande sétt kan ingripa i den underlydande
myndighetens verksamhet nir den utdvar sin beslutanderétt. Ministeriet kan dock allmént styra
den underlydande myndighetens verksamhet genom att meddela allménna foreskrifter och
anvisningar om utférandet av forvaltningsuppgifter.

31 §. Livsmedelsverkets uppgifter i fraga om ldmnande av information och rapportering. EU:s
avskogningsforordning innehdller bestimmelser om rapportering, vilket dr forenat med
medlemsstaternas skyldighet att gora information tillgénglig for Europeiska kommissionen eller
allménheten. Enligt artikel 22.1 i EU:s avskogningsforordning ska medlemsstaterna senast den
30 april varje ar tillgingliggdra for allménheten och kommissionen information om
tillimpningen av forordningen under det foregdende kalenderéret. I punkt 1 (leden a—e) anges
ndrmare vilken information som ska ldmnas. Informationen ska omfatta kontrollplaner och
riskkriterier, antalet kontroller och resultaten av dessa i forhéllande till det totala antalet samt
kvantiteten av produkter som kontrollerats i forhallande till den totala kvantiteten av produkter
som sldppts ut pa marknaden eller exporterats och produktionsldnderna. Till informationen hor
ocksa korrigerande atgirder som vidtagits i fall av bristande efterlevnad (artikel 24) och
sanktioner som utdomts (artikel 25). Till den information som ska l&dmnas hor procentandelen
kontroller som utforts med forvarning i enlighet med artikel 16.13 i férordningen. I 1 mom.
foreskrivs det att Livsmedelsverket i egenskap av behorig myndighet ska se till att
informationen sammanstills och rapporteras. Informationen i fraga innehaller dock i regel inga
personuppgifter, eftersom det dr fraga om sammanstéllning och sammandrag pa riksniva av de
kontroller som utforts under aret och inte om uppgifter om enskilda kontroller. Enligt artikel
22.2 i avskogningsforordningen ska kommissionen pa grundval av den information som
medlemsstaterna ldmnat sammanstéilla en unionsomfattande 6versikt over tillimpningen av
forordningen senast den 30 oktober varje ar.

Enligt artikel 16.15 1 EU:s avskogningsforordning ska register dver kontroller som utfors enligt
forordningen och rapporter om deras resultat utgéra miljdinformation i den mening som avses
i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgdng till
miljoinformation och om upphdvande av radets direktiv 90/313/EEG, nedan
miljéinformationsdirektivet, och goras tillgdngliga pa begédran. I 2 mom. foreskrivs det att denna
uppgift i Finland hor till Livsmedelsverket. Det dr &ndamalsenligt, eftersom Livsmedelsverket
ar behorig myndighet och séledes har uppgifter om utforda kontroller. Bestimmelserna i artikel
16.15 i avskogningsforordningen hinfor sig till utlimnande av miljéinformation och grundar
sig pd miljoinformationsdirektivet. Specialbestimmelser behovs eftersom det inte finns nagon
allméin lag som samordnar tillgangen till miljdinformation och skyddet for personuppgifter.
Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade finns bestimmelser som hanfor sig
till genomforandet av miljdinformationsdirektivet i 11 § i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs (560/2021) ochi 13 d § i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig
information (419/2011). De uppgifter som avses i artikel 16.15 i avskogningsforordningen
omfattas inte av ndgondera av de ndmnda speciallagarna. Déarfor behdvs sérskilda bestimmelser.
Sérskilda bestimmelser behdvs ocksd for att det av ndmnda bestimmelse i EU:s
avskogningsforordning inte framgér om det med tillgingliggdrande avses publicering pa den
behoriga myndighetens webbplats eller att informationen ska finnas tillgénglig pa begéran.
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Den foreslagna nya bestimmelsen baserar sig pa bestimmelserna i miljoinformationsdirektivet.
Enligt artikel 3.1 i miljéinformationsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att offentliga
myndigheter i enlighet med bestimmelserna i direktivet alaggs att tillhandahalla den s6kande
sddan miljoinformation som innehas av eller forvaras for dem utan att denne behdver ange
skdlen for sin begéran. Enligt skdl 16 till direktivet bor den allmidnna regeln vara att
miljoinformation ldmnas ut. | artikel 4 i direktivet foreskrivs det om undantag som gor det
mojligt att avsla en begiran om information. I punkt 2 i artikeln foreskrivs det om grunderna
for avslag i friga om bade sekretess och skydd av personuppgifter. Enligt artikel 4.2 f fr
medlemsstaterna foreskriva att begidran om miljéinformation ska avslds, om utlimnande av
informationen skulle ha negativa foljder for sekretess som omfattar personuppgifter och/eller
akter om en fysisk person, om denna person inte har gett sitt medgivande till att informationen
utlimnas till allmidnheten, om sadan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning. Led f hanfor sig till sidana personuppgifter om vilkas sekretess det
finns en bestimmelse i nationell lagstiftning eller unionslagstiftning. Bestimmelsen hanfor sig
saledes inte till utlimnande av offentliga personuppgifter. Enligt artikel 4.2 i direktivet ska de
skal till avslag som ndmns i den punkten tolkas restriktivt, varvid det i det sdrskilda fallet ska
tas hansyn till allminhetens intresse av att informationen ldmnas ut. I artikel 4.2 aldggs
medlemsstaterna ocksa att se till att kraven i dataskyddsdirektivet iakttas. Dataskyddsdirektivet
har upphévts. Bestimmelsen i miljoinformationsdirektivet kan anses hénvisa till EU:s
dataskyddsforordning. Enligt artikel 4.4 i miljoinformationsdirektivet ska miljéinformation som
innehas av eller forvaras for offentliga myndigheter och som begirs av en sdkande
tillhandahallas till viss del, dir det ar mdjligt att skilja ut sidana uppgifter som omfattas av punkt
1 d och e eller punkt 2 frén den dvriga begérda informationen.

De foreslagna bestimmelserna avviker frdn 13 § 2 mom. och 16 § 3 och 4 mom. i
offentlighetslagen. ~Av  bestimmelsen framgar den centrala bestimmelsen i
miljoinformationsdirektivet, enligt vilken en begidran om information om offentlig
miljoinformation inte behdver motiveras, d&ven om begéran géiller offentliga personuppgifter. I
paragrafen begrinsas anviandningen av vissa personuppgifter som grund for specificering av en
begiran om information. Likasd foreskrivs det for tydlighetens skull att de ndmnda
personuppgifterna inte far publiceras pad den behdriga myndighetens webbplats. Annars kan
miljoinformation publiceras pa den behdriga myndighetens webbplats. Den foreslagna
bestammelsen paminner till sina huvudprinciper om 13 d § i lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information. For tydlighetens skull bor det konstateras att i fraga om
sekretess for uppgifter iakttas offentlighetslagen.

32 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttradande. Lagen avses
trdda i kraft den 30 december 2025. Denna dag motsvarar den tidpunkt d4 skyldigheterna enligt
EU:s avskogningsforordning borjar tillaimpas. Enligt 2 mom. upphévs samtidigt den géllande
lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och travaror. Detta motsvarar tidpunkten for
upphdvandet av EU:s timmerforordning, eftersom den enligt artikel 37.1 i
avskogningsforordningen ska upphdra att gilla frén och med den 30 december 2025.

I 3 mom. foreslés dvergingsbestimmelser. Den géllande lagen om utsldppande pd marknaden
av timmer och trdvaror ska i vissa situationer tillimpas &nnu efter ikrafttridandet av den
foreslagna lagen. Bakgrunden till detta &r Overgdngsbestimmelserna i EU:s
avskogningsforordning, som giller tillimpningen av EU:s timmerforordning dnnu efter det att
avskogningsforordningen har borjat tillimpas. Enligt 3 mom. ska lagen om utsldppande pé
marknaden av timmer och trivaror tillimpas till och med den 31 december 2028 péd sadant
timmer och sadana trdvaror pad vilka 1 enlighet med artikel 37.2 och 373 i
avskogningsforordningen tillimpas EU:s timmerférordning.
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Saledes ska lagen om utslippande pd marknaden av timmer och trivaror tillimpas efter
ikrafttridandet av den nya lagen pa motsvarande sétt som EU:s timmerforordning tillimpas efter
den tidpunkt da avskogningsforordningen boérjar tillimpas. Detta dr dndamalsenligt med
beaktande av att syftet dr att genom den nationella lagen komplettera bestimmelserna i EU:s
avskogningsférordning och att bestimmelserna 1 praktiken ska tillimpas parallellt.
Overgangsbestdmmelserna i EU:s avskogningsforordning hénfor sig & ena sidan till den
tidpunkt d& produkten producerats och & andra sidan till tidpunkten for utslippandet pa
marknaden. Enligt artikel 37.2 i avskogningsforordningen ska EU:s timmerforordning fortsitta
att tillampas till och med den 31 december 2028 pa timmer och trévaror enligt definitionen i
timmerforordningen som producerats fore ikrafttridandet av avskogningsférordningen, dvs.
fore den 29 juni 2023, och sldppts ut pa marknaden frén och med den 30 december 2025.
Eftersom EU:s timmerforordning &r i kraft till den 29 december 2025, tillimpas
timmerforordningen pé alla produkter som avses i timmerforordningen fram till den tidpunkten.
Enligt artikel 37.3 i EU:s avskogningsférordning ska dock kraven i avskogningsférordningen
tillimpas pé sddana produkter som avses i timmerfoérordningen och som har producerats fore
forordningens ikrafttrddande, dvs. fore den 29 juni 2023 och slidppts ut pad marknaden fran och
med den 31 december 2028.

I praktiken tilldmpas i frdga om trdvaror fram till den 31 december 2028 EU:s timmerforordning
och EU:s avskogningsforordning parallellt beroende pa nir produkten har producerats. Om
produkten har producerats fore ikrafttridandet av avskogningsforordningen, dvs. fore den 29
juni 2023, tillimpas EU:s timmerforordning fram till den 31 december 2028. Om produkten har
producerats efter det att EU:s avskogningsfoérordning tridde i kraft och sldppts ut pd marknaden
frin och med den 30 december 2025, tillimpas avskogningsforordningen. Séledes ska
timmerforordningen och lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och trévaror tillimpas
till utgdngen av 2028 pé sddana produkter som avses i EU:s timmerférordning och som har
producerats fore den 29 juni 2023 (ikrafttrddandet av EU:s avskogningsférordning) och sléppts
ut pa marknaden den 30 december 2025-30 december 2028 (artikel 37.2 och 37.3). Det bor
noteras att tillimpningsomradet for EU:s avskogningsforordning i frdga om triavaror (bilaga I)
ar nagot mer omfattande &n tillimpningsomradet for timmerforordningen. Séledes betraktas
travaror som endast omfattas av EU:s avskogningsforordning i praktiken inte som trdvaror
enligt timmerforordningen. I artikel 38.3 i EU:s avskogningsforordning foreskrivs en sérskild
overgangsperiod for mikroféretag och sma foretag sa att de skyldigheter som géller dem blir
tillampliga forst den 30 juni 2026, dvs. sex manader senare dn for andra verksamhetsutdvare.
En motsvarande Overgangsperiod behdver inte tas in i ikrafttrddandebestimmelsen i den
nationella lagen, eftersom det i lagen foreskrivs om omstdndigheter med tanke pé vilka
overgangsperioden i fraga inte dr relevant. Den nationella lagen kan i praktiken inte tillimpas
pa mikroforetag och sma foretag som avses i forordningen, om inte avskogningsforordningen
samtidigt tilldmpas pa dem. Séledes kan en verksamhetsutovare som omfattas av den forldngda
overgangsperioden och pa vilken EU:s avskogningsforordning inte tillimpas t.ex. inte bryta mot
skyldigheterna  enligt  avskogningsforordningen och  sdledes kan  nationella
pafoljdsbestimmelser inte tillimpas pa verksamhetsutovaren. 1 artikel 38.3 i
avskogningsforordningen foreskrivs det ocksd att den sdrskilda Overgingsperioden for
mikroforetag och sma foretag inte giller produkter som omfattas av tillimpningsomradet for
bilagan till timmerférordningen.

7.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Det foreslas att tillimpningsomradet for lagen om
verkstiéllighet av boter utvidgas s att den ocksé géller verkstillighet av 6vertrddelseavgifter och
administrativa pafoljdsavgifter som har meddelats med stod av den foreslagna nya lagen.
Saledes kan Rattsregistercentralen verkstilla de avgifter som Livsmedelsverket pafort. Vid
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ingdngen av 2026 trider lagen om andring av lagen om verkstillighet av boter (416/2025) i
kraft, genom vilken ockséd 1 § i lagen revideras (RP 5/2025 rd). Lagarna i denna proposition
foreslas i regel trada i kraft den 30 december 2025 i enlighet med tillimpningen av EU:s
avskogningsforordning. Det dr dock dndamalsenligt att lagforslag 2 i denna proposition trader i
kraft enligt tidtabellen for reformen av lagen om verkstillighet av boter, dvs. den 1 januari 2026.
Det kan anses att en sddan kort fordrdjning pa tvd dagar inte &r problematisk. Saledes dndras
genom lagforslag 2 uttryckligen den nya 1 § i lagen om verkstéllighet av boter, som trader i
kraft vid ingdngen av 2026.

7.3 Strafflagen

3 b §. Virkesbrott. Det foreslas att 48 a kap. 3 b § i strafflagen dndras sa att bestimmelsen i
enlighet med 6vergangsbestimmelserna i EU:s avskogningsforordning forblir i kraft frdn och
med den 30 december 2025 endast till vissa delar. Eftersom EU:s timmerforordning och lagen
om utslippande pd marknaden av timmer och trdvaror delvis tillimpas samtidigt som
bestdmmelserna i den nya avskogningsférordningen, ar det andamaélsenligt att den bestimmelse
om virkesbrott i strafflagen som hénfor sig till lagen om utsldppande pad marknaden av timmer
och travaror géller pd motsvarande siitt.

Enligt 48 a kap. 3 b § i strafflagen ska den som yrkesmaéssigt sldpper ut olagligt avverkat timmer
eller travaror som hérror fran sédant timmer pa marknaden i strid med timmerférordningen for
virkesbrott domas till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Bestimmelser om virkesbrott
utfirdades samtidigt som lagen om utslédppande p&d marknaden av timmer och travaror stiftades
och bestdmmelsen i strafflagen triddde i kraft den 1 januari 2014. Bestdmmelsen &ndras sé att
den i fortsittningen begrinsas till att gilla endast timmer eller trdvaror som har producerats fore
den 29 juni 2023 och sldppts ut pd marknaden fran och med den 30 december 2025. Detta
motsvarar de bestimmelser i avskogningsforordningen som hénfor sig till timmerforordningen.
Straffbestimmelserna omfattas av ett sdrskilt krav pa klarhet och entydighet. Darfor foreskrivs
det 1 separata lagar om &ndringsbestimmelsen i strafflagen och om upphdvande av
bestimmelsen efter dvergangsperioden (lagforslag 4 1 propositionen).

7.4 Lagen om upphivande av 48 a kap. 3 b § i strafflagen

I lagen foreslas bestimmelser om upphidvande av 48 a kap. 3 b § i strafflagen. I paragrafen i
fraga foreskrivs det om virkesbrott som géller brott mot EU:s timmerforordning. Det foreslas
att lagen om utslédppande p& marknaden av timmer och trévaror upphévs i enlighet med 32 § 2
mom. i lagforslag 1 nér lagen trdder i kraft, dvs. den 30 december 2025. Enligt 3 mom. i den
paragrafen tillimpas den upphdvda lagen dock till och med den 31 december 2028 pé sddant
timmer och sddana trdvaror pa vilka timmerforordningen tillimpas i enlighet med artikel 37.2
och 37.3 i avskogningsforordningen. Darfor bor straffbestimmelsen i strafflagen, som hanfor
sig till lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och travaror, gilla pd motsvarande sétt,
dvs. till utgangen av 2028. Dérfor foreslas det att lagen om upphévande trdder i kraft den 1
januari 2029.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I den foreslagna lagen ingér inget uttryckligt bemyndigande att utférda forordning. I och med
propositionen kan det dock finnas behov av att uppdatera jord- och skogsbruksministeriets
forordning om Livsmedelsverkets avgiftsbelagda prestationer (820/2024). 19 § 1 mom. i den
foreslagna lagen foreskrivs det att Livsmedelsverket kan ta ut kostnader av verksamhetsutovare
och handlare vid bristande 6verensstimmelse med kraven enligt avskogningsforordningen.
Enligt 2 mom. ska bestimmelser om grunderna for den avgift som tas ut finnas i lagen om
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grunderna for avgifter till staten. Jord- och skogsbruksministeriets forordning om
Livsmedelsverkets avgiftsbelagda prestationer har utfirdats med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagforslagen 1 och 3 i propositionen trdder i kraft den 30 december 2025.
Dessutom foreslas det att lagforslag 2, som géller dndring av lagen om verkstillighet av béter,
trader 1 kraft den 1 januari 2026. Samtidigt foreslas det att lagforslag 4, som hanfor sig till
upphévandet av strafflagens bestimmelse om virkesbrott, trader i kraft den 1 januari 2029.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Skyldigheterna enligt EU:s avskogningsforordning géller ett stort antal verksamhetsutdvare och
handlare, vilket innebir att kommunikation om férordningens innehall och tolkning &r en central
del av genomforandet. Livsmedelsverket har redan under 2024 och 2025 genomfort radgivning
och kommunikation till stod for genomforandet av avskogningsforordningen. Livsmedelsverket
har ocksa inréttat en webbplats om avskogning och gett ut nyhetsbrev om EUDR genom vilka
verket formedlar aktuell information om forordningen och skyldigheterna enligt den.

Hur de foreslagna lagarna fungerar och vilka konsekvenser de har kommer att f6ljas upp som
tjansteuppdrag och vid behov genom sérskilda utvarderingsprojekt efter lagarnas ikrafttradande.
Vid uppfoljningen &r det dndamélsenligt att fasta sdrskild uppmérksamhet vid den behoriga
myndighetens roll och uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna. Likas& bor man folja upp
om Livsmedelsverkets resurser ér tillrickliga. Det kan ocksa vara fraga om t.ex. uppfoljning av
antalet  vil underbyggda synpunkter och  péfoljdskollegiets verksambhet.
Pafoljdsbestimmelserna i den foreslagna lagen behdver uppdateras i och med det nationella
genomforandet av det nya miljobrottsdirektivet 2026, nir det kommer att foreskrivas om brott
mot artikel 3 1 avskogningsforordningen i strafflagen. 1 anslutning till den tidsbegrénsade
uteslutningen frén offentlig upphandling och fran tilldelning av offentlig finansiering som
foreskrivs i 27 § i den foreslagna lagen dr det nodvéndigt att informera om den nya regleringen
sérskilt for upphandlande enheter och for sddana som beviljar offentliga understod.

I EU:s avskogningsférordning ingar en 6versynsklausul, vars innehall beskrivs ndrmare ovan i
avsnitt 2.8.

11 Forhallande till andra propositioner

I anslutning till lagen om verkstillighet av boter dr foljande regeringspropositioner under
behandling i riksdagen: RP 90/2024 rd, RP 16/2025 rd, RP 46/2025 rd och RP 57/2025 rd. I
dem foreslas det att 1 § eller 1 § 2 mom. i lagen om verkstillighet av boter dndras, vilka hanfor
sig till lagforslag 2 i propositionen. Vid ingdngen av 2026 triader lagen om dndring av lagen om
verkstillighet av boter (416/2025) i kraft, vilket innebér att det gérs mer omfattande &dndringar
i lagen om verkstiéllighet av boter och att ocksé 1 § i lagen revideras. Propositionen ska vid
behov samordnas med de propositioner som redan &dr under behandling i riksdagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmiint

I propositionen foreslds bestimmelser om nationell lagstiftning som kompletterar
bestammelserna i EU:s avskogningsfoérordning. Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis ar
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det inte tilldtet att lagstifta nationellt inom fOrordningens tillimpningsomrade, om inte
forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering eller andra beslut (dom
10.10.1973, Variola, 34/73; dom 2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Grundlagsutskottet har
konstaterat att det dr viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering pa det
nationella planet eller mojliggér sadan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 25/2005 rd, GrUU 1/2018 rd). Utskottet har darfor framhallit att det finns
anledning att sdrskilt i friga om bestimmelser som &r av betydelse med hdnsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

En del av de bestimmelser i lagforslaget som omfattas av det nationella handlingsutrymmet &r
sddana att de maste ses mot bakgrund av de grundldggande fri- och réttigheterna i grundlagen.
Propositionen ska sérskilt bedomas i friga om foljande bestimmelser i grundlagen: den
straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §), skydd for privatlivet (10 §), egendomsskydd (15 §),
néringsfrihet (18 §) och réttsskydd (21 §). Dessutom é&r den foreslagna regleringen forenad med
en bedomning av jamlikhet (6 §), samernas rittigheter sdsom urfolk (17 §), ansvar for miljon
(20 §) och dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter (124 §).

12.2 Den behoriga myndighetens ritt att utfora kontroller
12.2.1 Nationellt handlingsutrymme

I artiklarna 16, 18 och 19 i avskogningsforordningen foreskrivs det om kontroller. Enligt artikel
16 i forordningen ska kontroller utforas av den behoriga myndigheten. I Finland &ar
Livsmedelsverket behorig myndighet. I artikel 16 i férordningen finns allménna bestimmelser
om innehéllet i skyldigheten att kontrollera och bland annat om antalet kontroller. Artikel 18
géller kontroller av verksamhetsutovare och stora handlare. Enligt punkt 1 a ska kontrollerna
bland annat omfatta granskning av deras system for tillborlig aktsamhet samt av sadana
handlingar och register som styrker att systemet for tillborlig aktsamhet fungerar vil. S&som
det redogors for ovan kan en verksamhetsutovare som avses i forordningen i vissa situationer
ocksé vara en fysisk person. Artikel 19 géller kontroller av handlare som &r smé och medelstora
foretag, och enligt punkt 1 ska kontrollerna omfatta granskning av handlingar och register som
styrker att kraven i artikel 5 uppfylls. Aven om férordningen innehaller relativt detaljerade
bestimmelser om kontroller, ldimnar regleringen i viss mén nationellt handlingsutrymme som
ar relevant med tanke pé& de grundldggande fri- och rittigheterna nér det géller att faststélla
grinserna for kontrollrdttens proportionalitet och integritetsskyddet. Enligt artikel 14.4 i
avskogningsforordningen ska medlemsstaterna dessutom sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser samt tillrdckligt funktionellt
oberoende. I forordningen definieras dock inte ndirmare vad som avses med medlemsstaternas
skyldighet att t.ex. sékerstilla tillrickliga befogenheter, sa det kan anses att bestimmelsen ger
medlemsstaterna ett visst nationellt handlingsutrymme vid fullgérandet av skyldigheten.

Det foreslagna 2 kap. om tillsyn och kontroller i lagférslag 1 innehdller kompletterande
bestimmelser i frdga om de kontroller som avses i EU:s avskogningsforordning.

12.2.2 Skydd for privatlivet och hemfriden

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om atgirder som ingriper i hemfriden och
som dr nodvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. I 7 § i lagforslag 1 foreskrivs det om Livsmedelsverkets mojlighet att
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utfora kontroller enligt EU:s avskogningsforordning i utrymmen som anvénds for boende av
permanent natur. En kontroll far utféras endast om det dr nodvéndigt for att utreda de
omstindigheter som kontrollen giller. Dessutom ska det i fallet i frdga finnas grundad och
specificerad anledning att misstinka att skyldigheterna enligt EU:s avskogningsforordning har
overtritts eller kommer att Gvertrédas pa ett sétt som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift
enligt 23 §.

Grundlagsutskottet har i sin yttrandepraxis om myndigheternas inspektionsritt nér det géiller
genomforandet av EU-lagstiftningen ansett att det inte har nigra konstitutionella invindningar
mot den reglering av inspektioner som omfattas av en EU-forordnings tillimpningsomrade och
som &r nodvéndig for EU-lagstiftningen (GrUU 12/2019 rd och GrUU 6/2019 rd).
Grundlagsutskottet har ocksa konstaterat att skyddet for hemfriden enligt EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna inte till alla delar sammanfaller med 10 § 3 mom. i grundlagen. Det
inbegriper exempelvis inte ndgon kvalificerad lagreservation av den typ som finns i Finlands
grundlag. Darfor dr det ibland svart att utan problem samordna dven EU-lagstiftning som ar
forenlig med stadgan om de grundldggande rattigheterna med var konstitution (se t.ex. GrUU
39/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har till denna del ansett att om den inspektionsbefogenhet
som ingriper 1 hemfriden inte till alla delar 4r sdédan som forutsétts i EU-forordningen, ska den
inspektionsbefogenhet som ingriper i hemfriden minskas till vad som &r nédvandigt med tanke
pa forordningen (t.ex. GrUU 6/2019 rd).

Vid beredningen har det bedomts att de kontrollbefogenheter som anges i lagforslag 1 i
propositionen i sin helhet faller inom tillimpningsomradet for avskogningsforordningen och
hénfor sig till den myndighetstillsyn som forutsétts i forordningen. Eftersom den kontrollrétt
som definieras i forordningen inte uttryckligen tar stéllning till om den kontrollritt som beskrivs
i artiklarna 18 och 19 i férordningen ocksd omfattar utrymmen som anvinds for boende av
permanent natur och eftersom forordningen ger viss nationell provningsritt nir det géller att
faststdlla ramvillkor for kontrollernas proportionalitet, har det ansetts mdjligt att precisera
kontrollbefogenheterna for utrymmen som anvénds for boende av permanent natur inom ramen
for det nationella handlingsutrymmet.

Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 20/2001 rd och GrUU 69/2002 rd) att atgérder som
ingriper i hemfriden dr acceptabla ”for att brott ska kunna utredas”, om atgérden i bestimmelsen
binds vid forekomsten av en konkret och specificerad orsak att misstéinka att brott mot lagen har
skett eller kommer att ske. Inspektionsritten har enligt utskottets praxis kunnat kopplas samman
med ett forfarande som &r sanktionerat med en pafoljdsavgift av straffkaraktir (se GrUU 7/2004
rd, GrUU 39/2005 rd, GrUU 39/2016 rd). Nar det géller bestimmelser som ingriper i hemfriden
har grundlagsutskottet i sina utldtanden (GrUU 46/2001 rd och GrUU 48/2001 rd) ansett att en
forutséttning for vanlig lagstiftningsordning &r att det av lagbestimmelserna ska framga att en
bostad bara kan inspekteras om det dr nddvindigt for att utreda omstidndigheter som géller
foremalet for inspektionen.

I den foreslagna 7 § begrénsas rétten till kontroll sa att kontroller fir utforas i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur endast om det &r nddvindigt for att utreda de
omsténdigheter som kontrollen géller. Om handlingar och data saknas hos verksamhetsutdvaren
och handlaren utgdr det en betydande brist, eftersom dessa informationskéllor dr avgérande med
tanke pa uppfoljningen av att skyldigheterna enligt EU:s avskogningsforordning fullgors. Det
ar saledes nddvéndigt att kontrollera dem for att sékerstilla att skyldigheterna fullgors. Enligt
den foreslagna 7 § ska det dessutom finnas grundad och specificerad anledning att misstinka
att skyldigheterna enligt EU:s avskogningsférordning har dvertratts eller kommer att dvertradas
pa ett sitt som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift enligt 23 §. En administrativ
pafoljdsavgift dr en sanktion av straffkaraktir som péafors for allvarligare Overtradelser av
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avskogningsforordningen. Det innebir t.ex. en Overtriddelse dir en sddan verksamhetsutovare
eller annan handlare dn ett litet eller medelstort foretag uppsétligen eller av oaktsamhet
asidositter den skyldighet att inrdtta och uppdatera ett system for tillborlig aktsamhet som anges
i artikel 12.1. Avgiften foreslas vara minst 500 euro och hogst 5 000 euro for fysiska personer
samt i frdga om juridiska personer hogst 4 procent av verksamhetsutdvarens eller handlarens
totala arsomséttning i hela unionen. Avgifterna kan séledes bli anmérkningsvért hoga.

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att de behériga myndigheternas kontrollritt,
som ocksa omfattar boende av permanent natur och som preciserats inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet, &r tillrickligt noggrant avgriansad och proportionerlig och inte
begriansar den hemfrid som skyddas i 10 § i grundlagen mer 4n vad som dr nddvandigt for att
malen med regleringen ska nas.

12.3 Interimistiska och korrigerande atgéirder av den behériga myndigheten
12.3.1 Nationellt handlingsutrymme

Enligt artikel 23 i EU:s avskogningsforordning ska medlemsstaterna ge de behoriga
myndigheterna mojlighet att omedelbart vidta interimistiska &atgirder. Bestimmelsen ger
nationellt handlingsutrymme i frdga om huruvida atgdrderna genomfors genom bestimmelser
om beslag av produkter eller genom bestimmelser om avbrytande av utsldppandet pa
marknaden, tillhandahallandet pa marknaden eller exporten av produkter. I propositionen
foreslas nationella bestimmelser om tillfalligt avbrytande, vilket kan anses vara en nationellt
andamalsenlig atgird med beaktande av maélen 1 avskogningsforordningen och
Livsmedelsverkets roll som tillsynsmyndighet.

I artikel 24 i EU:s avskogningsforordning foreskrivs det om korrigerande atgérder. Enligt
artikeln ska de behdriga myndigheterna i héndelse av bristande efterlevnad utan dr6jsmal kréva
att verksamhetsutovaren eller handlaren vidtar ldmpliga och proportionella korrigerande
atgérder. I punkt 2 rdknas fyra alternativ upp, varav minst ett ska hora till de korrigerande
atgirder som krévs av verksamhetsutdvaren eller handlaren. I samband med artikeln har det inte
uttryckligen foreskrivits om medlemsstaternas skyldighet att foreskriva om korrigerande
atgarder 1 den nationella lagstiftningen. Det dr dock nationellt &andamalsenligt att foreskriva om
korrigerande atgarder, eftersom det nationellt dr frdga om administrativa paféljder och exakta
nationella bestimmelser om saken dr nddvindiga. Det faktum att minst en av fyra atgérder enligt
artikel 24.2 1 forordningen ska finnas tillgdnglig kan anses innebédra nationellt
handlingsutrymme i friga om de korrigerande atgirder som ar tillgingliga. Med tanke pa en
effektiv och fungerande tillsyn ar det viktigt att Livsmedelsverket har rétt slags och
andamalsenliga tillsynsmetoder till sitt forfogande, vilket innebér att det nationellt foreskrivs
om flera korrigerande atgirder som ingér i forordningen.

Det nationella handlingsutrymmet och anvéndningen av det beskrivs nérmare i avsnitt 4.1.3 i
frdga om interimistiska och korrigerande atgérder.

12.3.2 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. Forutom fysiska personer ar
ocksa privata juridiska personers tillgangar tryggade med stdd av 15 §. Egendomsskyddet
medfor en skyldighet att inte utan godtagbart skil ingripa i det fria utnyttjandet av egendomen.

I 15 § 1 mom. i grundlagen ingar en generalklausul om egendomsskydd. Utifran
generalklausulen bedoms ndrmast olika begriansningar 1 dgarens nyttjanderitter och dgarens
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bestimmanderitt. P4 sddana begriansningar av egendomsskyddet tillimpas de allmidnna
forutséttningarna for begrinsning av de grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUU 32/2010 rd
s. 4, GrUU 20/2010 rd s. 2, GrUU 6/2010 rd s. 2-3, GrUU 21/1996 rd). Genom det
grundlagsenliga egendomsskyddet skyddas av hédvd rittigheter och intressen med ett
formogenhetsvirde, bland vilka dganderitten till foremal d4r den mest omfattande. Aganderitten
omfattar i sin tur i princip alla de rattigheter som pa nagon sérskild grund inte hor till ndgon
annan n till dgaren eller inte har séarskilts fran dganderitten. Bestimmelser om egendomsskydd
finns ocksé i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och i
artikel 1 i tilldggsprotokoll 1 till Europakonventionen.

I 14 § i lagforslag 1 foreskrivs det om Livsmedelsverkets mojlighet att tillfalligt avbryta
utsldppandet p&4 marknaden, tillhandahéllandet pa marknaden och exporten av produkter. Likasé
foreskrivs deti 15 § i lagforslaget om foreldggande om rittelse, i 16 § om forbud ochi 17 § om
foreliggande om forstéring. Dessa kan anses begridnsa det fria utnyttjandet av egendom,
eftersom det i lagen foreskrivs om den behoriga myndighetens, dvs. Livsmedelsverkets,
befogenheter att vidta atgarder. De foreslagna atgarderna kan dock anses vara forenliga med de
allminna kraven pad begrinsning av de grundliggande fri- och rattigheterna. Innehallet i
regleringen kommer fran EU:s avskogningsforordning, men med tanke pé exaktheten i
regleringen &dr det av betydelse att regleringen i forordningen till vissa delar kompletteras
nationellt. Dessa interimistiska och korrigerande atgédrder kan i princip anses vara relativt
typiska uppgifter som hor till tillsynsmyndighetens roll.

12.4 Overtriidelseavgift och administrativ pafoljdsavgift
12.4.1 Nationellt handlingsutrymme

Bestimmelserna om paf6ljdsavgifter grundar sig i frdga om den foreslagna nya lagen pa
skyldigheterna enligt artiklarna 25.1 och 25.2 a i EU:s avskogningsférordning. Enligt artikel
25.1 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om sanktioner for
verksamhetsutdvares och handlares dvertriddelser av denna forordning och vidta alla nddvéandiga
atgérder for att sékerstilla att de tillimpas. P4 motsvarande sétt ska sanktionerna enligt punkt 1
enligt ingressen till artikel 25.2 i avskogningsforordningen vara effektiva, proportionella och
avskriackande. I artikel 25.2 a i avskogningsforordningen aldggs medlemsstaterna att nationellt
foreskriva om avgifter som stir i proportion till foretagets omséttning. Bestimmelserna i
forordningen &r allménna till den del att det i punkt 1 i artikeln allmént hinvisas till Gvertréddelser
av forordningen. Saledes innebédr det i praktiken att det finns ett betydande nationellt
handlingsutrymme i fraga om vilken péfoljd eller vilka pafoljder som ska paforas for brott mot
skyldigheterna enligt forordningen. Det kan siledes anses att medlemsstaten ska specificera
vilken skyldighet 1 forordningen som forenas med myndighetens behorighet att pafora
pafoljdsavgift. I 23 § i lagforslag 1 foreskrivs det om en administrativ pafoljdsavgift som
bestdims utifrdn foretagets omséttning och pafors for allvarligare forseelser. Dessutom
foreskrivs det i lagen om en fast dvertradelseavgift i euro som Livsmedelsverket kan pafora for
mindre forseelser.

Det nationella handlingsutrymmet och anvédndningen av det beskrivs nidrmare i frdga om
administrativa sanktioner ovan i avsnitt 4.1.4.

12.4.2 Legalitetsprincipen och proportionalitet

Enligt grundlagsutskottets praxis &r pafoljdsavgifter administrativa péafoljder av
sanktionskaraktidr for en lagstridig gérning eller forsummelse. 1 sak jamstiller utskottet en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffrittslig paféljd (GrUU 12/2019rd s. 7,
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GrUU 9/2018 rd, s. 2). Utskottet har i sin praxis ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan
det allmédnna kravet pa exakthet 4nda inte forbigés i ett ssmmanhang som detta (t.ex. GrUU
9/2018 rd, s. 3, GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU 15/2016 rd, s. 5, GrUU
10/2016 rd, s. 7 och GrUU 57/2010 rd, s. 2/1I).

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis ska administrativa pafoljder av sanktionskaraktir
aven uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 39/2017 rd, s. 3, GrUU 2/2017 rd, s. 5, GrUU
15/2016 rd, s. 5 och GrUU 28/2014 rd, s. 2/II). De bestimmelser som é&r relevanta for
proportionaliteten géller sanktionernas storlek men ocksé de omstindigheter som ska beaktas
vid faststéllandet av pafoljdens storlek och avstdende fran pafoljdsavgift (GrUU 12/2019 rd, s.
7). Utskottet har ocksa i sin praxis forutsatt att myndighetens provning vid beslut om att inte
pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till provning, det vill sdga att avgiften inte ska paforas
om de villkor som anges i bestimmelsen dr uppfyllda (GrUU 46/2021 rd, punkt 17 med
hénvisningar).

Eftersom det i de administrativa pafoljdsavgifterna ar fraga om en ny begrinsning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, ska regleringen uppfylla villkoren for begransning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, sdsom krav pa nddvéndighet och anvdndning i sista hand,
godtagbar orsak och proportionalitet. Ocksa artikel 49 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna forutsétter att pafoljder av straffkaraktir ar proportionella och att
legalitetsprincipen iakttas. Det ska finnas ett motiverat behov av administrativa sanktioner i
anslutning till en effektiv och fungerande tillsyn, och dérfor ska det i lagstiftningen inte
foreskrivas om kraftigare metoder &n vad fOrseelsens allvarlighetsgrad och andra
omsténdigheter som inverkar pa saken nodvéndigtvis forutsitter. Regleringen ska i tillracklig
utstrackning tillgodose den individualpreventiva och allmidnpreventiva effekt som
pafoljdssystemet kraver. Det kan anses vara sérskilt viktigt att bestimmelserna ger dem som
regleringen géller tillrdcklig forutsdgbarhet nir det géller paforande av pafoljdsavgifter.

Kraven pé att bestimmelserna ska vara exakta har beaktats i1 bestdmmelserna om
overtriadelseavgift och administrativ pafoljdsavgift. De dvertradelser och forsummelser for vilka
avgifter kan paféras har noggrant specificerats genom en hédnvisning till punkterna i
forordningen. 1 specialmotiveringen till 20-24 § 1 lagforslaget har 1 detalj utretts
proportionaliteten for &vertrddelser och forsummelser som leder till dvertridelseavgift och
administrativ péfoljdsavgift och varfor det har foreslagits att just dessa Overtrddelser och
forsummelser ska omfattas av péfoljdsavgifter. Kravet pd proportionalitet dr forenat med
sanktionernas storlek. Férordningen ger nationellt handlingsutrymme i fraga om att avgiftens
maximibelopp kan vara storre dn 4 procent av omséttningen. [ lagen foreslas det dock att den
administrativa pafoljdsavgiften ska vara hogst 4 procent av omséattningen, vilket kravs enligt
forordningen, eftersom det i det finldndska rattssystemet kan anses vara en betydande sanktion.
Pafoljdsavgiften for fysiska personer foreslés vara 500-5 000 euro.

Forordningen forutsitter att pafoljdsavgiften i fraga vid behov hojs sé att den Gverstiger en
eventuell ekonomisk fordel. Detta 4r av betydelse ocksd med tanke pa egendomsskyddet.
Grundlagsutskottet har betonat att rittshandlingar som strider mot lag, god sed eller oskéliga
riattshandlingar inte atnjuter grundlagsskydd (t.ex. GrUU 13/1986 rd, GrUU 3/1982 rd).
Regleringen baserar sig pé skyldigheten i avskogningsforordningen och i fraga om den finns
det inte i1 sig ndgot nationellt handlingsutrymme. Enligt generalklausulen i artikel 25 i
forordningen ska pafoljderna & andra sidan vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Darfor har det ansetts att det nationellt kan foreskrivas om jamkning av avgiften. Enligt det
foreslagna 24 § 2 mom. kan avgiften paforas till ett mindre belopp 4n minimibeloppet, om
girningen kan anses vara ringa och det med tanke pa forsummelsens art, hur ofta den upprepats,
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forsummelsens planmaéssighet och andra omsténdigheter ar skéligt att ingen avgift pafors eller
att avgiften ar lagre 4n minimibeloppet.

Den overtradelseavgift som ar pafoljd for mindre forseelser dn sddana forseelser som leder till
en administrativ pafoljdsavgift ar 300 euro for fysiska personer och for juridiska personer beror
avgiftens storlek pé foretagets storlek. I den fOreslagna 21 § foreskrivs det att
overtridelseavgiften ska vara 500 euro for mikroforetag, 1000 euro for sma foretag, 2000 euro
for medelstora foretag och 3000 euro for stora foretag. En gradering av dvertrddelseavgiften
kan anses vara &ndamaélsenlig ocksd med tanke pa& jdmlikheten mellan fOretagen.
Bestimmelserna i avskogningsforordningen omfattar bide sma och mycket stora foretag, vilket
innebér att pafoljderna ska vara proportionerliga ocksa med tanke pa foretagens storlek. I fraga
om béde den administrativa pafoljdsavgiften och Overtrddelseavgiften foreskrivs det i lagen
ocksé om avstdende fran att pafora avgift.

12.5 Pafoljdskollegiet
12.5.1 Nationellt handlingsutrymme

Det foreslagna péfoljdskollegiet (25 § i lagforslag 1) grundar sig inte uttryckligen pd EU:s
avskogningsforordning. = Bakgrunden  till detta ar dock  bestimmelserna i
avskogningsforordningen, eftersom de administrativa paféljdsavgifterna kan bli stora pa grund
av att de enligt artikel 25.2 a i forordningen ska bindas till omséttningen. Grundlagsutskottet
ger & sin sida i sin utldtandepraxis ett kollegialt organ befogenhet att fatta beslut om péfoljder
nér pafoljdsavgiften dr hog och sanktionen dérmed string (GrUU 14/2018 rd, GrUU 24/2018
rd och GrUU 12/2019 rd).

Livsmedelsverket, dvs. den behoériga myndigheten, ska ha befogenhet att paféra en
administrativ pafoljdsavgift. For detta talar det faktum att pafoljdsavgift i princip alltid pafors
i forvaltningsforfarande. Det kollegiala organets uppdrag att besluta om administrativa
pafoljdsavgifter bor ddrmed vara lagfést, sé att det &r ett organ inom tillsynsmyndigheten (jfr
(GrUU 14/2018 rd, s. 19) Beslutsforfarandet i anslutning till pafdljderna har ddremot inom EU-
ritten i princip Overlatits till den nationella provningsrétten (processuell autonomi), forutsatt att
likvardighets- och effektivitetsprincipen uppfylls (C-201/02 Delena Wells, punkt 67). Det finns
dock vissa allmidnna krav pd de behoriga myndigheternas verksamhet i EU:s
avskogningsforordning. Enligt artikel 14.4 i forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att
de behoriga myndigheterna har tillrickliga befogenheter och resurser samt tillrdckligt
funktionellt oberoende for att fullgora skyldigheterna. Dessa krav ska ocksd beaktas i
bestdammelserna om pafoljdskollegiet, &ven om de i princip uppfylls redan genom den allmidnna
forvaltningslagstiftningen och myndigheternas sjdlvstindiga stdllning. Enligt forslaget ska
medlemmarna i pafoljdskollegiet agera oberoende och opartiskt i sitt uppdrag (25 § 3 mom. i
lagforslag 1), vilket i sin tur tryggar kravet pa oberoende enligt EU-lagstiftningen. De foreslagna
bestimmelserna baserar sig dock huvudsakligen pa nationella konstitutionella villkor.

12.5.2 Rattsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen ska
offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rittegédng och god forvaltning tryggas genom
lag.
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Enligt propositionen pafors administrativa sanktioner genom forvaltningsmyndighetens beslut
enligt det forfarande som anges i forvaltningslagen. Detta bidrar till att trygga réttssdkerheten.
Grundlagsutskottet ansdg dock i1 samband med behandlingen av dataskyddslagen att
rittssdkerhetsintresset 1 friga om de foreslagna administrativa pafoljdsavgifterna var starkt
accentuerat med hénsyn till att pafoljdsavgiften ar strdng och har karaktir av sanktion.
Grundlagsutskottet ansdg att de mycket stora administrativa péfoljdsavgifter som
dataskyddsforordningen tillater inte kunde jamstdllas med de administrativa paféljder som
myndigheterna d& paforde. Garantierna for rattssédkerhet och framfor allt for behorigt forfarande
enligt 21 § i grundlagen och syftena med dem ansags vara sérskilt accentuerade i den hir
situationen. Utskottet ansag att ett kollegialt organ bor ges i lagfdst uppdrag att besluta om
administrativa péfoljdsavgifter. Att forfarandet for att pafora péfoljdsavgifter dr behorigt,
oavhangigt och réttvist pa det sétt som krévs i 21 § i grundlagen sékerstélls genom lagstiftning
om att ett kollegialt organ dr behdrigt att fatta beslut om att pafora pafoljdsavgift. Den hir
andringen var en forutséttning for att lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 14/2018 rd, s. 19). Grundlagsutskottet beaktade ocksa den betydande provningsrétt som
aterstar for att faststilla pafoljden och dataombudsmannens stillning som enskild tjdnsteman
(GrUU 14/2018 rd, s. 18). Grundlagsutskottet har i samband med en proposition som géller
Finansinspektionen upprepat att beslutet om att pafora pafoljdsavgift bor fattas av ett kollegialt
organ om péfoljdsavgiften &r stor och sanktionen ddrmed ér string (GrUU 12/2019 rd, s. 7).

Pafoljdskollegiets beslutanderdtt ska bestimmas enligt beloppet av den foreslagna
pafoljdsavgiften. Det &r i sig inte ovanligt att drendets natur paverkar sammanséttningen i det
beslutsfattande organet. Kravet pa ett kollegialt organ vid bestimmandet av stora
pafoljdsavgifter aterspeglar i sig detta. Sa dr fallet ocksd i en bredare kontext, t.ex. i
domstolarnas réttskipning. 1 forslaget dr det dock av betydelse att den typ av drende som
inverkar pa beslutssammansittningen inte bestdms t.ex. enligt drendegrupp eller drendets
svarighetsgrad, utan mekaniskt enligt storleken pa den pafoljd som foreslas. Den nu foreslagna
fasta grinsen pa 100 000 euro kan séledes i vissa situationer leda till att pafoljdsavgifterna for
stora foretag bestdms av ett kollegialt organ, medan beslutet i fraga om mindre foretag fattas av
en enskild tjinsteman, d&ven om den procentandel som uttrycker straffets relativa stranghet och
géirningens klandervirdhet 4r densamma. Detta kan vara av betydelse ocksa med tanke pd den
jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen. Motsvarande bestimmelser ingér i 7 a § i lagen om
Transport- och kommunikationsverket och bestimmelserna har beddmts ingdende i
motiveringen till lagstiftningsordningen (RP 70/2023 rd, s. 115-118). Aven grundlagsutskottet
gav sitt utlaitande om propositionen (GrUU 13/2023 rd) och ifragasatte inte eller kommenterade
den fasta griansen pa 100 000 euro i samband med propositionen i fraga.

I samband med det pafdljdskollegium som inrdttats vid Transport- och kommunikationsverket
har man i motiveringen till propositionen (RP 70/2023 rd, s. 116—117) ingéende behandlat den
fasta gransen i euro for pafoljdskollegiet ocksa med tanke péa bestimmelsen om jamlikhet i 6 §
i grundlagen. Sdsom konstateras i motiveringen till propositionen i fraga ingér i den allménna
jémlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ett krav pa enahanda bemoétande i lika fall (RP
309/1993 rd, s. 46). Bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i1 grundlagen giller individer.
Jamlikhetsprincipen kan trots allt vara relevant ocksa i bedomningen av bestimmelser som
géller juridiska personer, inte minst om bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers
rttsliga stdllning (GrUU 13/2020 rd, s. 3 och de utldtanden som det hénvisas till dér). I fraga
om Transport- och kommunikationsverkets pafoljdskollegium konstateras det vidare i
motiveringen till propositionen (RP 70/2023 rd, s. 117) att grundlagsutskottet av hdavd har
konstaterat att jimlikhetsprincipen inte sitter nigra stringa grénser for lagstiftarens provning
ndr man strdvar efter att anpassa regleringen efter kraven utifrdn samhillsutvecklingen.
Skillnaderna far emellertid inte vara godtyckliga och de far inte bli oskéliga (se t.ex. GrUU
72/2014 rd, s. 2/11). Utskottet har samtidigt i sina stéllningstaganden understrukit hur viktig den
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grundlagsfésta jamlikhetsprincipen ér i relation till det straffrittsliga pafoljdssystemet (GrUU
7/2014 rd, s. 5/I1). Vid bedémningen av Transport- och kommunikationsverkets kollegium har
man tagit hdnsyn till att syftet med forslaget ar att starka rattssakerheten och &ndamalsenligheten
i beslutsforfarandet, sirskilt i fraga om hoga pafoljdsavgifter. Likasa ansags det i motiveringen
att de skillnader som &ndringen gav upphov till varken var godtyckliga eller oskiliga och att
andringen 1 praktiken géllde juridiska personer. Liksom i propositionen i fréga kan ocksé i fraga
om det pafoljdskollegium som nu foreslas for Livsmedelsverket det faktum att det foreslagna
pafdljdskollegiet binds till en gréns i euro anses vara forenligt med grundlagens bestimmelser
om jamlikhet. 1 motiveringen till forslaget om Transport- och kommunikationsverkets
pafoljdskollegium (s. 117) har bestimmelserna om paféljdskollegiet bedomts ingdende ocksa
med tanke pa Finlands skyldigheter i frdga om ménskliga rittigheter.

12.6 Tidsbegrinsad uteslutning fran offentlig upphandling och fran tilldelning av offentlig
finansiering

12.6.1 Nationellt handlingsutrymme

Artikel 25 (Sanktioner) i EU:s avskogningsforordning forutsétter att medlemsstaterna faststéller
regler om sanktioner for verksamhetsutovares och handlares Overtriddelser av
avskogningsforordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Enligt punkt 2 d i den artikeln ska sanktionerna ocksa omfatta tillfalligt uteslutande i hogst tolv
ménader frén offentliga upphandlingsforfaranden och fran tillgéng till offentlig finansiering,
inklusive anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner. Forordningen kan anses innehalla
nationellt handlingsutrymme i frdga om att uteslutandet ska fortga i hogst tolv manader. Det
nationella handlingsutrymmet ska anvindas s& att beslut om uteslutning fran offentliga
upphandlingsforfaranden och anbudsforfaranden fattas for sex manader. Detta kan ocksa anses
vara forenligt med proportionalitetsprincipen med beaktande av hur betydande ingrepp det ar
fraga om t.ex. vid uteslutning fran rattigheter som niringsidkare. Bestimmelser om uteslutning
finns 1 27 § 1 lagforslag 1. I den foreskrivs det ocksé att uteslutning ska bestimmas i samband
med paforande av administrativ pafoljdsavgift, dvs. i samband med allvarligare forseelser.

12.6.2 Frihet att idka néring

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis (GrUU 32/2010 rd,
GrUU 15/2008 rd, s. 2/I) konstaterat att de begrénsningar i néringsfriheten som det foreskrivs
om i lag maste vara exakta och noggrant avgransade, och dessutom méste deras omfattning och
villkor framgé av lagen. Artikel 25 i EU:s avskogningsforordning ger medlemsstaterna
mojlighet att foreskriva om varaktigheten av uteslutningen fran offentlig upphandling och
offentlig finansiering. [ 27 § i lagforslag 1 foreslas bestimmelser om uteslutning fran offentliga
upphandlingsforfaranden och anbudsforfaranden och fran tilldelning av stod, understod eller
annan offentlig finansiering for sex manader. Den begriansning som avses hér ska dessutom
kunna genomforas endast i samband med en administrativ pafoljdsavgift. Begrinsningen &r
exakt genom definitionerna i lagforslaget om avskogningslagen i och med att den ar begrénsad
till vissa drendehelheter och noggrant avgriansad genom att dess varaktighet foreskrivs i lag. For
att en begridnsning ska kunna meddelas krdvs dessutom att Livsmedelsverket pafor en
administrativ pafoljdsavgift. Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet kan anses vara
motiverad med tanke pd niringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Det kan ocksd med tanke pa
proportionalitetsprincipen anses motiverat att foreskriva att uteslutningen ska fortgd i sex
manader. Dessutom innebdr avgriansningen av uteslutningen till ett beslut om administrativ
pafoljdsavgift att uteslutningen sker i samband med de mest klandervirda forsummelserna. En
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sadan overtradelse ar t.ex. om en sadan verksamhetsutovare eller annan handlare dn ett litet eller
medelstort foretag uppsatligen eller av oaktsamhet &sidositter den skyldighet att inrédtta och
uppdatera ett system for tillborlig aktsamhet som anges i artikel 12.1.

Det foreslas inga bestimmelser om tidsbegrdnsad uteslutning frén offentlig upphandling och
understdd enligt 27 § som ett tillagg till overtrddelseavgiften. Uteslutning kan inte anses vara
en proportionerlig pafoljd som tilliggspafoljd for en Svertrddelseavgift i forhéllande till de
géirningsbeskrivningar som hanfor sig till dvertrddelseavgiften och som géller mindre forseelser
jamfort med en administrativ pafoljdsavgitt.

12.7 Vil underbyggda synpunkter
12.7.1 Nationellt handlingsutrymme

I artikel 31 i avskogningsforordningen foreskrivs det om fysiska och juridiska personers
mdjlighet att l&mna in vél underbyggda synpunkter till de behdriga myndigheterna om
verksamhet som strider mot avskogningsforordningen. 1 anslutning till detta ldmnar
forordningen nationellt handlingsutrymme i frdga om inom vilken tid den behoriga
myndigheten ska informera den som ldmnat in vl underbyggda synpunkter om de atgérder som
den vidtagit. Tidsfristen &r enligt férordningen 30 dagar, om inget annat anges i nationell rétt. I
lagforslag 1 foreslas en tidsfrist pa tre manader och i vissa situationer sex manader, eftersom
vil underbyggda synpunkter kan vara arbetsdryga och svara att utreda for den behoriga
myndigheten och det &r svart att pa forhand uppskatta deras omfattning.

113 §ilagforslag 1 foreskrivs det dessutom om en skriftlig framstéllningsform, vilket inte ingar
i bestimmelserna i artikel 31 i forordningen, men det dr &andamélsenligt med en precisering dels
pa grund av att synpunkterna ska vara vil underbyggda, dels pa grund av att Livsmedelsverket
ska bedoma synpunkterna och underritta den som lamnat in dem om atgérderna.

12.7.2 Rattsskydd

Grundlagens 21 § 1 mom. innehaller en allmén bestimmelse om vars och ens ritt att f4 en sak
som giller personen sjilv avgjord av domstol eller annan myndighet som é&r behdrig enligt lag.
Utgangspunkten ar individens ritt att pa eget initiativ fa sin sak behandlad. Behandlingen 1
domstol eller annan myndighet ska ocksa alltid ske pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal.
Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentligheten vid handlédggningen, rétten att bli hord, rétten att
f4 motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis riattegdng och
god forvaltning tryggas genom lag.

Reella forvaltningsatgirder dr sddana dtgirder som ska karakteriseras som myndighetséatgarder
och i frdga om vilka det inte fattas ndgot dverklagbart forvaltningsbeslut och i frdga om vilka
det séledes inte dr mojligt att soka dndring. Det finns inget behov av eller ndgon orsak att i lag
ta in bestimmelser om forbud mot att ska dndring i beslut om reella forvaltningsétgirder (se
t.ex. GrUU 32/2012 rd, s. 5, GrUU 51/2006 rd, s. 6, GrUU 52/2005 rd, s. 2).

Bestammelser om val underbyggda synpunkter finns i artikel 31 i avskogningsférordningen och
den nationella bestimmelsen kompletterar endast bestimmelsen i férordningen till vissa delar.
Den behoriga myndigheten ska behandla den vél underbyggda synpunkt som den fétt och
synpunkten kan leda till atgarder i anslutning till tillsynen 6ver avskogningsforordningen. Enligt
forordningen ska den behdriga myndigheten informera den som ldmnat in vil underbyggda
synpunkter om vilken uppfdljning som gjorts av dessa synpunkter och ange skilen for detta.
Det ar fraga om en ovan beskriven reell forvaltningsatgérd, eftersom meddelandet i fraga ar en
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beskrivning av vilka &tgirder den behoriga myndigheten har vidtagit i enlighet med
avskogningsforordningen. Avsikten ar att det ska ricka med ett meddelande och att
forvaltningsbeslut inte ska behdva fattas i drendet.

Det kan anses motiverat att utnyttja det nationella handlingsutrymmet nér det géller inom vilken
tid Livsmedelsverket ska informera den som ldmnat in synpunkter om de atgiarder som verket
vidtagit. Veterligen har det inte tidigare foreskrivits nationellt om motsvarande vél underbyggda
synpunkter. Sdledes finns det inte heller nigon jimforelsepunkt i friga om vilken behandlingstid
som utifran erfarenhet dr mest &ndamaélsenlig. Aven om tre manader &r langre dn de 30 dagar
som anges i forordningen, kan det anses motiverat med beaktande av att Livsmedelsverket ska
ha tillrackligt med tid for att pa behorigt sétt behandla synpunkterna. Det dr svart att uppskatta
antalet synpunkter pa forhand. Med tanke pa en &ndamaélsenlig behandling kan det ocksé anses
andamaélsenligt att synpunkterna ska limnas in skriftligen. Med beaktande av att det i
forordningen uttryckligen forutsétts att den behoriga myndigheten informerar den som ldmnat
in synpunkter om de &tgirder som vidtagits pd basis av anmélan, kan t.ex. ett anonymt
telefonsamtal inte utgora en saddan vl underbyggd synpunkt som avses i forordningen. En
korrekt behandling av de vil underbyggda synpunkterna ér av betydelse inte bara for den som
ldmnat in synpunkterna utan ocksa for den som eventuellt r foreméal for synpunkterna.

Den som ldmnat in vdl underbyggda synpunkter kan fa lagenligheten i den behoriga
myndighetens, dvs. Livsmedelsverkets, verksamhet provad genom klagomal till de hogsta
laglighetsdvervakarna, vilket kan anses vara av betydelse med tanke pa réttssédkerheten. Ocksa
enligt artikel 32 i EU:s avskogningsforordning ska man ha rétt att f& de behoriga
myndigheternas verksamhet provad av domstol.

12.8 Riitten att fa uppgifter

Tillsynsskyldigheterna  enligt EU:s avskogningsférordning och behandlingen av
personuppgifter i anslutning till dem baserar sig pa EU-lagstiftningen. I skél 84 i ingressen till
avskogningsforordningen konstateras det att “nédr det vid tillimpningen av denna férordning &r
nodvéndigt att behandla personuppgifter, bor dessa uppgifter behandlas i enlighet med
unionsritten om skydd av personuppgifter. All behandling av personuppgifter enligt denna
forordning omfattas av Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/679 (17) och
(EU) 2018/1725 (18), beroende pa vad som é&r tillimpligt”. 1 avsnitt 2.12 beskrivs
genomforandeférordningen om det EUDR-informationssystem som avses i artikel 33 i
avskogningsforordningen, didr det ocksd foreskrivs om behandling av personuppgifter i
samband med tillsyn Over avskogningsforordningen. Enligt skdl 7 i ingressen till
genomforandeférordningen omfattas utbyte av personuppgifter som &r nodvindigt for att
fullgéra de skyldigheter och uppgifter som faststélls i avskogningsforordningen av laglig
behandling av uppgifter i enlighet med artikel 5.1 a i dataskyddsforordningen for EU-
institutioner och artikel 6.1 e i EU:s allminna dataskyddsforordning.

I 10-12 § i lagforslag 1 utfirdas nationella specialbestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen. Specialbestimmelserna grundar sig i princip pd det nationella
handlingsutrymme som avses i artikel 6 i dataskyddsforordningen. Inom ramen for det
handlingsutrymme som artikel 6 i dataskyddsforordningen medger far det i nationell rétt
utfirdas ndrmare bestimmelser t.ex. om de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut
och for vilka @ndamal. Enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen ska medlemsstaternas
nationella rétt uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstrivas. I den fOreslagna 10 § foreskrivs det om ritten att fa uppgifter av
verksamhetsutovare och handlare och i 11 § av myndigheter och aktorer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. I det foreslagna 12 § 2 mom. foreskrivs det om Finlands skogscentrals
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mojlighet att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter till Livsmedelsverket. I
bestammelserna specificeras @ndamélet med uppgifterna och vem uppgifterna kan gilla.
Bestimmelserna kan saledes anses vara forenliga med det allmédnna intresset och
proportionerliga pa det sitt som bestimmelserna i dataskyddsforordningen forutsétter.

I artikel 86 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av personuppgifter och
allméanhetens tillgang till allmidnna handlingar. Enligt artikeln fir personuppgifter i allménna
handlingar som forvaras av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ l&dmnas
ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsritt eller den medlemsstats nationella
ratt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jamka samman
allminhetens rétt att f4 tillgang till allménna handlingar med rtten till skydd av personuppgifter
i enlighet med denna forordning. Saledes gor artikel 86 i dataskyddsforordningen det mdjligt
att nationellt samordna bestimmelserna om skydd av personuppgifter och handlingars
offentlighet. Dataskyddslagen kompletterar dataskyddsforordningen. Enligt 28 § i
dataskyddslagen tillimpas pa rétten att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och pa
annat utlimnande av personuppgifter ur dessa personregister vad som foreskrivs om offentlighet
i myndigheternas verksamhet. [ 16 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs om utlimnande av
personuppgifter ur en myndighets personregister i form av en kopia eller en utskrift samt om
utlimnande av dessa uppgifter i elektronisk form.

Ritten att f4 uppgifter maste ocksa granskas med avseende pa skyddet for privatlivet och for
personuppgifter, som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottet har i sin
etablerade praxis ansett att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas béde av denna
bestammelse och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet, som
tryggas i samma moment. Pa det hela taget handlar det om att lagstiftaren méste tillgodose denna
ratt pa ett sdtt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna (se
t.ex. GrUU 11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Vid bedomningen av bestimmelser som géller myndigheternas rétt att fa och skyldighet att
lamna ut uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem ritten
att f4 uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att fa uppgifter och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan t.ex. gilla ”behovliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Gver innehéllet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att "uppgifterna &r nodvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de
utlatanden som det hédnvisas till dér). I sina analyser av exakthet och innehéll har utskottet lagt
sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldamnas ut &r av kénslig art. I synnerhet i fall nér de
foreslagna bestimmelserna om Gverlatelse av uppgifter har gillt ocksa kénsliga uppgifter, har
det for vanlig lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer
grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att ldmna
ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39).

Rétten att fa uppgifter och rétten att [imna ut uppgifter enligt de foreslagna 10, 11 och 12 § ska
i enlighet med grundlagsutskottets praxis begréansas till nodvéandiga uppgifter. Likasa foreskrivs
det i paragraferna om uppgifternas anvindningsdndamal och vem uppgifterna i fraga kan gilla.
Séledes har de foreslagna bestimmelserna beddmts utgéra en nddvindig och proportionell
atgérd for att uppnd propositionens mél. Sdsom redan konstaterats ovan grundar sig mottagarnas
ratt att behandla personuppgifter pd artikel 6.1 e i1 dataskyddsférordningen, dvs. pa att
behandlingen dr nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse. De foreslagna
bestimmelserna om rdtten att fi uppgifter kan anses uppfylla kraven péd skydd for
personuppgifter i 10 § i grundlagen.

121



I det foreslagna 13 § 2 mom. foreskrivs det om skydd av identiteten hos den som framfor en vél
underbyggd synpunkt, och i anslutning till detta tillimpas bestimmelserna om partsoffentlighet.
Enligt 11 § i offentlighetslagen har den som i ett drende dr s6kande eller anfor besvir eller ndgon
annan vars ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som
behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat
paverka behandlingen, &ven om handlingen inte &r offentlig. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen har de dock inte denna rétt nir utlimnande av uppgifterna skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént intresse eller pA motsvarande sétt mot ett synnerligen viktigt
enskilt intresse. Att lamna ut uppgifter om anmélan av en overtrddelse till den som &dr foremal
for anmilan kan strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse som avses i
offentlighetslagen, om utlimnande av uppgifterna kan &ventyra den for tillsynsmyndigheten
viktiga tillgdngen till information. Att ldmna ut uppgifter om rapportdren kan for sin del strida
mot det viktiga enskilda intresse som avses i offentlighetslagen, om rdjandet av rapportorens
identitet &ventyrar rapportdrens sikerhet eller skyddet av privatlivet. Da ska partsoffentligheten
begriansas. En forutsittning for att bestimmelsen ska kunna tillimpas ar att det utifran de
omstindigheter som framkommit i drendet finns grundad anledning att bedéma att rapportoren
ar i behov av skydd.

12.9 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Bestimmelsen har ndrmast karaktéren av en deklaration. Den kan inte
som sadan utgodra t.ex. grund for individens straffréttsliga ansvar, utan forverkligas genom stod
och férmedling av annan lagstiftning. Genom att foreskriva att alla bér ansvar vill man betona
att miljovarden forutsétter ett brett samarbete mellan olika instanser (RP 309/1993 rd, s. 70,
GrUU 38/1998 rd, s. 2).

Enligt artikel 1 i EU:s avskogningsforordning ar syftet med forordningen att bidra till en
minskning av den globala avskogningen och minska unionens bidrag till vixthusgasutsldpp och
global forlust av biologisk méngfald. Malen for EU:s avskogningsforordning 4r globala och
kraven pa produkter géller ocksé bdde produkter som importeras till EU och produkter som
exporteras fran EU. Syftet med bestimmelserna &r att svara pa omfattande grinséverskridande
miljoutmaningar. I forordningen éldggs verksamhetsutovare och handlare skyldigheter. Det
centrala i bestimmelserna ar att medlemsstaterna ansvarar for tillsynen &ver efterlevnaden av
forordningen. Bestdimmelser om tillsyn och paféljder finns i de lagar som foreslds komplettera
forordningen. Séledes kan avskogningsforordningen och de nationella bestimmelser som
kompletterar den anses ha samband med tryggandet av 20 § 1 mom. i grundlagen, som géller
ansvar for miljon.

12.10 Samernas rittigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Genom den bestimmelse i grundlagen som géller samerna tryggas bl.a. utévandet
av sddana traditionella niringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt, som hor till samernas
kulturformer (RP 309/1993 rd, s. 69.) EU:s avskogningsforordning innehaller bestimmelser om
urfolk, vilket i Finland hénfor sig till frimjandet av samernas réttigheter. Vid den riskbeddmning
enligt artikel 10 i forordningen som hénfor sig till skyldigheterna for verksamhetsutovare och
stora handlare ska det t.ex. beaktas om det i produktionslandet eller delar av det finns urfolk.
Likasd ska den rapportering som avses i artikel 12 i forordningen vid behov innehélla en
beskrivning av processen for samrdd med urfolk. Bestimmelserna om urfolk i
avskogningsforordningen forutsitter inga kompletterande nationella bestdmmelser, men
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bestammelserna kan anses vara av betydelse med tanke pa det i grundlagen avsedda 17 § 3
mom. som géiller samernas réttigheter.

Bestimmelserna i EU:s avskogningsforordning kan anses ha betydelse med tanke pa samernas
rattigheter sarskilt med tanke pa skogsbruket och ddrmed renskotseln. Av samernas traditionella
ndringar kan renskotseln anses ha den storsta kulturella betydelsen och ocksa en betydande
betydelse som sjdlvstindig niring och inkomstkélla. Inom hembygdsomradet finns cirka 27
procent av rendgarna i hela Finland (13 renbeteslag och cirka 1 250 renégare). Forststyrelsen,
som fOrvaltar statens marker, har i lagen om Forststyrelsen alagts forhandlings- och
horandeplikt. Forststyrelsens verksamhetssétt beskrivs ovan i avsnitt 4.2.4. Forststyrelsens
atgérder for att samordna skogsbruket och renskotseln inom samernas hembygdsomrade kan
anses stirka samernas rattigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen. Samtidigt kan de anses vara
progressiva med tanke pd bestimmelserna om urfolk i avskogningsforordningen. Bestimmelser
om urfolk ingédr i lagstiftningshelheten i avskogningsférordningen, men bestdmmelser om
tillsyn och péfdljder enligt avskogningsférordningen finns ocksa i den foreslagna lagen.

12.11 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. I paragrafen betonas det att offentliga forvaltningsuppgifter i regel
ska skotas av myndigheter och att sddana uppgifter endast i begridnsad utstrickning kan
anfortros andra 4n myndigheter.

Utgangspunkten &r att det ska foreskrivas genom lag om offentliga forvaltningsuppgifter som
anfortros andra 4n myndigheter. I vissa fall kan det dock foreskrivas eller beslutas om saken
ocksa med stdd av lag. Det kan t.ex. vara fraga om ett bemyndigande fran en myndighet eller
om att en offentlig férvaltningsuppgift med stod av lag genom avtal dverfors till ndgon annan
an en myndighet. Aven befogenheten att Gverfora eller anfortro uppgiften ska dé grunda sig pé
lag. Likasé ska det i en lag med bestimmelser om att anfortro forvaltningsuppgifter specificeras
vilka uppgifter som kan dverforas till utomstaende och under vilka forutsattningar. Enligt 5 § 2
mom. i den foreslagna nya lagen kan Livsmedelsverket bemyndiga en utomstadende sakkunnig
att utfora en kontroll enligt avskogningsforordningen. I bemyndigandet ska innehéllet i
kontrollen specificeras och fullmakten ska godkénnas av den befullméktigade. Enligt momentet
ska de administrativa beslut som kontrollerna eventuellt ger anledning till dock fattas av
Livsmedelsverket. Saledes har innehéllet i den férvaltningsuppgift som ska dverforas beskrivits
och specificerats i den foreslagna bestimmelsen. Beslut om fortsatta atgarder pa basis av
kontroller enligt lagforslaget fattas alltid av den behoriga myndigheten, dvs. Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket ska besluta bland annat om foreliggande om rittelse och forbud samt om
foreldggande av vite. Sddana atgirder kan inte vidtas av en utomstidende sakkunnig som
bemyndigats att utféra kontrolluppgiften.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra utanfor
myndighetsmaskineriet endast om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna.
Kravet pa dndamalsenlighet dr ett juridiskt villkor, och det maste bedomas fran fall till fall
huruvida kravet uppfylls varje gang en offentlig forvaltningsuppgift foreslds bli anfortrodd
nagon utanfor myndighetsorganisationen (GrUU 5/2014 rd, s. 3, GrUU 23/2013 rd s. 3, GrUU
10/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 6/2013 rd och GrUU 53/2010 rd). Bakgrunden till de bemyndiganden
som foreslas i propositionen &r tanken att det i vissa situationer t.ex. i samband med en kontroll
som kraver sirskild sakkunskap kan vara dndamalsenligt att Livsmedelsverket bemyndigar en
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annan aktor att utfora kontrollen. Forteckningen 6ver produkter i EU:s avskogningsforordning
ar omfattande och en kontroll kan krava specialkompetens. Det &r ocksé av betydelse for dem
som ar foremal for kontroller att kontroller som kraver sérskild kompetens utfoérs av en
sakkunnig. Det dr ocksa fréga om forvaltningens effektivitet.

Enligt 124 § i grundlagen far offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssakerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Genom bestimmelsen understryks ocksé betydelsen av att de som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter dr utbildade for andamalet och sakkunniga. Nar det géller
faktiska forvaltningsuppgifter har det ansetts att de grundliggande fri- och réttigheterna
tillgodoses nidrmast om bestimmelserna generellt sett dr exakta och de personer som skoter de
offentliga forvaltningsuppgifterna ér lampliga och behdriga for sin uppgift (GrUU 24/2001 rd,
s. 4). Kravet beaktas i det foreslagna 5 § 3 mom., enligt vilket en utomstadende sakkunnig ska
ha sédan tillracklig yrkesskicklighet som uppgiften forutsétter och som baserar sig pa erfarenhet
eller utbildning.

Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att réttssidkerheten och god forvaltningssed
sakerstills genom bestdmmelser nér forvaltningsuppgifter fors 6ver pa andra 4n myndigheter
(GrUU 5/2014 rd, s. 3—4 och GrUB 10/1998 rd, s. 33/II). Detta forutsitter i regel att drendet
behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena
handlar under tjansteansvar (GrUU 53/2014 rd, s. 5, GrUU 5/2014 rd, s. 4, GrUU 11/2006 rd,
GrUU 33/2004 rd, GrUU 46/2002 rd). Enligt det foreslagna 5 § 5 mom. ska bestimmelserna
om straffrittsligt tjénsteansvar tillimpas pa sakkunniga nir de utfor uppgifter enligt den
foreslagna lagen. I fréga om skadestdndsansvar hdnvisas det i lagforslaget till skadestandslagen.

Pé& de grunder som anforts ovan uppfyller lagforslagen de krav som grundlagen stéller och
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom EU:s avskogningsforordning innehéller bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

124



Lagforslag

Lag
om tillsyn 6ver skyldigheterna och om paféljder enligt EU:s avskogningsforordning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmanna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1115 om tillhandahéllande pa unionsmarknaden och export frén unionen
av vissa ravaror och produkter som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse och
om upphévande av forordning (EU) nr 995/2010, nedan avskogningsforordningen.

2§
Behorig myndighet och andra som skoter verkstilligheten av lagen

Den behoriga myndighet som avses i artikel 14.1 i avskogningsforordningen é&r
Livsmedelsverket.

Denna lag innehdller dessutom bestimmelser om Finlands skogscentrals uppgifter i
anslutning till verkstélligheten av denna lag och sddana bestammelser om Tullens uppgifter som
kompletterar avskogningsforordningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) rdvara en ravara som hor till de relevanta rdvaror som avses i bilaga I till
avskogningsforordningen,

2) produkt en produkt som hor till de relevanta produkter som avses i bilaga I till
avskogningsforordningen,

3) verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som avses i artikel 2.15 i
avskogningsforordningen,

4) handlare en aktor som avses i artikel 2.17 i avskogningsforordningen,

S5) system for tillborlig aktsamhet ett system som avses i artikel 12 i avskogningsférordningen,

6) ombud en sadan fysisk eller juridisk person som avses i artikel 2.22 i
avskogningsforordningen,

7) smd och medelstora foretag sdédana sma och medelstora foretag som avses i artikel 2.30 i
avskogningsforordningen.
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2 kap.
Tillsyn och kontroller
4§
Tillsyn

Livsmedelsverket svarar for tillsynen over verkstilligheten av avskogningsférordningen och
for ordnandet av tillsynen.

58
Kontroller

Bestammelser om de kontroller som ankommer p& Livsmedelsverket finns i artikel 16 i
avskogningsforordningen.

Livsmedelsverket kan bemyndiga Finlands skogscentral eller en utomstédende sakkunnig att
utfora en kontroll enligt avskogningsférordningen. I bemyndigandet ska innehéllet 1 kontrollen
specificeras och bemyndigandet ska godkdnnas av den bemyndigade. De administrativa beslut
som kontrollerna eventuellt ger anledning till ska fattas av Livsmedelsverket.

En utomstéende sakkunnig som avses i 2 mom. ska ha sadan tillriacklig yrkesskicklighet som
uppgiften forutsitter och som baserar sig pa erfarenhet eller utbildning.

Livsmedelsverket kan dessutom anlita utomstiaende sakkunniga vid sina egna kontroller.
Finlands skogscentral kan anlita utomstidende sakkunniga vid kontroller som centralen utfor
med stod av ett bemyndigande enligt 2 mom.

Pa sakkunniga som avses i 3 och 4 mom. tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar nér de utfor uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om skadestandsansvar finns
i skadestdndslagen (412/1974).

Skyldigheten for verksamhetsutovare och handlare att erbjuda behdriga myndigheter bistdnd
enligt artiklarna 4.6 och 5.6 i1 avskogningsforordningen tillimpas ocksd di Finlands
skogscentral och utomstaende sakkunniga skoter de uppgifter som avses i 2 mom. i denna
paragraf.

6§
Utforande av kontroller

For utforande av kontrollen har Livsmedelsverket, Finlands skogscentral och en for
kontrolluppgiften bemyndigad utomstaende sakkunnig rétt att {4 tilltréde till fordon samt aftérs-
och lagerlokaler och andra motsvarande utrymmen eller omraden som anvinds for utdvande av
yrke eller néring och dir

1) en ravara eller produkt som avses i avskogningsforordningen produceras eller forddlas,

2) en réavara eller produkt som avses i 1 punkten lagras eller forvaras for distribution eller
transporteras, eller

3) handlingar som é&r av betydelse for tillsynen forvaras.

De aktorer som avses i 1 mom. har rétt att ta del av och ta kopior av verksamhetsutdvarens
och handlarens affdrskorrespondens, bokforing, dataregistreringar, andra handlingar och
register som kan vara av betydelse for tillsynen 6ver efterlevnaden av avskogningsforordningen.
Ratten att fa uppgifter giller oberoende av lagringsmedium. De aktdrer som avses ovan har vid
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en kontroll rétt att omhénderta handlingar eller kopior av handlingar samt annat material som
ska kontrolleras, om det dr nddvindigt for att utreda omstiandigheter som géller foremalet for
kontrollen. Dessutom har ovanndmnda aktorer ritt att i samband med en kontroll utféra
undersdkningar som géller ravaror och produkter och att utan erséttning ta s& manga prov som
behovs for tillsynen.

Vid kontroller ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Bestimmelser om rétten att
utfora kontroller utan forhandsanmaélan finns i artikel 16.13 i avskogningsfoérordningen.

78§
Kontroll i utrymmen som anvdnds for boende av permanent natur

Livsmedelsverket far utfoéra kontroller enligt avskogningsforordningen i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur endast om det &r nddvindigt for att utreda de
omstindigheter som kontrollen giller. Dessutom ska det i fallet i frdga finnas grundad och
specificerad anledning att misstdnka att skyldigheterna enligt avskogningsforordningen har
overtritts eller kommer att Gvertrédas pa ett sétt som kan leda till en administrativ pafoljdsavgift
enligt 23 §.

83§
Antalet kontroller

Minimiantalet kontroller som avses i avskogningsforordningen ska grunda sig pa respektive
kontrollprocent enligt artikel 16.8—16.11 i avskogningsférordningen.

Jord- och skogsbruksministeriet far meddela ndrmare foreskrifter om antalet kontroller och
hur de ska riktas.

93§
Ersdttning for kostnader

Livsmedelsverket har rétt att av verksamhetsutovare och handlare i sin helhet ta ut de
kostnader som hanfor sig till Livsmedelsverkets atgérder i samband med fall av bristande
Overensstimmelse med kraven enligt avskogningsférordningen. Sadana kostnader ar

1) kostnader for testning,

2) lagringskostnader, och

3) kostnader for atgarder som hanfor sig till produkter som konstaterats inte overensstimma
med kraven och for vilka korrigerande atgérder ska vidtas innan produkterna dvergér till fri
omséttning, slédpps ut pd marknaden eller exporteras.

Bestimmelser om grunderna for den avgift som tas ut for atgirder som Livsmedelsverket
vidtar i de fall som avses i 1 mom. finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
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10§
Rdtt att fa uppgifter av verksamhetsutovare och handlare

Livsmedelsverket och Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av
verksamhetsutdvare och handlare avgiftsfritt f4 de uppgifter som ar nddvéndiga for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag och avskogningsforordningen. Finlands skogscentral och
utomstéende sakkunniga har nér de agerar med stod av ett bemyndigande enligt 5 § 2 mom. rétt
att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna av verksamhetsutdvare och handlare fa de
uppgifter som dr nddvindiga for en kontroll enligt avskogningsférordningen.

11§
Rdtt att fd uppgifter av myndigheter och aktéorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter

Livsmedelsverket och Tullen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av varandra f4 de
uppgifter om verksamhetsutdvare, handlare och ombud som &r nddvéndiga for tillsynen over
efterlevnaden av denna lag och avskogningsforordningen. Livsmedelsverket och Tullen har
dessutom trots sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter och av aktorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter f4 de uppgifter om verksamhetsutévare, handlare och ombud
som dr nddvéndiga for tillsynen 6ver efterlevnaden av dessa forfattningar.

Finlands skogscentral har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och av aktorer
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter for tillsynen 6ver efterlevnaden av de forfattningar
som ndmns i 1 mom. f& ndédvéndiga uppgifter om de verksamhetsutdvare som i samband med
kommersiell verksambhet slédpper ut virke pa marknaden eller exporterar det.

Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att av forundersokningsmyndigheten
fa de uppgifter som dr nédvéndiga for att f6lja bestimmelserna i 26 §.

12 §
Finlands skogscentrals informationsskyldighet

Finlands skogscentral ska pa eget initiativ underritta Livsmedelsverket, om centralen har
sannolika skil att misstinka en saddan girning eller forsummelse som avses i 18 § 2 mom. 1
punkten 1 skogslagen (1093/1996).

Finlands skogscentral far i de situationer som avses i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna
till Livsmedelsverket 1dmna ut sddana uppgifter om verksamhetsutdvare som dr ndédvandiga for
tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och avskogningsforordningen.

13§
Vil underbyggda synpunkter

Sadana vil underbyggda synpunkter som avses i artikel 31 i avskogningsférordningen ska
lamnas skriftligen till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket ska inom tre ménader, eller av
grundad anledning inom hdgst sex manader fran mottagandet av den vil underbyggda
synpunkten skriftligen underritta den som framfort synpunkten om de étgérder som vidtagits
med anledning av anmélan och motiveringen till dem.

Identiteten hos en fysisk eller juridisk person som framfort en vil underbyggd synpunkt till
Livsmedelsverket ska hallas hemlig, om det utifran omstédndigheterna kan bedémas vara till
nackdel for personen i fraga att identiteten rojs.
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3 kap.
Administrativa pafoljder
14 §

Tillfdlligt avbrytande

Livsmedelsverket kan omedelbart tillfalligt avbryta utslippandet pa marknaden,
tillhandahéllandet pa marknaden eller exporten av produkter, om verket pd basis av de
undersokningar, kontroller eller riskbeddmningar som avses i artikel 23 forsta stycket i
avskogningsforordningen har upptickt eller pa ndgot annat sitt fitt kinnedom om en eventuell
bristande efterlevnad av avskogningsforordningen.

Bestimmelser om liangden pa ett avbrott som avses i 1 mom. finns i artikel 17.3 i
avskogningsforordningen. Ett foreldggande om avbrytande ska utan dréjsmal aterkallas, om
Livsmedelsverket konstaterar att foreldggandet &r onddigt eller om bristerna har avhjélpts pé ett
sitt som verket godkénner.

15§
Foreldggande om riittelse

Livsmedelsverket kan dlédgga en verksamhetsutovare eller handlare att inom en tidsfrist som
verket bestimmer avhjdlpa bristerna i sin verksamhet, om Livsmedelsverket uppticker att
verksamhetsutdvaren eller handlaren inte har iakttagit avskogningsforordningen eller att en
produkt som sldppts ut pad marknaden, tillhandahéllits p4 marknaden eller exporterats inte
Overensstdimmer med kraven.

16 §
Forbud

Livsmedelsverket kan forbjuda en verksamhetsutovare eller handlare att sldppa ut pa
marknaden, tillhandahélla pd marknaden eller exportera sddana produkter for vilka ett
foreldggande om rittelse enligt 15 § inte har iakttagits.

Ett forbud som avses i 1 mom. kan dock meddelas 4ven om Livsmedelsverket inte forst har
meddelat ett foreldggande om réttelse, om verksamhetsutdvaren eller handlaren sldpper ut pa
marknaden, tillhandahaller p4 marknaden eller exporterar sddana produkter

1) for vilka det inte har [dmnats in ndgon forklaring om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2
1 avskogningsférordningen,

2) som inte &dr avskogningsfria enligt artikel 3 a i avskogningsforordningen,

3) som inte har producerats i enlighet med den relevanta lagstiftning i produktionslandet som
avses i artikel 2.40 i avskogningsforordningen.

Forbudet ska meddelas for viss tid, och det fir gélla i hogst tre manader. Om en
verksamhetsutovare eller en handlare sldpper ut pd marknaden, tillhandahéller pa4 marknaden
eller exporterar produkter sdsongsvis, far forbudet dock gilla hogst ett ar. Forbudet ska utan
drojsmal aterkallas nir bristerna har avhjilpts pa ett sitt som Livsmedelsverket godkénner.
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Livsmedelsverket ska dvervaka att forbudet iakttas. I friga om import och export &r det dock
Tullen som &vervakar att forbudet iakttas.

Livsmedelsverket kan utdver forbudet enligt 1 mom. foreldgga verksamhetsutdvaren eller
handlaren att dra tillbaka produkten frén marknaden samt bestimma om andra atgérder som
behovs for att begréinsa tillhandahéllandet av produkten pa marknaden.

17 §
Foreldggande om forstoring

Om Livsmedelsverket anser att de foreldagganden och forbud som avses i 14—16 § inte kan
anses tillrdckliga for att sékerstilla att en produkt som strider mot skyldigheterna enligt
avskogningsforordningen inte slidpps ut pa marknaden, tillhandahalls pd marknaden eller
exporteras, kan Livsmedelsverket bestimma att en produkt som verksamhetsutdvaren eller
handlaren eller Tullen innehar ska forstoras eller besluta om andra atgdrder i friga om
produkten.

18 §
Férbud mot forenklade krav pa tillbérlig aktsamhet

Livsmedelsverket kan forbjuda en verksamhetsutovare eller nagon annan handlare 4n ett litet
eller medelstort foretag att anvianda de forenklade krav pa tillborlig aktsamhet som avses i
artikel 13 1 avskogningsforordningen om det dr fraga om en allvarlig Overtrddelse eller
upprepade Overtradelser och om verksamhetsutovaren eller handlaren forsummar

1) den beddmnings- eller utvarderingsskyldighet som géller forenklade krav pa tillborlig
aktsamhet och som avses i artikel 13.1 eller den skyldighet att vidta atgérder som avses i artikel
13.2 i avskogningsforordningen,

2) den skyldighet att ge tillgang till dokumentation som avses i artikel 13.1 eller den
skyldighet att vidarebefordra information som avses i artikel 13.2 i avskogningsférordningen.

Forbudet ska utan drojsmél aterkallas nédr bristerna har avhjilpts pa ett sitt som
Livsmedelsverket godkanner.

Livsmedelsverket ska dvervaka att forbudet iakttas.

19§
Vite samt hot om tvdangsutforande och avbrytande
Livsmedelsverket kan forena ett forbud eller ett foreliggande som det meddelat med stéd av
denna lag med vite eller med hot om att den férsummade atgdrden utfors pa den forsumliges
bekostnad eller att verksamheten avbryts. Bestimmelser om vite samt hot om tvangsutférande
och hot om avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).
4 kap.
Pafoljdsavgifter
20§

Overtridelseavgift
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Livsmedelsverket kan péfora en Overtriddelseavgift pad en sddan verksamhetsutovare eller
annan handlare 4n ett litet eller medelstort foretag som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) slépper ut pa marknaden, tillhandahaller pa marknaden eller exporterar sédana produkter
for vilka det inte har ldmnats in en forklaring om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2 i
avskogningsforordningen,

2) asidositter

a) den skyldighet att bevara dokumentation som anges i artikel 4.3 i avskogningsférordningen,

b) den informationsskyldighet som anges i artikel 4.5 i avskogningsférordningen,

c¢) den skyldighet att limna information som anges i artiklarna 4.7 och 6.3 i
avskogningsforordningen,

d) de dokumentations- och granskningsskyldigheter eller den skyldighet att ge tillgéng till
dokumentation som anges i artikel 10.4 i avskogningsfoérordningen,

e) de dokumentations- och granskningsskyldigheter eller den skyldighet att ge tillgdng till
dokumentation som anges i artikel 11.3 i avskogningsforordningen,

f) den skyldighet att arligen se Gver, uppdatera eller bevara dokumentation om systemet for
tillborlig aktsamhet som anges i artikel 12.2 i avskogningsforordningen,

g) den skyldighet att bevara eller ge tillgdng till dokumentation som anges i artikel 12.5 i
avskogningsforordningen,

h) den skyldighet att vidta &tgérder vid forenklade krav pé tillborlig aktsamhet som anges i
artikel 13.2 i avskogningsforordningen,

3) inte fullgor

a) den skyldighet som anges i artikel 9.1 i avskogningsforordningen att samla in, organisera
och bevara information, handlingar och uppgifter som visar att de relevanta produkterna
uppfyller kraven enligt artikel 3,

b) de skyldigheter som anges i artikel 10.1 och 10.2 i avskogningsfoérordningen nér det géiller
att gora en riskbedomning eller ta hénsyn till kriterierna for riskbedémningen.

Livsmedelsverket kan pafora en dvertradelseavgift om ndgon annan verksamhetsutdvare eller
handlare &n ett litet eller medelstort foretag uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter den
skyldighet som giller att forvissa sig om att tillborlig aktsamhet har visats eller som géller
forklaringar om tillborlig aktsamhet och som anges i artikel 4.9 i avskogningsforordningen.

Livsmedelsverket kan pafora en dvertradelseavgift ocksa om en handlare som ar ett litet eller
medelstort foretag uppséatligen eller av oaktsamhet &sidosétter

1) den skyldighet att samla in och bevara information som anges i artikel 5.3 i

avskogningsforordningen,

2) den informationsskyldighet som anges i artikel 5.5 i avskogningsfoérordningen.

En oOvertradelseavgift far inte paforas, om det har forflutit mer dn tva ar sedan gérningen
begicks. Bestimmelser om verkstélligheten av en dvertriddelseavgift som paforts med stod av
denna lag finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).

21§
Overtridelseavgiftens belopp

Beloppet pa den dvertradelseavgift som avses i 20 § dr 300 euro for fysiska personer. Beloppet
pa overtradelseavgiften ar for 1 bokforingslagen (1336/1997) avsedda

1) mikroféretag 500 euro,

2) smé foretag 1 000 euro,

3) medelstora foretag 2 000 euro,

4) stora foretag 3 000 euro.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om mikroforetag, sma foretag, medelstora foretag och stora
foretag tillimpas ocksa pa andra juridiska personer som &r bokforingsskyldiga enligt ndgon
annan lag dn bokforingslagen.
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22§
Att avstd frdn att pafora overtrddelseavgift

Overtridelseavgift pafors inte, om forsummelsen #r ringa eller det finns en giltig orsak till
forsummelsen eller om det med beaktande av omsténdigheterna vore oskéligt att pafora
overtradelseavgift.

23§
Administrativ paféljdsavgift

Livsmedelsverket kan pafora en administrativ pafoljdsavgift pa en sddan verksamhetsutdvare
eller annan handlare &n ett litet eller medelstort foretag som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) sléapper ut p&4 marknaden, tillhandahéller pa marknaden eller exporterar produkter

a) som inte dr avskogningsfria enligt artikel 3 a i avskogningsforordningen,

b) som inte har producerats i enlighet med den relevanta lagstiftning i produktionslandet som
avses i artikel 2.40 i avskogningsforordningen,

2) asidositter

a) den skyldighet att inrétta eller uppdatera ett system for tillborlig aktsamhet som anges i
artikel 12.1 i avskogningsforordningen,

b) den beddmnings- eller utvirderingsskyldighet som avses 1 artikel 13.1 i
avskogningsforordningen och som géller forenklade krav pa tillborlig aktsamhet.

Livsmedelsverket kan pafora en administrativ pafoljdsavgift pa en verksamhetsutdvare eller
handlare som agerar som ombud och som uppsatligen eller av oaktsamhet slépper ut pa
marknaden, tillhandahéller pd marknaden eller exporterar sddana produkter som star i strid med
kraven enligt artikel 6.3 i avskogningsforordningen.

En administrativ pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer dn tvd ar sedan
girningen begicks. Bestimmelser om verkstilligheten av en administrativ pafoljdsavgift som
paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstillighet av boter.

24§
Den administrativa pafoljdsavgiftens belopp

Vid bedémningen av beloppet pa den pafoljdsavgift som avses i 23 § ska Livsmedelsverket
beakta de grunder for avgiften som anges i artikel 25.2 a i avskogningsférordningen. Dessutom
ska det beaktas att padfoljdsavgiften

1) i friga om en juridisk person dr hogst 4 procent av verksamhetsutdvarens eller handlarens
totala drsomséttning 1 hela unionen sa att avgiften vid behov hdjs sa att den Overstiger en
eventuell ekonomisk fordel,

2) 1 fradga om en fysisk person &r minst 500 euro och hdgst 5 000 euro s att avgiften vid behov
hojs sa att den Gverstiger en eventuell ekonomisk fordel.

Avgiften kan péforas till ett mindre belopp &n minimibeloppet, om gérningen kan anses vara
ringa och det med tanke pd forsummelsens art, hur ofta den upprepats, forsummelsens
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planmissighet och andra omsténdigheter &r skiligt att ingen avgift pafors eller att avgiften ar
lagre 4n minimibeloppet.

Pafoljdsavgift pafors inte, om forsummelsen &r ringa eller det finns en giltig orsak till
forsummelsen eller om det med beaktande av omstindigheterna vore oskéligt att pafora
pafoljdsavgift.

25§
Beslutsforfarande i vissa pafoljdsdrenden

Den administrativa pafoljdsavgift som avses i 23 § pafors vid Livsmedelsverket av ett
pafdljdskollegium med tre personer om pafoljdsavgiftens belopp dverstiger 100 000 euro.

Kollegiet bestdr av en ordférande och tvd medlemmar, som alla &r tjinstemén vid
Livsmedelsverket. Kollegiet fattar beslut efter foredragning. Som beslut géller den standpunkt
som majoriteten i sammanséttningen har omfattat.

Kollegiets ordférande och medlemmar ska vara vél fortrogna med de bestimmelser som
tillimpas i uppdraget. Sammanséttningen ska dessutom ha sadan tillracklig juridisk sakkunskap
som uppdraget forutséitter. Ordforanden och medlemmarna i pafoljdskollegiet ska agera
oberoende och opartiskt i sitt uppdrag.

Pafoljdskollegiet ar beslutfort med tre medlemmar.

26§
Férhallande till straffrdttsliga forfaranden

Overtridelsesavgift eller administrativ pafoljdsavgift kan inte paforas den som misstéinks for
samma gérning i en forundersokning, en dtalsprovning eller ett brottmél som &r anhéngigt vid
domstol. Overtradelseavgift eller pafoljdsavgift kan inte heller paféras den som for samma
girning har meddelats en lagakraftvunnen dom eller paforts straff.

27§

Tidsbegrdinsad uteslutning frdan offentlig upphandling och fran tilldelning av offentlig
finansiering

Livsmedelsverket ska i samband med att det pafor en administrativ pafoljdsavgift enligt 23 §
besluta att den berdérda parten utesluts

1) fran offentliga upphandlingsforfaranden och anbudsférfaranden, och

2) fran tilldelning av stod, bidrag eller annan offentlig finansiering.

Ett beslut som avses i 1 mom. ska fattas for sex manader. Den ovanndmnda tidsfristen pa sex
manader borjar 10pa nér beslutet har vunnit laga kraft.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
28§

Handrdckning
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Livsmedelsverket har ritt att pd begiran fi handrackning av polisen och Tullen for att utfora
sina uppgifter enligt avskogningsforordningen och denna lag.

29§
Sokande av dndring i Livsmedelsverkets beslut

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

I andra beslut &n sddana som géller dvertriddelseavgift och administrativ pafoljdsavgift kan
det bestimmas att beslutet ska iakttas trots dndringssdkande, om inte besvirsmyndigheten
bestdammer nagot annat.

Vid sokande av dndring i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite samt hot om
tvangsutférande och avbrytande tillaimpas dock viteslagen.

30§
Jord- och skogsbruksministeriets styrnings- och uppfoljningsuppgift

Den allménna styrningen och uppféljningen enligt denna lag ankommer pa jord- och
skogsbruksministeriet.

318§
Livsmedelsverkets uppgifter i fraga om ldmnande av information och rapportering

Livsmedelsverket ska i enlighet med artikel 22.1 i avskogningsférordningen tillgdngliggora
for allminheten och FEuropeiska kommissionen information om tillimpningen av
avskogningsforordningen.

Livsmedelsverket ska dessutom i enlighet med artikel 16.15 i avskogningsférordningen pa
begéran gora uppgifter om utforda kontroller och rapporter om deras resultat tillgédngliga. Trots
bestimmelserna i 13 § 2 mom. och 16 § 3 och 4 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far uppgifter som avses i artikel 16.15 i avskogningsforordningen
lémnas ut utan att den som begér uppgifterna motiverar sin begédran. Den miljéinformation som
begérs fér inte specificeras pé basis av en fysisk persons namn, adress, dvriga kontaktuppgifter
eller personbeteckning. Miljoinformation kan offentliggéras i det allmé@nna datanitet.
Offentliggorandet géller inte en fysisk persons namn, adress, dvriga kontaktuppgifter eller
personbeteckning.

6 kap.
Ikrafttridande
32§
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Genom denna lag upphévs lagen om utslédppande pd marknaden av timmer och trévaror
(897/2013).

Den upphévda lagen tillampas dock till och med den 31 december 2028 pa sddant timmer och
sddana trivaror pa vilka i enlighet med artikel 37.2 och 37.3 i avskogningsférordningen
tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om faststéillande av
skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer och trévaror pad marknaden.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 60 punkten, sadan den lyder
ilag 860/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som
foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om verkstéllighet av f6ljande administrativa pafoljder av
straffkaraktér:

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i lagen om transport av farliga &mnen inom
Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet (849/2025),

61) overtridelseavgift enligt 20 § i lagen om tillsyn over skyldigheterna och om péféljder
enligt EU:s avskogningsférordning ( / ) och administrativ pafoljdsavgift enligt 23 § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 48 a kap. 3 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 3 b §, sddan den lyder i lag 898/2013, som foljer:

48 a kap.
Om naturresursbrott
3b§

Virkesbrott
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Den som i strid med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden yrkesmaéssigt pA marknaden sldpper ut sddant olagligt avverkat timmer, eller trivaror
som hérror frén sddant timmer, som har producerats fore den 29 juni 2023 och sléppts ut pa
marknaden frdn och med den 30 december 2025 ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for virkesbrott domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Denna lag tréder i kraftden 20 .

4.
Lag

om upphiivande av 48 a kap. 3 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i strafflagen (39/1889) 48 a kap. 3 b §, sddan den lyderilag ( / ).
2§
Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 28 augusti 2025
Statsminister
Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 60 punkten, sadan den lyder

ilag 860/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025 och 860/2025, en ny 61 punkt som

foljer:

Gidllande lydelse (godkdnt i RD, trdder i
kraft den 1 januari 2026.

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstdllighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktar:

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga dmnen inom
Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvisendet (849/2025).
(1.8.2025/860)

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om
verkstillighet av foljande administrativa
pafoljder av straffkaraktar:

60) avgift for trafikforseelse enligt 122 § i
lagen om transport av farliga dmnen inom
Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvisendet (849/2025),

61) overtridelseavgift enligt 20 § i lagen om
tillsyn over skyldigheterna och om pdféljder
enligt EU:s avskogningsforordning ( / ) och
administrativ pdfoljdsavgift enligt 23 § i den
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 48 a kap. 3 b § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 a kap. 3 b §, saddan den lyder i lag 898/2013, som foljer:

Gillande lydelse

48 a kap.
Om naturresursbrott
3b§
Virkesbrott

Den som i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststillande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som sldpper ut timmer
och triavaror pd marknaden yrkesmaissigt pa
marknaden sldpper ut olagligt avverkat
timmer eller trdvaror som hérrér fran sadant
timmer ska, om inte stringare straff for
girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for virkesbrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Foreslagen lydelse

48 a kap.
Om naturresursbrott
3b§
Virkesbrott

Den som i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststillande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som sldpper ut timmer
och triavaror pd marknaden yrkesmaissigt pa
marknaden slépper ut sddant olagligt avverkat
timmer, eller trdvaror som hérror fran sadant
timmer, som har producerats fore den 29 juni
2023 och sldppts ut pd marknaden frdan och
med den 30 december 2025 ska, om inte
stringare straff for géirningen foreskrivs
ndgon annanstans i lag, for virkesbrott ddmas
till boter eller fangelse i hdgst sex ménader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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