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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av
ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av bokforingslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om &ndring av ikrafttraidandebestimmelsen
i en lag om &ndring av bokforingslagen i friga om sddana stora foretag som dnnu inte har varit
skyldiga att rapportera om hallbarhet i enlighet med bokféringslagen. Den foreslagna lagen gor
det mojligt att skjuta fram rapporteringen med tva &r till rdkenskapsperioder som bdrjar den 1
januari 2027 eller darefter. Genom foOrslaget genomfors bestimmelserna om
hallbarhetsrapportering i det s& kallade direktivet om senareldggning, som géller
hallbarhetsrapportering.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 december 2025, men enligt forslaget kan lagens
bestimmelser tillimpas redan under de rdkenskapsperioder som borjat den 1 januari 2025 och
dérefter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med propositionen &r att genomfora bestimmelserna om hallbarhetsrapportering i
Europaparlamentets och radets direktiv 2025/794 om dndring av direktiven (EU) 2022/2464 och
(EU) 2024/1760 vad géller de datum fran och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa
krav avseende héllbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag, nedan direktivet om
senareldggning. Direktivet dr en del av det sé kallade Omnibus I-férslaget som kommissionen
offentliggjorde den 26 februari 2025, och som ocksé omfattar forslaget till Europaparlamentets
och rédets direktiv om &ndring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och
(EU) 2024/1760 vad géller vissa krav avseende foretagens héllbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet, COM(2025)81 final, nedan férslaget till
dndringsdirektiv).

Parlamentet godkénde direktivet om senareldggning den 3 april 2025 utan dndringar och radet
rostade for godkdnnande den 14 april 2025. Direktivet antogs den 14.4.2025 och det har
offentliggjorts i EU:s officiella tidning den 16.4.2025. Behandlingen av forslaget till
andringsdirektiv pagéar i EU:s lagstiftande organ, men férhandlingarna om forslaget férvintas
bli slutforda under detta kalenderér.

I sitt meddelande ”EU:s konkurrenskraft pa lang sikt — efter 2030” (COM(2023) 168 final)
betonar kommissionen vikten av ett regelverk som sékerstéller att malen uppnés till lagsta
mojliga kostnad. Kommissionen har darfor &tagit sig att rationalisera och forenkla
rapporteringskraven i EU-lagstiftningen. Likasa féste Mario Draghs konkurrenskraftsrapport av
den 9 september 2024 avseende vid att de nuvarande bestimmelserna dr dgnade att oskaligt
belasta i synnerhet sma och medelstora foretag.

I EU-lidndernas ledares Budapestforklaring (11/2024) uppmanades kommissionen att 1igga fram
forslag for att latta pa regleringen. Som svar pé detta strivar kommissionen i sitt arbetsprogram
for 2025 efter att fore utgadngen av sin mandatperiod 2029 uppna en allmén minskning av den
administrativa bordan med 25 % och i friga om sma och medelstora foretag med 35 %. Forslaget
ar den forsta delen av en serie lagstiftningsforslag som syftar till att l4tta pé regleringen.

1.2 Beredning

For att minska foretagens administrativa borda offentliggjorde kommissionen den 26 februari
2025 sitt sa kallade Omnibus I-paket som omfattar ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om éndring av direktiven (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller de datum
fran och med vilka medlemsstaterna ska tillimpa vissa krav avseende hallbarhetsrapportering
och tillborlig aktsamhet for foretag, COM(2025) 80 final, samt ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiven 2006/43/EG, 2013/34/EU,
(EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 wvad gédller vissa krav avseende foretagens
hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet, COM(2025)
81 final.

Direktivet om senareldggning offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den
16.4.2025 och tradde i kraft den 17.4.2025, dvs. i enlighet med artikel 4 i direktivet dagen efter
det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.



Den utsatta tiden for det nationella genomforandet dr den 31 december 2025 (artikel 3.1 forsta
stycket).

Riksdagen informerades om beredningen av direktivet den 11 april 2025 genom E-skrivelse E
22/2025 rd, i vilken statsradet understodde forslagen om att skjuta upp tillimpningen. Stora
utskottet omfattade statsradets stindpunkt (protokoll StoURS 21/2025 rd, punkt 4).

Regeringens proposition har beretts vid arbets- och nidringsministeriet. Numret for projektet,
som inrdttades den 14 april 2025, & TEM039:00/2025.

Utkastet till proposition var pa remiss den 15 april-27 maj 2025. Ett sammandrag av
remissyttrandena presenteras i avsnitt 7.

2 Direktivindringarnas syften och huvudsakliga innehéall

Forslagen i denna regeringsproposition begransar sig enbart till bestimmelser som baserar sig
pa direktivet om senareldggning och som géller hallbarhetsrapporteringen. For att hjélpa till
med att strukturera propositionens innehall jimfort med helheten i kommissionens Omnibus I-
forslag beskrivs i detta avsnitt ocksa de bestimmelser i forslaget till Andringsdirektiv som géller
innehéllet i héllbarhetsrapporteringen. Daremot ldmnas kommissionens forslag om @ndring av
foretagsansvarsdirektivet utanfér denna beskrivning. Med foretagsansvarsdirektivet avses i
denna proposition Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1760 om tillborlig
aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet och om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och
forordning (EU) 2023/2859.

2.1 Direktivens syften

Syftet med direktivet om senareldggning &r att ge de foretag som ar skyldiga att uppritta en
hallbarhetsrapport mera tid att forbereda sig for inledandet av rapporteringen. Syftet med
forslaget till dndringsdirektiv dr att gora hallbarhetsrapporteringen léttare att forstd och
effektivare 4n for nérvarande. Syftet med &dndringsdirektivet dr ocksa att minska den
administrativa bordan for sma och medelstora foretag genom att begrinsa stora foretags
begiranden om information till sma och medelstora foretag som hor till deras véirdekedjor.

2.2 Huvudsakligt innehall
2.2.1 Begrénsning och senareldggning av hallbarhetsrapporteringen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 om &ndring av forordning (EU) nr
537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller
foretagens hallbarhetsrapportering (nedan hdllbarhetsrapporteringsdirektivet) foreskriver att
rapporteringen ska inledas stegvis. Rapporteringen inleds i &r av sddana foretag med minst 500
anstillda som har en omsittning pd minst 50 miljoner euro eller vars balansomslutning
Overstiger 25 miljoner euro. De forsta rapporterna géller rdkenskapsperioden 2024. I och med
direktivet = om  senareliggning  skjuts = ddremot  rapporteringen  for  andra
hallbarhetsrapporteringsskyldigas del upp med tvé &r jamfort med vad som tidigare foreskrivits.
Deras hallbarhetsrapporter ska upprittas forsta gangen forst for den ridkenskapsperiod som
inleds den 1 januari 2027 och rapporterna ska offentliggoras 2028.

Utover senareldggningen minskas ocksd antalet rapporteringsskyldiga. Enligt forslaget till
andringsdirektiv géller rapporteringsskyldigheten i fortsdttningen endast sadana foretag och
koncerner som under den senast avslutade och den foregdende rakenskapsperioden haft dver
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1000 anstillda och (i) en omséttning som o&verstiger 50 miljoner euro eller (ii) en
balansomslutning som &verstiger 25 miljoner euro. Dessa omséttnings- och balanskriterier ar
desamma som foreskrivs i géllande Europarlamentets och radets direktiv 3/34/EU om
arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om é&ndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (nedan redovisningsdirektivet) nér det giller definitionen av stora
foretag, men arbetstagarkriteriet hojs till fyra ganger det nuvarande. I och med forslaget till
andringsdirektiv kommer det att sakna betydelse om foretaget dr borsnoterat eller inte.

2.2.2 Lindring av rapporteringskraven enligt ESRS-standarderna

I redovisningsdirektivet, sadant det lyder dndrat genom hallbarhetsrapporteringsdirektivet,
alaggs foretagen en dubbelriktad rapporteringsskyldighet i fraga om vésentliga ESG-fragor, dvs.
hallbarhetsfragor som géller miljon (environment — E), ménskliga réttigheter och socialt ansvar
(eng. social — S) samt bolagsstyrning (governance — G). De uppgifter som ska rapporteras ar
nodviandiga for att forsta dels foretagets konsekvenser for hallbarhetsfragor, dels
héllbarhetsfradgornas konsekvenser for foretagets egen utveckling, resultat och stéllning.

Hallbarhetsinformation ska rapporteras i enlighet med de europeiska standarder for
hallbarhetsrapportering (ESRS-standarder) som kommissionen antar genom delegerade akter i
enlighet med hallbarhetsrapporteringsdirektivet. Dessa ESRS-standarder ska specificera
hallbarhetsinformationens innehall och vid behov vilken struktur som ska anvindas vid
rapporteringen.

Kommissionen godkinde den 31 juli 2023 de forsta ESRS-standarderna som dr allménna, dvs.
branschneutrala. De iakttas i hdllbarhetsrapporteringen oberoende av inom vilken bransch den
rapporteringsskyldiga bedriver foretagsverksamhet.

Syftet &r att forenkla och fortydliga de nuvarande standarderna for att minska den administrativa
bordan. I forslaget till &ndringsdirektiv finns dock inga uppgifter om det nédrmare innehéllet i
genomforandet.

Tidigare alade direktivet om hallbarhetsrapportering kommissionen att utéver de allménna
standarderna ocksé utarbeta branschspecifika ESRS-standarder for rapportering i synnerhet om
sddana omstdndigheter som &r utmérkande for foretagets bransch. Utarbetandet av sddana
branschspecifika ESRS-standarder slopas dock nu.

2.2.3 Begréinsning av smé och medelstora foretags informationsskyldigheter

Borsnoterade sm& och medelstora foretag ska inte lingre hora till de
hallbarhetsrapporteringsskyldiga, sasom det konstateras ovan i avsnitt 2.2.1. Forslaget till
andringsdirektiv innehaller ocksd en bestimmelse som begrinsar bade bdrsnoterade och
onoterade smé och medelstora foretags informationsskyldigheter gentemot banker och andra
aktorer pd finansmarknaden samt gentemot héllbarhetsrapporterande foretag. Av smé och
medelstora foretag far inte langre krdvas andra uppgifter dn de uppgifter som sarskilt anges i
den frivilliga rapporteringsstandarden som géller dem. Informationsskyldigheten ar séaledes
betydligt sndvare dn enligt de egentliga ESRS-standarderna.

2.2.4 Lattad taxonomisk information

Ocksa de informationsskyldigheter som baserar sig pa Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underlitta héllbara investeringar och
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om #&ndring av forordning (EU) 2019/2088 (nedan taxonomiforordningen) ér enligt forslaget till
andringsdirektiv mindre &n tidigare for en del rapporteringsskyldiga. De forenklade
skyldigheterna kan utnyttjas av foretag vars omsattning dr mindre dn 450 miljoner euro.

2.2.5 Verkningar pé kreditinstitut och forsikringsbolag

Forslaget till dndringsdirektiv paverkar forutom borsforetag ocksd andra foretag av allmint
intresse, dvs. kreditinstitut och forsakringsbolag. Tillimpningsomridet ska inte lingre beakta
sddana aktorer separat.

3 Nulige och bedémning av nuliget

Enligt géllande lag ar foljande foretag skyldiga att rapportera om hallbarhet:

’ Si[egvist R teri kvidi Rapporteringens tidplan samt den
1mp cierrlréen er apporteringsskyldiga relevanta bestimmelsen
”Foérsta i) Sadana borsnoterade stora foretag | ¢  Hallbarhetsrapporten ska
vdgen” och andra sammanslutningar av uppréttas forsta gangen for den
allmént intresse i rakenskapsperiod som inleddes
(cirka 100 storforetagskategorin (dvs. den 1 januari 2024 — rapporten
foretag) finansiella institut och ska offentliggdras 2025.
forsakringsbolag) som har Over
500 anstéllda.! o [krafttrdidandebestimmelsen for
lag 1249/2023, 2 mom. 1-
i1) Koncerner till de ovan ndmnda punkten.
juridiska personerna om dessa
koncerner uppfyller kriterierna i
punkt 1), det vill sdga de ar stora
koncerner — da ska ingen separat
hallbarhetsrapport upprittas om
den juridiska personen i fraga.
”Andra e Andra stora foretag och stora | ¢ Haéllbarhetsrapporten ska
vdgen” koncerner dn de som avses ovan, upprittas forsta gangen for den
ocksd sddana i andelslagsform rakenskapsperiod som inleddes
(cirka 1 200 (med undantag for foretag inom den 1 januari 2025 — rapporten
foretag) primérproduktion) samt ska offentliggdras 2026.
kreditinstitut och
forsakringsbolag o Jkrafttrddandebestimmelsen for
lag 1249/2023, 2 mom. 2-
punkten.

ISom stort foretag betraktas foretag for vilka minst tva av f6ljande kriterier uppfylls under de tvé senast
avslutade rakenskapsperioderna: anstillda >250 personer, omséttning >50 miljoner euro, och
balansomslutning >25 miljoner euro.



?Tredje
vdgen”

)

ii)

iii)

Borslistade — smaforetag?  (med
undantag for mikroforetag) och
medelstora’ borslistade* foretag

Sma och medelstora borsnoterade
foretags koncerner om de
uppfyller kriterierna i i) punkten,
det vill sdga de &r sma koncerner —
da ska ingen hallbarhetsrapport
upprittas separat om smaforetaget
eller det medelstora foretaget.

I Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
om #ndring av forordning (EU) nr
648/2012 avsedda smé och icke-
komplexa institut.

Captivebolag for forsdkring och
captivebolag for aterforsékring
som avses 1
forsikringsbolagslagen

Sjomanspensionskassan och
Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt med avseende pa
deras placeringsverksamhet

Hallbarhetsrapporten ska
uppréttas forsta gangen for den
rakenskapsperiod som inleds
den 1 januari 2026 — rapporten
ska offentliggdras 2027.

Borsnoterade foretag kan dock
efter eget Overvdgande skjuta
upp tidpunkten for  nér
rapporteringsskyldigheten
inleds med tva &r.

Ikrafttradandebestimmelsen i
lag 1249/2023, 2 mom. 3
punkten samt 4 mom.

”Fjdrde
vdgen”

Foretag utanfor EES-omradet om
deras omsittning fran EES-
omradet under den senast
avslutade och den foregdende
rakenskapsperioden var > 150
miljoner euro och de i EES-
omrédet har i) ett dotterbolag, som
uppfyller kriterierna for stort
foretag, eller ii) en filial med en
omséttning pa > 40 miljoner euro

Hallbarhetsrapporten ska
uppréttas forsta gangen for den
rakenskapsperiod som inleds
den 1 januari 2026 — rapporten
ska offentliggdras 2027.

Ikrafttradandebestimmelsen 1
lag 1249/2023, 3 mom.

avslutade rikenskapsperioderna:
balansomslutning >7,5 miljoner euro.
3 Som medelstora betraktas foretag som inte dr mikroforetag eller smaforetag, och som 6verskrider hogst
ett av de grinsvarden som definierar storféretag bade under den avslutade och den omedelbart féregdende
rakenskapsperioden.
4 Med borsnotering avses en reglerad marknadsplats, och som en sddan verkar i Finland Nasdaq Helsinki
Oy (Helsingforsborsen). Samtidigt dr First North Helsinki som forvaltas av Helsingforsborsen en sé
kallad multilateral handelsplats (Multilateral Trading Facility, MTF) — som alltsd inte &dr en reglerad
marknad. Ocks&d sma aktiebolag eller andelslag vars aktie eller virdepapper i eget kapital eller
obligationslén &r foremal for handel pa Helsingforsborsen ér skyldiga att 1imna en héllbarhetsrapport.
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anstillda >50 personer, omsdttning >15 miljoner euro, och




under den senast avslutade
rakenskapsperioden.

En bedomning av nuldget presenteras i avsnitt 5.2.
4 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att genomfora direktivet om senarelaggning och pa sa satt ldtta pa
de finldndska foretagens administrativa borda 1 den utstrdckning som ar mojlig enligt EU-
lagstiftningen. Mélet motsvarar behovet enligt Petteri Orpos regeringsprogram (Ett starkt och
engagerat Finland, av den 20 juni 2023, s. 106) att undvika ytterligare nationell reglering i
samband med genomférandet av EU-lagstiftningen.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I enlighet med direktivet om senareldggning foreslds det i denna proposition att
hallbarhetsrapporteringen ska senareléggas med tva &r for sddana stora foretag som inte har varit
skyldiga att utarbeta en rapport for rikenskapséaret 2024 och offentliggéra den under
innevarande ar. Saledes ska i dessa foretag utarbetas en hallbarhetsrapport forsta gangen forst
for den ridkenskapsperiod som borjar den 1 januari 2027 och rapporten ska offentliggoras 2028.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Senareldggning av rapporteringsskyldigheterna med tva ar

Skyldigheten att utarbeta en héllbarhetsrapport senareldggs sé att ett stort foretag ska utarbeta
en hallbarhetsrapport forst for den rékenskapsperiod som bdorjar den 1 januari 2027 och
rapporten ska offentliggoras 2028. Detta géller dock inte stora foretag och stora koncerner i
”forsta vdgen” som har varit skyldiga att utarbeta en héllbarhetsrapport redan for rakenskapsaret
2024 (se tabellen i avsnitt 3).

Det géllande direktivet om héllbarhetsrapportering ska ha satts i kraft senast den 6 juli 2024.
Finland genomforde det direktivet den 21 december 2023 bland annat genom en éndring av
bokforingslagen (lag 1249/2023). En del av de trettio EES-l4nderna har dock forsummat denna
tidsfrist. Det finns fortfarande tolv sadana lander: Estland, Tyskland, Osterrike, Nederlinderna,
Tjeckien, Spanien, Portugal, Grekland, Cypern, Luxemburg, Malta och Island. > Med beaktande
av att foretagen 1 dessa ldnder ar enligt sin nationella lagstiftning &nnu inte skyldiga att
héllbarhetsrapportera innebér dndringen av direktivet de facto att Finland och andra sddana EU-
lander som har genomfort direktivet pa behorigt sétt sétts till denna del i en jamlik stéllning med
de ovanndmnda lédnderna.

Direktivet om senareldggning begransar inte till ndgon del finldndska foretags rapportering
enligt direktivet om héllbarhetsrapportering. Exempelvis kan ett foretag som frivilligt
rapporterar sina hallbarhetsuppgifter redan fran och med 2025 fortsétta att rapportera om

3 Léaget den 20 december 2024, Killa: https://www.ropesgray.com/-
/media/Files/Alerts/2024/12/20241219 _CSRD_Tracker.pdf
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hallbarhet ocksa 2026, trots att réttslédget fordndras i och med direktivet om senareldggning sa
att den fOrsta obligatoriska rapporteringsperioden &ar forst 2027. Héallbarhetsrapporter som
uppfyller kraven i direktivet om héllbarhetsrapportering dr kuranta, 4&ven om de utarbetas for
rakenskapsperioder som foregar den forsta rapporteringsperioden som avses i direktivet om
senareldggning (dvs. rikenskapsaret 2027).

Det som anfors ovan giller uteslutande hallbarhetsrapporteringen. Kraven pd innehallen i
bokslutet och verksamhetsberéttelsen péverkas inte av att man blir utanfér gruppen
hallbarhetsrapporteringsskyldiga.

5.2.2 Minskning av kretsen av héllbarhetsrapporteringsskyldiga — konsekvenser for
fullgérandet av finansmarknadsaktdrernas egna rapporteringsskyldigheter

Den information som offentliggors i hllbarhetsrapporteringen utgor en central grund ocksa for
fullgérandet av kreditinstitutens, forsdkringsbolagens och andra finansmarknadsaktorers egna
rapporteringsskyldigheter — som ocksd de foljer av EU-lagstiftningen — samt for deras
kapitaltdckningsanalyser. Sambandet &r kritiskt for genomforandet av malet i den europeiska
grona given: att i allt hogre utstrdckning styra kapitalflodena till hallbara objekt. I princip kan
aktdrer pd finansmarknaden till exempel sjdlva fOrutsitta i sina finansieringsvillkor att
kundforetagen ldmnar sddana uppgifter som de som aktorer pa finansmarknaden behdver for att
kunna uppfylla sina egna skyldigheter. Detta torde dock forutsétta sddant arbete for att definiera
och forenhetliga informationsbehoven mellan marknadsparterna som sannolikt inte kan
genomforas med ett sédrskilt kort tidsperspektiv.

5.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget paverkar inte skatteintikterna och medfor inte heller ndgra nya skyldigheter for
Skatteforvaltningen. Inte heller Patent- och registerstyrelsen, som ar registermyndighet for
bokslutsuppgifter, paverkas.

Forslaget beror inte fragor som ror konsumenternas stillning. Med tanke pa det allminna
informationsintresset 1 det civila samhillet minskar  senareliggningen av
rapporteringsskyldigheten den allménna offentligheten nér det géller héllbarhetsfragor till den
del som foretagen inte offentliggdr uppgifterna pa eget initiativ.

6 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Genom direktivet om senareldggning dndras redovisningsdirektivet (2013/34/EU), som utdver
bokslutsbestimmelser ockséd innehdller bestimmelser om  héllbarhetsrapportering.
Redovisningsdirektivet r ett minimidirektiv som tillater medlemsstaterna att nationellt aldgga
strangare skyldigheter 4n vad som anges i direktivet.® Saledes kunde Finland i princip halla sig
till den ursprungliga publiceringstakten enligt direktivet om hallbarhetsrapportering, dvs. att
icke borsnoterade stora foretag skulle offentliggdra sin hallbarhetsrapport frén det innevarande
rakenskapséret 2025 redan under nésta ar. Detta skulle dock forsétta finldndska foretag i en
ofordelaktigare stéllning &n deras konkurrenter inom EES-omradet pd grund av en storre
kostnadsbelastning. A andra sidan begrinsar #ndringsforslaget inte till nigon del
rapporteringsmojligheten, vilket framgér av avsnitt 5.2.1. Ett foretag far frivilligt rapportera sina
hallbarhetsuppgifter redan fran och med det padgéende aret 2025 och fortsétta rapporteringen

°Ett undantag &r direktivforpliktelserna i fraga om sméaforetags bokslutsinformation, som
medlemsstaterna inte far foreskriva stréngare om.



frdn och med 2026, dven om rittsldget skulle dndras pa det sétt som foreslds sé att den forsta
obligatoriska rapporteringsperioden vore forst 2027.

7 Remissvar

Utkastet var pd remiss den 15 april-27 maj 2025. Sammanlagt ldmnades 20 utlatanden, som alla
finns tillgéngliga i sin helhet pa adressen utlatande.fi (diarienummer VN/9109/2025). Pa grund
av antalet utldtanden och deras tydliga innehall har det inte ansetts &ndamélsenligt att utarbeta
ett separat sammandrag. Nedan fOljer en sammanfattning av det centrala innehéllet i
stillningstagandena. Sammandraget géller framst de fragor som det fastes avseende vid i
utldtandena nir det géller det nationella genomforandet av direktivet om senareldggning.

7.1 Stilllningstaganden av ministerier och myndigheter

Enligt social- och hdlsovdrdsministeriet bor det av lagen och motiveringen till den tydligt
framga att mojligheten att skjuta upp tillimpningen av 7 kap. i bokforingslagen ocksa giller
pensionsstiftelser och pensionskassor samt Sjomanspensionskassan och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt.

Finansministeriet har inget att anmérka pé lagforslaget, men féster avseende vid att forslaget
till dndringsdirektiv forsvarar finansmarknadsaktorernas tillgdng till information nir de ska
fullgora sina egna skyldigheter.

Patent och registerstyrelsen anser att lagutkastet &r &dndamalsenligt, men anser det vara
nodvéndigt att klargéra om senareldggningen ocksa giller den digitala formen for de i 7 kap.
22-24 § i bokforingslagen avsedda handlingar som ska registreras i handelsregistret.

Skatteférvaltningen betonar att det ocksad finns ett behov att frimja digital registrering av
boksluten for sddana foretag som inte omfattas avhallbarhetsrapporteringen, eftersom
informationsteknisk tillgénglighet och jidmforbarhet 6kar transparensen i fraga om ekonomiska
uppgifter och det har effekter ocksa pé bekdmpningen av gra ekonomi.

7.2 Utlatanden av intresseorganisationer inom néringslivet

Finlands ndringsliv rfunderstoder forslaget och anser att ett snabbt nationellt genomforande &r
viktigt.

Finsk Energiindustri rf anser det vara nddvandigt att det i lagdndringen eller motiveringen till
den fortydligas att mojligheten till senareldggning ocksa géller sddana fOretag av vars
virdepapper endast obligationslén dr borsnoterade. Finanssiala ry papekar att det inte framgar
av lagutkastet om ldttnaderna ocksa géller stora andelslag, pensionskassor och pensionsstiftelser
som omfattas av tillimpningsomradet for hallbarhetsrapporteringen. Samma oklarhet géller
ocksé digitaliseringsskyldigheterna enligt 7 kap. i bokforingslagen. Foreningen anser att ocksé
dessa omstdndigheter bor omfattas av senareldggningen.

Directors’ Institute Finland — Hallitusammattilaiset ry understoder forslaget och konstaterar
bland annat att ett foretag som frivilligt rapporterar sina hallbarhetsuppgifter redan for det
innevarande &ret 2025 kan fortsétta att rapportera om héllbarhet ocksé for 2026 trots att den
forsta obligatoriska rapporteringsperioden &r forst 2027. Foreningen anser dock att det behdver
fortydligas att trots att det redan har utsetts en granskare for hallbarhetsrapporteringen for
rakenskapsaret 2025, innebér det inte att rapporteringen inleds tidigare dn vad som forutsatts i
lagforslaget, om inte ndgot annat framgar av omsténdigheterna.
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Hyvinvointiala HALI ry anser att det ar viktigt att propositionen framskrider snabbt och utan
drojsmal till lagstiftning.

Finsk Handel rfunderstoder lagforslaget, men faster dock avseende vid en mojlig motstridighet
mellan avgransningarna i forslaget till &ndringsdirektiv och annan EU-baserad ansvarsreglering.
Enligt Finsk Handel bor hallbarhetsbestimmelserna i sé stor utstrdckning som mojligt gélla alla
foretag, dock med beaktande av foretagets storlek och internationella principer.

Enligt Centralhandelskammaren ar det motiverat att fortydliga att senareldggningen ocksa
géller skyldigheten enligt 7 kap. i bokforingslagen att anvénda digital form vid registrering och
offentliggdrande av handlingar.

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry understoder forslaget.

Turism- och Restaurangforbundet rf understoder ocksa forslaget. Organisationen féaster sarskilt
avseende vid att foretagen trots direktivet om senareldggning och det nationella genomforandet
av det kan rapportera sina héllbarhetsuppgifter frivilligt ocksd for den innevarande
rakenskapsperioden och for kalenderéret 2026.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos foreslar att lagforslagets ordalydelse preciseras genom en
hanvisning till de aktérer som avses i 2 mom. 3 punkten i ikrafttridandebestimmelsen i lagen
om é#ndring av bokforingslagen (1249/2023), varvid den nya lagen skulle omfatta alla
rapporteringsskyldiga som ndmns i den punkten.

Mikro- och ensamforetagare rf meddelar att de inte har nagot att yttra om utkastet till
proposition, men papekar att en utvidgning av rapporteringsskyldigheten i frdga om digitala
bokslut till rdtt sma sammanslutningar skulle innebéra en 6kad administrativ borda.

Teknologiateollisuus ry understdder forslaget om senareldggning och framfor samtidigt vissa
synpunkter pa de omsténdigheter som omfattas av forslaget till &ndringsdirektiv.

Foretagarna i Finland rf understoder forslaget om genomférande av direktivet om
senareldggning i sin helhet och féaster ocksa avseende vid att direktivet inte begransar finlandska
foretags frivilliga rapportering pa motsvarande sétt som direktivet foreskriver.

7.3 Utlatanden av revisorer och serviceproducenter inom ekonomiforvaltningen
Ammattitilintarkastajat vy — Yrkesrevisorer ry foresldr att man Overviger att samla
bestimmelserna om sédkerstéllande av hallbarhetsrapporteringen till ett separat kapitel i
revisionslagen, eftersom antalet rapporteringsskyldiga torde minska betydligt jamfort med
nulédget.

Ekonomiadministrationsforbundet i Finland rfunderstoder den foreslagna lagstiftningen.
Finlands Revisorer rfunderstoder forslaget, men anser att det behdver fortydligas till vilka delar
senareldggningen giller andra krav enligt 7 kap. i bokforingslagen dn de som direkt géller
utarbetandet av héllbarhetsrapporteringen.

7.4 Fortsatta atgirder pa basis av bedomning av remissvaren

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har remissvaren beaktats pa foljande sétt:
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— bestimmelsen om tillimpningsomradet har preciserats sd att den géller alla juridiska
personer som avses i 2 mom. 3 punkten i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om
andring av bokforingslagen (1249/2023), sa att den foreslagna ordalydelsen ocksa ska
omfatta bl.a. Sjomanspensionskassan och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,

— lagforslagets ordalydelse har preciserats sé att den senareldggning som avses i den
foreslagna lagen omfattar forutom héllbarhetsrapportering ocksa overgangen till sidana
digitala registreringsforfaranden och forfaranden for offentliggérande som avses i 7
kap. 1 bokforingslagen, vilket innebér att bestimmelserna i 3 kap. i bokforingslagen ska
iakttas i stéllet for dessa forfaranden,

— motiveringen har kompletterats med ett konstaterande om att som borsnoterade sméa och
medelstora foretag betraktas ocksé foretag vars emitterade obligationer &r borsnoterade.

8 Specialmotivering

Den foreslagna bestimmelsen innehéller bestimmelser som motsvarar artiklarna 1.a.i och 1.b.i
det genom direktivet om senareldggning éndrade héllbarhetsrapporteringsdirektivet, genom
vilka inledandet av skyldigheten att rapportera om hallbarhet senareldggs jamfort med vad som
foreskrivs 1 lag 1249/2023 om dndring av bokforingslagen (ikrafttridandebestimmelsen, 2
mom. 2 och 3 punkten).

Enligt det foreslagna 6 mom. kan sddana stora foretag som avses i 1 kap. 4 ¢ § i bokforingslagen
och sadana stora koncerner som avses i 6 a § i det kapitlet som &nnu inte har varit skyldiga att
rapportera om hallbarhet skjuta upp rapporteringen med tvé ar, dvs. till rikenskapsperioder som
borjar den 1 januari 2027 och darefter. Enligt bestimmelsen om tillimpningsomradet i 7 kap. 1
§ 1 bokforingslagen ska denna mojlighet gilla ocksa andelslag, kreditinstitut som avses i 1 kap.
7 § 1 kreditinstitutslagen, forsdkringsbolag som avses i 1 kap. 1 § i forsdkringsbolagslagen och
pensionsstiftelser och pensionskassor som avses i 1 kap. 1 § i lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor (946/2021), om de é&r stora foretag eller moderforetag i en stor koncern. I
enlighet med direktivet om senareldggning ska bestimmelsen inte omfatta sddana stora foretag
och moderforetag i stora koncerner som i enlighet med de ursprungliga bestimmelserna i
direktivet om héllbarhetsrapportering har varit skyldiga att utarbeta en héllbarhetsrapport for
rakenskapsperioden 2024 och har offentliggjort den under innevarande &r 2025. Denna “forsta
rapporteringsvag” (se tabellen i avsnitt 3) omfattade borsnoterade stora foretag och andra
betydande sammanslutningar av allmént intresse i storforetagskategorin (dvs. finansiella institut
och forsdakringsbolag), forutsatt att de hade mer &dn 500 anstillda.

Det foreslagna 7 mom. géller den tredje rapporteringsvagen (se tabellen i avsnitt 3) och omfattar
sddana sma och medelstora foretag som har emitterat aktier, obligationer eller andra
vardepapper som dr borsnoterade, sma eller till sin struktur icke-komplexa institut som avses i
tillsynsforordningen, captivebolag for forsékring och captivebolag for aterforsikring som avses
i forsdkringsbolagslagen och samt Sjomanspensionskassan och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt i friga om deras placeringsverksamhet. Forslaget tilldter en sddan juridisk
person att skjuta fram inledandet av rapporteringen till de rikenskapsperioder som borjar den 1
januari 2028 och dérefter, och rapporteringen skjuts saledes upp med tva ar fran det som
foreskrevs i det ursprungliga direktivet om hallbarhetsrapportering. Bestimmelsen hénfor sig
till artiklarna 1.a.ii och 1.b.ii i det genom direktivet om senareldggning &andrade
hallbarhetsrapporteringsdirektivet. Detta moment blir dock utan betydelse i frdga om sma och
medelstora foretag om kommissionens forslag till &ndringsdirektiv antas, eftersom
rapporteringsskyldigheten inte ldngre skulle gilla sma och medelstora foretag &ven om de vore
borsnoterade.
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Det foreslagna 8 mom. kompletterar mdjligheten till senareldggning med en bestimmelse som
fortydligar att ndr mojligheten utnyttjas, ska stora foretag och moderforetag i stora koncerner
som avses i 1 mom. samt de juridiska personer som avses i 2 mom. iaktta bestimmelserna i 3
kap. 1 Dbokforingslagen om registrering och offentliggérande av bokslut och
verksamhetsberittelser 1 stillet for bestimmelserna i 7 kap. om digitala férfaranden i samband
med dessa atgirder.

Ikrafitrddande. Den foreslagna lagéndringen far tillimpas redan under den ridkenskapsperiod
som har borjat fore ikrafttridandet av lagen den 1 januari 2025 eller dérefter. Detta &r forenligt
med syftet 1 direktivet om senareldggning, trots att direktivet inte innehdller motsvarande
bestimmelser utan forutsitter att medlemsstaterna genomfor direktivforpliktelserna senast den
31 december 2025 (artikel 3.1 forsta stycket). Bestimmelsen behovs for att undvika en situation
dér en juridisk person som avses i direktivet om senareldggning skulle vara skyldig att utarbeta
en hallbarhetsrapport for riakenskapsaret 2025 i strid med direktivets syfte. Med stdd av
forslagets ordalydelse kan juridiska personer sjdlva besluta om sadan retroaktiv tillimpning, sa
att man inte hindrar frivillig utarbetning av en rapport for rikenskapsaret 2025. Motsvarande
bestammelser finns bland annat i lagarna 991/2024, 605/2024 och 1249/2023 om 4ndring av
bokforingslagen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 december 2025 och att den fér tillimpas redan under
riakenskapsperioder som borjar den 1 januari 2025 och darefter.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Lagforslaget har inga konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och det géller
inte heller ndgra andra omsténdigheter for vars genomforande konstitutionella aspekter skulle
ha betydelse.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom direktivet om senareldggning innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda
genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om iindring av bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till ikrafttradandebestimmelsen i lagen om dndring av bokforingslagen (1249/2023)
nya 6—8 mom. som foljer:

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten fir sidana stora foretag och moderforetag i stora
koncerner som avses 1 den punkten uppritta sina verksamhetsberittelser och
koncernverksamhetsberittelser utan en sédan hallbarhetsrapport som avses i 7 kap. i
bokforingslagen i fraga om de rdkenskapsperioder som bdrjar fore den 1 januari 2027.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. 3 punkten fir sddana juridiska personer som avses i den
punkten upprétta sina verksamhetsberéttelser och koncernverksamhetsberittelser utan en saidan
hallbarhetsrapport som avses i 7 kap. i bokforingslagen i fraga om de rikenskapsperioder som
borjar fore den 1 januari 2028.

Trots bestimmelserna i 7 kap. 22-24, 24 a, 25 och 26 § i den lag som dndras genom denna
lag ska bestimmelserna i 3 kap. i den lagen iakttas i1 sddana stora foretag och moderforetag i
stora koncerner som avses i 2 mom. 2 punkten fore de rdkenskapsperioder som bdrjar den 1
januari 2027 och i s&dana juridiska personer som avses i 2 mom. 3 punkten fore de
rakenskapsperioder som borjar den 1 januari 2028.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas pa rikenskapsperioder som borjar den 1
januari 2026 och dérefter.

Lagen kan ocksé tillimpas pa en rikenskapsperiod som har borjat fore ikrafttridandet av
denna lag, om rikenskapsperioden har borjat den 1 januari 2025 eller ddrefter.

Helsingfors den 4 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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