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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘lindring av lagen om studiestod
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om studiestdd &dndras. Syftet med propositionen ir att
trygga forutsittningarna for heltidsstudier. Enligt propositionen ska nivén pé studiepenningens
forsorjarforhojning hojas, vilket forbéttrar de ekonomiska forutséttningarna for heltidsstudier
for studerande som dr vardnadshavare till ett barn. Dértill foreslas att beloppet av statsborgen
for studielan hojs fran 650 till 850 euro per manad for en studerande som studerar i Finland och
fran 800 till 1 000 euro per manad for en studerande som studerar utomlands. Vidare foreslas
att beloppet av statsborgen for studerande som dr yngre én 18 &r och studerar vid ndgon annan
laroanstalt &n en hogskola hdjs frén 300 till 400 euro. Dessutom foreslés att antalet gdnger som
ett studielan som beviljats andra dn hogskolestuderande kan lyftas i under en och samma termin
utdkas i syfte att forbéttra studielénets tillrdcklighet och frédmja en &ndamalsenlig anvéndning
av lanet.

Propositionen hénfor sig till en kompletterande budgetproposition fér 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2024. Bestimmelsen om en hdjning av
studiepenningens forsorjarforhojning ska dock trida i kraft redan den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering gors inga indexhdjningar i
de forméner som ar bundna till folkpensionsindex eller konsumentprisindex, eller i sddana be-
lopp som péverkar faststillandet av sddana forméner aren 2024—2027. Samtidigt slopas stu-
diepenningens indexjusteringar dren 2024—2027. Enligt forslaget géller frysningen av index-
justeringarna dven studiepenningens forsorjarforhdjning och laromaterialstilligg. Frysningen
av indexjusteringarna hénfor sig till balanseringen av statsfinanserna. Den foreslagna indexfrys-
ningen géller ca 218 500 studerande per ldsar som far studiepenning. I regeringens proposition
som ldmnades till riksdagen den 12 oktober 2023 (RP 75/2023 rd) och som beretts vid social-
och hilsovardsministeriet, beriknas studiepenningens kdpkraft pad grund av indexfrysningen
minska med cirka 10 procent under ramperioden 2024—2027, vilket innebér en minskning med
hogst ca 31,70 euro per méanad for studerande som dr myndiga och som bor sjéalvstandigt.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen ocksé genomfora en totalreform av bostadsbidraget
med syftet att stoden ska riktas till de grupper som bést behover dem. Enligt regeringsprogram-
met slopas det forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro som &r forenat med det allménna bostadsbi-
draget. Bassjélvriskandelen for det allménna bostadsbidraget hojs fran 42 procent till 50 pro-
cent. Bostadsbidraget justeras till 70 procent av skillnaden mellan godkénda boendeutgifter och
bassjélvriskandelen. Bostadsbidragets kommungrupp I och II sammanjamkas till nivan for
grupp II. Dessutom foreslds det att det allminna bostadsbidraget for dgarbostdder dras in. Re-
geringens proposition med forslag till lag om adndring av lagen om allméint bostadsbidrag (RP
74/2023 rd), som likaledes beretts vid social- och hélsovardsministeriet, lamnades till riksdagen
den 12 oktober 2023. Det allménna bostadsbidraget utgér en central del av den studerandes
utkomstskydd, och reformen av bostadsbidraget géller cirka 100 000 studerandehushéall som
samtidigt far studiestdd och bostadsbidrag. Enligt Folkpensionsanstaltens (FPA) uppskattning
innebér forslaget att bostadsbidraget for ensamboende studiestddsmottagare sédnks med i snitt
cirka 63 euro i manaden. Bostadsbidraget for ett par utan barn som far studiestod minskar enligt
forslaget med cirka 131 euro i ménaden, for en familj med tva virdnadshavare med cirka 152
euro i manaden och for en ensamforsorjarfamilj med cirka 113 euro i manaden.

Enligt regeringsprogrammet ska barnfamiljernas forsorjningsniva forbattras genom att barnbi-
draget for barn under tre ar hdjs, barnbidragets ensamforsorjartillagg hojs, forsorjartillagget for
studerande utvecklas och barnbidraget hojs for familjer med manga barn. I regeringsprogram-
met har det inom ramen for dtgirderna gillande barnfamiljer reserverats tilliggsanslag for ut-
veckling av studiepenningens forsorjarforhdjning. 1 finansministeriets budgetramforslag
2024—2027 anvisas 5 miljoner euro for en hojning av studiepenningens forsorjarforhdjning.

Bestdmmelser om studiestdd finns 1 lagen om studiestod (65/1994). Syftet med studiestodet ar
att trygga utkomsten under studietiden for den som studerar pa heltid och som é&r i behov av
ekonomiskt stdd. Studiestodet som betalas under studietiden bestér av studiepenning, bostads-
tilldgg och statsborgen for studielan. En vardnadshavare for ett barn under 18 ar som far studie-
penning har rétt till férsorjarforhdjning till studiepenningen. Den nuvarande studiepenningen
och statsborgen for studielan tryggar sammantaget med det allménna bostadsbidraget den stu-
derandes minimikonsumtion. De méanatliga beloppen for statsborgen for studieldn hojdes senast
2017, varefter levnadskostnaderna har stigit betydligt p& grund av inflationen. Frysningen av
indexjusteringarna av studiepenningen, reformen av bostadsbidraget, utvecklingen av studie-



penningens forsorjarforhdjning samt studielanets forsdmrade kopkraft aterspeglas i de stu-
derandes forutsittningartill en skélig utkomst och forutsitter samtidigt en dndring av villkoren
for beviljande av studiestdd enligt lagen om studiestdd sa att den studerandes grundldggande
forsorjning och forutsittningar for heltidsstudier tryggas.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Folkpens-
ionsanstalten.

Pé grund av propositionens brddskande natur maste remisstiden forkortas jamfort med remiss-
tiden enligt anvisningen om horande vid lagberedning, och utkastet till proposition var pa remiss
22.9.—6.10.2023. Begiran om utlatande publicerades i tjdnsten utlatande.fi och begiran om
utlatande om utkastet till proposition sidndes till finansministeriet, social- och hilsovardsmi-
nisteriet, arbets- och néringsministeriet, justitieministeriet, Folkpensionsanstalten, Finlands Yr-
kesstuderandes Forbund - SAKKI rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands studerandekarers
forbund — SAMOK rf, Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry och Finlands studentkarers {or-
bund (FSF) rf. samt Finanssiala ry.

Propositionen har bedomts av rdet for bedomning av lagstiftningen. Radet for bedomning av
lagstiftningen ldmnade sitt utlaitande om propositionen den 18 oktober 2023, och kan ldsas (pa-
finska) pé radets webbplats https://vnk.fi/-/lainsaadannon-arviointineuvosto-opintotukilain-mu-
uttamista-koskevasta-esityksesta-vaikutuksia-opiskelijoihin-lapsiin-ja-nuoriin-on-tarken-
nettava.

De handlingar som giller beredningen av propositionen finns pa undervisnings- och kulturmi-
nisteriets webbplats https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM026:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Studiestod och allmiint bostadsbidrag

Utkomsten for heltidsstuderande och for studerande som dr myndiga bestér 1 huvudsak av stu-
diestdd, allmént bostadsbidrag samt den studerandes egna inkomster. Studiestdd enligt lagen
om studiestdd bestar av studiepenning, studiestddets bostadstillagg samt statsborgen for studi-
elan. Storleken pa stddet beror pa den studerandes alder, civilstand, boendeform och utbild-
ningsstadium. Fran och med augusti 2023 kan studiepenningens grundbelopp hdgst uppga till
279,38 euro i ménaden, och beloppet for statsborgen for studieldn till 650 euro i ménaden i
Finland och 800 euro i manaden utomlands. Den som dr vardnadshavare till ett barn under 18
ar och far studiepenning har rétt till studiepenningens forsorjarforhéjning (122,05 €/méan.), var-
vid studiepenningen &dr 401,43 euro i ménaden. Nar en studerande bor hos sin fordlder och &r
under 20 ar, kan studiepenningen héjas pa grund av fordldrarnas sma inkomster. Studiepenning
beviljas dock inte en studerande for vars uppehélle det betalas barnbidrag enligt lagen om barn-
bidrag (796/1992) eller motsvarande forman fran utlandet. Studiestddets bostadstilligg beviljas
enligt lagen om studiestdd till studerande som studerar utomlands eller i landskapet Aland (210
€/man) samt studerande som bor pa elevhem och studerar pé en avgiftsbelagd linje vid folkhog-
skolor, idrottsutbildningscenter eller Sameomradets utbildningscentral (88,87 €/méan).

En studerande kan fa bostadsbidrag enligt lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Beloppet

paverkas av hushallets storlek och beloppet av de godtagbara maximala boendeutgifterna samt
den kommun dér bostaden ér beldgen. Behovsprovningen av bostadsbidraget &r sammankopp-
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lad med behovsprovningen av studiestodet pa sa sitt att minderdriga studerande beviljas bo-
stadsbidrag om de fér studiestdd. Enligt FPA:s statistik var bostadsbidraget for ensamboende
studiestodstagare i augusti 2023 i snitt 335 euro i minaden, bostadsbidraget for ett par utan barn
380 euro i manaden, bostadsbidraget for en familj med tva vuxna 544 euro i manaden och bo-
stadsbidraget for en familj med en vuxen 556 euro i manaden.

I de nordiska ldnderna uppmuntras de studerande till heltidsstudier genom ett studiestéd som
utbetalas till den studerande sjélv och som bestar av sivil en studiepenning som ett std i lane-
form. Studiestddet for hogre utbildning &r till Gvervigande del lanebaserat i Finland, Sverige,
Norge samt Island och till 6vervigande del studiepenningsbaserat i Danmark. Vid en jamforelse
av stodet for hogskolestuderande som &r myndiga och bor sjilvstindigt dr studiepenningens
andel i Finland, Sverige och Island ungefér en tredjedel av hela studiestodet. I Finland kan stu-
diestodets och bostadsbidragets maximibelopp for ndrvarande, beroende pa kommungrupp,
uppga till hogst ca 1 204 euro (279,38+650+275 euro/man.) eller 1 335 euro (279,38+650+406
euro/man.) per manad. Bostadsbidragets andel kan séledes uppga till 23—30 procent av maxi-
mibeloppet. I de dvriga nordiska landerna uppgar studiestddet for narvarande i regel till maxi-
malt 1 200—1 500 euro per manad. Utdver Finland kan bostadsbidrag under vissa forutsitt-
ningar dven betalas till studerande som far studiestdd i Sverige och Danmark. Det allménna
bostadsbidragets andel av den studerandes utkomstskydd &r dock storre i Finland 4n i de 6vriga
nordiska landerna, vilket beror pa att malsittningarna med stodsystemet varierar mellan l4n-
derna. Ett sérdrag for systemet i Finland dr dessutom studieldénskompensationen och méltids-
stodet for hogskolestuderande. Dessutom far studerande pa andra stadiet i Finland i och med
laropliktsreformen numera avgiftsfria laromedel, samt FPA:s stdd for skolresor.

2.2 Studiepenningens forsorjarforhojning

112 § i lagen om studiestdd foreskrivs om ritt till studiepenningens forsorjarforhojning. En
vardnadshavare for ett barn under 18 &r som far studiepenning har rétt till studiepenningens
forsorjarforhojning enligt 11 § 6 mom. i lagen om studiestod. Med vérdnadshavare for barn
avses vardnadshavare enligt lagen angdende vardnad om barn och umgingesratt (361/1983).
Forsorjarforhojningen betalas som en del av varje vardnadshavares studiepenning. Antalet barn
och hos vem barnet bor inverkar inte pd forsorjarforhojningen. Rétten till studiepenningens for-
sorjarforhdjning borjar frén ingdngen av minaden efter den under vilken den studerande blivit
vardnadshavare for ett minderarigt barn. Rétten till studiepenningens forsorjarforhdjning upp-
hor fran ingangen av manaden efter den under vilken det yngsta barn som den studerande for-
sorjer fyller 18 ar eller det i forhallandena sker en sadan fordndring till f6ljd av vilken den stu-
derande inte lingre &r vardnadshavare for ett minderarigt barn. Forsorjarforhojningen ska inte
beaktas som inkomst i det allménna bostadsbidraget eller d& avgifter for smabarnspedagogik
eller vardtillagget till stod for hemvérd eller privat vard faststalls.

Enligt 11 § 6 mom. i lagen om studiestdd ar forsorjarforhdjningen till studiepenningen 100 euro
per méanad. Enligt 11 § 8 mom. i lagen om studiestdd justeras forsorjarforhdjningen vid in-
gingen av varje ldsar med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). Studiepenningens f{orsorjarforhdjning var 107,17 euro i ménaden 1.8.—
31.12.2022. Genom lag 1229/2022, som trédde i kraft vid ingéngen av 2023, foreskrevs det om
en temporér hojning av studiepenningens forsorjarforhdjning med 10 euro for 2023. Forsorjar-
forhojningen var 117,17 euro i manaden under varterminen 2023. Under hostterminen 2023 &r
studiepenningens forsorjarforhdjning 122,05 euro i manaden. Studiepenningens forsorjarforho;-
ning sjunker fr.o.m. den 1 januari 2024, i och med att den temporéra forhdjningen for 2023
upphor. Eftersom den planerade temporira frysningen av indexjusteringen av studiepenningen
ocksa giller forsorjarforhdjningen, ar forsorjarforhdjningens belopp 111,63 euro per manad fran
och med den 1 januari 2024.



En studerande som é&r virdnadshavare for ett barn kan fi studiepenning for tiden 1.8.—
31.12.2023 till ett belopp av sammanlagt 401,43 euro per ménad, varav forsorjarforhdjningens
andel dr 122,05 euro. Lésaret 2022—2023 var utgifterna for studiepenningens forsorjarforhoj-
ning 18,8 miljoner euro, och 26 300 studerande fick forsorjarforhdjning. Av dem studerade
15 900 pé hogskoleniva och 10 500 pa andra stadiet. Av dem som fick forsorjarforhdjning var
19 800 kvinnor och 6 500 mén. Medianaldern var 33 &r.

For att frimja heltidsstudier for studerande som 4r vardnadshavare for ett barn och for att trygga
deras kopkraft behdvs det en forhdjning av beloppet pd forsorjarforhdjningen. Med det anslag
pa fem miljoner euro som i enlighet med regeringsprogrammet reserverats for att hdja studie-
penningens forsorjarforhdjning kan forsorjarforhojningen hojas med cirka 30 euro i manaden.
Enligt regeringsprogrammet ska barnfamiljernas forsorjningsniva dessutom forbéttras genom
att barnbidraget for barn under tre ar, barnbidragets ensamforsorjartilligg och barnbidraget for
familjer med méanga barn hojs.

2.3 Studieldn och statshorgen for studielin

Bestdmmelser om statsborgen for studielén finns i 15 § i lagen om studiestdd. Statsborgen for
studiel&n beviljas studerande som far studiepenning eller vuxenutbildningsstdd enligt lagen om
vuxenutbildningsférméner (1276/2000). Statsborgen for studielén beviljas dven en studerande
som fyllt 18 ar och som pé basis av fordldrarnas inkomster inte ar berdttigad till studiepenning,
en studerande som bor ndgon annanstans dn hos sin fordlder, for vars uppehille det utbetalas
barnbidrag och vars fordldrars sammanlagda inkomster dr under 64 000 euro per ar eller till en
studerande som enligt 20 § i lagen om studiestod inte beviljas studiestod. Hogskolestuderande
som far studiepenning beviljas statsborgen for studiel&n utan sérskild ansdkan. Statsborgen be-
viljas inte studerande som bor hos sin fordlder och for vars uppehille betalas barnbidrag. Stats-
borgen beviljas inte heller studerande som avtjénar frihetsstraff eller vars studielan aterkrévs av
Folkpensionsanstalten pa grundval av borgensansvar, om inte Folkpensionsanstalten av sir-
skilda skil beslutar annat.

Statsborgen beviljas for hogst ett lasar at gdngen. Beslut om beviljande av statsborgen kan dock
inkludera statsborgen for juni och juli ménad som foregar lasaret for vilket statsborgen beviljas.
Om studierna varar hogst 12 ménader, kan statsborgen beviljas genom ett enda beslut for hela
studietiden.

116 § i lagen om studiestdod foreskrivs om statsborgens belopp. Beloppet av statsborgen for
studielén ar 650 euro i ménaden for studerande som dr myndiga, 300 euro i manaden for stu-
derande som inte fyllt 18 &r och 800 euro i manaden for studerande som studerar utomlands.
Studielénet beviljas pad marknadsvillkor och beviljas av en bank. Den studerande och banken
avtalar om lanevillkoren, sdsom rinta och &terbetalning. Réntorna pa studielan behover inte
betalas under studietiden, utan de laggs till skuldkapitalet. Staten kan efter avslutade studier
betala rdntorna for en studieldntagare med laga inkomster (rdnteunderstdd).

Anvindningen av studielan har 6kat i synnerhet under de senaste dren. Bakgrunden till 6kningen
har varit hdjda levnadskostnader, studiestddets 6kade betoning pa 1an och en tidigare lag rénte-
niva. Stodtiden for hogre studier forkortades och studiepenningens grundbelopp for hogre stu-
dier forenhetligades med nivan pa studiepenningen for andra stadiet den 1 augusti 2017. Sam-
tidigt hojdes de méanatliga maximibeloppen for statsborgen for studielan fran 400 euro till 650
euro och beloppet av statsborgen for studerande som studerar utomlands hojdes frén 700 euro
till 800 euro. For studerande som inte fyllt 18 &r och studerar ndgon annanstans 4n vid en hog-
skola hojdes beloppet av statsborgen per stodmanad fran 260 euro till 300 euro. Studielanets



sdkerhet och anvéindbarhet stdds i den nuvarande modellen genom det ranteunderstéd som be-
viljas studielantagare med laga inkomster och befrielse frén betalning av borgensansvarsskul-
den. Dartill har studerande som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid ratt till studielénskom-
pensation, vars belopp r cirka 20—30 procent av lanekapitalet.

Vid utgangen av 4r 2022 hade 541 992 personer studielan. Ar 2022 hade 10 576 (69 %) av de
studerande som avlagt hogre hogskoleexamen, 10 449 (80 %) av de studerande som avlagt ligre
hogskoleexamen, 16 200 (68 %) av de studerande som avlagt yrkeshdgskoleexamen och 10 142
(44 %) av de studerande som avlagt yrkesexamen studielén. Enligt FPA:s statistik hade 11 pro-
cent av dem som avlagt hdgre hdgskoleexamen ar 2022 lan pa hogst 10 000 euro, ndgot Gver 18
procent 1an p& 10 000—20 000 euro och 40 procent lan pé Sver 20 000 euro. Av dem som hade
avlagt yrkeshdgskoleexamen ar 2022 hade 13 procent lan pa hogst 10 000 euro, 6ver 27 procent
lan pa 10 000—20 000 euro och 29 procent 14n pa 6ver 20 000 euro. Av dem som avlagt yrkes-
examen hade 25 procent lan pa hogst 10 000 euro, dver 14,5 procent lan pad 10 000—20 000
euro och 5 procent 1dn pa dver 20 000 euro. Ar 2022 var studielanets medianbelopp for dem
som avlagt yrkesinriktad grundexamen var 9 100 euro, for dem som avlagt yrkeshogskoleexa-
men 17 800 euro och for dem som avlagt hogre hogskoleexamen 22 700 euro.

Enligt regeringsprogrammet ar studiestodets syfte att i forsta hand mdjliggora studier pé heltid.
Enligt utvédrderingsrapporterna om grundtrygghetens tillricklighet (THL 6/2019 och
THL3/2023) racker den studerandes sociala trygghet till for en s.k. minimikonsumtion enligt
referensbudget endast med hjilp av studieldn. Med den studerandes sociala trygghet avses hér
studiestdd (studiepenning och studielan) och allmént bostadsbidrag. Enligt utvarderingsrappor-
ten om grundtrygghetens tillricklighet 2023 har utvecklingen under granskningsperioden
2019—2023 varit sdmst gillande utkomsten for studerande som lyfter studieldn bland dem som
far studiestdd. Enligt rapporten beror detta i huvudsak pé att studielénets maximibelopp inte &r
indexbundet, vilket innebér att studielanets kopkraft har forsdmrats. Diaremot har utkomsten
okat bland studerande som inte har studielan, vilket framfor allt beror pé att ersittningsgraden
for allmént bostadsbidrag 6kat pa grund av indexhdjningarna av hyrestaken.

Den reform av bostadsbidraget och de temporira frysningarna av indexjusteringarna av for-
manerna i den sociala grundtryggheten som bereds i enlighet med regeringsprogrammet innebar
en forsimring av forutsittningarna till en skélig utkomst for dem som studerar pé heltid. P
grund av regeringens atgérder for att balansera statsfinanserna ar det inte mdojligt att hoja stu-
diepenningens belopp. En hdjning med 100 euro av studiepenningen for studerande som fyllt
18 ar och bor sjélvstiandigt skulle till exempel 6ka statens utgifter for studiestodet med cirka 180
miljoner euro per ar. Nivan pa studiestodet kan sélunda forbittras genom att hoja beloppet av
statsborgen for studielan och pa sa sitt mojliggora ett stod som récker till for heltidsstudier. En
ytterligare orsak till att nivan pa statsborgen for studieldn behdver hdjas ar att beloppet av bor-
gen kvarstatt pa nivan for 2017 och levnadskostnaderna stigit betydligt sedan dess.

Jamfort med den faktiska levnadskostnadsutvecklingen har kdpkraften for statsborgen for stu-
dielan forsamrats med cirka 20 procent under de senaste sex aren. Det betyder att statsborgen
for studielan bor hojas med 130 euro (650 x 1,20 = 780 euro). Med beaktande av att den ge-
nomsnittliga nedskédrning av bostadsbidraget som foreslas for ensamboende studiestddsmotta-
gares del innebdr en nedskdrning med cirka 63 euro i manaden, bor statsborgen for studielan
hojas med cirka 200 euro. For en del av de studerande kan nedskdrningen av bostadsbidraget
dock vara storre d4n den genomsnittliga nedskdrningen, och studerande som bor i dgarbostad
mister bostadsbidraget helt och hallet i samband med reformen av bostadsbidraget (vid utgangen
av 2022 fanns det 2767 studerandehushall som bodde i dgarbostad, och av dem fick sammanlagt
1967 studiestdd). Avsikten dr dessutom att inte foreta ndgra indexjusteringar av studiepenningen



under innevarande regeringsperiod. Om statsborgen hdjs med mindre dn 200 euro, racker stu-
diestddet tillsammans med bostadsbidraget inte till for att trygga de studerandes minimikon-
sumtion.

2.4 Lyftande av studielin

Bestimmelser om lyftande av studielan finns i 15 a § i lagen om studiestdd. Studielén ges mot
skuldebrev som Folkpensionsanstalten har faststillt formuléret for. For studierna kan beviljas
ett studieldn, vars belopp 6kas med en beviljad ny lanerat (I&nepost). Studieldnet ska lyftas under
det lasar for vilket statsborgen har beviljats. Studielan far dock inte lyftas efter att studierna har
avslutats eller avbrutits, om inte nagot annat foljer av 4 mom.

Enligt 15 a § 3 mom. i lagen om studiestdd kan den andel av ldnet som é&r avsedd for hosttermi-
nen lyftas tidigast den 1 augusti och den andel som &r avsedd for varterminen tidigast den 1
januari. Ett studielan som beviljats for avliggande av examen vid en utldndsk ldroanstalt, for
vetenskapliga pabyggnadsstudier eller av en person som far vuxenutbildningsstod eller for stu-
dier som varar hogst 12 ménader kan lyftas i en rat (post). Enligt 5 mom. ska kreditinstitutet hos
Folkpensionsanstalten kontrollera att statsborgen ar giltig innan en studerande lyfter en ny post
av studielénet.

Studielan kan lyftas for en termin péd en géng. Den 1 augusti 2017 sénktes antalet uttagsom-
gangar for andra dn hogskolestuderande och bestimmelserna géllande uttagsomgéangar foren-
hetligades i syfte att 6ka studielanets anvéndbarhet. Det &r dock mdjligt att anvinda hela lanet
redan i borjan av lédséret, och i sé fall racker studiestddet inte till for hela 14séret. Enligt FPA
syns detta bland annat i ansokningar om utkomststod. Mgjligheten att lyfta hela lanet pd en géng
kan enligt FPA ocksa leda till missbruk av systemet sa att en person skaffar sig en studieplats
enkom for att f& 1an, men aldrig paborjar studierna eller avbryter dem mycket fort, alldeles i
borjan av lasaret. Det finns ingen nérmare statistik 6ver ovanndmnda problem.

Aven Statens revisionsverk har i sin revisionsberittelse (Statens revisionsverks revisionsbert-
telser 2/2022) i friga om effekterna av studiestodsreformerna pa 2010-talet rekommenderat en
efterforskning av metoder for att 6ka lanesdkerheten for studerande pé andra stadiet, och lyft
fram mojligheterna till missbruk av lanet. Enligt revisionsberittelsen bor man i synnerhet beakta
dem som studerat vid yrkesldroanstalter, och som &r 6verrepresenterade bland dem som férsum-
mat att betala tillbaka sitt studielan. Skuldproblemen bland dem som studerat vid yrkesldroan-
stalter 6kade efter studiestddsreformen 2017, dé statens laneborgen hdjdes, en anteckning om
betalningsstorning som hinder for statsborgen for studielan slopades och studerande pa andra
stadiet har kunnat lyfta laneposten for en hel termin p& en och samma géng.

For att forebygga skuldproblem bland unga studerande samt missbruk av studielan ar det darfor
andamalsenligt att aterga till att studieldnet pa andra stadiet lyfts i fyra laneposter, vilket var
regel fore reformen 2017. En annan sak som talar for detta ar behovet av att utnyttja studielénet
uttryckligen i borjan av ldséret for att till exempel skaffa liromedel numera kan vara mindre &n
forr, pa grund av reformen av laroplikten och den avgiftsfrihet som ddrmed infoérdes pa andra
stadiet &r 2021.

3 Miélsittningar
Syftet med propositionen é&r att trygga de studerandes utkomstforutsattningar och stddja heltids-

studier genom att hoja statsborgen for studielan. Dértill 4r syftet med att hoja nivan pé studie-
penningens forsorjarforhdjning att stirka de ekonomiska forutséttningarna for heltidsstudier for



studerande som ar vardnadshavare till ett barn. Eftersom syftet med studiestodet ar att mojlig-
gora studier pa heltid, sa dr avsikten att med avseende pé nivén pé studiestddet beakta forsam-
ringen av studiestodets kopkraft, den tempordra frysningen av studiepenningens indexjuste-
ringar samt konsekvenserna av reformen av bostadsbidraget med avseende pa de studerande.
Syftet med propositionen &r ocksé att forebygga behovet av utkomststdd for sédana studerande
vars nuvarande studiestodsniva inte ricker till for att trygga deras forsorjning under studietiden.

Syftet med att 6ka antalet gdnger under terminen som studieldnet kan lyftas i friga om andra 4n
hogskolestuderande é&r att trygga att de yngsta studerandenas studielan ska ricka till for hela
terminen. Ett ytterligare mél ar att stdvja missbruk av studielén och onddig skuldséttning bland
studerande pa andra stadiet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Beloppet av studiepenningens forsorjarforhdjning

Enligt forslaget hojs beloppet av studiepenningens forsorjarforhdjning genom en nivaforhdjning
som ska forbéttra de ekonomiska forutséttningarna for heltidsstudier for studerande som ér véard-
nadshavare till ett barn. Det foreslas att studiepenningens forsorjarforhdjning hojs med 30 euro
i manaden, varvid forsorjarforhdjningen i fortsittningen blir 141,63 euro i manaden. D& blir
studiepenningen for en studerande som &r vardnadshavare for ett barn sammanlagt 421,01 euro
i ménaden fran och med ingangen av 2024,

Beloppet av statsborgen for studielan

I propositionen foreslas det att beloppet av statsborgen per stodmanad hojs for att sdkerstélla att
studiestddet racker till for heltidsstudier. Vid faststdllandet av nivan pa hdjningen har man be-
aktat den forsdmrade kdpkraften for studieldnet samt de konsekvenser den temporira frysningen
av indexjusteringarna i frdga om vissa sociala formaner och nedskérningarna i bostadsbidraget
i enlighet med regeringsprogrammet har med tanke pé de studerandes utkomstforutséttningar.
Det foreslas att beloppet av statsborgen for studieldn hojs fran 650 euro till 850 euro per manad
for studerande som studerar i Finland, och f6r studerande som studerar utomlands fran 800 euro
till 1 000 euro per ménad. Beloppet av statsborgen for personer under 18 ar stiger enligt forslaget
fran 300 euro till 400 euro per manad.

Lyftande av studielan

Det foreslas att villkoren for lyftande av studieldn &ndras sa att studieldn for andra studier &n
hogskolestudier kan lyftas i tvé laneposter under terminen i stéllet for i en post, som for nirva-
rande. Saledes kan studieldnet for hela lasaret lyftas i minst fyra poster. Dessutom foreslas det
att studielan som beviljats for studier som varar hogst 12 manader i fortsittningen ska kunna
lyftas i minst tva eller fyra laneposter beroende pa om det ar friga om studier som bedrivs vid
en hogskola eller studier som bedrivs vid ndgon annan liroanstalt 4n en hogskola. For nirva-
rande har studielan som beviljats for studier som varar hdgst 12 manader kunnat lyftas i en post.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Den foreslagna hojningen av studiepenningens forsorjarforhdjning med 30 euro 6kar anslags-
behovet med uppskattningsvis 5 miljoner euro pa arsnivd under moment 29.70.55 Studiepen-
ning och bostadstilldgg i statsbudgeten. Uppskattningen av anslagen bygger pa att forsorjarfor-
hojning per ldsar regelbundet skulle betalas ut till i genomsnitt cirka 18 000 studerande som ar
vardnadshavare for barn. Ar 2022 fick sammanlagt 26 300 personer per ér studiepenningens
forsorjarforhojning.

Hojningen av beloppet for statsborgen for studielén till 850 euro per manad for studier i Finland
och till 1 000 euro per ménad for studier utomlands okar pa kort sikt inte statens borgensan-
svarsutgifter. P4 ldngre sikt kan 6kningen av ldnebeloppen dock 6ka statens borgensansvarsut-
gifter. Dessutom kan en héjning av beloppet av statsborgen for studielén tillsammans med den
hojda rantenivan ockséd oka rianteunderstodsutgifterna. Det ar svart att exakt forutse 6kningen
av borgensansvarsutgifterna, eftersom deras belopp paverkas av faktorer som inverkar pa an-
vandningen av lanet, sdsom rantenivan, levnadskostnaderna, det allmédnna ekonomiska ldget och
sysselséttningsldget. En hojd rénteniva kan till exempel bidra till att studerande inte vill lyfta
studielén i storre utstrackning, &ven om det vore mojligt att gora det i storre utstrackning én for
nirvarande. Studielanestocken uppgick vid utgdngen av 2022 till 5 695,2 miljoner euro, och
berdknas 6ka med ca 15 procent i och med hojningen av statsborgen for studielan. Enligt FPA
véntas utgifterna for statens borgensansvar uppga till cirka 80 miljoner euro 2023. Om man
antar att utgifterna for borgensansvaret okar i samma proportion som studieldnestocken, kom-
mer utgifterna for borgensansvaret att 6ka med ca 12 miljoner euro under de narmaste &ren (0,15
x 80 miljoner euro). Uppskattningen ar kalkylméssig och har inte beaktat till exempel konse-
kvenser relaterade till de studerandes beteende eller andra konsekvenser i anknytning till deras
utnyttjande av studieldn. Hojningen av beloppet av statsborgen for studielan bedoms dock leda
till att utgifterna med anledning av borgensansvaret och i form av utgifter for réntestdd eventu-
ellt kommer att 6ka klart mindre 4n t.ex. de utgifter som en hdjning av nivén pé studiepenningen
skulle orsaka.

Ar 2022 betalade staten bankerna 1&n for 31,4 miljoner euro pa grundval av statsborgen. Statens
utgifter for borgensansvar har 6kat under de senaste aren, eftersom laneandelen av studiestddet
okat vilket medfort hdgre lanebelopp och eftersom réntenivén har stigit. Enligt FPA:s utredning
var storsta delen av de studieldn som FPA betalade tillbaka pa grund av statsborgen &r 2022
sédana lan som hade tagits av studerande vid yrkesskolor. Deras andel av de lan som FPA be-
talade tillbaka pa grund av statsborgen ar 2022 var 64,5 procent. P4 andra plats ar 2022 kom
sédana 1an som hade tagits av studerande vid yrkeshdgskolor, vars andel var 18,6 procent av de
lan som FPA betalade tillbaka péa grund av statsborgen och pa tredje plats kom sadana lan som
hade tagits av universitetsstuderande, vars andel av de 14n som FPA betalade tillbaka pa grund
av statsborgen var 8 procent.

Studielantagaren dr skyldig att till Folkpensionsanstalten betala det belopp som betalats ett kre-
ditinstitut p& grundval av statsborgen (borgensfordran). Storsta delen av de lan som betalats till
bankerna kan dock pé lidngre sikt dterkridvas av gildendrerna. Enligt FPA:s uppskattning har i
genomsnitt ndgot éver 60 procent av de 1an som tagits ut aterindrivits. Det betyder att nagot
under 40 procent av lanen inte kommer att aterindrivas. Detta beror pa att FPA enligt lagen om
studiestdd kan bevilja studielantagaren befrielse fran att betala borgensfordran och réntorna pé
borgensfordran om lantagaren ar varaktigt arbetsoformogen eller har varit arbetsoformdgen
oavbrutet i minst fem &r, och lantagarens genomsnittliga skattepliktiga inkomster inte dverstiger
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inkomstgrénserna enligt lagen om studiestdd. Enligt lagen om studiestod kan dértill den indriv-
ning av en borgensfordran som grundar sig pé statsborgen for ett studieldn samt av rantorna pé
fordran kan underlatas helt och hallet, om beloppet som aterkravs ér litet, om det med beaktande
av lantagarens ekonomiska situation inte langre dr &ndamalsenligt att fortsétta aterkrdvandet
eller om det med hénsyn till det belopp som inte aterkravts medfor oskéliga kostnader att fort-
sétta aterkrdvandet. Indrivningen av borgensfordran och av rantorna pa borgensfordran frangas
helt om l&ntagaren har avlidit.

Ar 2022 uppgick det belopp som inte indrivits till totalt cirka 125 miljoner euro. Beloppet av
borgensfordran som aterindrivits uppgick 2022 till 17,2 miljoner euro. Vid utgéngen av 2022
fanns det 542 000 studielantagare, av vilka cirka hélften befann sig i aterbetalningsskedet. Av
dem var 23 000 sédana studielantagare vars lan FPA hade betalat till banken pé grund av stats-
borgen (borgensansvarsskuld). Enligt statistiken aterbetalar séledes storsta delen av studielan-
tagarna tillbaka sitt studielan.

Forslaget att utoka antalet omgéangar i vilket studielanet kan lyftas for andra studerande an i
fraga om hogskolestuderande bedoms forebygga missbruk av studielénet i fall dar en studerande
avslutar studierna omedelbart efter att ha lyft hela studielénet. Forslaget kan ocksa minska be-
loppet av de studielan som staten i egenskap av borgensman blir tvungen att betala.

Den studieldnskompensation och det rdnteunderstdd som foreskrivs i lagen om studielan for-
hindrar att borgensansvarsutgifterna 6kar. Rantorna for en studiel&nstagare med 1dga inkomster
kan betalas ur statens medel som ranteunderstdd, varigenom hela lanet inte behdver betalas till-
baka till banken. Studielanets rantor kapitaliseras under studietiden varvid det inte uppstar bor-
gensansvarsutgifter for staten under studieldntagarnas studietid. Villkoren for studielénskom-
pensationen paverkas inte av att beloppen av statsborgen okar. Villkoren for studielanskompen-
sationen forblir pd nuvarande niva. Hojningen av maximibeloppet for statsborgen kar sannolikt
studerandenas upplaning, vilket kan aterspeglas i utgifterna for studielanskompensationen. San-
nolikt blir effekten dock ringa, eftersom storsta delen av dem som far studielanskompensation
enligt FPA:s utredning (Selvitys opintolainahyvityksestd 17.1.2022) redan nu far kompensation
till stipulerat maximibelopp, och hdjningen av lanebeloppen didrmed inte kommer att paverka
beloppet av den kompensation de kan fa.

Om de primira formanerna och andra inkomster och tillgangar inte racker till for att trygga den
studerandes utkomst, kan den studerande ha ritt till utkomststod. Utkomststédet dr dock inte
avsett som stod for heltidsstudier. Den foreslagna hdjningen av nivan pa statsborgen for studi-
elan och av studiepenningens forsorjarforhdjning tryggar den studerandes utkomstforutsétt-
ningar och kan minska behovet av utkomststdd for de studerande vars utkomst paverkas negativt
av reformen av bostadsbidraget som &r under beredning. Eftersom alla studerande som fyllt 18
ar maste ansdka om studielédn innan de kan anséka om utkomststdd, och studielanets belopp
beaktas som inkomst i det grundldggande utkomststodet for den tid som den studerande har ratt
till studielan, kan den foreslagna hojningen av maximibeloppet av statsborgen for studielan
minska utgifterna for utkomststddet.

I januari-februari 2023 fanns det enligt FPA:s uppgifter 9 490 personer som var studerande eller
elever i heltidsstudier och som under granskningsperioden fick grundlaggande utkomststod. Av
dem hade 5 041 (dvs. 53 %) ocksa fatt studiestdod under granskningsperioden. Enligt de senaste
uppgifterna som stracker sig fran augusti 2022 till juli 2023 fanns det i genomsnitt 7 379 stu-
derande eller elever som fick manatligt utkomststéd. Om 53 procent av dem samtidigt fatt bade
studiestdod och grundlidggande utkomststdd och de lyfter studiestdd i genomsnitt 9,5 manader
per ar, skulle en hojning pa 200 euro av maximibeloppet for statsborgen for studielan minska
utgifterna for utkomststodet med cirka 7,4 miljoner euro per ar (7379 x 0,53 x 200 x 9,5). Detta
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ar dock en uppskattning av reformens maximala effekt pa utgifterna for utkomststédet, och be-
sparingen i frdga om utkomststodet blir sannolikt mindre &n sé, eftersom en del av denna grupp
sannolikt inte heller for ndrvarande har fétt statsborgen for studielan (eftersom den studerande
inte har beviljats statsborgen pé grund av frihetsstraff eller studieldn som Folkpensionsanstalten
aterkréver) eller studielén (eftersom banken inte har beviljat 1an trots statsborgen) och eftersom
en del av dem som fétt grundlédggande utkomststdd sannolikt har fatt mindre &n 200 euro i mé-
naden. A andra sidan har man 1 uppskattningen inte beaktat att reformerna av det allménna
bostadsbidraget kan 6ka anvindningen av grundldggande utkomststdd bland studerande. Enligt
regeringens proposition om en reform av bostadsbidraget 6kar antalet mottagare av utkomststod
i och med den foreslagna &ndringen med cirka 15 000 hushall. I den propositionen beskrivs
dock inte ndrmare vilken del av de 15 000 nya mottagarna av utkomststod (hushallen) som fér
studiestdd och 1 vilken utstrackning de kan ha behov av utkomststdd till £6ljd av de dndringar i
bostadsbidraget som foreslas. Dessutom kan forslaget i denna proposition om att dka antalet
omgéngar studieldnet kan lyftas i frdga om andra &n hogskolestuderande minska antalet ansok-
ningar om utkomststdd bland studerande pé andra stadiet, eftersom det innebér att studielénet
kommer att lyftas sa det fordelar sig jamnare Gver hela lasaret.

4.2.2 Konsekvenser for den studerandes utkomst och stillning

Den foreslagna hojningen av nivan pa studiepenningens forsorjartilligg med 30 euro per ménad
Okar de disponibla medlen och forbattrar kdpkraften for en studerande som dr vardnadshavare
for ett barn samt dennes mojligheter att kombinera studierna med ansvaret for barnets forsorj-
ning. Sammantaget med de andra hojningar av vissa familjeférmaner som regeringen planerar
forbéttrar den foreslagna hojningen av forsorjarforhdjningen barnfamiljernas utkomst. A andra
sidan sdnker slopandet av indexjusteringen av grundtrygghetsformanerna den reella nivan pa
forménerna, vilket inverkar pa de barnfamiljer dir fordldrarna far formaner som omfattas av de
indexfrysningar som foreslas, till exempel av studiepenningen. Dessutom kan nedskdrningarna
i det allménna bostadsbidraget forsdmra forsorjningen for studerande som ar vardnadshavare
for ett barn. Darmed kompenserar den foreslagna hojningen av nivan pé forsorjarforhdjningen
delvis de effekter frysningen av indexjusteringen av studiepenningen och nedskirningen av bo-
stadsbidraget har pé de studerandes disponibla inkomster. Studiepenningens forsorjarférhdjning
och den nivaférhojning av den som foreslas riktar sig dock endast till studerande som é&r vard-
nadshavare for ett barn och som fér studiepenning.

Enligt den promemoria om bedémningen av de totala konsekvenserna av de dndringar i den
sociala tryggheten som foreslas for 2024 som beretts vid social- och hidlsovardsministeriet ar de
forménstagargrupper som vid en granskning av dessa grupper relativt sett forlorar mest stu-
derande samt arbetslosa som far utkomstskydd. I friga om studerande beror dndringen i synner-
het pa att bostadsbidraget forsimras. Det allménna bostadsbidragets andel av inkomsterna &r
storre bland studerande storre 4n i fraga om andra grupper. Dessutom &r over 40 procent av de
hushall som far bostadsbidrag hushall som bestar av studerande. Sarskilt bland ensamboende
studerande finns det manga som drabbas av ett stort inkomstbortfall.

Enligt promemorian innehaller granskningen av inkomstférdndringarna bland dem som far stu-
diestdd sdrdrag som bor tas i beaktande vid en uttolkning av resultaten. I analysen av konkreta
exempel har de foreslagna hojningarna av studiestodets laneborgen beaktats. I promemorian har
man 1 begreppet disponibel inkomst efterstravat att inom ramen for de begransningar som kall-
materialet stiller anvinda sig av det inkomstbegrepp som &r i bruk i Statistikcentralens inkomst-
fordelningsstatistik, och dérfor har studielén inte réknats in i de studerandes disponibla inkoms-
ter. Statsborgen for studielén har inte heller beaktats vid berdkningen av disponibla inkomster,
men déremot beaktas statsborgen for studieldn nér det kalkylerade utkomststodet faststélls. I

12



beddmningen av de totala konsekvenserna anses hojningen dérfor minska den disponibla in-
komsten for dem som far studiestod. I friga om dem som far studiestod presenterades dock en
alternativ granskning, dir statsborgen inom ramen for studiestddet och &dndringen av borgens-
beloppet har beaktats i de disponibla inkomsterna for studerande. Nér statsborgen och hojningen
av den beaktas vid berdkningen av de studerandes disponibla inkomster, sker till och med en
Okning av de genomsnittliga disponibla inkomsterna for studerande (hushall) som fatt studiestod
i Over nio méinaders tid. Sdledes kompenserar hdjningen av statsborgen for studieldn inkomst-
bortfallet, och de studerandes inkomstbortfall blir klart mindre.

Den foreslagna hdjningen av statsborgen for studielan med 200 euro 6kar de disponibla inkoms-
terna for studielantagare som studerar i hemlandet med cirka 20 procent. For studieldntagare
som studerar utomlands innebér forslaget att de disponibla inkomsterna 6kar med cirka 15 pro-
cent. Studielanets andel av studiestddet 6kar med cirka fem procentenheter for dem som bor
sjédlvstandigt. Darmed kompenserar den foreslagna hojningen av statsborgen for studielan efter-
slapningen ifraga om studieldnets kopkraft samt den temporéra frysningen av indexjusteringen
av vissa formaner och minskningen av det stddbelopp som reformen av bostadsbidraget medfor.
Detta innebar att en studerande kan utnyttja den hogre statsborgen for studielan i finansieringen
av sina levnadskostnader medan han eller hon studerar pa heltid.

For nérvarande dr det maximala lanebelopp som en studieldntagare som avlagt hogskoleexamen
efter studier som réckt i snitt fem ar 29 250 euro (650 € x 5 x 9 man.) och for en studerande som
avlagt yrkesexamen efter i snitt tre ars studier 19 500 euro (650 € x 3 x 10 man.). En hojning av
statsborgen for studieldn med 200 euro kan uppskattas 6ka skuldbordan for de studerande med
hogst cirka en tredjedel. Maximibeloppet for statsborgen for studieldn hojs for en hdgskolestu-
derande som avldgger examen pé fem ar med cirka 9 000 euro (200 € x 5 x 9 man. =9 000 euro)
och for den som avlidgger yrkesexamen med cirka 6 000 euro (200 € x 3 x 10 man. = 6 000
euro). De studerande lyfter emellertid i snitt mindre 14n dn sa. Anvéndningen av studielin pa-
verkas bland annat av rdntenivan och sysselsittningslaget, och det dr darfor svart att exakt for-
utse hur en hdjning av maximibeloppet for statsborgen for studielan skulle paverka lanebelop-
pen. Konsekvenserna av den dndring som foreslas bor dock foljas upp.

Den foreslagna hojningen av statsborgen for studielén 6kar betoningen pé studiestddets l&nean-
del. Vid bedomningen av helheten bor man emellertid dven beakta det allmédnna bostadsbidraget
som betalas till studerande. I f6ljande modellexempel anviands FPA:s uppgifter om de genom-
snittliga beloppen for allmént bostadsbidrag och de nedskdrningar i dem som foreslés for dem
som far studiestdod. Helhetsldget for studerandehushéll kan dock variera med beaktande av hus-
hallets storlek samt boendeform och boningsort. I friga om dem som é&r virdnadshavare for ett
barn méste man dessutom beakta de dndringar som foretas i barnbidraget.

En person som bor ensam och pé hyra kan till exempel efter genomforandet av reformen av
bostadsbidraget i fortsdttningen fa i snitt 272 euro i bostadsbidrag per ménad (335-63 €/man.).
I sa fall utgor laneandelen av det sammanlagda beloppet av den studerandes bostadsbidrag och
studiestdd (ca 1401 €/man.) ca 61 procent (850/1401). For nérvarande utgdr studielanets andel
av bostadsbidragets och studiestodets sammanlagda belopp (ca 1264 €/man.) cirka 51 procent,
om det genomsnittliga bostadsbidraget &r t.ex. 335 euro, studiepenningen 279,38 euro och stats-
borgen for studielan 650 euro per manad (650/1264).

Ett hushéll med tva vardnadshavare som far studiestdd kan efter genomforandet av reformen av
bostadsbidraget i fortsittningen fa i snitt 392 (544-152 €/man.) euro i bostadsbidrag per ménad.
I sa fall utgor ldneandelen av det sammanlagda beloppet av den studerandes bostadsbidrag och
studiestdd (ca 2934 €/mén.) cirka 58 procent (1 700/2934). For ndrvarande &r studielanets andel
av bostadsbidragets och studiestodets sammanlagda belopp (ca 2 647 €/man.) cirka 49 procent,
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om det genomsnittliga bostadsbidraget &r t.ex. 544 euro och studiepenningen 802,86 euro
(401,43 x 2 personer) och statsborgen for studielan 1 300 euro i manaden (650 x 2 personer).

Ett hushall som bestar av en ensamforsorjare som far studiestdod och bor pa hyra kan till exempel
efter reformen av bostadsbidraget i fortsiattningen fa i snitt 443 euro i bostadsbidrag per manad
(556-113 €/maén.). I sa fall utgor laneandelen av det sammanlagda beloppet for den studerandes
bostadsbidrag och studiestdd (ca 1714 €/man.) cirka 50 procent (850/1714). For narvarande &r
studielénets andel av bostadsbidragets och studiestddets sammanlagda belopp (ca 1 607 €/mén.)
cirka 40 procent nédr det genomsnittliga bostadsbidraget &r t.ex. 556 euro, studiepenningen
401,43 euro och statsborgen for studielan 650 euro i manaden.

Studiestodets maximibelopp 1.8.2023 och 1.8.2024:

Studiestod Vardnads- 18-&ring | 17-&ring Studerande | Studerande Studerar ut-
havaren for | sombor | eller som fyllt yngre dn 20 | omlands
€/man. minderarigt | sjalv- yngre som | 20 ar och ar som bor
barn stindigt | bor sjalv- | bor hos sin | hos sin for- | - studiepen-
eller ar standigt forédlder alder* ning och bo-
- studiepen- | gift stadstilligg
ning och
forsorjarfor-
hdjning
Studiepenning 401,43 279,38 113,57- 90,85- 0-161,26 279,38+210=
den 1 augusti 279,38 204,42
2023 (279,38 489,38
+122,05)
Statsborgen 650 650 300 650 300 800
for studielan
den 1 augusti (62 %) (70 %) (73- (88-76 %) | (100-65 %) (62 %)
2023 52 %)
(andel av stu-
diestddet)
Sammanlagt 1051,43 929,38 413,57- 740,85- 0-461,26 1289,38
579,38 854,42
Studiepenning 421,01 279,38 113,57- 90,85- 0-161,26 279,38+210=
den 1 augusti 279,38 204,42
2024 (279,38 + 489,38
141,63)
Statsborgen 850 850 400 850 400 1 000
for studielan
den 1 augusti (67 %) (75 %) | (78-59 %) | (90-81 %) | (100-71 %) (67 %)
2024  (andel
av  studiesto-
det)
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Sammanlagt 1271,01 1129,38 | 513,57- 940,85- 0-561,26 1 489,38
679,38 1 054,20

Foréndring +219,58 +200 100 200 100 200
(21 %) 22%) | (24-17%) | (27-23 %) (33-22 %) (16 %)
Fordndring i +5 +5 +5-7 +2-5 +0-6 +5

fraga om stu-
dielanets an-
del %

* En fordlders inkomster kan minska studiepenningens belopp om personen studerar vid nagon
annan ldroanstalt &n en hdgskola, summan innehéller ett liromaterialstilligg pd 52,24 €/man,
grundbeloppet vid hdgskolor &r 43,15-109,02 €/man. Summan kan hojas pé grund av fordlderns
smé inkomster.

Hojningen av beloppet av statsborgen for studielan medfor flexibilitet i den studerandes eko-
nomi, i synnerhet nér villkoren for bostadsbidraget dndras. Den foreslagna hojningen av stats-
borgen for studielan tryggar dessutom den studerandes kopkraft. Hojningen av statsborgen kan
Oka de studerandes lantagning och inverka pa deras tidsanvéndning i fridga om hur den fordelas
mellan studier, forvarvsarbete och fritid. Om den studerande lyfter studieldn behover han eller
hon inte nédvandigtvis finansiera sina levnadskostnader genom att jobba under studietiden, och
i s& fall kan studielénet forkorta studietiden. Om studiestodet inklusive studielanet inte racker
till for heltidsstudier eller om den studerande till exempel pa grund av den hojda rdntenivan inte
vill lyfta studielén, kan behovet av att jobba under studietiden dka. Detta kan i sin tur forlinga
studietiden. Det finns dock knappt nagra inhemska forskningsrén om effekterna av en hojning
av beloppet av statsborgen for studielan, och konsekvenserna av de foreslagna dndringarna for
de studerandes utkomst och stéllning bor dérfor foljas upp och beddmas efter d&ndringen.

Ett sitt som dr mdjligt att anvinda for att forbéttra de studerandes utkomstforutsittningar i ett
lage dar statsfinanserna bor balanseras dr att 6ka laneandelen av studiestodet. En hojning av
statsborgens maximibelopp kan dock leda till att de studerandes skuldséttning 6kar, vilket i sin
tur dven kan medfora att skuldséttningsproblemen blir mer allmédnna. En storre skuldséttning
och en hogre ranteniva kan ocksa inverka pa de studerandes vilja att vidareutbilda sig samt 6ka
deras osédkerhet och oro for sin ekonomi och forsérjning efter avslutade studier. De studielanta-
gare som har ldgst inkomster kan dven i fortséittningen ansdoka om rénteunderstdd hos FPA,
varvid riantorna pa studielanet kan betalas helt och hallet ur statens medel. Dessutom kan studi-
elantagare som avlagt hogskoleexamen inom utsatt tid fa studielanskompensation, varvid FPA
betalar en del av studielanet. Ocksa de befrielser fran betalningsskyldighet i anslutning till bor-
gensfordran for studielan som star till buds, till exempel vid arbetsoformaga, tryggar situationer
som kan uppsté vid éterbetalning av lanet.

Enligt undersdkningen Eurostudent VIII (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer
2023:34), som foretogs bland hogskolestuderande varen 2022, uppger 62 procent av de stu-
derande som har studielan att de tdcker sina utgifter under lasaret med studielanet. Bland stu-
derande med partiell studieférmaga (studerande som uppger att deras studier paverkas negativt
av att de har hélsoproblem) var det, jamfort med studerande i andra livssituationer, fler som
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lyfte upp finansieringen av utgifter som dr nddvindiga med tanke pé forsorjningen, studiepen-
ningens och bostadsbidragets otillrdcklighet och sina egna sma inkomster som anledningar till
att de lyfter studielan. Enligt undersdkningen ar det framfor allt studerande som har hélsopro-
blem som péverkar studierna negativt som har ekonomiska problem, och av dem anség 42 pro-
cent att deras ekonomiska situation vara ganska eller synnerligen utmanande. Universitetsstu-
derande, studerande som kommit direkt fran andra stadiet och studerande som studerar for en
andra examen upplevde oftare sin ekonomiska situation som god 4n studerande som befinner
sig 1 andra livssituationer. Genom den foreslagna hojningen av statsborgen for studieldn kan
den ekonomiska situationen under studietiden underlittas 1 synnerhet for studerande med parti-
ell studieforméga. Aven i Ovrigt kan en hdjning av det manatliga beloppet av statsborgen for-
battra mojligheterna att klara av till exempel ovidntade kostnader av engéngsnatur, sisom en
enskild hélsovardsrelaterad kostnad. Till foljd av den dkade skuldséttningen kan dock i synner-
het studieldntagare med langvariga hélsoproblem ha stérre utmaningar &n andra studiel&ntagare
att klara av att betala tillbaka studieldnet, om det efter studierna blir svért att hitta sysselsittning
och man har mycket studiel&n. Aven rantenivén och hojningar av rantenivan kan inverka pa hur
man klarar av att betala tillbaka studielanet.

En 6kad betoning pa studielanet kan saledes utgdra en risk i synnerhet for studielantagare som
inte hittar sysselsattning efter studierna och darfor inte kan betala tillbaka studielanet. Efter av-
slutade studier kan personer med de ldgsta inkomsterna fa hjédlp med forfallna réntor pé studielan
i form av ranteunderstod. Studielantagaren kan for sin del férhandla med banken om uppskov
med amorteringarna pa lanet eller om ett avbetalningsprogram. En annan risk med en storre
betoning pa studielanet och for skuldséttning till f6ljd av detta ar ocksa att skuldproblemen okar,
sarskilt bland de yngsta studerande pa andra stadiet, och att statens utgifter pa grund av bor-
gensansvar Okar till f6ljd av detta. Den risken kan minskas genom att sikerstilla att de stu-
derande redan innan de lyfter studielén har tillricklig information om de skyldigheter som hén-
for sig till aterbetalning av studielanet och betalningen av réntorna pa lanet. I samband med
totalreformen av studiestddet bor man nirmare utreda och beddma vilka konsekvenser det
okande antalet studielan och den 6kade betoningen pa studiestddets lanedel har med avseende
pa de studerandes utkomst under och efter studierna, pa incitamenten for att ta jobb samt pa
forutsattningarna for vidareutbildning.

Att oka antalet gdnger dven andra studerande dn hogskolestuderande kan lyfta sitt studielan kan
bidra till att lanet ska rdcka till battre och fordelas jamnare 6ver hela terminen och lésaret, i
synnerhet for de yngsta studieléntagarnas del, samt minska onddig skuldséttning i och med att
det inte lingre gér att lyfta hela ldnet pa en gang, vid terminsstarten. A andra sidan innebir det
att studieldntagare som har lyft hela studielanet i bérjan av terminen kommer att ha tillgéng till
mindre 1an pa en gang i bérjan av terminen &n de har for ndrvarande. Hojningen av det manatliga
beloppet av statsborgen for studielan bidrar dock till att studiestddet ska récka till bittre. En
annan sak som bor tas i beaktande ar den avgiftsfrihet for laromedel som inférdes i samband
med utvidgningen av ldroplikten 2021, vilket har minskat behovet for studerande pa andra sta-
diet att utnyttja hela studieldnet precis 1 borjan av ldséret for att skaffa laromedel. Studerande
pa andra stadiet som har ritt till avgiftsfri utbildning har for nirvarande bland annat rétt till
avgiftsfri tillgang till larobdcker och annat material som behdvs i undervisningen samt till ar-
betsredskap, arbetsdréikter och annat material som behovs i undervisningen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Propositionen har inga betydande konsekvenser for verkstilligheten av studiestddet vid FPA.

De foreslagna dndringarna forutsétter vissa dndringar 1 Folkpensionsanstaltens informationssy-
stem, anvisningar, blanketter, kundinformation och webbtjinster. Med anledning av forslagen
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om hojningen av statsborgen for studieldn och hdjningen av forsdrjarforhdjningen till studie-
penningen samt i synnerhet forslaget att 6ka antalet gdnger dven andra studerande dn hogsko-
lestuderande kan lyfta sitt studielén ska Folkpensionsanstalten se till att de studerande inform-
eras och att informationsmaterialet om studiestodet uppdateras. For att 6ka de studerandes kun-
skap om vad lanet innebir ska Folkpensionsanstalten sikerstilla att de studerande far tillracklig
information om de skyldigheter som hanfor sig till dterbetalning av studielan och réntebetalning.
Den foreslagna hojningen av statsborgen for studieln har inga konsekvenser for forfarandena
mellan Folkpensionsanstalten och penninginrittningarna.

5 Alternativa handlingsvigar

I samband med beredningen av propositionen var ett alternativ i friga om en hdjning av stats-
borgen for studielan att hdja statsborgen med ett mindre belopp &n vad som foreslagits. Till
exempel skulle en hdjning av statsborgen med 100 euro récka till for att en del studerande skulle
kunna ersétta inkomstbortfallet till f61jd av den genomsnittliga nedskdrningen av bostadsbidra-
get och frysningen av studiepenningens indexjustering, men en hojning med 100 euro beaktar
inte forsdmringen av kopkraften for studielanet eller det faktum att nedskdrningen av bostads-
bidraget kan péverka de disponibla inkomsterna for en del studerande mer &n genomsnittligt.
Till exempel studerande som bor i dgarbostad forlorar till f61jd av reformen av bostadsbidraget
sitt bostadsbidrag helt och hallet. Sdsom konstateras i kapitlet om beddmningen av nulidget,
racker studiestddet tillsammans med bostadsbidraget inte till for att trygga de studerandes mi-
nimikonsumtion, om statsborgen héjs med mindre dn 200 euro. Om statsborgen for studielan
h6js med mindre &n 200 euro eller om det inte gérs nadgon hojning alls, kan en del studerande
bli tvungna att i storre utstriickning #n for nirvarande tillgripa utkomststdd. A andra sidan kan
andra studerande bli tvungna att jobba mer vid sidan om studierna, vilket kan forldnga studieti-
den.

I remissvaren ansags pa bred front framfor allt att man bor hoja studiepenningen i stéllet for att
hdja statsborgen for studieldn. En hdjning av studiepenningen skulle avsevart 6ka statens utgif-
ter for studiestdd, eftersom det pé &rsniva finns cirka 265 000 studerande som regelbundet lyfter
studiepenning. Till exempel skulle en hojning av studiepenningen med 50 euro for studerande
som dr myndiga och bor sjilvstindigt ka statens utgifter for studiestddet med 90 miljoner euro,
och en hojning med 100 euro skulle 6ka utgifterna for studiestodet med 180 miljoner euro.
Eftersom det pa grund av regeringens atgirder for att balansera statsfinanserna inte ar mojligt
att hoja studiepenningens belopp, har det bésta alternativet for att trygga studerandenas utkomst
och heltidsstudier ansetts vara att hoja statsborgen for studielan.

6 Remissvar

Utlatanden begérdes av sammanlagt 11 instanser, och dessutom hade ocksa andra instanser moj-
lighet att 1dmna utlatande om propositionen. Sammanlagt 26 instanser 1dmnade ett utlatande.
Alla utlatanden och ett ssmmandrag av dem kan lasas p& undervisnings- och kulturministeriets
webbplats.

En del av remissinstanserna anser att syftet med propositionen kan understodas, men de fore-
slagna dndringarna anses i huvudsak inte vara tillrackliga eller ratt atgdrder for att trygga de
studerandes utkomst och heltidsstudier. Den foéreslagna hdjningen av nivan pa forsorjarforhoj-
ningen av studiepenningen anses allmént taget vara bra och far understod, men storsta delen av
remissinstanserna anser att det foreslagna beloppet inte &r tillréckligt, i synnerhet som rege-
ringen samtidigt foreslar nedskdrningar i det allmédnna bostadsbidraget och en frysning av in-
dexjusteringarna av vissa sociala formaner som ingar i grundtryggheten for 2024—2027. Uto-
ver oron for huruvida den foreslagna hojningen av nivan pa forsorjarforhojningen ér tillracklig,
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oroar sig remissinstanserna dven for vilka konsekvenser de sparatgiarder som regeringen foreslar
kommer att ha for vilbefinnandet hos barn i1 familjer med foraldrar som studerar.

Remissinstanserna understoder inte forslaget om att hoja maximibeloppet for statsborgen for
studielén, 4ven om det i remissvaren anses viktigt att forbattra de studerandes utkomst. Enligt
flera remissinstanser &r det inte andamalsenligt att kompensera de foreslagna nedskédrningarna
i bostadsbidraget och indexfrysningarna av sociala forméner genom att hoja statsborgen for stu-
dieldn som ett sitt for att trygga de studerandes utkomst. I remissvaren anses en dkad studie-
lansborda pa den nuvarande riantenivan inte sporra de studerande att avligga studierna i snabb-
bare takt utan till att arbeta mer under studietiden, vilket i sin tur leder till forlingda studietider.
I synnerhet studerandeorganisationerna anser att studiepenningen bor hojas, i stéllet for att hoja
statsborgen for studielén. I en stor del av remissvaren oroar man sig over konsekvenserna av en
storre betoning pa lanedelen av studiestodet med tanke pa utkomsten for de studerande och
deras skuldsittning, i synnerhet da regeringen samtidigt forsvagar utkomsten for de studerande
genom att sénka det allménna bostadsbidraget och frysa indexjusteringarna av studiepenningen.
Remissinstanserna ar i stor utstrackning oroade over att studielanestocken vintas oka. I synner-
het studerandeorganisationerna anser att forsimringen av de studerandes forutséttningar till en
skalig utkomst och att studera star i strid med regeringens mal att hdja utbildnings- och kompe-
tensnivan.

Studerandeorganisationerna anser att om studielanets andel av studiestodet kommer att 6kas pé
det foreslagna sittet, bor studieldénskompensationens maximibelopp hojas i samma proportion.
I yttrandena foreslas det ocksa att studieldnskompensationen bor utstréickas till utexaminerade
pa andra stadiet, eftersom de som avlagt examen pé andra stadiet for ndrvarande inte kan utnyttja
studieldénskompensationen dven om de blir klara inom utsatt tid. Dessutom foreslés det i flera
remissvar att inkomstgranserna for FPA:s rinteunderstdd bor hojas for att jimka réntekostna-
derna for studielén. De forslag till en forbattring av studieldnskompensationen och rénteunder-
stodet som lades fram i remissvaren skulle 6ka statens utgifter for studiestodet, och kan darfor
inte bli foremal for granskning i samband med denna proposition. Behoven av att forbéttra och
andra pa studielanskompensationen och ranteunderstddet samt deras kostnadseffekter kan dock
beddmas nirmare i samband med en beredning av totalreformen av studiestddet.

Storsta delen av remissinstanserna forhéller sig positivt till forslaget om att 6ka antalet ganger
studielénet kan lyftas i friga om andra dn hogskolestuderande. I utldtandena anses det att for-
slaget om att studielanet 1 fortsattningen ska kunna lyftas i flera poster kan har en utjamnande
effekt pa hur vil lanet ricker till under l4saret. En del remissinstanser konstaterar emellertid
dessutom att forslaget inte forbéttrar de studerandes utkomst eller forhindrar unga studerande
frén att skuldsétta sig. I enskilda yttranden papekas det ocksa att det dven i fortsittningen kan
finnas behov av att lyfta hela studiel&net genast i borjan av lasaret, till exempel i fradga om stu-
derande som byter bransch eller har familj.

Remissvaren tar dessutom i stor utstrdckning stéllning till andra &dndringar som regeringen fo-
reslar i utkastet till proposition om adndring av lagen om studiestod. Bland annat anses det att
man bor avsta fran indexfrysningen av studiepenningen, eftersom indexfrysningen tillsammans
med nedskérningen av bostadsbidraget avsevirt forsdmrar de studerandes utkomst. Enligt re-
missvaren innebédr indexfrysningen en betydande nedskérning i de sociala formanerna samtidigt
som konsumentpriserna fortsétter att stiga. Vidare anses nedskédrningarna i bostadsbidraget och
indexfrysningarna sammantaget medfora en avsevérd forsdmring av de studerandes utkomst pa
ménadsbasis. Flera remissinstanser foreslar ocksa att propositionens konsekvensbeddmning bor
kompletteras och anser att man i de d&ndringar som foreslas i denna proposition dven bor beakta
ovriga dndringar i och forsémringar av den sociala tryggheten som foreslas. Vidare anser re-
missinstanserna att det i samband med dessa dndringar behdvs en ordentlig genomgang av de

18



sammanlagda effekterna av regeringens samtliga dtgérder som paverkar den sociala tryggheten
for studerande. I den fortsatta beredningen av denna proposition har motiveringen och i synner-
het konsekvensbeddmningen preciserats och gjorts mer omfattande. I konsekvensbeddmningen
har &ven beaktats den sammantagna effekten av de éndringar i den sociala tryggheten for stu-
derande som foreslas enligt konsekvensbedomningen av dem i social- och hélsovardsministeri-
ets promemoria om de dndringar som foreslas for 2024,

Rédet f6r bedomning av lagstiftningen har lamnat ett utlaitande om utkastet till proposition den
18 oktober 2023. Enligt radet ger utkastet till regeringens proposition en god uppfattning om
bakgrunden till drendet, malsittningen och de viktigaste forslagen. Utkastet till proposition in-
nehaller en vélgjord genomgang av de ekonomiska konsekvenserna, men radet anség att konse-
kvenserna for studerande, barn och unga bor preciseras. Bland annat ansags att de konsekvenser
en storre betoning pa lanedelen av studiestddet kan ha med tanke pa personer som befinner sig
i en ekonomiskt utsatt stillning bor utvdrderas. Dessutom bor konsekvensbedomningen i den
utstrdckning det dr mojligt beddma riskerna med att ge studielanet storre tyngd. Radet for be-
domning av lagstiftningen anser att det ar positivt att utkastet till propositionen dven innehaller
en konsekvensbedomning av hur olika grupper av studerande paverkas av de foreslagna dnd-
ringarna med hjalp av exempel som &ven beaktar effekterna av reformen av bostadsbidraget.
Rédet anser ocksé att det &r positivt att utkastet till propositionen ger en god uppfattning om
forslagets konsekvenser for statsfinanserna och omfattningen av dem. Radet for beddmning av
lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition uppfyller vél kraven i anvisningarna
om konsekvensbedomning vid lagberedning. Radet rekommenderar att utkastet kompletteras i
enlighet med radets utldtande innan propositionen ldmnas till riksdagen. Konsekvensbedom-
ningen har kompletterats utifran radets utldtande. Konsekvenserna for de studerandes utkomst
och stéllning har preciserats, och propositionen innehdller en konsekvensbedémning av hur en
storre betoning pa studielanet inverkar till exempel pa studerande som lider av hilsoproblem
som har en negativ inverkan pa studierna for dem.

7 Specialmotivering

11 §. Studiepenningens belopp. 1 6 mom. foreskrivs om forsorjarforhdjningens belopp. Enligt
den géllande bestimmelsen ar den 100 euro per manad. Forsorjarforhdjningen har arligen juste-
rats frdn och med ldsarets borjan, med iakttagande av bestimmelserna i lagen om folkpensions-
index (456/2001). Med stod av de gillande bestimmelserna skulle forsorjarforhdjningen déar-
med uppga till 111,63 euro per manad frdn och med den 1 januari 2024. Enligt forslaget hojs
nivéan pa beloppet med 30 euro. Enligt det foreslagna 6 mom. &r beloppet av studiepenningens
fOI‘SOI‘]&I‘fOI‘hOJnlng 1 fortséttningen 141,63 euro i minaden. Beloppet av forsorjarforhdjningen
till studielanet ar enligt den foreslagna bestimmelsen bundet till det poéngtal for folkpensions-
index som faststéllts for 2023. Enligt regeringens proposition om frysning av indexjusteringarna
av vissa forméner som beretts vid social- och hilsovardsministeriet ska beloppet av studiepen-
ningens forsorjarforhdjning inte indexjusteras enligt 11 § 8 mom. i lagen om studiestdd aren
2024—2027. Saledes justeras inte heller det foreslagna beloppet av studiepenningens forsorjar-
forhdjning 2024—2027 med iakttagande av lagen om folkpensionsindex.

15 a §. Lyftande av studieldn. 1 gillande 3 mom. foreskrivs om regler for lyftande av studieldn
vid hogskolestudier och andra studier. Enligt forslaget dndras momentet sa att dven de som
bedriver andra studier dn hogskolestudier kan lyfta det studielan som beviljats dem i tva poster
under terminen i stillet for en enda gang, som for niarvarande. Saledes kan studielanet for hela
lasaret lyftas i minst fyra poster. Dessutom foreslas det att studielan som beviljats for studier
som varar hogst 12 ménader i fortséttningen ska kunna lyftas antingen i tva eller fyra poster,
beroende pa var studierna bedrivs. Studieldn som for nérvarande beviljats for studier som varar
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hogst 12 ménader har kunnat lyftas i en post. Till 6vriga delar foreslés inga dndringar med av-
seende pa reglerna for lyftande av studieldn. Syftet med att 6ka antalet omgéngar studielanet
kan lyftas i dr att trygga att studielanet béttre ska racka till under hela terminen och ldsaret, i
synnerhet for de allra yngsta studerande. Samtidigt kan det utokade antalet ganger lanet kan
lyftas bidra till att férhindra missbruk av studielén i situationer dér den studerande avslutar stu-
dierna direkt efter att ha lyft hela lanet. Enligt FPA har missbruk av studielan upptéckts ocksé
bland studerande som bedriver studier inom fritt bildningsarbete som varar hogst 12 ménader,
och det dr dérfor motiverat att 6ka antalet omgangar studielanet kan lyftas i ocksé i fridga om
studielé&n som beviljats for studier som varar hogst 12 manader.

Enligt 3 mom. I punkten i forslaget kan ett studielan som beviljats for avliggande av examen
vid en utldndsk ldroanstalt, for vetenskapliga pabyggnadsstudier eller som beviljats en person
som far vuxenutbildningsstod lyftas i en post. Enligt 3 mom. 2 punkten i forslaget kan den andel
av ett studielan som beviljats for hdgskolestudier som ar avsedd for hostterminen lyftas tidigast
den 1 augusti och varterminens andel tidigast den 1 januari. Enligt 3 mom. 3 punkten i forslaget
kan studieldn som beviljats for andra studier an de som avses i 1 och 2 punkten lyftas sé att de
laneposter som dr avsedda for augusti-oktober kan lyftas tidigast den 1 augusti, de laneposter
som ir avsedda for november och december tidigast den 1 november, de ldneposter som é&r
avsedda for januari-mars tidigast den 1 januari och de laneposter som &r avsedda for april-juli
tidigast den 1 april.

16 §. Statsborgens belopp. 1 1 mom. foreskrivs det om beloppet av statsborgen for studieldn per
stodmanad. Enligt det foreslagna 1 mom. hdjs beloppet av statsborgen for studielan per stod-
manad for hogskolestuderande och for personer som far vuxenutbildningsstdd fran nuvarande
650 euro till 850 euro. P4 motsvarande sitt hojs statsborgen for andra studerande dn hogsko-
lestuderande som har fyllt 18 ar enligt forslaget fran nuvarande 650 euro till 850 euro. Avsikten
ar att beloppet av statsborgen for studielan for alla studerande som fyllt 18 &r pa motsvarande
sétt som for ndrvarande ska vara detsamma oberoende av om den studerande bor sjalvstandigt
eller hos sin fordlder. For studerande som inte fyllt 18 ar och studerar ndgon annanstans an vid
en hogskola hdjs beloppet av statsborgen per stddménad enligt forslaget fran 300 euro till 400
euro. For studerande som studerar utomlands hojs beloppet av statsborgen for studieldn per
stodmanad enligt forslaget fran 800 euro till 1 000 euro.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 augusti 2024. Lagens 11 § 6 mom. foreslds dock tridda
i kraft redan den 1 januari 2024. Andringarna enligt 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom. i den
foreslagna lagen trader saledes i kraft vid ingdngen av laséret 2024—2025. Avsikten dr dock
att det forhdjda beloppet av studiepenningens forsorjarforhdjning enligt 11 § 6 mom. ska trida
i kraft redan vid ingangen av 2024, eftersom den temporira hdjningen av forsorjarférhdjningen
for 2023 upphor den 31 december 2023 och avsikten dartill 4r att frysningen av indexjustering-
arna av studiepenningen ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Enligt den ikrafttrddandebestimmelse som foreslas motsvarar beloppet av den forsorjarforhoj-
ning till studiepenningen som avses i 11 § 6 mom. det poédngtal enligt lagen om folkpensions-
index (456/2001) som faststillts for 2023.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt 8 § i lagen om studiestdd ankommer den allménna ledningen, styrningen och utveckl-
ingen av studiestodsverksamheten pa undervisnings- och kulturministeriet. Verkstéllighetsupp-

20



gifterna enligt denna lag skots av Folkpensionsanstalten i samarbete med l4roanstalterna. Folk-
pensionsanstalten avgor drenden som géller studiestdd och meddelar beslut om studiestdd. I
enlighet med de gillande bestimmelserna i lagen om studiestdd &r det Folkpensionsanstalten
ska svara for genomforandet av de &dndringar som foreslas i propositionen.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp och utvirderar de foreslagna éndringarnas kon-
sekvenser och hur vil de fungerar i samarbete med Folkpensionsanstalten. Det blir mdjligt att
beddma de ndrmare konsekvenserna nér det finns erfarenheter av och statistik som géller ge-
nomforandet av de foreslagna dndringarna. Avsikten ar ocksa att i enlighet med regeringspro-
grammet inleda en totalreform av studiestodet under denna regeringsperiod. Som ett led i be-
redningen av totalreformen ar det nédvandigt att géra utredningar om hur den nuvarande lagen
om studiestdd fungerar och om behoven av dndringar. [ utredningarna kommer man ocksa att
gbra en noggrannare bedomning av konsekvenserna och hur vilfungerande de &ndringar som
foreslas i denna proposition &r.

10 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till en kompletterande budgetproposition for 2024 och avses bli be-
handlad i samband med den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av det
traditionella kravet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jamstélldhet. I principen
ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall. Jimlikhets-
bestdmmelsen riktas ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper far inte genom
lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning &n andra personer eller per-
songrupper. Jimlikhetsbestimmelsen kraver dnda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska
behandlas lika, om inte forhallandena &r likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savil
néir minniskor ges forméner eller rittigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter. A andra
sidan &r det utmérkande for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt
intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att fraimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993
rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Principen om likabehandling i 6 § 1 mom. i grundlagen kompletteras genom diskriminerings-
forbudet i 6 § 2 mom. enligt vilket ingen far sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprék, religion, Overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Genom de foreslagna bestimmelserna sérbehandlas ingen, utan
genom dem framjas jimlikheten och sékerstills studier pa heltid. Hojningen av borgen for stu-
dielan giller sévél hogskolestuderande som andra studerande, vilket tryggar jimlika mdojligheter
till heltidsstudier pa olika utbildningsnivaer. I propositionen foreslas det att beloppet av stats-
borgen for studielan for studerande under 18 ar hjs med 100 euro per manad, medan beloppet
av statsborgen for ovriga studerande hojs med 200 euro. I relation till statsborgens nuvarande
belopp dr den foreslagna hojningen av statsborgen for studerande under 18 ar dr dock pa samma
nivd som for andra studerande. Det manatliga beloppet av statsborgen for studieldn for stu-
derande under 18 ar dr nagot 6ver hilften av det manatliga beloppet av statsborgen for andra
studerande som studerar i Finland.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fa dven annan én grundlidggande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Genom
studiestddet tryggas de kulturella rattigheterna i enlighet med 16 § i grundlagen.
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Genom att hoja statsborgen for studielén och forsorjarforhdjningen framjas méleni 16 § i grund-
lagen. Syftet med hdjningen av studiepenningens forsorjarforhdjning ar sirskilt att forbéttra de
ekonomiska studieforutsittningarna for studerande som dr vardnadshavare for barn, vilket d&ven
framjar malen i 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt det ska det allmédnna ocksa stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvaxt.

Pé de grunder som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i1 vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om studiestdd (65/1994) 11 § 6 mom., 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom., sidana
de lyder, 11 § 6 mom. i lag 1213/2019 samt 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom. i lag 4/2017, som
foljer:

11§

Studiepenningens belopp

15a§

Lyftande av studieldn

Studielan lyfts enligt f6ljande:

1) ett studielan som beviljats for avldggande av examen vid en utldndsk laroanstalt, for veten-
skapliga pabyggnadsstudier eller till en person som far vuxenutbildningsstdd kan lyftas i en
post,

2) av ett studieldn som beviljats for hogskolestudier kan den andel som &r avsedd for hostter-
minen lyftas tidigast den 1 augusti och den andel som &r avsedd for varterminen tidigast den 1
januari,

3) studieldn som beviljats for andra &n i 1 och 2 punkten avsedda studier kan lyftas enligt
foljande:

a) laneposter avsedda for augusti-oktober tidigast den 1 augusti,

b) l&neposter avsedda for november och december tidigast den 1 november,

¢) laneposter avsedda for januari-mars tidigast den 1 januari,

d) laneposter avsedda for april-juli tidigast den 1 april.

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studielan per stodménad ar

1) 850 euro for hogskolestuderande och for den som far vuxenutbildningsstod,

2) 850 euro for andra dn hogskolestuderande, om den studerande har fyllt 18 &r, och 400 euro
om den studerande dr yngre &n 18 ar; rétten till hogre statsborgen borjar vid ingéngen av den
ménad da den studerande fyller 18 ar,

3) 1 000 euro for studerande som studerar utomlands.



Denna lag trader i kraftden 20 . Lagens 11 § 6 mom. tridder dock i kraft redan den 1 januari
2024.

Beloppet av den forsorjarforhdjning till studiepenningen som avses i 11 § 6 mom. motsvarar
det podngtal enligt lagen om folkpensionsindex som faststallts for ar 2023.

Helsingfors den 2 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqvist
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om studiestdd (65/1994) 11 § 6 mom., 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom., sddana
de lyder, 11 § 6 mom. i lag 1213/2019 samt 15 a § 3 mom. och 16 § 1 mom. i lag 4/2017, som

foljer:

Gdllande lag

11§

Studiepenningens belopp

Forsorjarforhojningen till studiepenningen
ar 100 euro per manad.

15a§

Lyftande av studieldn

Den andel av lanet som dr avsedd for host-
terminen kan lyftas tidigast den 1 augusti och
den andel som é&r avsedd for varterminen ti-
digast den 1 januari. Ett studiel&n som bevil-
jats for avlaggande av examen vid en utlandsk
laroanstalt, for vetenskapliga pabyggnadsstu-
dier eller en person som féar vuxenutbildnings-
stod eller for studier som varar hogst 12 ma-
nader kan lyftas i en rat.

Forslag

11§

Studiepenningens belopp

Forsorjarforhojningen till studiepenningen
ar /41,63 euro per manad.

15a§

Lyftande av studieldn

Studieldn yfts enligt foljande:

1) ett studielan som beviljats for avldggande
av examen vid en utldndsk ldroanstalt, for ve-
tenskapliga pabyggnadsstudier eller till en
person som far vuxenutbildningsstod kan lyf-
tas i en post,

2) av ett studielan som beviljats for hogsko-
lestudier kan den del som dr avsedd for host-
terminen lyftas tidigast den 1 augusti och den
andel som dr avsedd for varterminen tidigast
den 1 januari,

3) studielan som beviljats for andra dn i 1
och 2 punkten avsedda studier kan lyftas en-
ligt foljande:

a) ldneposter avsedda for augusti-oktober
tidigast den 1 augusti,

b) laneposter avsedda fér november och de-
cember tidigast den 1 november,

¢) laneposter avsedda for januari-mars ti-
digast den [ januari,
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Gallande lag

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studieldn per
stddmanad &r

1) 650 euro for hogskolestuderande och for
den som far vuxenutbildningsstod,

2) 650 euro for andra &n hdogskolestu-
derande, om den studerande har fyllt 18 ar,
och 300 euro om den studerande &r yngre dn
18 ar; ratten till hogre statsborgen borjar vid
ingadngen av den manad da den studerande
fyller 18 ér,

3) 800 euro for studerande som studerar ut-
omlands.

Forslag

d) laneposter avsedda for april-juli tidigast
den 1 april.

16 §
Statsborgens belopp

Beloppet av statsborgen for studieldn per
stodmanad &r

1) 850 euro for hogskolestuderande och for
den som far vuxenutbildningsstod,

2) 850 euro for andra adn hdogskolestu-
derande, om den studerande har fyllt 18 ar,
och 400 euro om den studerande &r yngre dn
18 ar; ratten till hogre statsborgen borjar vid
in-gdngen av den méanad d& den studerande
fyller 18 ér,

3) 1 000 euro for studerande som studerar
utomlands.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
11 § 6 mom. tréider dock i kraft redan den 1
Januari 2024.

Beloppet av den forsorjarforhojning till stu-
diepenningen som avses i 11 § 6 mom. mots-
varar det podngtal enligt lagen om folkpens-
ionsindex som faststdllts for ar 2023.
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