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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sammanslagning av
besvirsnimnden for studiestod med besvirsnidmnden for social trygghet och till vissa andra
lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om besvérsndmnden for social trygghet, lagen om
studiestdd, lagen om stod for skolresor, lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade och lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i
arbete dndras och att lagen om besvérsndmnden for studiestdd upphivs. Besvarsndmnden for
studiestdd foreslés bli sammanslagen med besviarsndmnden for social trygghet.

I propositionen foreslds det att i och med att ansvarsomradet for besvirsndmnden for social
trygghet utvidgas, sa ska behorighetsvillkoren for ndmndens medlemmar samt for
overdirektoren och  direktorerna  dndras  till att  forutsdtta  fortrogenhet med
socialforsikringsfragor och utkomstskyddsfragor.

Dessutom foreslas det att de &drenden i besvdrsndmnden for social trygghet som géller
undanrdjande av lagakraftvunna beslut om utkomstskydd for arbetslosa ska avgdras av en
sammansittning med tre personer i stillet for att enligt nuldget avgdras av en sammansattning
med fem personer.

Propositionen hénfor sig till en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering samt till projektet for en reform av admbetsverken inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade, dir det foreslogs att besvarsndmnden for studiestod ska
slds samman med besviarsndmnden for social trygghet. Syftet med propositionen &r att
effektivisera besvdrsndmndernas arbete, att stirka samstimmigheten mellan forfarandet for
andringssdkande i fraga om studieférméner och lagstiftningen om informationshantering och
att fortydliga den lagstiftning som géller besvirsnimnderna.

Dessutom foreslas det att giltigheten for lagen om frdmjande av sjukpensionérers atergang i
arbete forlangs till utgdngen av 2027.

Det foreslas vidare vissa tekniska dndringar i lagen om besvérsndmnden for social trygghet,
lagen om studiestdd och lagen om stoéd for skolresor.

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026. Den é&ndring som giller forlingning av
giltighetstiden ska dock trdda i kraft innan giltigheten for den lag som dndringen géller gar ut
den 31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning av propositionen
1.1 Bakgrund

Det priméra syftet med propositionen ar att besvirsndmnden for studiestod ska slas samman
med besvirsndmnden for social trygghet. De forsta besvérsinstanserna inom systemet for
sOkande av dndring i socialforsdkringsidrenden utgors av besvirsndamnden for social trygghet,
besvarsndmnden for arbetspensionsdrenden och besvirsndmnden for olycksfallsdrenden.
Andring i besvirsnamndernas beslut soks hos forsédkringsdomstolen. Besvérsndmnden for social
trygghet (Samu) verkar inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, och
bestammelser om ndmnden finns i lagen om besvirsndmnden for social trygghet (1299/2006).
Besvirsndmnden for studiestdd verkar inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde, och bestimmelser om ndmnden finns i lagen om besvirsndmnden for
studiestdd (1080/2012). Besvarsnamnden for social trygghet &r forsta besvirsinstans i drenden
som géller utkomstskydd for arbetslosa och betréffande storsta delen av Folkpensionsanstaltens
beslut. Besvirsndmnden for studiestdd avgdér som forsta besvérsinstans besvidr som berdr
studiestdd och stod for skolresor. Andring i beslut av besvirsndmnden for studiestdd soks hos
forsakringsdomstolen, och dess stillning i systemet for dndringssdkande motsvarar ddrmed
stdllningen for de besvarsndamnder som dr verksamma inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Besvarsndamnderna verkar utanfor det egentliga domstolsvdsendet, och
domstolslagen géller inte dem.

Propositionen  hinfor sig till undervisnings- och  kulturministeriets  projekt
Bildningsforvaltningen 2030, i vars slutrapport undervisnings- och kulturministeriet har
foreslagit att besviarsndmnden for studiestdd, som verkar inom dess forvaltningsomrade, ska
slds samman med besviarsndmnden for social trygghet, som verkar inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Propositionens syften hor samman med syftena for
projektet rorande &dmbetsverksreformen inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, dir man strévar efter att fortydliga och forenhetliga &mbetsverksstrukturen
till en funktionellt och ekonomiskt &ndaméilsenligare helhet s& att det dr littare att styra
ambetsverken, sa att de utgor tydligare helheter dn for ndrvarande i1 funktionellt hdnseende och
sd att den verksamhet de bedriver har storre samhilleligt genomslag.

Dessutom har det konstaterats ett annat behov av att revidera lagen om besvérsndmnden for
social trygghet. Enligt den foreslagna revideringen ska den sammansittning som avgor drenden
gillande undanrdjande av beslut om utkomstskydd for arbetslosa éndras sa att den motsvarar
sammansittningen vid avgorande nir det géller undanréjande av beslut i 6vriga drenden som
behandlas vid besvarsndmnden for social trygghet. I och med den foreslagna dndringen kommer
drenden géllande undanrdjande av beslut som berdr utkomstskydd for arbetslosa att avgoras av
en sammanséttning med tre personer i stillet for att enligt nuléget avgoras av en sammanséttning
med fem personer.

Besviarsméingderna har under de senaste &ren Okat vid besvirsnimnden for studiestod. Till
besvirsndamnden for studiestdd inkom &r 2020 sammanlagt 2 812 &renden och ar 2024
sammanlagt 4 152 drenden. Behandlingstiderna vid besvarsndmnden for studiestdd har forlangts
frn 6,3 manader (4r 2020) till 10,9 méinader (ar 2024). Ar 2020 inleddes sammanlagt 43 596
drenden vid besvirsndmnden for social trygghet och dr 2024 sammanlagt 48 884 drenden. Ar
2020 avgjordes sammanlagt 45 433 drenden och ar 2024 sammanlagt 38 989 drenden. Arendena
var ar 2020 anhédngiga i genomsnitt 198 dagar, och ar 2024 i genomsnitt 237 dagar. Okningen
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av antalet besvér och fluktuationerna i antalet borde kunna stévjas pa ett hallbart sétt, liksom de
forlingda behandlingstiderna.

Besviarsndmnden for utkomstskyddsdrenden slogs ar 2018 samman med den davarande
besvirsndamnden for social trygghet. Fore sammanslagningen hade ett gemensamt
drendehanteringssystem tagits i bruk vid ndmnderna. Besvirsndmnden for studiestdd har inte
haft tillgang till ett adekvat och modernt drendehanteringssystem, vilket har forsvagat
besvirsnimndens verksamhetsforutsdttningar. 1 lagen om informationshantering inom den
offentliga fOrvaltningen (informationshanteringslagen, 906/2019) forutsitts det att en
informationshanteringsenhet  foljer upp informationssikerhetens tillstind i  sin
verksamhetsmiljo och sékerstéiller informationsmaterialens och informationssystemens
informationssékerhet under hela deras livscykel. Det nuvarande system som dr i bruk vid
besvéarsndmnden for studiestod uppfyller inte tillrdckligt vil de krav som stélls i lagen.

Den temporara lagen om fraimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete (738/2009) géller fram
till utgdngen av ar 2025. I lagen foreskrivs det om samordning av invalid- och sjukpension och
arbetsinkomster. | statsminister Petteri Orpos regeringsprogram anges foljande: “Regeringen
infor en linjdr modell for partiell sjuk- eller invalidpension och full sjuk- eller invalidpension
som dr kostnadseffektiv med tanke pa de offentliga finanserna och stéder samordningen av 16n
och pension sa att det alltid 16nar sig att arbeta.” Dértill anges foljande: "Regeringen mdjliggor
en flexibel atergang fran sjuk- och invalidpension till arbetslivet genom att den tempordra
bestimmelsen om att en sjuk- eller invalidpension kan ldmnas vilande blir permanent.” I
anslutning till denna foresats i regermgsprogrammet pagar beredning av ett projekt dér den
géllande lagen om frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete ska ersittas med en ny
modell for samordning av invalid- och sjukpension och arbetsinkomster. En forldngning av
giltighetstiden for den géllande lagen fram till utgdngen av ar 2027 gor det mojligt att de
nuvarande bestimmelserna forblir géllande &nnu under den tid den erséttande lagstiftningen
bereds.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.
Undervisnings- och kulturministeriet, besvarsndmnden for social trygghet och besvarsnimnden
for studiestod har deltagit i beredningen.

I anslutning till projektet Bildningsforvaltningen 2030 tillsatte undervisnings- och
kulturministeriet en arbetsgrupp med mandatperioden 15.2.2024-30.6.2025, som hade till
uppdrag bland annat att leda beredningen av sammanslagningsprocessen, s& att
sammanslagningen i enlighet med maélséttningen kan genomforas vid ingédngen av ar 2026.
Arbetsgruppen sammantriadde tre ganger. Med stod av 6 kap. i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar (1233/2013) tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en
arbetsgrupp for samarbetsforfarande for projektet rorande OSverforing av uppgifterna fran
besvérsndmnden for studiestdd till besviarsndamnden for social trygghet. Gruppen sammantradde
fyra ganger for att behandla drenden i enlighet med samarbetslagen.

Social- och hdlsovardsministeriet sinde den 2 maj 2025 utkastet till regeringsproposition pa
remiss. Remissyttranden begirdes av undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet,
justitieministeriet, besvirsndmnden for social trygghet, besvéirsndmnden for studiestdd,
studentféreningarna, de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och aktorerna inom
arbetspensionssektorn. Sammanlagt inkom 18 yttranden. Storsta delen av remissinstanserna
forholl sig positiva till forslagen.



Beredningshandlingarna kan ldsas i statsradets webbtjénst Hankeikkuna (drendets soknummer
ar STM096:00/2024).

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Besvirsnimnderna

De forsta besvirsinstanserna inom systemet for sokande av dndring i socialforsékringsdrenden
utgors av besvarsnamnden for social trygghet (SAMU), besvarsnamnden for olycksfallsdrenden
(TAMLA) och besvirsndamnden for arbetspensionsérenden (TELK), vilka verkar inom social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det finns en sérskild lag som giller varje
nimnd: lagen om besviarsndmnden for social trygghet, lagen om besvirsnimnden for
olycksfallsdrenden (1316/2010) och lagen om besvéarsndmnden for arbetspensionsidrenden
(677/2005). Besvarsndmnderna ar lagstadgade och oberoende fOrvaltningsorgan samt
sjdlvstindiga som organisationer. Den tidigare besvirsndmnden for social trygghet och
besvirsndamnden for utkomstskyddsdrenden slogs den 1 januari 2018 samman till
besvirsnimnden for social trygghet. Besvirsnimnden for studiestdd avgdr som forsta
besvérsinstans besvér som beror Folkpensionsanstaltens beslut om studiestodsforméner enligt
lagen om studiestdd (65/1994) samt beslut om stdd for skolresor enligt lagen om stod for
skolresor (48/1997). Bestimmelser om besvarsndmnden for studiestdod finns i lagen om
besvirsndamnden for studiestdd. Besvérsndmndernas beslut dr bindande for parterna och kan
overklagas hos forsdkringsdomstolen. Besvirsndmnderna kan i frdga om sin specialisering
jdmforas med specialdomstolar.

Besvirsndmndernas beslut far 6verklagas hos forsdkringsdomstolen, dock inte i drenden som
berér undanrdjande av beslut. I frdga om besvarsndmndernas verksamhet for avgorande av
drenden iakttas i tillimpliga delar lagen om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) och
lagar som beror olika formansslag samt bestimmelser och foreskrifter pa ldgre nivd som
utfiardats med stod av dem.

2.1.1 Besvirsndmnden for social trygghet

Besvirsndmnden for social trygghet dr forsta besvarsinstans i fraga om storsta delen av de beslut
som meddelas av Folkpensionsanstalten samt i &renden som géller utkomstskydd for arbetslosa.
Dessutom behandlar besvéirsndmnden for social trygghet ansdkningar om undanrdjande av
lagakraftvunna beslut i d&renden som hér till nimnden. Undanréjande av lagakraftvunna beslut
hor till de extraordindra metoderna for dndringssdkande. Besvarsndmnden for social trygghet
har tre ordférande med uppdraget som huvudsyssla och hogst fyra ordférande med uppdraget
som bisyssla. Dessutom har besvirsndmnden som medlemmar med uppdraget som bisyssla
minst sex ldkarmedlemmar, minst nio juristmedlemmar samt aderton medlemmar som
representerar kéinnedom antingen om dndringssdkandenas forhéllanden eller om forhallandena
i arbetslivet och pé arbetsmarknaden. Darutover finns ett tillréickligt antal suppleanter i
besvéirsndmnden.

Statsradet utndmner pa framstillning av social- och hélsovardsministeriet besvirsndmndens
ordforande med uppdraget som huvudsyssla tills vidare och de dvriga medlemmarna for hogst
fem ar i sénder. Alla medlemmar ska nér de tilltrdder sitt uppdrag avge domarforsdkran och
skota sina uppgifter i besvirsndimnden under domaransvar. I friga om ritten for
besvarsnamndens medlemmar att kvarsta i sitt uppdrag géller vad som foreskrivs om innehavare
av domartjanst. En medlem &r skyldig att ldmna sitt uppdrag vid utgéngen av den manad inom
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vilken han eller hon fyller 70 ar. Om ett uppdrag som medlem i besvirsnimnden blir ledigt
under mandatperioden, forordnas en eftertriddare for ndmndens aterstiende mandatperiod.
Utover de medlemmar som hor till besviarsndmndernas lagstadgade sammanséttning tjanstgor
foredragande och 6vrig personal vid nimnden.

Vid besvirsndmnden finns en dverdirektér och tvd direktorer som utndmns av statsradet.
Overdirektoren leder besvarsndmnden och svarar for verksamheten, 6vervakar att lagtolkningen
ar enhetlig i ndmndens avgoéranden och svarar for besviarsndmndens forvaltningsidrenden.
Narmare foreskrifter om dverdirektorens uppgifter finns 1 besvirsndmndens arbetsordning. De
uppgifter som hor till direktorerna anges i besvarsndmndens arbetsordning. Overdirektdren och
direktorerna ska ha avlagt examen som medfor behorighet for domartjénst samt vara fortrogna
med socialforsikringsfrigor och med de forméanssystem som behandlas vid besvirsnimnden.
Vidare ska de ha i praktiken visad ledarforméga. Overdirektoren ska dessutom ha erfarenhet av
tjdnstgdring som chef. Besvirsndmndens ordférande med uppdraget som bisyssla ska ha avlagt
examen som ger behdrighet for domartjanst samt vara fortrogna med socialforsakringsfragor
och med de formanssystem som behandlas i besvarsndmnden. De 6vriga medlemmarna ska vara
fortrogna med socialforsékringsfragor och juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt examen
som ger behdrighet for domartjénst.

Till besvarsndmndens andra sektioner dn de som behandlar utkomstskydd for arbetslosa och
dirmed jamforliga drenden ska det utndmnas tolv medlemmar med kinnedom om
andringssokandenas forhdllanden. Av dem ska tre medlemmar utndmnas pa forslag av
arbetsgivarforeningarnas mest representativa centralorganisationer, fyra medlemmar pa forslag
av arbetstagarnas och tjansteménnens mest representativa centralorganisationer, en medlem pé
forslag av de mest representativa foretagarorganisationerna och
lantbruksforetagarorganisationerna och fyra medlemmar pé forslag av de mest representativa
organisationerna som representerar formanstagarna.

Besvirsndmndens likarmedlemmar och deras suppleanter ska vara legitimerade ldkare.

Till besviarsnimndens sektioner som behandlar utkomstskydd for arbetslosa ska det utndmnas
sex medlemmar med kinnedom om forhéllandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Av dem
ska hilften utndmnas pa forslag av arbetsgivarféreningarnas mest representativa
centralorganisationer och hélften pa forslag av arbetstagarnas och tjinstemédnnens mest
representativa centralorganisationer.

I besvirsndmnden avgors besvirsdrendena i sektioner. Réttskipningsdrenden avgdrs pa
foredragning i en sektion med fem eller tre medlemmar, i en forstérkt sektion eller i plenum.
Rattskipningsdrenden far avgdras ocksé av ordféranden ensam. I en medicinsk sammansattning
med fem medlemmar ingar enligt 9 § i lagen om besvarsndmnden for social trygghet sektionens
ordforande och som 6vriga medlemmar en juristmedlem, en likarmedlem och tvd medlemmar
med kdnnedom om é&ndringssokandenas forhallanden. Vid behandlingen av ett drende som
giller utkomstskydd for arbetslosa eller ett dirmed jamforligt drende ingér dock i
sammansittningen sektionens ordférande och som Ovriga medlemmar en juristmedlem, en
lakarmedlem och tvd medlemmar med kdnnedom om f6rhallandena i arbetslivet och pa
arbetsmarknaden. Ett drende behandlas i en medicinsk sammansittning vid avgérande med fem
medlemmar, nir det dr fraga om

1) rétt till sjukpension enligt folkpensionslagen (568/2007),
2) ratt till en forman enligt lagen om handikappforméner (570/2007),



3) ratt till garantipension som beviljats enligt 7 § 2 mom. 2 punkten i lagen om garantipension
(703/2010),

4) ritt till sjukdagpenning enligt 8 kap. 1 § 1 sjukforsdkringslagen (1224/2004) eller till partiell
sjukdagpenning enligt 8 kap. 11 § i den lagen,

5) rdtt  till  rehabiliteringspenning  enligt lagen om = Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenningféormaner (566/2005) eller till yrkesinriktad
rehabilitering eller medicinsk rehabilitering enligt den lagen,

6) ersittning for foretagshdlsovard eller ersdttning for semesterkostnader enligt
sjukforsékringslagen,

7) ett arende som géller utkomstskydd for arbetsldsa och dér avgorandet av drendet i vasentlig
grad baserar sig pa en medicinsk bedémning.

I en juridisk sammanséttning med fem medlemmar ingér enligt 9 a § i lagen sektionens
ordférande och som Ovriga medlemmar tvé juristmedlemmar och tvd medlemmar med
kdnnedom om é&ndringssdkandenas forhdllanden. Vid behandlingen av ett drende som géller
utkomstskydd for arbetslosa eller ett dirmed jadmforligt d&rende ingar dock i sammanséttningen
sektionens ordférande och som &vriga medlemmar tva juristmedlemmar och tva medlemmar
med kidnnedom om forhéllandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Ett drende behandlas i
en juridisk sammanséttning vid avgérande med fem medlemmar, nér det &r fraga om

1) ett drende som géller utkomstskydd for arbetslosa, diar avgorandet av drendet inte i vésentlig
grad baserar sig pa en medicinsk bedémning,

2) huruvida ndgon omfattas av boséttningsbaserad social trygghet enligt lagen om tillimpning
av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/1993).

Ocksa andra drenden @n de som nidmns ovan ska avgdras i en sammanséttning med fem
medlemmar, om é&rendet dr av sérskilt stor betydelse for sokandens forsorjning eller
tillimpningen av lag.

Vid behandlingen av Ovriga #renden hor utover sektionens ordforande &ven tvé
juristmedlemmar eller en juristmedlem och en likarmedlem till sammanséttningen vid
avgorande. I lagen anges det ndrmare vilka besvérsdrenden som avgors av en ordforande ensam.
Overdirektoren eller en direktor for besvarsnamnden eller en av besvéirsndmndens sektioner kan
forordna att ett drende som behandlas i sektionen eller av en ordférande ska avgéras i en
forstérkt sektion for att sdkerstélla en enhetlig tolkning. Detsamma géller en fradga som hor till
drendet. Om ett drende som ska avgdras av besviarsndmnden dr av principiell betydelse for
tillimpningen av lag i andra liknande fall eller om avgdrandet i en sektion eller av en ordférande
skulle komma att avvika fran tidigare praxis, kan Overdirektoren eller en direktér for
besviarsndmnden forordna att drendet ska behandlas 1 besvarsndamndens plenum.

I 10 § i lagen om besviarsndmnden for social trygghet bestims det att utover sektionens
ordférande dven tva juristmedlemmar eller en juristmedlem och en ldkarmedlem hor till
sammanséttningen vid avgorande nir andra drenden &n de som ndmns i 9 och 9 a § behandlas.
I paragrafen foreskrivs det ocksé ndrmare om sektionens beslutforhet.



Nérmare foreskrifter om besvarsndmndens organisation, delegationer och personal och om
arbetet i besvirsnimnden finns i besvarsndmndens arbetsordning. Liksom vid andra statliga
ambetsverk utfirdas arbetsordningen av 6verdirektoren.

Kostnaderna for besvarsnamnden for social trygghet betalas av statens medel. Besvarsndmnden
for social trygghet ér ett sjdlvstindigt resultatstyrt statligt &mbetsverk. Ndmnden verkar som en
sjdlvstindig bokforingsenhet.

Ar 2024 inleddes sammanlagt 48 884 drenden vid besvirsndmnden for social trygghet. Ar 2024
avgjordes sammanlagt 38 386 drenden. Arendenas genomsnittliga behandlingstid var 237 dagar.
Vid utgangen av ar 2024 fanns det sammanlagt 34 544 oavgjorda drenden vid besvérsndmnden.
Antalet nya drenden 6kade med 14 procent i forhallande till ar 2023. Besvarsnamnden forutspar
att 6kningen av antalet inledda drenden kommer att fortgd under &r 2025. I januari 2025 inleddes
ca 5 400 drenden, vilket motsvarar en 6kning pé 33 procent i forhallande till januari 2024. Vid
besviarsndmnden inleddes 26 876 drenden under perioden 1.1.2025-30.6.2025, medan antalet
inledda drenden under perioden januari-juni 2024 var 23 538. Till de faktorer som paverkar
saken hor enligt besvirsndmndens bedomning dtminstone dndringarna i lagstiftningen om social
trygghet och det allménna ekonomiska ldget i samhéllet. Den genomsnittliga behandlingstiden
for avgjorda drenden var 7,8 manader ar 2024. Det inkommer érligen ca 8 000 ans6kningar om
undanrdjande av lagakraftvunna beslut, som hor till det extraordindra &ndringssokandet, varav
ca 5 000 &r ansokningar om undanrdjande som behandlas vid avdelningen for utkomstskydd for
arbetslosa.

Forutséttningarna for undanrdjande av beslut har reglerats i den speciallagstiftning som beror
Folkpensionsanstaltens forméner. Besviarsndmnden for social trygghet kan pa ansdkan av en
part eller Folkpensionsanstalten undanréja ett lagakraftvunnet beslut och forordna att drendet
ska behandlas pa nytt hos Folkpensionsanstalten. Undanréjande kan ske om ett lagakraftvunnet
formansbeslut som meddelats av Folkpensionsanstalten grundar sig pa felaktig eller bristfillig
utredning eller om det uppenbart star i strid med lag. Besvarsndmnden for social trygghet ska
ge parterna tillfdlle att bli horda innan &rendet avgors. 1 besvarsndmndens beslut far dndring inte
sokas genom besvir.

Om Folkpensionsanstalten yrkar pa att ett beslut ska undanrgjas, kan den avbryta utbetalningen
av en forman eller betala ut den i enlighet med sitt yrkande till dess att drendet har avgjorts pa
nytt. Ansokan om att ett beslut ska undanréjas ska goras inom fem ar frén det att beslutet vann
laga kraft. Av sdrskilt vigande skél kan ett beslut undanrdjas &ven med anledning av en ansdkan
som har gjorts efter den foreskrivna tiden.

Hur effektiv besvarsndamndens verksamhet dr méts med hjilp av priset for behandlingen av ett
beslut. Ar 2024 kostade ett avgorande 241 euro (230 euro ar 2023). Besvirsnimndens
verksamhet finansieras av statens medel, under budgetmomentet for verksamhetsutgifter for
besvirsnamnden for social trygghet, 33.01.07 (reservationsanslag 3 ar).

Ar 2024 beviljades besvirsnimnden for social trygghet 9 237 000 euro i budgetmedel. Frén ret
innan overfordes 1 983 000 euro, och nettoutgifterna uppgick sammanlagt till 9 450 000 euro.
Till ar 2025 Sverfordes anslag pa 1 530 000 euro. Antalet arsverken var sammanlagt 103.

2.1.2 Besviarsnamnden for studiestod

Besvirsndmnden for studiestdd 4&r forsta besvérsinstans i drenden som  beror
Folkpensionsanstaltens beslut om studiestodsformaner enligt lagen om studiestdd samt beslut
om stod for skolresor enligt lagen om stod for skolresor. Bestimmelser om besvarsndmnden for
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studiestdd finns i lagen om besvarsndmnden for studiestod. Dessutom avgdr besvarsndmnden
ansokningar om undanrdjande av ovan angivna beslut. Besviarsndmnden for studiestdd har en
ordforande med uppdraget som huvudsyssla, en vice ordférande med uppdraget som bisyssla
samt fyra andra medlemmar med uppdraget som bisyssla. Vice ordféranden och medlemmarna
har personliga suppleanter.

Statsradet utndmner ordféranden med uppdraget som huvudsyssla tills vidare pa framstéllning
av undervisnings- och kulturministeriet. Ordféranden med uppdraget som huvudsyssla leder
besvirsnimnden och svarar for dess verksamhet, overvakar att lagtolkningen ar enhetlig i
ndmndens avgdranden och svarar for besviarsndmndens administrativa drenden i enlighet med
vad som ndrmare anges i arbetsordningen. Statsradet utndmner vice ordféranden och de 6vriga
medlemmarna med uppdraget som bisyssla for tre ar i sinder pé framstdllning av undervisnings-
och kulturministeriet.

Ordf6éranden med uppdraget som huvudsyssla och vice ordféranden ska ha avlagt annan hogre
hoégskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt. Av de dvriga
medlemmarna ska tvé vara fortrogna med hogskolestudier och tvd med allménbildande studier
eller yrkesinriktade studier efter den grundldggande utbildningen. Besvérsndmnden ska ha ett
tillrackligt antal foredragande. Foredragandena ska ha avlagt annan hogre hogskoleexamen i
juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt.

Rittskipningsdrenden avgors pd foredragning i en sektion, i en sammanséttning med en domare
eller i plenum. Ovriga drenden avgodrs i plenum, om det inte bestims nagot annat i
arbetsordningen. En sektion bestir av tre medlemmar. Ordféranden med uppdraget som
huvudsyssla eller vice ordforanden &r ordforande i sektionen och 6vriga medlemmar ar tvé av
de medlemmar som é&r fortrogna med studier. Besvarsndmndens ordférande med uppdraget som
huvudsyssla forordnar sektionernas ordférande och 6vriga medlemmar. Om ett drende som ska
avgoras av besvarsndamnden &r av principiell betydelse for tillampningen av lag i andra liknande
fall eller om avgorandet i en sektion skulle komma att avvika fran tidigare praxis, kan
ordforanden med uppdraget som huvudsyssla eller vice ordforanden eller sektionen bestimma
att drendet ska behandlas i plenum.

Niarmare foreskrifter om organiseringen av arbetet 1 besvirsnimnden finns i arbetsordningen,
som faststélls i besvirsndmndens plenum.

Ar 2024 okade antalet drenden som inkom till besvirsnimnden for studiestdd. Till
besvirsnimnden inkom sammanlagt 4156 drenden, vilket var ca 8 procent fler dn ar 2023 (3
831). Den okning av drendeméngden som fortgatt kontinuerligt i flera &rs tid péverkade
behandlingstiden sa att den genomsnittliga behandlingstiden ar 2024 var 327 dagar, dvs. 10
manader och 27 dagar. Till forlingningen av behandlingstiden bidrog ocksa de dndringar som
tidigare skett mellan ndmnden och Folkpensionsanstalten betriffande praxisen for horande av
andringssdkandena samt de dndringar som detta foranlett i friga om befattningsbeskrivningarna
for nimndens foredragande och beredare. Ar 2024 hade bade praxisen vid horandet och
befattningsbeskrivningarna for foredragandena och beredarna redan blivit etablerade, men de
dr6jsmal som foranleddes av dndringsfasen aterspeglade sig i forlangda behandlingstider som
normaliseras over tid. Av de sammanlagt 2 992 beslut som besvarsndmnden meddelade ar 2024
meddelades 2 284 med anledning av besvdr och 708 med anledning av ansdkningar om
undanrdjande av beslut. Vid besvirsndmnden inleddes 2 450 &drenden under perioden 1.1—
30.6.2025, medan antalet inledda drenden under perioden januari-juni 2024 var 2 452.

Ar 2024 beviljades anslag pa 681 000 euro for besvirsnimndens verksamhetsutgifter. Dirutover
beviljades besvarsndamnden i den tredje tilliggsbudgeten ar 2024 ett tilliggsanslag pa 90 000
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euro for avvecklande av anhopningen av drenden. Med hjilp av tilliggsanslaget kunde
besvirsnimnden i oktober 2024 anstilla ytterligare en foredragande for viss tid, si att
anhopningen av drenden skulle kunna avvecklas och behandlingstiderna forkortas. Fran det
foregdende arets anslag dverfordes dessutom ett belopp pa 40 004 euro. Under verksamhetsaret
anvinde besviarsndmnden sammanlagt 699 446 euro. Till &r 2025 6verfordes ett anslag pa 111
557 euro, vilket omfattar storsta delen av det beviljade tilldggsanslaget. Antalet arsverken var
9.

Av verksamhetsutgifterna anvindes 551 232 euro for personalutgifter, 76 049 euro for
lokalhyror, 69 171 euro for kop av tjanster och 2 994 euro for Ovriga utgifter. Priset for
besvarsndmndens beslut (da samtliga verksamhetsutgifter divideras med antalet beslut) var 271
euro per beslut (249 euro ar 2023).

Besvirsndmnden for studiestdd har inte haft tillgang till ett adekvat och modernt
arendehanteringssystem, vilket har forsvagat besvarsnimndens verksamhetsforutséttningar. 1
informationshanteringslagen forutsétts det att en informationshanteringsenhet ska folja upp
informationssidkerhetens  tillstind i sin  verksamhetsmiljo och  sikerstilla
informationsmaterialens och informationssystemens informationssidkerhet under hela deras
livscykel.

2.1.3 Anmilan om bindningar som medlemmar i besvirsndmnderna har

I lagen om besviarsnimnden for social trygghet finns bestimmelser om anméilan om
medlemmarnas bindningar, liksom &ven i de dvriga lagar som berdr besvérsndmnderna inom
social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade. Motsvarande bestimmelser finns inte i
lagen om besviarsnamnden for studiestod.

Enligt 3 § 6 mom. i lagen om besvarsndmnden for social trygghet ska besvarsndmndens
medlemmar anmila sina bindningar pa det sétt som i 17 kap. 17 § i domstolslagen (673/2016)
foreskrivs om sakkunnigledamoters skyldighet att anméla sina bindningar. En liknande
bestammelse finns 5 § 5 mom. i lagen om besvirsndmnden for olycksfallsdrenden och i 3 § 4
mom. i lagen om besvirsndmnden for arbetspensionsarenden.

117 kap. 17 § i domstolslagen hénvisas det till den anmdlan om bindningar som avses i 11 kap.
12 § i samma lag. I 11 kap. 12 § i domstolslagen foreskrivs det & sin sida om forfarandena och
dér hénvisas det vidare till den utredning om bindningar som avses i 8§ a § 1 mom. i
statstjdnstemannalagen (750/1994).

Eftersom lagen om besvirsndmnden for studiestdd inte innehéller nagra bestimmelser om
anméilan om bindningar som finns hos ndémndens medlemmar, har behovet av sadan reglering
inte till denna del beddmts i anslutning till regeringens proposition gillande bindningar hos
medlemmar av besviarsndmnder som hor till social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett register
over bindningar och bisysslor samt till lagar som har samband med den, RP 301/2022). I
propositionen ansags det motiverat att saken beddms som en helhet for sig, och propositionen
innefattade inte nagra forslag rérande besvarsndmnden for studiestod.

2.1.4 Bedomning av nulédget

Enligt propositionsutkastet rorande &mbetsverksstrukturen inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade utgérs bakgrundsfaktorerna till reformen av
fordndringarna i verksamhetsmiljon pa savél global som europeisk niva samt av det strukturella
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hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna. I enlighet med produktivitetsprogrammet i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram och tilldggsatgérderna i planen for de offentliga
finanserna 2025-2028 riktas omkostnadsbesparingar pa sammanlagt 29,8 miljoner euro till
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade frén och med ar 2026. Av detta riktas
cirka 9 miljoner euro till de grundldggande omkostnaderna som bestaende besparingar.

Eftersom de é&renden som avgérs vid besvirsndmnden for social trygghet och vid
besvirsnimnden for studiestod &r likartade, ar det &dndamalsenligt att sl& samman
besviarsndmnden for studiestdd med besviarsndmnden for social trygghet. Besviarsndmnden for
studiestdd har inte tillgang till ett adekvat och modernt &rendehanteringssystem. Det
drendehanteringssystem som anvinds vid besvarsndgmnden for social trygghet lampar sig vél att
anvéndas ocksa vid avgorandet av studiestddsérenden. Besvirsndmnden for social trygghet ar
forsta besvérsinstans i drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa och darmed jamforliga
drenden samt i drenden som géller utkomstskydd och som handldggs av Folkpensionsanstalten.
Besviarsndmnden for studiestdd ar forsta besvirsinstans 1 drenden enligt lagen om studiestdd
och lagen om stod for skolresor. Det dr dndamalsenligt att sla samman besvarsnamnden for
studiestdod med besvarsndmnden for social trygghet, eftersom besvirsndmnden for social
trygghet behandlar ménga drenden som berdr Folkpensionsanstaltens forméaner. Behandlingen
av drenden som beror utkomstskydd for arbetslosa sker vid andra sektioner i besvarsndmnden
for social trygghet och i andra sammansittningar &n 6vriga drenden. Arenden som beror
utkomstskydd for arbetslosa har alltsa skilts at fran besvarsnimndens dvriga verksamhet som
giller avgorande av drenden, vilket har motiverats bland annat med finansieringen av
utkomstskyddet for arbetslosa. Eftersom studiestodsformanerna hor till Folkpensionsanstaltens
formaner, dr det naturligt att drenden som ber6ér dem avgors vid besvarsndamnden for social
trygghet, som en del av de drenden som berdr annat &dn utkomstskydd for arbetslosa och ddrmed
jamforliga drenden.

Vid besvarsndmnden for studiestod avgors drendena i huvudsak i en sektion som bestar av tre
medlemmar. Vid besvirsndmnden for social trygghet avgors juridiska drenden som berdr
Folkpensionsanstaltens forméaner i en sammanséttning med tre medlemmar. Det &r
andamaélsenligt att avgdrandet av drenden som beror studiestodsforméner inte separeras fran
avgorandet av vriga drenden som berdr Folkpensionsanstaltens formaner i besvarsndmnden for
social trygghet. Studiestddsidrendena ér till sin karaktir d&renden som kraver sérskilt juridiskt
kunnande, varvid det dr lampligt att de avgors 1 en juridisk sammanséttning med tre medlemmar
vid besvarsndmnden for social trygghet. Enligt 10 § i lagen om besviarsndmnden for social
trygghet dr det mgjligt att avgora drenden i en sammansattning som omfattar utdver ordféranden
dven tva juristmedlemmar eller en juristmedlem och en likarmedlem.

Arenden som berdr studiestodsformaner avgors for nirvarande i besvirsnamnden for studiestod
1 sektioner med tre medlemmar, dér det 4ven finns sa kallade lekmannamedlemmar. Det 4r inte
mojligt att flytta dver den nuvarande sektionssammanséttningen som sédan till besvérsndmnden
for social trygghet. De problem med intressebaserade sammanséttningar vid avgorande som har
uppmérksammats i grundlagsutskottets utlatanden behandlas 1 kapitel 11.1 i
regeringspropositionen.

Det dr emellertid mojligt att foresla att de medicinska sammansittningarna med fem medlemmar
1 besvarsndmnden for social trygghet (9 § i lagen om besvarsndmnden for social trygghet) och
dess juridiska sammansittningar med fem medlemmar (9 a §) i fortsdttningen ska innefatta
ocksd en siddan medlem med kinnedom om &ndringssokandenas forhdllanden som har
sakkdnnedom sérskilt om studerandes forhallanden. I 3 § 3 mom. i lagen om besvérsndmnden
for social trygghet finns bestimmelser om utndmningen av medlemmar med kdnnedom om
andringssokandenas forhéllanden. Till besvarsndmndens andra sektioner 4n de som behandlar
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utkomstskydd for arbetslosa och dirmed jadmforliga drenden ska det enligt momentet utndmnas
tolv sddana medlemmar som har kinnedom om dndringss6kandenas forhallanden. Av dem ska
tre medlemmar utndmnas pa fOrslag av arbetsgivarféreningarnas mest representativa
centralorganisationer, fyra medlemmar pé forslag av arbetstagarnas och tjansteménnens mest
representativa centralorganisationer, en medlem pa forslag av de mest representativa
foretagarorganisationerna och lantbruksforetagarorganisationerna och fyra medlemmar pé
forslag av de mest representativa organisationerna som representerar forménstagarna. 1 en
medicinsk sammansittning med fem medlemmar ingar tvd medlemmar med kdnnedom om
dndringssdkandenas forhallanden (9 § i lagen om besvédrsndmnden for social trygghet). I en
juridisk sammanséttning med fem medlemmar ingdr tvdA medlemmar med kdnnedom om
andringssokandenas forhédllanden d& andra drenden 4n sddana som giller utkomstskydd for
arbetslosa eller dirmed jamforliga drenden behandlas (9 a § i lagen om besvarsndmnden for
social trygghet).

Eftersom det inte finns skél att utvidga den nuvarande sammansittningen vid avgoérande av
drenden som giller studiestodsformaner, och det vid avgorandet i praktiken krdvs ndrmast
juridisk sakkdnnedom, samtidigt som det ar &ndamadlsenligt att &drenden som berdr
studiestodsformaner inkluderas i verksamheten for avgorande av andra drenden 4n sddana som
berdr utkomstskydd for arbetslosa vid besvarsndmnden for social trygghet, dr det motiverat att
drenden som berdr studiestodsformaner efter sammanslagningen avgors i en sammanséttning
med tre medlemmar (10 § i lagen om besvirsndmnden for social trygghet). Darmed kommer
inte sd kallade lekmanna- eller intressemedlemmar efter sammanslagningen att sdsom for
nédrvarande delta i avgorandet av studiestddsérenden. Det foreslés dock att man vid utndmningen
av medlemmar med kdnnedom om #ndringssokandenas forhallanden, pa forslag av de mest
representativa organisationerna som representerar formanstagarna enligt 3 § 3 mom. i lagen,
dven ska beakta eventuella organisationer som representerar studerande. Dessa medlemmar ska
uppfylla de krav pa fortrogenhet med socialforsakringsfragor som anges i 3 § 2 mom. i lagen.
Niar medlemmar utses for en ny mandatperiod eller d& medlemmar byts ut under
mandatperioden ska man dédrmed &ven till denna del ta hénsyn till att drenden som berdr
studiestodsformaner dverfors till besvirsndmnden for social trygghet. Medlemmarna i fraga
kommer att hora till de sammansittningar vid avgérande som avses 19 § och 9 a § i lagen.

Sammanslagningen av besviarsndmnden for studiestdd med besvarsnimnden for social trygghet
kan medfora fordelar med tanke péd forenhetligandet av avgorandepraxisen och forfarandena
samt effektiviseringen av verksamheten for avgérande av drenden. Sammanslagningen skapar
ocksé storre klarhet i systemet for a&ndringssokande. Utkomstskyddet ér en helhet som omfattar
flera formaner. Den foreslagna &ndringen innebér att antalet drenden som behandlas vid
besvéirsnimnden for social trygghet kommer att oka, samtidigt som besviarsndmnden for
studiestdod avvecklas och dess drenden Overfors fran den. Genom en korrekt organisering av
verksamheten vid besvidrsndmnden for social trygghet och dess sammansattningar vid
avgorande ar det mojligt att effektivisera verksamheten da drendena koncentreras till en och
samma besvarsndmnd. Det foreslds att personalen och verksamheten vid den nuvarande
besvéirsndmnden for studiestdd ska flytta till samma lokaler som besvirsndmnden for social
trygghet. Genom sammanslagningen sékerstills det att de villkor som foreskrivs i
informationshanteringslagen uppfylls tillrackligt vdl vid sokandet av dndring i1 drenden som
beror studiestdd. Dérmed finns det inte behov av att skaffa ett dyrt drendehanteringssystem
sarskilt for besvirsndmnden for studiestdd. I och med sammanslagningen krévs inte nagra
betydande éndringar i det drendehanteringssystem som anvénds vid besvérsndamnden for social
trygghet, eftersom manga av Folkpensionsanstaltens formansérenden redan for nérvarande
behandlas vid besvirsndmnden for social trygghet. Féredragandena vid besvarsndimnden for
studiestdd kan efter att ha gjort sig fortrogna med socialforsakringsdrenden borja avgora ocksa
andra drenden &n sddana som berér studiestodsformaner, och de foredragande som for
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nirvarande arbetar vid besvirsnimnden for social trygghet kommer p&d motsvarande sétt i
fortsittningen att arbeta ocksé med drenden som berdr studiestodsformaner.

I lagen om besvarsndmnden for studiestod finns inte nagra bestimmelser om anmélan om
bindningar. Sammanslagningen av besvirsndimnden for studiestdd och besviarsndmnden for
social trygghet kommer till denna del att fortydliga lagstiftningen om besvérsndmnderna och
vara dgnad att starka medborgarnas fortroende for nimnderna.

2.2 Sammansiittningen vid avgérandet av firenden som beror undanrdjande av beslut om
utkomstskydd for arbetslosa vid besvirsnimnden for social trygghet

Besvirsndmnden for utkomstskyddsdrenden (TTLK) och besvéirsndmnden for social trygghet
(Somla) slogs samman med varandra vid ingdngen av ar 2018. Besvirsndmnden fick namnet
besvarsndmnden for social trygghet (SAMU). Vid sammanslagningen bevarades den tidigare
uppgiftsfordelningen mellan ndmnderna, sd att behandlingen av &drenden som beror
utkomstskydd for arbetslosa skildes &t fran den 6vriga verksamheten for avgérande av drenden
vid besvirsndmnden for social trygghet.

Den egentliga verksamheten for avgorande av drenden vid besvirsndmnden for social trygghet
dr uppdelad i behandling av dels besvirsarenden och dels drenden som berdr extraordinirt
andringssokande, alltsa drenden som beror undanrdjande av beslut. Innan 2018 ars lagreform
genomfordes behandlades drenden géllande undanrdjande av beslut i en sammanséttning med
antingen tre eller fem personer hos Somla. Till sammanséttningen med tre personer horde tre
jurister, och till den omfattande fem personers sammansittningen horde tvd jurister, en
lakarmedlem och tvd medlemmar med kdinnedom om dndringssokandenas férhallanden. Om det
i lagen hade bestimts att besvér géllande en viss formén skulle behandlas i en omfattande
sammansittning med fem personer (sdsom exempelvis rehabiliteringsdrenden och
sjukdagpenningsidrenden) avgjordes ocksd undanrdjandet av Folkpensionsanstaltens
lagakraftvunna beslut géllande motsvarande forméner i en omfattande sammanséttning.

Nufortiden avgors drenden som géller undanréjande av beslut vid besviarsndmnden for social
trygghet i tvd olika sammansittningar, med antingen tre eller fem medlemmar. Vid
socialforsikringsavdelningen och sjukforsidkringsavdelningen vid besvarsndmnden for social
trygghet avgodrs alla ansdkningar om undanrdjande av beslut i en sammanséttning med tre
jurister. Vid avdelningen for utkomstskydd for arbetslosa avgors drenden som géller
undanrdjande av beslut ddremot i en sammansittning med fem personer. Det inleds arligen ca
15 000 arenden som berdr utkomstskydd for arbetslosa, varav ca 5 000 dr drenden som géller
undanrdjande av beslut. Vid besvarsndmnden inleds arligen sammanlagt ca 40 000 drenden,
varav ca 8 000 dr drenden som beror extraordindrt &ndringssdkande, vilket innebér att de géller
undanrdjande av lagakraftvunna beslut.

Enligt lagen kan ett lagakraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten undanrdjas genom
extraordinért dndringss6kande, om beslutet grundar sig pé felaktig eller bristfdllig utredning
eller om det uppenbart star i strid med lag. Villkoren for undanrdjande av beslutet uppfylls, om
den utredning som utgjort grund for beslutet pa ett sadant relevant sitt ar felaktig eller bristféllig,
att felet eller bristen har paverkat provningen av beviljandet av formdnen pé ett missledande
sétt. Juristutbildning ger en god grund for att bedoma och avgoéra denna fraga. Annu mer
juridiskt kunnande krévs for provningen av om det ar oklart ifall beslutet eventuellt &r lagstridigt
eller det &r fraga om en uppenbar lagstridighet. Med beaktande av de i lag angivna villkoren for
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undanrdjande av ett beslut dr det &ndamalsenligt att man ocksé betrdffande drenden som berdr
utkomstskydd for arbetslosa gar over till en sammanséttning med tre jurister.

Med anledning av de i lag angivna villkoren for undanrdjande av ett beslut behdvs inte sirskild
medicinsk sakkdnnedom i sammansittningen. I &renden som géller undanréjande ska det provas
huruvida utredningen har varit felaktig eller bristfillig med avseende pa beslutsfattandet samt
huruvida beslutet uppenbart stér i strid med lag. Av samma anledning behovs i detta skede av
processen inte den sarskilda kinnedomen hos de medlemmar som har kdnnedom om
forhallandena i arbetslivet och pé arbetsmarknaden. Om det finns tre sakkunnigjurister som
behandlar drenden som berdr undanréjande av beslut, ar det ett tillrackligt antal personer for att
garantera att drendena blir korrekt behandlade. En sammanséttning med fem personer, vare sig
det dr fraga om juristmedlemmar eller lekmannamedlemmar, medfor inte négot tilldggsvérde
for behandlingen av drenden som beror undanrdjande av beslut.

Da besviarsndamnden fattar beslut om att undanrdja ett lagakraftvunnet beslut av
Folkpensionsanstalten, dtersinder ndmnden samtidigt drendet till Folkpensionsanstalten for ny
behandling. Dérefter meddelar Folkpensionsanstalten ett nytt overklagbart beslut i drendet. I
detta skede provas det pa nytt i vilken man de i lag foreskrivna villkoren for beviljande av
forménen uppfylls. Det ar forst ifall ett besvirsirende som berdr det nya forménsbeslutet
behandlas vid besviarsndmnden som det dr av betydelse att en ldkarmedlem eller
lekmannamedlem deltar i avgdrandet.

Pa grund av de stora drendeméngderna &r det viktigt att behandlingen av alla slags drenden blir
smidigare och att forfarandena forenklas vid besvarsndmnden for social trygghet. Det ér inte
motiverat att ha kvar tvé olika slags sammanséttningar vid behandlingen av drenden som berdr
undanrdjande av beslut, vare sig med tanke pa en smidig organisering av verksamheten vid
Samu eller med tanke pa tillgodoseendet av &dndringssokandenas rattsskydd. Det
andamalsenligaste ar att ga Gver till att alla d&renden som berdr undanréjande av beslut behandlas
1 en sammanséttning med tre jurister. Med tanke péd verksamheten vid Samu, som &r indelad i
tre avdelningar, dr det motiverat att forfarandena vid de olika avdelningarna samordnas till
enhetliga och &dndamalsenliga helheter. Syftet dr att forena de olika enheternas bésta
verksamhetsmodeller och verksamhetsprinciper till en sddan helhet dér avdelningarnas
verksamhetsmodeller sammanfaller, om inte en avvikelse 4r motiverad av nadgon sirskild orsak
som har att gora med en smidig skdtsel av en uppgift inom organisationen eller med
tillgodoseende av rittsskyddet. Det finns for nérvarande &nnu avvikelser mellan
sammansdttningarna vid avgdrande vid olika avdelningar, som inte &r motiverade i
organisatoriskt avseende eller med tanke pa tillgodoseendet av dndringssdkandens réttsskydd.

2.3 Vissa dndringar av teknisk natur

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019,
informationshanteringslagen) och de lagar som har samband med den trddde i kraft den 1 januari
2020. I 5 kap. i lagen om informationshantering regleras tekniska granssnitt och elektroniska
forbindelser. Syftet med lagen var att ersitta behovet av att i speciallagstiftning foreskriva
sirskilt om tekniska anslutningar mellan myndigheter. Speciallagstiftningen innehéller dock
fortfarande bestimmelser om tekniska anslutningar. Avsikten dr att bestimmelserna ska
upphdvas inom ramen for informationshanteringslagens Overgéngsbestimmelser.
Informationshanteringslagens bestédmmelser blir i vilket fall som helst tillimpliga efter att
overgangsperioden 16pt ut for speciallagstiftningens del.
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Dessutom foreslas det att sidana dndringar som sammanslagningen foranleder gors i lagen om
studiestdd och i lagen om stod for skolresor. I lagarna ska besviarsndmnden for studiestdd inte
langre ndmnas, utan nimndens namn ska bytas ut till besvirsndmnden for social trygghet.

3 Milsiittning

Det priméra syftet med propositionen &r att besvarsndimnden for studiestod slas samman med
besvirsndmnden for social trygghet. De dndringar som fOreslds i propositionen har det
gemensamma syftet att besvirsndmndernas verksamhet ska bli effektivare, att forfarandet for
sokande av dndring i beslut som géller studiestodsforméner ska stimma béttre dverens med
lagstiftningen om informationshantering och att den lagstiftning som géller besvérsndmnderna
ska bli tydligare. Vid besvérsndmnden for studiestdd finns det for ndrvarande inte négot
egentligt drendehanteringssystem i bruk. Genom sammanslagningen svarar man till denna del
mot de krav som informationshanteringslagen stiller.

I lagen om besvérsndmnden for studiestdd foreskrivs det inte om anmélan om bindningar hos
nimndens medlemmar. P4 sdkandet av dndring i 4renden som berdr studiestdd kommer i och
med sammanslagningen den reglering som berdr bindningar hos medlemmar i
besvéirsndmnderna att bli tillimplig, viket dr dgnat att 6ka dppenheten vid dndringssdkandet.

Propositionens syften hor samman med syftena for projektet rérande dmbetsverksreformen
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, dir man strivar efter att
fortydliga och forenhetliga &mbetsverksstrukturen till en funktionellt och ekonomiskt
andamalsenligare helhet sa att det &r lattare att styra d&mbetsverken, sé att de utgor tydligare
helheter dn for ndrvarande i funktionellt hinseende och sé att den verksamhet de bedriver har
storre sambhilleligt genomslag. Genom propositionen fortydligas och fOrenhetligas det
andringssokande som berdr social trygghet till en funktionellt och ekonomiskt dndamalsenlig
helhet.

Syftet med sammanslagningen ar att det dndringssdkande som berdr studiestodsformaner ska
ske enligt samma behandlingsprocess som géller 6vriga kategorier av drenden som behandlas
vid besvirsndmnden for social trygghet. Till propositionens syften hor att gora det mdjligt for
besviarsndmnden for social trygghet att dven i fortséttningen bedriva effektiv verksamhet med
gott resultat. Det foreslas att besviarsndmnden inom de ramar lagen ger sjédlv ska besluta om
organiseringen av sin verksamhet. Genom propositionen strivar man efter att beakta
andringarna 1 den verksamhet som berdr dndringssokandet och mdjligheterna att forbéttra
verksamhetens kvalitet samt forkorta behandlingstiderna. Vid sammanslagningen tryggas
bevarandet av sakkdnnedomen om studiestodssystemet och utbildningssystemet i samband med
det dndringssdkande som berdr studiestodsformaner. De anstdllda vid besvdarsndamnden for
studiestdd kommer att dverforas till besviarsndamnden for social trygghet, till motsvarande
uppgifter som de haft hittills. Avsikten &ar att det ska utses tva juristmedlemmar till
besvirsndamnden med sakkdnnedom sérskilt om studiestddssystemet.

Malsdttningen ar att propositionen inte ska ha ndgra ndmnvéirda konsekvenser for
andringssokandena. Genom att sld samman besviarsndamnden for studiestod med
besvirsnamnden for social trygghet strivar man efter att trygga skéliga behandlingstider.

Genom #ndringsforslagen gors besvirsndmndens verksamhet effektivare och smidigare. I och
med att drenden som beror undanrdjande av beslut Gverfors till avgorande i en sammanséittning
med tre jurister dr det mojligt att béttre adn forut rikta in personalresurserna och
sakkunnigmedlemmarnas sérskilda kunnande till de drenden dér dessa bist behovs.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Sammanslagning av besvarsnamnden for studiestdéd med besvéirsndmnden for social
trygghet

Det foreslds att besviarsndmnden for studiestdd ska slds samman med och bli en del av
besvarsnamnden for social trygghet. Besviarsndmnden for studiestod Overfors darmed fran
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade till social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade. Ddrigenom genomfors regeringsprogrammets foresats om att fortydliga
ambetsverksstrukturen inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och létta
pa overlappande forvaltning, i linje med slutrapporten for projektet Bildningsforvaltningen
2030.

I praktiken kommer sammanslagningen att ske sa att besvarsnamnden for studiestdd uppgar i
besvirsnamnden for social trygghet. I lagen om besvarsndmnden for social trygghet krivs inga
betydande dndringar. Namnet pa besvérsndmnden for social trygghet bibehalls oforéndrat. De
anstillda vid besvéarsndmnden for studiestod overfors till den sammanslagna nimnden, till
motsvarande uppgifter som de haft hittills, och de anstillda vid besvdrsndmnden for social
trygghet fortsidtter 1 uppgifter som motsvarar dem som de haft hittills. I och med
sammanslagningen kommer den personal som dverfors fran besvirsndmnden for studiestdd att
inom ramen for en ldmplig Gvergangsperiod borja arbeta forutom med drenden som beror
studiestodsformaner dven med andra drenden som behandlas vid besvérsndamnden for social
trygghet. P4 motsvarande sitt kommer den nuvarande personalen vid besvarsndamnden for social
trygghet att borja arbeta ocksd med drenden som berdr studiestodsformaner. Ordféranden for
besviarsndamnden for studiestod ska med stdd av en Overgdngsbestimmelse Overforas till
besvarsndmnden for social trygghet och ddrmed arbeta som en av de ordférande som har
uppdraget som huvudsyssla vid besviarsndmnden for social trygghet. Narmare foreskrifter om
vilka uppgifter ordféranden for besvarsndmnden for studiestdd ska ha utfardas i arbetsordningen
for besviarsnimnden for social trygghet. Enligt lagen om besvirsndmnden for social trygghet
har 6verdirektoren och direktorerna varit ordférande med uppdraget som huvudsyssla vid
besvarsnamnden. Eftersom det foreslas att tjansten for den ordférande for besvarsndamnden for
studiestdd som har uppdraget som huvudsyssla ska Gverforas till besvarsndimnden for social
trygghet, foreslés det att lagen ska éndras sa att det anges att besvdrsndmnden kan ha éven 6vriga
ordférande med uppdraget som huvudsyssla. For ovriga ordférande med uppdraget som
huvudsyssla foreslas samma behorighetsvillkor géilla som for ordférande med uppdraget som
bisyssla.

I och med sammanslagningen kommer det dndringssokande som beror studiestod inte langre att
omfattas av undervisnings- och kulturministeriets resultatstyrning, utan av resultatstyrning fran
social- och hélsovéardsministeriets sida som en del av resultatstyrningen av besvarsndmnden for
social trygghet.

Det finns inte behov att &ndra bestimmelserna om sammansittningarna vid avgorande.
Bestammelsernas ordalydelse innebér att &renden som berdr studiestodsforméner behandlas vid
en sektionssammanséttning dir det inte finns nagon medlem med kinnedom om
andringssokandenas forhéllanden. Vid besvérsndmnden for studiestdd avgors drendena i en
sektion som bestar av tre medlemmar, dér det finns en ordférande eller vice ordférande och tva
medlemmar som &r fortrogna med studier, sé kallade intressemedlemmar. Det &r inte mojligt att
bevara den nuvarande sammanséttningen vid avgorande pa grund av att intressemedlemmarna
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ar i majoritet, och av ekonomiska och organisatoriska skil &r det inte andamélsenligt att utvidga
sammansittningen vid avgorande.

Behorighetsvillkoren for overdirektdren, direktdrerna, ordférandena med uppdraget som
bisyssla och medlemmarna vid besvarsnamnden for social trygghet ska dndras sa att kraven pa
kunnande omfattar fortrogenhet ocksd med frdgor som behandlas vid den nuvarande
besvéirsndmnden for studiestdd. Arenden som beror studiestdod och stod for skolresor omfattas
for ndrvarande inte av det krav pd fortrogenhet med socialforsékringsfragor som hor till
behorighetsvillkoren for medlemmarna vid besvirsndmnden for social trygghet. Enligt
behorighetsvillkoren for medlemmarna i besvarsnimnden for social trygghet ska samtliga
medlemmar for niarvarande vara fortrogna med socialforsékringsfragor. Vid besvirsnimnden
for social trygghet behandlas ockséd formansédrenden som inte hor till socialforsikringssektorn.
I och med den foreslagna sammanslagningen kommer nidmnden i stdrre utstrackning dn for
ndrvarande att behandla frigor med anknytning till utkomstskydd.

4.1.2 Reform av sammanséttningen vid avgdrande av drenden som berér undanrdjande av
beslut

Det foreslas att lagen om besvarsndmnden for social trygghet ska dndras s att ocksa sadana
drenden rorande undanrdjande av lagakraftvunna beslut som behandlas vid avdelningen for
utkomstskydd for arbetslosa ska avgdras i en sammanséttning med tre personer i stillet for fem
personer, vilket dr fallet for nirvarande.

4.1.3 Upphévande av bestimmelsen om teknisk anslutning

I proposmonen foreslas det att bestimmelsen om teknisk anslutning i speciallagen ska upphévas
sasom  onddig, eftersom anvindningen  av_ tekniska  grdnssnitt  regleras i
informationshanteringslagen, som ar en allmin lag. Den foreslagna regleringen paverkar inte
regleringen om ratten att fa uppgifter.

4.1.4 Forlangning av giltighetstiden for lagen om fridmjande av sjukpensionérers atergéng i
arbete

Det foreslas att giltighetstiden for lagen om fraimjande av sjukpensionérers dtergang i arbete ska
forldngas med tva ar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Sammanslagning av besvarsnamnden for studiestdd med besvéirsndmnden for social
trygghet

Da besvirsndmnden for studiestdd sl&s samman med besvéirsndmnden for social trygghet dkar
behovet av anslag under moment 33.01.07. For ar 2026 behdvs en anslagsokning pa 683 000
euro och for dren 2027-2029 uppgér behovet till 658 000 euro per ar. Daremot kommer behovet
av anslag under moment 29.01.09 att upphora.

Sammanslagningen av besvéirsndmnden for studiestdd med besvarsndmnden for social trygghet

okar lokaleffektiviteten, eftersom besvirsndmnden for studiestdd inte ldngre behover egna
lokaler efter reformen. Da det inte langre behdvs dubbla lokaler medfors en besparing pa ca
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70 000 euro per &r. Flytten till de lokaler dér besvirsnimnden for social trygghet dr verksam
medfor flyttkostnader av engangsnatur.

Sammanslagningen av besvarsnimnden for studiestdd med besvarsndmnden for social trygghet
ska genomforas sé att verksamheten for avgdrande av drenden inte i och med de dndringar som
kriavs 1 sektionssammansittningarna medfor storre kostnader &n vad som krdvs vid den
nuvarande besvirsndmnden for studiestod.

Besvirsndmnden for social trygghet har ett eget drendehanteringssystem. Att sla samman
besvirsndamnden for studiestdd med besvirsndmnden for social trygghet &r ekonomiskt
lonsammare 4n att besvarsndamnden for studiestdd kvarstar som en separat enhet, eftersom det
dé skulle behova skaffas ett eget drendehanteringssystem till ndmnden. Vid besvérsndmnden for
social trygghet behandlas méanga av Folkpensionsanstaltens forméner, och darfor dr det
kostnadseffektivt att studiestddsformaner behandlas vid samma besvarsnamnd. Detta kriaver
nidmligen inga betydande &dndringar i nimndens drendehanteringssystem.

4.2.1.2 Reform av sammanséttningen vid avgorande av drenden som berdr undanrdjande av
beslut

Vid besvirsndmnden for social trygghet inleds arligen ca 40 000 drenden, varav ca 8 000 &r
drenden som géller undanrdjande av beslut. Vid avdelningen for utkomstskydd for arbetslosa
inleds arligen ca 15 000 drenden, varav ca 5 000 dr drenden som géller undanréjande av beslut.
En kostnadsbesparing erhélls da arvodena for avgdrandena minskar i och med att
sammansattningen omfattar tre personer i stéllet for fem. Denna @ndring medfor en besparing
pa ca 50 000 euro per ar, och sammanlagt 250 000 euro under en verksamhetsperiod pa fem éar.

4.2.1.3 Forldngning av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i
arbete

Forlangningen av giltighetstiden for lagen om framjande av sjukpensionérers atergéng i arbete
paverkar inte statens utgifter i forhallande till &ret innan.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

4.2.2.1 Sammanslagning av besvarsnamnden for studiestdd med besvéirsndmnden for social
trygghet

Besvirsndmnden for studiestdd ska slas samman med besvarsnamnden for social trygghet, som
utgor en sjilvstindig bokforingsenhet. I och med sammanslagningen kommer besvarsnimnden
att ha ca 139 anstéllda. Besvarsndamnden for social trygghet ar ett sjalvstandighet &mbetsverk
ocksd 1 egenskap av arbetsgivare. Besvirsnimnden agerar ocksa for sin egen del som
forhandlingsmyndighet inom forvaltningsomradet. Det &dndringssokande som beror
studiestodsforméner kommer inte lidngre att omfattas av undervisnings- och kulturministeriets
resultatstyrning, utan av resultatstyrning frén social- och hilsovardsministeriets sida som en del
av resultatstyrningen av besviarsndmnden for social trygghet. Undervisnings- och
kulturministeriet kommer dock att folja verksamheten vid avgorandet av drenden till den del det
uppdagas behov av lagidndringar.

I och med sammanslagningen av besvirsnimnden for studiestdd med besvirsndmnden for

social trygghet och genom de dndringar rorande medlemmarnas behorighetsvillkor som foreslas
i lagen om besvirsndmnden for social trygghet fortydligas lagstiftningen om besvarsndmnderna.

19



Propositionen har inga betydande konsekvenser for verkstélligheten vid Folkpensionsanstalten.

4.2.2.2 Reform av sammanséttningen vid avgdrande av drenden som berér undanrdjande av
beslut

Vid avdelningen for utkomstskydd for arbetslosa har det drligen inletts ca 15 000 drenden, varav
ca 5 000 varit drenden som berdrt undanrdjande av beslut. Arendemingderna okar
fortsattningsvis. P4 grund av de stora drendeméingderna ar det andamaélsenligt att finna metoder
for att gora behandlingen av drendena enklare och smidigare. I och med att &renden som berér
undanrdjande av beslut dverfors till att avgoras i en sammanséttning med tre jurister kommer
forfarandena att forenhetligas vid de olika avdelningarna vid besvirsndmnden for social

trygghet.

4.2.3 Konsekvenser for personalen

Undervisnings- och kulturministeriet inledde hosten 2024 i1 enlighet med 34 § i lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar ett utvecklingsprojekt som berdr flera
forvaltningsomréaden, for verforing av uppgifterna och personalen fran besvérsndmnden for
studiestdd till besvirsndmnden for social trygghet. Parterna avtalade skriftligen om hur
samarbetet angdende projektet i praktiken ordnas i anslutning till sammanslagningen av
besvirsnimnderna. De anstillda vid besvirsndmnden for social trygghet fortsdtter med
uppgifter som motsvarar dem som de haft hittills, och de anstillda vid besviarsndmnden for
studiestdd Gverfors till besviarsndmnden for social trygghet, till motsvarande uppgifter som de
haft hittills. Bestimmelser om saken finns i 5 a och 5 b § i statstjinstemannalagen (750/1994).
Da personalen vid besvdrsndmnden for studiestdd Overfors till besvirsnimnden for social
trygghet ar det mojligt att identifiera en mycket liten grupp ménniskor som kan bli féremal for
mer betydande forandringar. I praktiken dr det friga om ordféranden och byrasekreteraren vid
besvirsndamnden for studiestdd, vars befattningsbeskrivning kan paverkas av overgangen.
Tjansten som ordforande for besvirsndmnden for studiestdd ska med stod av en
overgangsbestimmelse Overforas till besvarsndmnden for social trygghet. Ordféranden kommer
att arbeta som ordférande med uppdraget som huvudsyssla vid besvarsndmnden. Foreskrifter
om de Ovriga uppgifter som hor till tjansten utfdrdas i arbetsordningen for besviarsnimnden for
social trygghet.

4.2.4 Konsekvenser for dndringssékandena

4.2.4.1 Sammanslagning av besviarsndmnden for studiestdd med besvarsndmnden for social
trygghet

Propositionen har inte ndgra nimnvirda konsekvenser for dndringssdkandena. Genom att sl
samman besvarsndmnden for studiestdd med besvarsndmnden for social trygghet strdvar man
efter att trygga skéliga behandlingstider. Ocksé de 6vriga éndringar som foreslds i friga om
besvéirsndmnderna i propositionen har som syfte att effektivisera nimndernas verksamhet och
dirmed indirekt paverka behandlingstiderna. Med tanke pa réttsskyddet kan det vara tydligare
att dndringssokandet organiseras pd ett enhetligt sdtt i fraga om Folkpensionsanstaltens
utkomstskydd. Sammanslagningen av besvarsndmnden for studiestod med besvarsndmnden for
social trygghet bereds pa forhand, sd att sammanslagningen sker smidigt och sa att denna
administrativa reform inte medfér nigra negativa konsekvenser for &ndringssdkandenas
stillning.

Med beaktande av att besvirsndmnden for social trygghet redan for nirvarande behandlar
manga drenden géllande férméner som ocksa studerande beviljas, kan sammanslagningen av
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besvéirsnimnderna och den sakkunskap som dérigenom 6verfors ha en positiv inverkan pa
beaktandet av studerandenas utkomst som helhet i samband med &ndringssdkandet.

Propositionen har inte nagra direkta konsekvenser for jimstédlldheten mellan kdnen. Det finns
inte heller nagra tydligt identifierbara indirekta konsekvenser for jadmstdlldheten mellan kdnen.
De som fick studiestdd under ldsaret 2023/2024 var i genomsnitt 22 &r gamla och kvinnornas
andel var 57 % (Folkpensionsanstaltens statistik Over studieformaner 2023/24,
helda.helsinki.fi). Det finns inte tillgéng till uppgifter om kdnsférdelningen bland dem som skt
andring i beslut om studieférmaner. Det kan formodas att de positiva konsekvenser som
eventuellt foljer for dndringssdkandena &r positiva eller neutrala oavsett kon.

Den gillande lagen om besvirsndmnden for studiestdd innehaller inga bestdmmelser om
bindningar hos ndmndens medlemmar. Bestimmelser om skyldigheten for nidmndens
medlemmar att anmaéla uppgifter om sina bindningar som eventuellt kan paverka skotseln av
deras uppgifter tridde i kraft den 1 januari 2018 i friga om besvérsndmnden for social trygghet,
besvarsnamnden for olycksfallsdrenden och besvirsndmnden for arbetspensionsidrenden, da
bestimmelser om saken fogades till lagarna om respektive nimnd. Syftet med bestdmmelserna
ar att sdkerstdlla medlemmarnas opartiskhet och oberoende samt att oka fortroendet for
besvirsmyndigheterna.

Enligt 3 § 6 mom. i lagen om besvarsndmnden for social trygghet ska den som foreslas bli
medlem 1 besviarsndimnden innan den utndmns till uppdraget ldmna social- och
hilsovardsministeriet en sddan redogodrelse for sina bindningar som avses i 8 a § 1 mom. i
statstjanstemannalagen (750/1994). Den som har utndmnts till medlem ska dessutom sénda
redogorelsen for kdnnedom till besviarsndmnden. Sker det fordndringar i bindningarna under
uppdraget ska medlemmen utan dr6jsmél anmaéla detta till social- och hilsovardsministeriet och
till besviarsndmnden. En medlem ska &ven i andra fall [dimna motsvarande redogdrelse, om
social- och hélsovardsministeriet eller besviarsndimnden begér en sddan. Enligt 3 § 7 mom. i
lagen finns bestdimmelser om registrering av uppgifter som géller bindningar i lagen om ett
register Over bindningar och bisysslor (507/2023).

I och med lagéndringarna kommer det som for narvarande bestdms om bindningar att gélla
ocksd de medlemmar som avgér drenden som beror studiestod och stéd for skolresor.
Lagéindringarna &r dgnade att 6ka dndringss6kandenas och &vriga medborgares fortroende for
andringssokandet. Bestimmelser om skyldigheten for ndmndens medlemmar att anmaéla
uppgifter om sina bindningar som eventuellt kan paverka skdtseln av deras uppgifter tridde i
kraft den 1 januari 2018 i friga om besvirsndmnden for social trygghet, besvirsndmnden for
olycksfallsdrenden och besvirsndamnden for arbetspensionsdrenden, d& bestimmelser om saken
fogades till lagarna om respektive ndmnd.

4.2.4.2 Reform av sammanséttningen vid avgorande av drenden som berdr undanrdjande av
beslut

Den foreslagna dndringen har inga konsekvenser for dndringssokandena. Om besvidrsndmnden
for social trygghet pd ansokan av Folkpensionsanstalten eller parten undanrdjer ett
lagakraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten, dtersdnds drendet till Folkpensionsanstalten
for ny behandling. Vid behandlingen av en ansdkan om undanrdjande av ett beslut tar
besvirsndamnden for social trygghet stdllning bara till huruvida de i lag angivna villkoren for
undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut uppfylls. I dessa drenden traffar besvirsndmnden for
social trygghet alltsd inte ndgot avgdrande i sak betrdffande forménen och tar inte heller i 6vrigt
stéllning till férutsittningarna for beviljande av formanen.
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En sektion med tre juristmedlemmar dr kompetent att beddma huruvida det foreligger
forutséttningar for undanrdjande av ett beslut. Arenden som géller undanrdjande av beslut har
vid forsakringsdomstolen behandlats i en sammansattning med tre jurister sedan ar 2003, och
vid Samus socialforsdkringsavdelning och sjukforsikringsavdelning sedan ar 2018. Pa basis av
den erfarenhet som erhallits vid forsdkringsdomstolen och besvirsndmnden for social trygghet
kan man konstatera att ansokningar om undanrdjande kan avgoras tillrdckligt vl och utan att
parternas rittsskydd dventyras i en sammanséttning med tre jurister.

Efter att ett lagakraftvunnet beslut har undanrdjts meddelar Folkpensionsanstalten efter att ha
hort parterna ett nytt beslut om huruvida de i lag angivna villkoren for erhallande av formanen
uppfylls. Parten kan Overklaga Folkpensionsanstaltens nya beslut hos besvirsnimnden for
social trygghet. Besvirsndmnden for social trygghet behandlar besvirsédrendet i den
sammansittning som foreskrivs i lag. Vid behandlingen av ett drende som géller utkomstskydd
for arbetslosa eller ett ddrmed jadmforligt drende omfattar sammanséttningen sektionens
ordforande och som Ovriga medlemmar tva juristmedlemmar samt tvd medlemmar med
kdnnedom om forhallandena i arbetslivet och pé arbetsmarknaden.

Det &r motiverat att medlemmar med kénnedom om forhéllandena i arbetslivet och pé
arbetsmarknaden deltar i drendenas behandling i detta skede, d& formanslagarnas materiella
bestammelser tillimpas. Den foreslagna @ndringen kan forvéntas forbattra parternas réttsskydd,
eftersom det sdrskilda kunnandet hos dessa medlemmar som representerar kdnnedom om
forhallandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden effektivare dn forut kan riktas till
behandlingen av sddana besvérsirenden dir detta kunnande kan paverka avgorandet av drendet.

4.2.5 Konsekvenser for hushallen

Genom att giltighetstiden for lagen om framjande av sjukpensionérers atergang i arbete forlangs
ar det dven 1 fortsdttningen mojligt for den som far sjuk- eller invalidpension att ldmna sin
pension vilande pa grund av arbetsinkomster.

5 Alternativa handlingsvigar

Nér det géller besviarsndmnden for studiestdd har det inte vid beredningen av undervisnings-
och kulturministeriets projekt Bildningsforvaltningen 2023 lagts fram négra andra
handlingsvégar &n att ndmnden slds samman med besvarsndmnden for social trygghet som
underlyder social- och hélsovardsministeriet. 1 enlighet med bildningsforvaltningsprojektets
malsdttningar dr det motiverat att besvirsndmnden for studiestdd slds samman med
besvéirsndmnden for social trygghet. Om man redan i ett tidigare skede skulle ha beslutat att
besvirsnamnden for studiestdd ska héllas étskild fran besvirsndmnden for social trygghet, borde
det skaffas ett eget drendehanteringssystem for nimnden, for att informationshanteringslagens
krav ska uppfyllas. Ur ekonomisk synvinkel ar det inte heller andamalsenligt att skaffa ett eget
arendehanteringssystem for nimnden eller att bibehalla egna verksamhetslokaler for den.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition publicerades den 2 maj 2025 i e-tjdnsten for utlatanden.
Svarstiden 16pte fram till den 13 juni 2025.

Sammanlagt inkom 18 utlatanden. Utlatanden gavs av Akava rf, Finlands néringsliv EK,
Pensionsforsékringscentralen, Finanssiala ry, Folkpensionsanstalten, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT, Undervisnings- och kulturministeriet, Besvarsnimnden for
social trygghet, STTK rf, Finlands Yrkesstuderandes Forbund - SAKKI rf, Finlands
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Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Gymnasistférbund rf, Finlands
studerandekarers forbund - SAMOK rf, Finlands studentkérers forbund FSF rf, Foretagarna i
Finland rf, Arbetspensionsforsdkrarna TELA ry och Vaasan yliopiston ylioppilaskunta. En av
dem som gav ett utldtande var en medborgare.

Alla som gett utldtanden forordade sammanslagningen av besvérsndmnden for studiestdd med
besvéirsndmnden for social trygghet, eller sa hade de inget att yttra om saken. SAKKI rf férordar
prelimindrt sammanslagningen eftersom éndringen starker studiestddets stillning som en del av
studerandenas sociala trygghet. Bl.a. SAKKI rf, SAMOK rf och FSF faste vikt vid att
sakkdnnedomen om studieférméner bevaras i samband med &ndringssokandet. SAKKI rf,
SAMOK rf och Vaasan yliopiston ylioppilaskunta yttrade sig ockséd om behandlingstidernas
skélighet. Enligt SAMOK rf kan sammanslagningen forbéttra studerandenas réttsskydd. FFC
forordar delvis forslagen i utkastet till regeringsproposition, men foreslar en éndring enligt
vilken besvir som berdr studiesociala forméner ska behandlas vid en separat sektion i
besviarsndmnden for social trygghet, till vilken det ska utses minst en medlem som representerar
studerandena, eller alternativt att dessa besvir ska behandlas i en juridisk sammanséttning med
fem medlemmar. FSF rf anser att storsta delen av de besvér som berdr studiestod ar av juridisk
karaktér och ddrmed kan behandlas i en juridisk sektion med tre medlemmar. FSF framfor dock
1 sitt utldtande att en medicinsk bedomning av situationen och kédnnedom om forménstagarnas
forhéllanden &r av betydelse i samband med vissa av de beslut som berdr studiestdd och de
besvir som anfors Over besluten. Till foljd av remissvaren har regeringspropositionens
motivering kompletterats till vissa delar, bland annat genom att det har forts fram att det ska
vara mojligt att byta ut en juristmedlem mot en ldkarmedlem i en sammansittning med tre
medlemmar i besvarsndmnden for social trygghet. Dessutom fortydligades motiveringen till den
del det giller varfor det inte 4r mdjligt att sa kallade lekmanna- eller intressemedlemmar &r i
majoritet i sammansittningen vid avgdrande. FSF lade i sitt utldtande ocksa fram ett 6nskemal
om att medlemmarnas krav pa fortrogenhet med socialforsékringsfragor i1 lagens
motiveringstext ska formuleras sa att medlemmarna forutsétts ha substanskdnnedom ocksa om
studiesociala formaner. Dessutom oOnskar FSF att det ska foras en diskussion om
studentforeningarnas beredskap och mojligheter att utse kandidater till medlemmar som
representerar formanstagarna i besvarsnamnden. Undervisnings- och kulturministeriet betonade
1 sitt utldtande att sakkdnnedomen om studiestddssystemet och utbildningssystemet ska tryggas
i samband med sokandet av dndring i drenden som berdr studieférmaner och att besvirens
behandlingstider ska vara skiliga.

I samband med lagberedningen har man strivat efter att sékerstilla att sakk&innedomen om
studieforméner overfors genom att dndra kraven pa fortrogenhet med socialforsakringsfragor
och bland annat i regeringspropositionens motivering konstatera att sakkdnnedom om
studieformaner kan betonas vid utndmningen av nya juristmedlemmar efter sammanslagningen.
Med tanke pa verksamheten vid besviarsndmnden torde det dock inte var d&ndamalsenligt att
forutsétta att det krivs att varje medlem som utses till nimnden i utndmningsskedet har djup
substanskdnnedom om samtliga formaner som behandlas vid besvarsndmnden. Justitiekanslern
har nyligen i sitt beslut (OKV/2739/70/2024-OK V-6, 30.5.2025) tagit stéllning till beredningen
av utndmningen av medlemmar till besvarsndimnderna for drenden som berdr utkomstskydd,
betrdffande praxisen for val av vice ordforande, ldkarmedlemmar och juristmedlemmar i
ndmnderna. Social- och hilsovardsministeriet har ombetts underrétta om sina atgédrder senast
den 30 september 2025.

Besvirsndmnden for social trygghet forordar sammanslagningen och anser att den ar nédvéndig,
men uppmirksammar nagra detaljer i propositionen. I propositionsutkastet hade antalet
ordforande med uppdraget som huvudsyssla vid besvarsndmnden for social trygghet inte dndrats
annat 4n genom en dvergangsbestimmelse. | och med remissvaren gjordes till denna del en
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omprdvning av propositionen, och det ansags foreligga behov av att dndra 2 § 1 mom. i lagen
om besvirsndmnden for social trygghet s att det anges att det i fortsdttningen finns hogst fyra
ordférande med uppdraget som huvudsyssla i stéllet for tre. I det propositionsutkast som séndes
pa remiss hade det inte foreslagits ndgon dndring av den ndmnda paragrafen. Pa grundval av de
kommentarer som framfordes vid laggranskningen efter remissforfarandet lades det fram ett
forslag om behorighetsvillkoren ocksa for andra ordforande med uppdraget som huvudsyssla.

Storsta delen av dem som gav utlatanden tog inte stéllning till férslaget om att ans6kningar om
undanrdjande av beslut om utkomstskydd for arbetsldsa ska behandlas i en sammanséttning med
tre medlemmar. FFC och KT f6rordar &ndringen i sina utlatanden. EK forordar dndringen i
Ovrigt, men anser att sidana ansokningar om undanrdjande vars avgorande kriver genuin
juridisk bedomning fortséttningsvis borde behandlas i en sammanséttning med fem medlemmar.

Arbetspensionsforsikrarna TELA ry forordar forldngningen av giltighetstiden for lagen om
frimjande av sjukpensiondrers atergang i arbete. Forldngningen av giltighetstiden fram till
utgdngen av ar 2026 ger dock enligt TELA inte arbetspensionsforsékrarna tillrackligt med tid
att forbereda sig pa dndringarna for verkstillighetens del. TELA anser att giltighetstiden bor
forléingas med minst tva ar, fram till utgdngen av ar 2027. Aven Akava rf, FFC rf och STTK rf
forordar att lagens giltighetstid forldngs men anser att en ettirig forlingning &r otillracklig.
Ocksa Folkpensionsanstalten anser att det med tanke pé verkstélligheten inte 4r mojligt att vid
ingdngen av ar 2027 infora den nya modell som ska ersitta lagen om fridmjande av
sjukpensiondrers atergang i arbete. Pensionsforsdkringscentralen anser likasd att lagens
giltighetstid bor forldngas till utgdngen av ar 2027, och att det bor reserveras minst ett och ett
halvt eller dnnu hellre tva ar for att precisera och genomfora dndringen av datasystemet.
Kommun- och vilfardsomradesarbetsgivarna KT anser att den losning som foreslds i
regeringens proposition kan understddjas och dr motiverad. EK forordar & sin sida inte en
forldngning av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionirers dtergang i arbete,
eftersom EK anser att lagen inte har tillimpats i enlighet med vad som bestimts. Efter
remissforfarandet beslutade man att giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers
atergang 1 arbete ska forléngas fram till dess att den nya regleringen trider i kraft. Lagens
giltighetstid forlangs ddrmed fram till utgdngen av ar 2027.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om besvirsnimnden for social trygghet

2 §. Besvirsndmndens medlemmar. 1 paragrafens 1 mom. bestims det att
rittskipningsverksamheten i besvirsndmndens sektioner leds av tre ordférande med uppdraget
som huvudsyssla och hogst fyra ordférande med uppdraget som bisyssla. Overdirektéren och
direktorerna for besviarsndimnden ar ordférande med uppdraget som huvudsyssla.
Besvirsndmndens Overdirektdor och tva direktdrer arbetar ddrmed som besvirsndmndens
ordforande med uppdraget som huvudsyssla. Tjansten for den ordférande for besvarsndmnden
for studiestdod som har uppdraget som huvudsyssla ska genom en Overgéngsbestimmelse
Overforas till besvarsndmnden for social trygghet, och bli ordférande med uppdraget som
huvudsyssla dir. Foreskrifter om de Ovriga uppgifter som hor till tjansten utfirdas i
besvirsndamndens arbetsordning. Vid besvdrsndmnden kommer det ddrmed att finnas fyra
ordforande med uppdraget som huvudsyssla, och det finns anledning att &ndra 2 § 1 mom. i
lagen om besvarsndgmnden for social trygghet, sé att det anges att det finns hogst fyra ordforande
med uppdraget som huvudsyssla. Momentet dndras sd att det svarar mot den fordndrade
situationen ocksd sd att d&ven andra dn besvdrsndmndens Overdirektdr och direktorer i
fortsdttningen kan vara ordférande med uppdraget som huvudsyssla. Besvirsndamndens
overdirektor och direktérer kommer att vara ordférande med uppdraget som huvudsyssla vid
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besvéirsndmnden, och dérutdver kan besviarsndmnden dven ha 6vriga ordférande med uppdraget
som huvudsyssla. Den foreslagna é&ndringen gor det mojligt att genom en
overgangsbestimmelse dverfora ordféranden for den nuvarande besvarsnamnden for studiestod
till besvarsndmnden for social trygghet som ordférande med uppdraget som huvudsyssla.

3 §. Medlemmarnas behérighet och utndmning av dem. Denna paragraf innehéller bestdmmelser
om behorigheten for och utndmningen av besvirsnimndens medlemmar. Enligt paragrafen
finns bestimmelser om behorigheten for besvarsndmndens ordférande med uppdraget som
huvudsyssla i 4 §. 1 4 § finns dock i sjdlva verket bestimmelser om behorighetsvillkoren for
overdirektdren och direktorerna. Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att det 1 forsta meningen
anges att det finns bestimmelser om behorigheten for besvarsndmndens &verdirektor och
direktorer i 4 §. Dessutom foreslas det att 1 mom. dndras sd att momentet innehaller
bestammelser om behorighetsvillkoren ocksd for besviarsnimndens Ovriga ordférande med
uppdraget som huvudsyssla. I och med denna dndring géller samma behdrighetsvillkor for
ovriga ordforande med uppdraget som huvudsyssla som for ordférande med uppdraget som
bisyssla. Det foreslds att paragrafens 1 och 2 mom. dessutom &dndras sd att det krdvs att
medlemmarna &r fortrogna med socialforsékrings- och utkomstskyddsfragor. For ndrvarande
utgors behorighetsvillkoret av fortrogenhet med socialforsékringsfragor. Avsikten dr inte att
genom #ndringen skédrpa behorighetsvillkoren for medlemmarna, utan att ta hinsyn till
sammanslagningen av besvarsndmnden for studiestdd med besvirsndmnden for social trygghet
och den utvidgning av verksamhetsomradet som f6ljer ddrav. Enligt paragrafens 1 mom. ska
besvarsnamndens ordforande med uppdraget som bisyssla ha avlagt examen som ger behdrighet
for domartjanst samt vara fortrogna med socialforsdkringsfragor och med de formanssystem
som behandlas i besvirsndmnden. Det foreslas att | mom. éndras sé att besvarsndamndens Gvriga
ordforande med uppdraget som huvudsyssla och ndmndens ordférande med uppdraget som
bisyssla ska ha avlagt examen som ger behorighet for domartjénst samt vara fortrogna med
socialforsakringsfragor, utkomstskyddsfragor och de formanssystem som behandlas i
besvarsnamnden. Enligt paragrafens 2 mom. ska de 6vriga medlemmarna i besviarsnimnden
vara fortrogna med socialforsikringsfragor och juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt
examen som ger behdrighet for domartjinst. Det foreslds att 2 mom. dndras sd att
besvirsnimndens Ovriga medlemmar ska vara fortrogna med socialforsédkringsfrdgor och
utkomstskyddsfragor, och juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt examen som ger
behorighet for domartjinst. I och med att besviarsndmnden for studiestdd slds samman med
besviarsnamnden for social trygghet &ar det naturligt att i fraga om eventuella nya
juristmedlemmar som utses till ndmnden betona fortrogenheten med studiestodsforméner i
samband med beddmningen av fortrogenheten med socialforsikrings- och utkomstskyddsfragor
som helhet.

4 §. Utndmning av samt uppgifter och behorighetsvillkor for éverdirektoren och direktorerna.
I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om behorighetsvillkoren for dverdirektdren och
direktorerna. Behorighetsvillkoren dndras pa motsvarande sétt som for 6vriga medlemmar, sé
att det krdvs fortrogenhet med socialforsékrings- och utkomstskyddsfragor. De Ovriga
behorighetsvillkoren bibehalls oférdndrade. Avsikten dr inte att genom é&ndringen skirpa
behorighetsvillkoren for medlemmarna, utan att ta hédnsyn till sammanslagningen av
besvirsnimnden for studiestdd med besvirsnimnden for social trygghet och den utvidgning av
verksamhetsomradet som foljer ddrav. Didrmed 4ndras den forsta meningen i paragrafens 3
mom. sa att det anges att overdirektdren och direktdrerna ska ha avlagt examen som medfor
behorighet for domartjinst samt vara fOrtrogna med socialforsdkrings- och
utkomstskyddsfragor och med de féormanssystem som behandlas i besvirsnimnden.

9 a §. Juridisk sammansdttning vid avgérande med fem medlemmar. 1 2 mom. 1 punkten i
paragrafen bestdms det att ett d&rende behandlas i en juridisk sammansattning vid avgdrande med
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fem medlemmar nir det dr friga om ett drende som géller utkomstskydd for arbetslosa, dér
avgorandet av drendet inte i vasentlig grad baserar sig pd en medicinsk beddmning. Det foreslés
att 1 punkten i momentet dndras sa att ett drende behandlas i en juridisk sammanséttning vid
avgorande med fem medlemmar nér det dr friga om ett besvarsiarende som géller utkomstskydd
for arbetslosa, dér avgorandet av drendet inte 1 vésentlig grad baserar sig pd en medicinsk
bedomning. Denna &dndring behovs for att ocksd de drenden rorande undanrdjande av
lagakraftvunna beslut som behandlas vid avdelningen for utkomstskydd for arbetslosa ska
kunna avgodras i en sammanséttning med tre personer i stéillet for fem personer, sdsom for
ndrvarande. Vid de 6vriga avdelningarna vid besvirsndmnden for social trygghet har man redan
infért sammanséttningar med tre personer. Det har konstaterats att en sammansattning med tre
personer ar tillricklig for att drenden som berér undanrdjande av beslut ska bli korrekt
behandlade. En sammansittning med fem personer &r inte nddvéndig med tanke pa
tillgodoseendet av &dndringssokandens rittsskydd, och medfor inte heller nigot annat
tilliggsvarde for behandlingen av drenden som berdr undanrdjande av beslut. Denna adndring
forenhetligar verksamhetsmodellerna vid de olika avdelningarna vid besvarsnamnden for social
trygghet till en enda &ndamalsenlig helhet. Dessutom kan det sérskilda kunnandet hos de
medlemmar vid avdelningen for utkomstskydd for arbetslosa som representerar kinnedom om
forhallandena i arbetslivet och pé arbetsmarknaden genom denna éndring effektivare &n forut
riktas till behandlingen av sddana besvirsiarenden dir medicinskt kunnande eller kinnedom om
forhéllandena i arbetslivet och pa arbetsmarknaden &r av betydelse.

17 §. Rdtt att fd uppgifter och handrdickning. Det foreslas att paragrafens 2 mom. ska upphévas,
eftersom informationshanteringslagen sasom allmidn lag innehdller bestimmelser om
anvéndning av tekniska grénssnitt, och bestimmelsen om teknisk anslutning dérmed ar onddig.
Upphévandet av bestimmelsen paverkar inte bestimmelserna om rétten att fa uppgifter, utan ar
av teknisk natur.

7.2 Lagen om studiestod

29 §. Andringssékande. Paragrafen innehéller bestimmelser om sdkande av 4ndring. I
propositionen foreslds det att namnet pa besvirsndmnden for studiestod ska &ndras till
besvéirsndmnden for social trygghet i paragrafen. Enligt propositionen ska verksamheten vid
besviarsndmnden for studiestdd upphora och de drenden som géller sokande av dndring i beslut
om studiestodsforméner ska den 1 januari 2026 &verforas for behandling och avgorande till
besvirsnamnden for social trygghet. I dvrigt motsvarar paragrafen den géllande lagstiftningen.

30 a §. Besvir som inkommit for sent. Paragrafen innehaller bestimmelser om besvir som
inkommit for sent. I propositionen foreslas det att namnet pa besvarsndmnden for studiestdd ska
dndras till besvdrsndmnden for social trygghet i paragrafen. Enligt propositionen ska
verksamheten vid besviarsndmnden for studiestod upphora och de drenden som giller sokande
av dndring i beslut om studiestodsforméner ska den 1 januari 2026 dverforas for behandling och
avgorande till besvarsndmnden for social trygghet. I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande
lagstiftningen.

31 §. Undanrdjande av beslut. Paragrafen innehaller bestimmelser om undanrdjande av beslut.
I propositionen foreslas det att namnet pa besvarsndmnden for studiestdd, som ndmns i 1, 2 och
5 mom., ska dndras till besvarsndmnden for social trygghet i paragrafen. Enligt propositionen
ska verksamheten vid besvidrsndmnden for studiestdod upphora och de drenden som giller
sokande av dndring i beslut om studiestodsformaner ska den 1 januari 2026 Overforas for
behandling och avgodrande till besvarsndmnden for social trygghet. Dessutom foreslas det att
omnamnandet av studiestodsndmnden ska strykas ur paragrafens 1 mom. sdsom onddigt,
eftersom studiestodsndmndens verksamhet har upphdrt den 1 januari 2018. Dessutom dndras
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ordalydelsen i den informativa hdnvisningen rérande dndringssdkande i paragrafens 5 mom. s
att den blir férenlig med de géllande lagberedningsanvisningarna. I 6vrigt motsvarar paragrafen
den géllande lagstiftningen.

7.3 Lagen om stod for skolresor

9 §. Andringssokande. Paragrafen innehéller bestimmelser om sokande av #ndring. I
propositionen foreslds det att namnet pa besviarsndmnden for studiestdd ska &ndras till
besviarsndmnden for social trygghet i paragrafen. Enligt propositionen ska verksamheten vid
besvarsnamnden for studiestod upphdra och de drenden som géller sokande av dndring i beslut
om studiestddsforméner och stod for skolresor ska den 1 januari 2026 dverforas for behandling
och avgorande till besvirsndmnden for social trygghet. Paragrafens hénvisning till
forvaltningsprocesslagen dndras sa att den blir forenlig med den géllande lagstiftningen och
dess ordalydelse moderniseras samtidigt sd& att den blir forenlig med de géllande
lagberedningsanvisningarna. I ovrigt motsvarar paragrafen den gillande lagstiftningen.

7.4 Lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

1 §. Ambetsverk inom ministeriets forvaltningsomrdde. 1 paragrafens 1 mom. finns en
forteckning 6ver d&mbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.
I och med att besvirsndamnden for studiestdd den 1 januari 2026 Sverfors till social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade, foreslds det att 6 punkten i forteckningen, som
géller besviarsndmnden for studiestod, ska strykas. I ovrigt bibehalls paragrafen oforandrad.

7.5 Lagen om fraimjande av sjukpensionérers atergang i arbete

12 §. lkrafttridande. Lagen har varit i kraft som en tidsbestdmd lag fran ingéngen av ar 2010,
och dess giltighetstid har forlangts till utgangen av ar 2025. Det foreslas att den tidsbestimda
lagens giltighetstid forldngs frén ingangen av ar 2026 till utgangen av ar 2027.

8 Ikrafttridande

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026. Den dndring som ber6r férldngningen
av giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i arbete bor dock trada
1 kraft innan den aktuella lagens giltighetstid 16per ut den 31 december 2025.

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om besvirsndmnden for studiestdod giller i
fortsattningen besvarsndmnden for social trygghet. De drenden som dr under behandling vid
besvéirsndmnden for studiestdd dverfors till besvarsndmnden for social trygghet for behandling
och avgorande.

Mandattiden for besvéirsndmnden for studiestdd 16per ut vid ikrafttradandet av denna lag.

Mandattiden for vice ordférande for besviarsndmnden for studiestdd samt for ndmndens ovriga
medlemmar och suppleanter 16per ut vid ikrafttrddandet av denna lag.

Tjénsten som ordforande for besvarsndmnden for studiestdod Sverfors till besvarsndamnden for
social trygghet och ordféranden har uppdraget som huvudsyssla sd som avses i lagen om
besvéirsndmnden for social trygghet.

Vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas pa utndmnda medlemmar i besvarsndmnden for
social trygghet de behdrighetsvillkor som giller vid ikrafttradandet.
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De dndringar av behorighetsvillkoren som foreslagits i lagen om besvarsndamnden for social
trygghet giller medlemmar som utses i besvirsndmnden forst efter lagens ikrafttridande.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Genomforandet av lagéndringarna foljs upp 1 nira samarbete mellan social- och
hilsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, besvirsndmnden for social trygghet
och Folkpensionsanstalten. Social- och hilsovardsministeriet foljer verksamheten vid
besvirsndamnden ocksd sdsom ansvarig for resultatstyrningen.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for ar 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. D& besvidrsndmnden for studiestdd sl&s samman med besvirsnimnden for social
trygghet okar behovet av anslag under moment 33.01.07. For ar 2026 behovs en anslagsdkning
pa 683 000 euro och for aren 2027-2029 uppgér behovet till 658 000 euro per ar. Beloppet
overfors fran moment 29.01.09.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Sammanslagning av besvirsnimnden for studiestod med besvirsnimnden for social
trygghet

Enligt 6 § i grundlagen ér alla lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart skél sdrbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Jimlikhetsbestimmelsen riktar
sig ocksé till lagstiftaren. Genom de foreslagna bestimmelserna forsétts dndringssokandena inte
i olika stéllning, utan med hjilp av dem strivar man efter att frdmja lika mdjligheter till
andringssokande for alla.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol som &r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid en domstol eller nagot annat
oavhéngigt rattskipningsorgan. Grundlagsutskottet har uppmérksammat att de grundlaggande
rittigheterna att fa en réittvis rittegang och att fa sin sak behandlad utan drdjsmal ar viktiga
hornstenar i réttsstaten (GrUU 29/2014 rd). De foreslagna bestimmelserna tryggar partens rétt
attenligt 21 § 1 mom. i grundlagen och artikel 6.1 i Europakonventionen fi ett beslut som giller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid en domstol eller ndgot annat
oavhingigt rattskipningsorgan.

I 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas ritten att fa ett motiverat beslut och ritten till
myndighetsforfarande som é&r forenligt med god forvaltning. Bestimmelser om grunderna for
god forvaltning finns i forvaltningslagen (434/2003), dér det i 7 § anges att mojligheterna att
utrétta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mdjligt ska ordnas sé att den
som vénder sig till forvaltningen far behorig service och sa att myndigheten kan skéta sin
uppgift med gott resultat. Bestimmelserna i fraga forpliktar de ordférande som svarar for
verksamheten vid ndmnden att ordna dess verksamhet sd att det blir mdjligt att tillgodose
andringssdkandenas réttsskydd med hjélp av tydliga verksamhetsmetoder.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga réttigheterna tillgodoses, ocksa genom aktiva atgédrder, sisom genom att stifta
lagar och allokera ekonomiska resurser. Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje
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ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av de drenden som hor till statsradet och
for att forvaltningen fungerar som sig bor. Social- och hilsovardsministeriet svarar for att
sOkandet av &dndring i1 drenden som berdr social trygghet fungerar vdl och for att
besvarsndmnden &r vilfungerande.

Grundlagsutskottet har inte ansett att det med tanke pa den oavhéngighet som krévs enligt 21 §
1 mom. i grundlagen finns nagot hinder for att ett beslutsfattande organ till en del ar
intressebaserat (GrUU 35/2001 rd, GrUU 22/1997 rd), men dess vedertagna uppfattning &r att
det inte ar forenligt med kravet pad oavhingighet att intressebaserade ledamoéter bildar en
majoritet i organet (GrUU 22/2005 rd, GrUU 25/2004 rd, GrUU 55/2002 rd). For att
propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning har utskottet forutsatt att
lagforslagen formuleras sa att intressebaserade ledaméter inte bildar en majoritet i en beslutfor
sammansattning. (GrUU 14/2016 rd). Sammanslagningen av besvérsndmnden for studiestod
med besvarsnamnden for social trygghet innebér till denna del att studiestodsérenden inte langre
kommer att avgoras i en sammanséttning dir intressemedlemmar &r i majoritet.

11.2 Reform av sammanséttningen vid avgérande av irenden som berdr undanréjande av
beslut

Enligt grundlagsutskottets stdllningstagande (GrUU 2/2006 rd) ar bestimmelserna om
domstolarnas sammanséttning och beslutforhet av betydelse framfor allt med tanke pa det
rattsskydd som avses i 21 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sina tidigare utldtanden i
allminhet ansett att rittsskyddet krdver att fullfoljdsdomstolarna ar kollegiala, eftersom en
sammansittning med fler ledaméter sannolikt frémjar en allsidigare beddmning av drendena
och dirmed forbattrar rittsskyddet. Med tanke pa réttsskyddet dr det ocksd av betydelse hur
snabbt drendena behandlas. D4 det krav som stélls pa en beslutfoér sammanséttning lindras utan
att behandlingens korrekthet d&ventyras blir det mojligt att rikta in domstolens resurser och att
effektivera verksamheten for avgorande av drenden, sd att drendena blir behandlade utan
ogrundat drojsmal, pa det sétt som grundlagen kriver.

I drenden som berdér undanrdjande av beslut provar besviarsndmnden for social trygghet
huruvida utredningen har varit felaktig eller bristfillig med avseende péd beslutsfattandet och
huruvida beslutet uppenbart star i strid med lag. I detta skede av processen behdvs inte den
sirskilda kdnnedomen hos de medlemmar som har kinnedom om forhéllandena i arbetslivet
och pa arbetsmarknaden. D4 det finns tre sakkunnigjurister som behandlar drenden som beror
undanrdjande av beslut, &r mdngden sakkunskap och personer tillrdcklig for att drendena ska bli
korrekt behandlade.

11.3 Slutsatser

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om besviarsndmnden for social trygghet (1299/2006) 17 § 2 mom., sddant det
lyder i lag 198/2011, och

dndras 2 § 1 mom., 3 § 1 och 2 mom., 4 § 3 mom. och 9 a § 2 mom. 1 punkten, sddana de
lyder i lag 794/2017, som foljer:

238
Besvdrsnamndens medlemmar

Rattskipningsverksamheten i besvérsndmndens sektioner leds av hogst fyra ordférande med
uppdraget som huvudsyssla och hogst fyra ordférande med uppdraget som bisyssla.
Overdirektoren och direktdrerna for besviarsndmnden &r ordférande med uppdraget som
huvudsyssla. Besviarsnamnden kan ha &dven andra ordférande med uppdraget som huvudsyssla.

38
Medlemmarnas behorighet och utndmning av dem

Bestimmelser om behorigheten for besvarsnamndens overdirektor och direktorer finns i 4 §.
Besvirsndmndens ovriga ordforande med uppdraget som huvudsyssla och nidmndens
ordforande med uppdraget som bisyssla ska ha avlagt examen som ger behorighet for
domartjénst samt vara fortrogna med socialforsékringsfragor, utkomstskyddsfragor och med de
forménssystem som behandlas i besvarsndmnden.

Besvirsndmndens dvriga medlemmar ska vara fortrogna med socialforsdkringsfragor och
utkomstskyddsfragor och juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt examen som ger
behorighet for domartjénst.

48
Utndmning av samt uppgifter och behorighetsvillkor for overdirektéren och direktérerna

Overdirektoren och direktdrerna ska ha avlagt examen som medfor behdrighet for domartjénst
samt vara fortrogna med socialforsidkringsfrdgor, utkomstskyddsfrigor och med de
forménssystem som behandlas i besvirsndmnden. Vidare ska de ha i praktiken visad
ledarférméga. Overdirektdren ska dessutom ha erfarenhet av tjanstgéring som chef.
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9a§

Juridisk sammansdttning vid avgorande med fem medlemmar

Ett drende behandlas i en juridisk sammansittning vid avgérande med fem medlemmar, nér
det &r fraga om

1) ett besvarsidrende som géller utkomstskydd for arbetsldsa, ddr avgorandet av drendet inte i
visentlig grad baserar sig pa en medicinsk bedomning,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs om besvirsndmnden for studiestod géller efter
ikrafttradandet av denna lag besvarsndmnden for social trygghet.

Arenden som &r anhéngiga vid besviarsndmnden for studiestod vid ikrafttridandet av denna
lag Gverfors till besviarsndmnden for social trygghet for behandling och avgdrande i enlighet
med bestdimmelserna i denna lag.

Mandattiden for besvarsndmnden for studiestdd loper ut vid ikrafttradandet av denna lag.

Mandattiden for vice ordforande for besvarsndmnden for studiestod samt for nimndens dvriga
medlemmar och suppleanter 16per ut vid ikrafttrddandet av denna lag.

Tjénsten som ordforande for besviarsndmnden for studiestdd dverfors till besvarsndmnden for
social trygghet och ordféranden ar den ordférande med uppdraget som huvudsyssla som avses
i lagen om besvérsndmnden for social trygghet.

De som vid ikrafttrddandet av denna lag &r utndmnda till en tjanst som Overdirektor eller
direktor ar fortfarande behdriga for sin tjanst.

P& dem som vid ikrafttrddandet av denna lag dr utndmnda medlemmar i besvarsndmnden for
social trygghet tillimpas de behorighetsvillkor som géllde vid ikrafttradandet.

31



Lag
om upphiivande av lagen om besvirsnimnden for studiestod

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om besvéarsndmnden for studiestod (1080/2012).

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studiestdd (65/1994) 29 § 1 mom., 30 a § och 31 § 1, 2 och 5 mom.,

sédana de lyder, 29 § 1 mom. och 30 a § i lag 341/1997, 31 § 1 mom. i lag 960/2017 och 31
§ 2 och 5 mom. i lag 559/2017, som foljer:

29§
Andringssékande

Den som ar missndjd med ett beslut som géller studiestodsforman far sdka dndring i beslutet
hos besvéarsndmnden for social trygghet och den som dr missndjd med besvarsndmndens beslut
far soka dndring hos forsdkringsdomstolen. I forsdkringsdomstolens beslut fir éndring inte
sokas genom besvir.

30a§
Besvdir som inkommit for sent

Har besvir som anfors hos besvéirsndmnden for social trygghet eller forsdkringsdomstolen
kommit in efter utgangen av den tid som ndmns i 29 §, kan besvirsinstansen trots forseningen
ta upp besvéren till provning, om det finns vigande skal till férseningen.

31§
Undanréjande av beslut

Om ett lagakraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten som géller en formén enligt denna lag
grundar sig pa oriktig eller bristfillig utredning eller &r uppenbart lagstridigt, kan
besvirsnamnden for social trygghet pa yrkande av parten eller Folkpensionsanstalten undanréja
beslutet, till den del beslutet giller ndgot annat &n statsborgen for studielan, och forordna ny
behandling av drendet. Besvdrsndmnden for social trygghet ska ge parterna tillfdlle att bli horda
innan drendet avgors. I ett beslut av besviarsndmnden far dndring inte sékas genom besvir.

Om ett lagakraftvunnet beslut som besvirsndmnden for social trygghet eller
forsdkringsdomstolen har meddelat grundar sig pa oriktig eller bristféllig utredning eller ar
uppenbart lagstridigt, kan forsékringsdomstolen pad yrkande av parten eller
Folkpensionsanstalten undanréja beslutet, till den del beslutet géller ndgot annat &n statsborgen
for studielan, och forordna ny behandling av drendet. Forsakringsdomstolen ska ge parterna
tillfélle att bli horda innan drendet avgors.



Om ny utredning framkommer i ett &rende som géller beviljande av forvigrad formén eller
utokande av redan beviljad formén, ska Folkpensionsanstalten prova &drendet pa nytt.
Folkpensionsanstalten kan trots ett tidigare lagakraftvunnet beslut bevilja en forvigrad forman
eller utdka en redan beviljad formén. Besviarsndmnden for social trygghet och
forsakringsdomstolen kan tillimpa motsvarande forfarande néar de behandlar drenden som géller
andringssokande. Bestdmmelser om éndringssdkande finns i 29 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 9 § i lagen om stod for skolresor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for skolresor (48/1997) 9 § 1 mom., saddant det lyder i lag 696/2011,
som foljer:

98§
Andringssékande

Andring i ett beslut av Folkpensionsanstalten om stdd for skolresor fir sokas genom besvir
hos besvarsndmnden for social trygghet. Andring i nimndens beslut far sokas genom besvér hos
forsakringsdomstolen. Bestimmelser om &ndringssokande finns i lagen om réttegéng 1
forvaltningsdrenden (808/2019). Andring i ndmndens beslut i ett drende som géller
undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut far emellertid inte skas genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréade (507/2025) 1 § 1 mom. som foljer:

1§
Ambetsverken inom forvaltningsomrddet

Till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde hor foljande &mbetsverk:
1) Utbildningsstyrelsen,

2) Riksarkivet,

3) Museiverket,

4) Konst- och kulturmyndigheten,

5) Finlands Akademi.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 12 § i lagen om frimjande av sjukpensionirers atergang i arbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fraimjande av sjukpensiondrers dtergéng i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 739/2024, som f6ljer:

12 §
Tkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och géller till och med den 31 december 2027.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om besvirsnidmnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om besvarsndmnden for social trygghet (1299/2006) 17 § 2 mom., sadant det

lyder i lag 198/2011, och

dndras 2 § 1 mom., 3 § 1 och 2 mom., 4 § 3 mom. och 9 a § 2 mom. 1 punkten, sddana de

lyder i lag 794/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
238
Besvdrsndmndens medlemmar
Rattskipningsverksamheten i
besviarsndmndens sektioner leds av tre

ordforande med uppdraget som huvudsyssla
och hogst fyra ordforande med uppdraget som
bisyssla. Overdirektéren och direktdrerna for
besviarsnimnden &r  ordféranden med
uppdraget som huvudsyssla.

38§

Medlemmarnas behorighet och utndmning av
dem

Bestimmelser om  behdrigheten  for
besvarsndmndens ordférande med uppdraget
som  huvudsyssla finns 1 4 §.
Besvirsndmndens ordférande med uppdraget
som bisyssla ska ha avlagt examen som ger
behorighet for domartjinst samt vara
fortrogna med socialforsékringsfragor och
med de formanssystem som behandlas i
besvarsnamnden.

38

Foreslagen lydelse
28

Besvdrsndmndens medlemmar

Rattskipningsverksamheten i
besvarsnamndens sektioner leds av hdgst fyra
ordforande med uppdraget som huvudsyssla
och hogst fyra ordforande med uppdraget som
bisyssla. Overdirektoren och direktérerna for
besvdirsndmnden  dr  ordférande  med
uppdraget som huvudsyssla. Besvdrsndmnden
kan ha dven andra ordférande med uppdraget
som huvudsyssla.

38§

Medlemmarnas behorighet och utndmning av
dem

Bestdmmelser om  behdrigheten  for
besvarsndmndens overdirektor och direktorer
finns i 4 §. Besvirsnimndens ovriga
ordforande med uppdraget som huvudsyssla
och nidmndens ordférande med uppdraget som
bisyssla ska ha avlagt examen som ger

behorighet for domartjinst samt vara
fortrogna  med  socialforsdkringsfragor,
utkomstskyddsfragor och med de



Gidllande lydelse

De 6vriga medlemmarna i besvarsndamnden
ska vara fortrogna med socialforsikrings-
fragor och juristmedlemmarna ska dessutom
ha avlagt examen som ger behorighet for
domartjénst.

43§

Utndmning av samt uppgifter och
behorighetsvillkor for éverdirektéren och
direktorerna

Overdirektdren och direktorerna ska ha
avlagt examen som medfor behorighet for
domartjanst samt vara fortrogna med
socialforsdkringsfrigor och med de
formanssystem som behandlas i
besvirsnimnden. Vidare ska de ha i praktiken
visad ledarforméga. Overdirektoren ska
dessutom ha erfarenhet av tjanstgoring som
chef.

9a§

Juridisk sammansdttning vid avgorande med
fem medlemmar

Ett 4drende behandlas i1 en juridisk
sammansittning vid avgoérande med fem
medlemmar, nir det dr friga om

1) ett drende som géller utkomstskydd for
arbetslosa, dar avgdrandet av drendet inte i
vésentlig grad baserar sig pd en medicinsk
beddmning,

17 §

Rdtt att fd uppgifter och handrdckning

Foreslagen lydelse
formanssystem
besvarsnamnden.
Besvirsndmndens Ovriga medlemmar ska
vara fortrogna med socialforsékringsfragor
och utkomstskyddsfragor och
juristmedlemmarna ska dessutom ha avlagt
examen som ger behdrighet for domartjénst.

som behandlas i

43§

Utndmning av samt uppgifter och
behorighetsvillkor for éverdirektéren och
direktorerna

Overdirektoren och direktorerna ska ha
avlagt examen som medfor behorighet for
domartjanst samt vara fOrtrogna med
socialforsakringsfragor, utkomstskyddsfragor
och med de forménssystem som behandlas i
besvirsndmnden. Vidare ska de ha i praktiken
visad ledarforméga. Overdirektoren ska
dessutom ha erfarenhet av tjanstgoring som
chef.

9a§

Juridisk sammansdttning vid avgorande med
fem medlemmar

Ett 4drende behandlas i en juridisk
sammansittning vid avgoérande med fem
medlemmar, nir det dr friga om

1) ett besvdrsirende som  giller
utkomstskydd for arbetslosa, dar avgorandet
av drendet inte 1 vasentlig grad baserar sig pa
en medicinsk beddmning,

17 §
Rdtt att fd uppgifter och handrdickning

(upphivs)
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Gidllande lydelse

Besvirsndmnden har rdtt att fa sddana
sekretessbelagda uppgifier som avses i 1
mom. av Folkpensionsanstalten med hjdlp av
en teknisk anslutning utan samtycke av den
vars intressen skyddas genom sekretessen.
Innan den tekniska anslutningen oppnas ska
den som begdr uppgifter ligga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pd
behorigt sitt.

Foreslagen lydelse

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om besvirsnimnden for studiestod gdller

efter  ikrafttridandet av  denna lag
besvirsndmnden for social trygghet.

Arenden  som  dr  anhdngiga  vid
besvirsnimnden — for  studiestéd  vid

ikrafttradandet av denna lag overfors till
besvirsndmnden for social trygghet for
behandling och avgérande i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

Mandattiden  for besvirsndmnden  for
studiestod loper ut vid ikrafttrddandet av
denna lag.

Mandattiden for vice ordférande for
besvirsndmnden for studiestod samt for
ndmndens ovriga medlemmar och suppleanter
l6per ut vid ikrafttridandet av denna lag.

Tjcinsten som ordforande for
besvirsndmnden for studiestod éverfors till
besvirsndmnden for social trygghet och
ordforanden dr den ordforande med
uppdraget som huvudsyssla som avses i lagen
om besvirsndmnden for social trygghet.

De som vid ikrafttrddandet av denna lag dr
utndmnda till en tjdnst som éverdirektor eller
direktor dr fortfarande behdriga for sin tjdnst.

Pa dem som vid ikrafttrddandet av denna
lag  dr utndmnda medlemmar i
besvirsndmnden for social trygghet tillimpas
de behorighetsvillkor som  gdllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om studiestdd (65/1994) 29 § 1 mom., 30 a § och 31 § 1, 2 och 5 mom.,
sédana de lyder, 29 § 1 mom. och 30 a § i lag 341/1997, 31 § 1 mom. i lag 960/2017 och 31

§ 2 och 5 mom. i lag 559/2017, som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Andringssékande
Den som &r missndjd med ett beslut som

géller studiestodsforman far soka &ndring i
beslutet hos besviarsnamnden for studiestod

och den som & missndjd med
besvarsndmndens beslut far sdka éndring hos
forsiakringsdomstolen. I

forsidkringsdomstolens beslut fir dndring inte
sokas genom besvar.

30a§
Besvir som inkommit for sent

Har besvir som anfors hos besvirsndamnden
for studiestdd eller forsédkringsdomstolen
kommit in efter utgdngen av den tid som
ndmns i 29 §, kan besvirsinstansen trots
forseningen ta upp besviren till provning, om
det finns vigande skal till forseningen.

318§
Undanréjande av beslut
Om ett lagakraftvunnet beslut som har

meddelats av Folkpensionsanstalten eller
studiestodsndmnden och som géller en forman

41

Foreslagen lydelse
29 §

Andringssékande

Den som &r missndjd med ett beslut som
géller studiestodsforman far soka &ndring i
beslutet hos besvérsndmnden for social
trygghet och den som &r missndjd med
besvarsndmndens beslut far sdka éndring hos
forsidkringsdomstolen. I
forsidkringsdomstolens beslut fir dndring inte
sokas genom besvar.

30a§
Besvir som inkommit for sent

Har besvér som anfors hos besvirsndamnden
for social trygghet eller forsédkringsdomstolen
kommit in efter utgdngen av den tid som
ndmns i 29 §, kan besvirsinstansen trots
forseningen ta upp besviren till provning, om
det finns vigande skal till forseningen.

318§
Undanréjande av beslut
Om ett lagakraftvunnet beslut av

Folkpensionsanstalten som géller en formén
enligt denna lag grundar sig pa oriktig eller



Gidllande lydelse

enligt denna lag grundar sig pa oriktig eller
bristfillig utredning eller &r uppenbart
lagstridigt, kan  besviarsndmnden  for
studiestod pd yrkande av parten eller
Folkpensionsanstalten undanréja beslutet, till
den del beslutet géller nagot annat &n
statsborgen for studieldn, och forordna ny
behandling av drendet. Besvarsndmnden for
studiestdd ska ge parterna tillfélle att bli horda
innan drendet avgoérs. I ett beslut av
besvarsnamnden far dndring inte sdkas genom
besvir.

Om ett lagakraftvunnet beslut som
besvarsndimnden  for  studiestdod  eller
forsdkringsdomstolen har meddelat grundar
sig pa oriktig eller bristféllig utredning eller &r
uppenbart lagstridigt, kan
forsdkringsdomstolen pa yrkande av parten
eller  Folkpensionsanstalten  undanrdja
beslutet, till den del beslutet giller ndgot annat
an statsborgen for studielan, och forordna ny
behandling av drendet. Forsdkringsdomstolen
ska ge parterna tillfille att bli horda innan
drendet avgors.

Om ny utredning framkommer i ett drende
som giller beviljande av forviagrad forman
eller utdkande av redan beviljad formén, ska
Folkpensionsanstalten prova drendet pa nytt.
Folkpensionsanstalten kan trots ett tidigare
lagakraftvunnet beslut bevilja en forviagrad
formén eller utdka en redan beviljad forman.
Besviarsndmnden  for  studiestdd  och
forsdkringsdomstolen kan tillimpa
motsvarande forfarande nédr de behandlar
drenden som giller &ndringssdkande. I
beslutet far dndring sokas enligt 29 §.

Foreslagen lydelse

bristféllig utredning eller &r uppenbart
lagstridigt, kan besvéirsndmnden for social
trygghet pa yrkande av parten eller
Folkpensionsanstalten undanrdja beslutet, till
den del beslutet giller ndgot annat &n
statsborgen for studielan, och férordna ny
behandling av &rendet. Besvarsndmnden for
social trygghet ska ge parterna tillfalle att bli
horda innan drendet avgors. I ett beslut av
besvérsndmnden far dndring inte sdkas genom
besvir.

Om ett lagakraftvunnet beslut som
besvirsndmnden for social trygghet eller
forsdkringsdomstolen har meddelat grundar
sig pa oriktig eller bristféllig utredning eller &r
uppenbart lagstridigt, kan
forsakringsdomstolen pé yrkande av parten
eller Folkpensionsanstalten undanrdja
beslutet, till den del beslutet géller nagot annat
an statsborgen for studielan, och forordna ny
behandling av drendet. Forsdkringsdomstolen
ska ge parterna tillfélle att bli horda innan
drendet avgors.

Om ny utredning framkommer i ett drende
som giller beviljande av forviagrad forman
eller utdkande av redan beviljad formén, ska
Folkpensionsanstalten prova drendet pa nytt.
Folkpensionsanstalten kan trots ett tidigare
lagakraftvunnet beslut bevilja en forviagrad
formén eller utdka en redan beviljad forman.
Besvérsndmnden for social trygghet och

forsdkringsdomstolen kan tillimpa
motsvarande forfarande nar de behandlar
drenden som giller &ndringssokande.

Bestimmelser om dndringssékande finns i 29

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 9 § i lagen om stod for skolresor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for skolresor (48/1997) 9 § 1 mom., saddant det lyder i lag 696/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
98§
Andringssékande
Andring i ett beslut av

Folkpensionsanstalten om stdd for skolresor
far sokas genom besvir hos besvirsnimnden
for studiestdod. Andring i nimndens beslut far

sokas genom besvir hos
forsdkringsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen

(586/1996). Andring i nimndens beslut i ett
drende som giller undanrdjande av ett
lagakraftvunnet beslut far emellertid inte
sokas genom besvar.

Foreslagen lydelse

98§
Andringssékande
Andring i ett beslut av

Folkpensionsanstalten om stdd for skolresor
far sokas genom besvir hos besvirsnimnden
for social trygghet. Andring i ndmndens
beslut far sokas genom besvdar hos
forsdkringsdomstolen.  Bestdmmelser — om
dndringssokande finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Andring i
nidmndens beslut i ett drende som giller
undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut far
emellertid inte sokas genom besvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om dmbetsverken inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade (507/2025) 1 § 1 mom. som féljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§

Ambetsverken inom forvaltningsomrddet Ambetsverken inom forvaltningsomrddet

Till undervisnings- och kulturministeriets  Till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade hor foljande &mbetsverk:  forvaltningsomrade hor foljande &mbetsverk:

1) Utbildningsstyrelsen, 1) Utbildningsstyrelsen,

2) Riksarkivet, 2) Riksarkivet,

3) Museiverket, 3) Museiverket,

4) Konst- och kulturmyndigheten, 4) Konst- och kulturmyndigheten,
5) Finlands Akademi och 5) Finlands Akademi.

6) besvirsnimnden for studiestod.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 12 § i lagen om frimjande av sjukpensionirers atergang i arbete
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fraimjande av sjukpensiondrers dtergéng i arbete (738/2009) 12 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 739/2024, som f6ljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
12 § 12§

Tkrafttrddande Tkrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010  Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010
och giller till och med den 31 december 2025. och giller till och med den 31 december 2027.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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