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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att avfallslagen éndras.

I propositionen foreslas kompletterande bestimmelser till EU:s nya férordning om batterier och
forbrukade batterier. Enligt forslaget ska det till lagen fogas bestimmelser om ansékningar som
géller godkdnnande som anmaélt organ, om behdriga myndigheter och om nationella godkén-
nande- och anmélningsforfaranden. Miljoministeriet ska vara den myndighet som svarar for att
godkdnna och anméla organ f6r bedomning av Gverensstimmelse.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 18 februari 2024, vilket &r samtidigt som tillamp-
ningen av bestimmelserna om organ for bedomning av 6verensstimmelse i batteriforordningen
inleds.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade batte-
rier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande
av direktiv 2006/66/EG (nedan batteriforordningen) antogs den 12 juli 2023 och tradde i kraft
den 17 augusti 2023.

I enlighet med artikel 96 i batteriférordningen borjar batteriforordningen tillimpas i medlems-
staterna huvudsakligen fran och med den 18 februari 2024, med undantag for de sirskilda over-
gingsperioder som foreskrivs for flera olika forfattningar. Kapitel V i batteriférordningen om
anmilan av organ for bedomning av dverensstimmelse tillimpas frén och med den 18 februari
2024.

Batteriforordningen ar direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna, men som stod for for-
ordningen behdvs ocksa nationella, kompletterande bestimmelser bland annat nir det géller
behoriga nationella myndigheter. I det forsta skedet av det nationella genomforandet av batteri-
forordningen foreskrivs det om godkidnnande som och utseende till anmilda organ nér det géller
organ for bedomning av produkters dverensstimmelse. Det dr friga om en ny myndighetsupp-
gift i fraga om batterier. I det andra skedet av genomforandet gors de aterstdende behovliga
andringarna i den nationella lagstiftningen.

1.2 Beredning
Beredningen av batteriférordningen

Europeiska kommissionen ldmnade den 10 december 2020 ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om batterier och forbrukade batterier, om upphidvande av direktiv
2006/66/EG och om andring av férordning (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final)'.

Forslaget ar en del av EU:s grona giv (COM(2019) 640 final), det vill sdga EU:s nya tillvaxt-
strategi’. Det bygger pd kommissionens strategiska handlingsplan for batterier®, den nya hand-
lingsplanen for den cirkuldra ekonomin (COM(2020) 98 final)*, den nya industristrategin for
EU (gOM(2020) 102 final)®> och strategin for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789
final)°.

Statsradets U-skrivelse om forslaget till forordning 1dmnades till riksdagen den 4 februari 2021
(U 7/2021 rd (riksdagen.fi)). Statsradet ansag att forslaget till forordning allmént taget ar bra

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0798 & from=EN
2 EU:s grona giv (europa.eu)

3 Bilaga till COM(2018) 293 final: EUR-Lex - 52018DC0293 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

4 EUR-Lex - 52020DC0098 - SV - EUR-Lex (europa.cu)

5 EUR-Lex - 52020DC0102 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

6 EUR-Lex - 52020DC0789 - SV - EUR-Lex (europa.cu)
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https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_7+2021.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798&qid=1694691984341
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293&qid=1694692491913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1694692803809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102&qid=1694692843835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789&qid=1694693213949

och kan understddas. Miljoutskottet, ekonomiutskottet och stora utskottet yttrade sig om skri-
velsen’ och delade statsradets stindpunkt men hade vissa anmérkningar.

Vid forhandlingarna om batteriférordningen efterstrivade Finland en bindande batterilagstift-
ning, eftersom en sadan anses ligga i den finléndska batteriindustrins intresse. Vid forhandling-
arna om batteriférordningen anség Finland ocksa att det &r viktigt att trygga verksamhetsbeting-
elserna for ett valfungerande insamlings- och atervinningssystem som grundar sig pé producen-
tansvar for batterier. Nér det géiller genomforandet av forordningen understddde Finland ambi-
tidsa tidsplaner. Den slutliga forordningen 6verensstimmer som helhet betraktad med Finlands
standpunkt i U-skrivelsen. Under férhandlingarna och beredningen av batteriférordningen holls
de viktigaste intressentgrupperna inom batteri- och elektronikbranschen s& informerade som
mdjligt om hur férhandlingarna framskred.

Beredningen av regeringspropositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Som stdd for beredningen
inrdttades en tjanstemannaarbetsgrupp med foretrddare for arbets- och niaringsministeriet, Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Sdkerhets- och kemikalieverket samt Transport-
och kommunikationsverket. Under beredningen hordes dessutom viktiga intressentgrupper.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgingligt i Statsradets tjanst for pro-
jektinformation  under  Batteriférordningens  genomférande ~ —  MiljOministeriet
(YM005:00/2023).

2 Malséittning for och huvudsakligt innehéill i bestimmelserna om anmélda
organ i batteriforordningen

Batteriforordningen innehdaller harmoniserade bestimmelser om hela livscykeln for batterier
som sldpps ut pa unionens marknad. Genom forordningen foreskrivs det om krav pa batteriers
héllbarhet och sékerhet, om mérknings- och informationskrav, om &verensstimmelse med kra-
ven, om anmélan av organ for bedomning av 6verensstimmelse till kommissionen, om ekono-
miska aktorers skyldigheter, om strategi for tillborlig aktsamhet, om avfallshantering for for-
brukade batterier, om digitalt batteripass, om marknadskontroll samt om miljoanpassad offent-
lig upphandling.

Genom batteriforordningen faststills harmoniserade produkt- och marknadsforingskrav for bat-
terier, inklusive forfaranden for bedomning av verensstimmelse med kraven, samt de krav som
behovs for att batteriernas slutskede i livscykeln ska kunna beaktas pé ett heltidckande sétt.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 339/93 om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med salufring av produkter och upphévande av foérordning (EEG) nr
765/2008, nedan forordningen om krav for ackreditering, faststélls regler om ackreditering av
organ for beddmning av Overensstimmelse, foreskrivs det om ramen for tillsynen dver mark-
nadskontroll av produkter och 6ver produkter som infors fran tredjeland samt faststélls de all-
ménna principerna for CE-mérkning. For att sékerstdlla att de produkter som drar nytta av den
fria rorligheten for varor inom unionen uppfyller de krav som garanterar att det som ar av all-
mant intresse, det vill sdga manniskornas hilsa, sdkerheten och miljoskyddet, dr pa en hog niva

7MiUU 4/2021 rd (riksdagen.fi), EKUU 6/2021rd (riksdagen.fi), StoU 7/2021 rd, p4 finska, (riksda-
gen.fi)



https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM005:00/2023
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/MiUU_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/EkUU_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_7+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_7+2021.aspx

tillimpas forordningen om krav for ackreditering pa batterier som omfattas av batteriforord-
ningens tillimpningsomride. P4 tillsynen 6ver CE-mairkta batterier tillimpas artiklarna 16-29 i
forordningen om krav for ackreditering. I dessa artiklar finns det bestimmelser om de centrala
begrepp och principer som den produktsektorspecifika regleringen stdder sig pa och enligt vilka
regleringen bor utvecklas. Enligt artikel 22 i batteriforordningen far medlemsstaterna bestimma
att bedomningen och overvakningen ska utforas av ett nationellt ackrediteringsorgan enligt de-
finitionen i forordningen om krav for ackreditering och i enlighet med bestimmelserna i den
forordningen.

Det har funnits behov av att i batteriférordningen foreskriva om forfaranden for godkénnande
och utseende av organ for bedomning av Overensstimmelse for att ekonomiska aktdrer ska
kunna visa och de behdriga myndigheterna ska kunna kontrollera att de batterier som tillhanda-
halls pa marknaden 6verensstimmer med kraven i batteriférordningen. Robusta forfaranden for
beddmning av 6verensstimmelse behovs sarskilt for att sdkerstélla att batterier uppfyller de nya
och komplexa krav avseende koldioxidavtryck och atervunnet innehall samt krav avseende till-
borlig aktsamhet som faststélls i batteriférordningen. For batterier som slépps ut pa marknaden
ska det upprittas en EU-forsdkran om overensstimmelse. Bestimmelser om batteriers 6verens-
stimmelse med kraven finns i kapitel IV i batteriférordningen och bestimmelser om anmaél-
ningsforfarandet for organ for bedomning av 6verensstimmelse finns i kapitel V i den forord-
ningen.

De forfaranden for bedomning av 6verensstimmelse som foreskrivs i batteriférordningen for-
utsdtter att en oberoende tredje part, det vill sdga ett organ for bedomning av 6verensstimmelse,
bedriver verksamhet. Medlemsstaterna ska till kommissionen och &vriga medlemsstater anméla
de organ for bedomning av dverensstimmelse som fatt i uppdrag att utfora beddmningar av
overensstimmelse i enlighet med batteriférordningen. De organ fér beddmning av 6verensstam-
melse som anmélts till kommissionen dr anméilda organ. Medlemsstaterna ska utse en anmé-
lande myndighet med ansvar for att faststélla och genomfora de forfaranden som krévs for be-
domning och anmilan av organ for beddmning av 6verensstimmelse och for dvervakning av
anmélda organ.

I batteriforordningen faststills krav avseende de anmélande myndigheter som &r involverade i
beddmning, anmélan och 6vervakning av de organ som ska anmdlas till kommissionen. Det bor
sarskilt sdkerstillas att den anmélande myndigheten &r objektiv och opartisk i sin verksamhet
och har tillrackligt med tekniskt kompetent personal for att kunna utféra sina uppgifter. De an-
méilande myndigheterna bor se till att de uppgifter som de erhéller behandlas konfidentiellt, men
de bor kunna utbyta information om anmélda organ med nationella myndigheter, de anmélande
myndigheterna i andra medlemsstater och med kommissionen, for att sikerstilla enhetlighet i
beddmningen av Overensstimmelse.

Det dr av storsta vikt att alla anmélda organ utfor sina uppgifter pd samma niva, pa réttvisa
konkurrensvillkor och autonomt. Darfor faststills det i batteriforordningen krav for de organ for
beddmning av overensstimmelse som ansdker om att bli anmélda for att utféra bedémningar av
overensstimmelse. Kraven ska fortsitta att gilla som en forutséttning for att det anmélda orga-
nets kompetens halls uppdaterad. For att sidkra sitt oberoende ska det anmélda organet och den
personal som det anstiller vara oberoende av ekonomiska aktdrer i batterivirdekedjan och
gentemot andra foretag, inbegripet néringslivsorganisationer, moderbolag och dotterbolag. Det
anmailda organet ska tillhandahalla styrkande handlingar om sitt oberoende till den anmélande
myndigheten. De anmélda organen ska se till att den personal som utfor olika bedomningar av
Overensstimmelse roterar.



Organ for bedomning av 6verensstimmelse ldgger ofta ut verksamhet kopplad till bedomningen
av dverensstimmelse pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag. Viss verksamhet och
vissa beslutsprocesser, bade vad giéller beddmning av batteriers dverensstimmelse och annan
verksamhet inom det anmélda organet, bor dock uteslutande utforas av det anmilda organet
sjélvt, for att sdkerstilla dess oberoende och autonomi. I syfte att sdkerstélla den skyddsniva
som kréavs nér det giller batterier som &r avsedda att sldppas ut pa unionens marknad &r det
viktigt vid bedomning av dverensstimmelse i enlighet med batteriférordningen att de underent-
reprendrer och dotterbolag som utfér bedomningarna uppfyller samma krav som de anmalda
organen.

Dessutom ska medlemsstaterna sikerstélla att ett forfarande for sokande av éndring i beslut av
anmélda organ finns tillgdngligt.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Batteriers Overensstimmelse enligt batteriforordningen samt forfarandet for anmélan av organ
for bedomning av Overensstimmelse dr ny reglering och det finns inga bestimmelser pa EU-
niva eller nationell nivad om batteriers dverensstimmelse eller om organ for bedomning av over-
ensstimmelse. Statsradets géllande férordning om batterier och ackumulatorer (520/2014) in-
nehdller bland annat bestimmelser om producentansvar for batterier och om marknadskontroll.
De foreslagna bestimmelserna om den behoriga myndigheten nir det géller anmélda organ for-
utsdtter reglering pa lagniva.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till avfallslagen fogas bestimmelser som batteriférordningen forutsétter och
som giller godkdnnande som och utseende till anmaélt organ nér det géller organ for bedomning
av dverensstimmelse.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I lagforslaget foreslas det att miljoministeriet ska vara den nationella anmélande myndighet som
avses 1 batteriférordningen. Den beddmning av ansdkan och dartill hérande handlingar, det an-
malningsforfarande och den tillsyn som kravs enligt batteriférordningen okar i viss mén miljo-
ministeriets administrativa skyldigheter och kostnader. Uppgifterna bedoms dock inte leda till
ett behov av mer personal vid miljoministeriet.

Foremal for de huvudsakliga konsekvenserna dr utover den nationella myndigheten dven aktorer
vars mal &r att ansdka om att ett sddant organ for bedomning av overensstimmelse som avses i
batteriforordningen blir ett anmaélt organ. Efter det att batteriférordningen har trétt i kraft ska
Overensstimmelse med kraven for batterier som sldpps ut pd medlemsstaternas marknader pé-
visas genom forfaranden enligt batteriférordningen, varvid de anmélda organen har en viktig
roll.

Ett organ for bedomning av 6verensstimmelse ska ha ett ackrediteringsintyg fran ackredite-
ringsenheten (FINAS) vid Sdkerhets- och kemikalieverket for att kunna ansdka om att bli utsett
till anmélt organ. I arbets- och néringsministeriets forordning om Sékerhets- och kemikalie-
verkets avgiftsbelagda prestationer (1283/2021) finns det bestimmelser om Sékerhets- och ke-
mikalieverkets avgiftsbelagda prestationer. Férordningen ér i kraft till utgdngen av 2024. Den
fasta ansokningsavgiften tas ut nar ett bedomningsorgan forsta gdngen ansdker om ackreditering
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eller dirmed jimforbar beddmning av behdrigheten. Grundavgiften och arsavgiften for beddm-
ningen bestdms enligt beddmningsorganets prisklass, vilken faststélls av FINAS. Timavgifterna
for bedomning och beslutsfattande bestdms enligt den arbetstid som anvénts. Avgiften for tek-
nisk beddmning samt avgiften for utomstaende bedomare eller experter bestims fran fall till
fall. En beddmning som gjorts av en utomstédende beddmare eller expert faktureras enligt de
faktiska kostnaderna. Pa dvriga tjdnster for bedomning tillimpas med utgéngspunkt i vilken typ
av organ som bedoms prislistan for ackrediteringstjanster.

Det anmaélda organet foranleds ovanndmnda kostnader for ackreditering. Det anmilda organet
fakturerar batteritillverkaren for sin behandling av ansékan om bedomning av Overensstdm-
melse och for den faktiska kontrollen vid sjélva anldggningen, for beddmning och godkdnnande
av anlidggningen samt for de arliga kontrollerna.

5 Alternativa handlingsvigar

Medlemsstaten ansvarar for de anmélda organens verksamhet i forhéallande till de 6vriga med-
lemsstaterna och Europeiska kommissionen. Flera andra produktgrupper omfattas redan av
EU:s harmoniserade bestimmelser om anmilda organ i friga om nationellt godkdnnande som
anmalt organ nér det géller organ for beddmning av 6verensstimmelse och om anmélan av de
anmilda organen till Europeiska kommissionen och de dvriga medlemsstaterna. Produktregle-
ring finns inom flera olika ministeriers forvaltningsomriden. Enligt etablerad praxis ér den be-
horiga myndigheten for anmilda organ antingen det ministerium som ansvarar for produktgrup-
pen i fraga eller ett &mbetsverk som hor till ministeriets forvaltningsomréade.

Det dr d&ndamaélsenligt att anvisa miljoministeriet den myndighetsuppgift enligt batteriforord-
ningen som inbegriper anmélan av organ for bedomning av dverensstimmelse, eftersom batte-
riférordningen ar en forfattning som hor till miljoministeriets forvaltningsomrade och som om-
fattar batteriernas hela livscykel. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade finns det for nér-
varande inget sdidant &mbetsverk eller nagon sddan myndighet som uppgiften att godkénna som
och utse till anmalt organ kan anvisas. I enlighet med den géllande avfallslagen ar Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland med stod av 25 § i avfallslagen den myndighet som utovar
tillsyn dver producentansvaret for batterier och Sékerhets- och kemikalieverket med stod av 24
a § i den lagen den myndighet som utévar marknadskontroll. Batteriférordningen innehaller
ocksa flera andra helt nya myndighetsuppgifter. De nationella bestimmelserna om dem utfardas
i ett senare skede av lagstiftningsprojektet. Senare kan man separat utreda och Gverviaga maj-
ligheten att de anmédlda organens myndighetsuppgifter som inbegriper befogenheter anfortros
ett nytt sektorsovergripande dmbetsverk som ska skota tillstdnds-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter och vars inrittande dr under beredning.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss pa webbplatsen utldtande.fi mellan den 18
september och den 6 oktober 2023.

Det kom in sammanlagt atta utlatanden. Ett sammandrag av utldtandena finns p& webbplatsen
utldtande.fi.

Remissinstanserna forholl sig allmént taget positivt till batteriférordningen och understédde de
foreslagna bestimmelserna, enligt vilka miljoministeriet ska vara den 1 artikel 22 1 batterifor-
ordningen avsedda myndighet som svarar for att godkdnna och anméla organ for beddmning av
overensstimmelse.



Justitieministeriet lyfte fram flera preciseringsbehov bade i paragraferna och i motiveringen.
Justitieministeriet ansdg i sitt utlatande att det i lagforslaget bor goras en noggrannare beddm-
ning av anfortroende av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter med hinsyn
till 124 § i grundlagen. Justitieministeriet fiste ocksd uppméarksamhet vid ritten att fa uppgifter,
bestimmelserna om sékande av dndring, hdnvisningarna till allmédnna forvaltningslagar, straff-
rittsligt tjinsteansvar och tillsyn. Med utgdngspunkt i utldtandet har propositionens motivering
utvidgats och preciserats i friga om anfortroendet av offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom
har de forslag till paragrafer som géller tjdnsteansvar, sokande av dndring och ritt att fa uppgif-
ter samt de delar av specialmotiveringen som géller anmilande myndigheters tjdnsteansvar samt
ritten att f4 uppgifter preciserats.

7 Specialmotivering

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 propositionen foreslds det att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.,
enligt vilket lagen ska tillimpas pé sddana organ for beddmning av batteriers dverensstimmelse
som omfattas av tillimpningsomradet for batteriférordningen och som godkénts som och ut-
ndmnts till anmélda organ.

11 a kap. Organ for bedomning av batteriers overensstammelse. Till lagen fogas ett nytt kapitel
med bestimmelser om anméilande myndighet, om ansdkan om godkénnande som anmaélt organ,
om godkinnande som anmélt organ samt begransning eller dterkallelse av godkénnande, tjdns-
teansvar samt om dndringssokande.

107 a §. Anmdlande myndighet. 1 propositionen foreslés det att miljoministeriet ska vara behdrig
anmilande myndighet. Miljoministeriet ska ta emot ansékan om godkdnnande som anmalt or-
gan, godkinna och utse ett organ for bedomning av dverensstimmelse till anméilt organ och
svara fOr att organet anmadls till kommissionen.

Miljoministeriet ska utdva tillsyn dver de anmélda organ som det har godként. I artikel 27 i
batteriforordningen foreskrivs det om anmélda dotterbolag och underentreprendrer till anmélda
organ. Om ett anmaélt organ lagger ut specifika uppgifter med anknytning till beddmningen av
overensstimmelse pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag ska det sékerstilla att unde-
rentreprendren eller dotterbolaget uppfyller kraven i artikel 25 och informera den anmélande
myndigheten om detta. Enligt artikeln ska det anmélda organet ta det fulla ansvaret fo6r under-
entreprendrernas eller dotterbolagens uppgifter, oavsett var dessa ar etablerade. Enligt artikel
27.4 1 batteriforordningen ska anmélda organ hélla de relevanta handlingarna om bedémningen
av underentreprenorens eller dotterbolagets kvalifikationer och sjdlva bedémningen av 6verens-
stimmelse tillgdngliga for den anmélande myndigheten, det vill siga miljoministeriet. Bedom-
ningen av kvalifikationerna hos de organ som ska anmaélas och av deras prestationer samt over-
vakningen av organen omfattar sdlunda ocksa underentreprendrernas och dotterbolagens verk-
samhet. [ praktiken dvervakar miljoministeriet det tillstind som beviljats ett anmilt organ samt
uppfyllandet av kraven enligt lagen och batteriférordningen och déarigenom ocksa de dotterbo-
lag eller underentreprenodrskedjor som det anmélda organet eventuellt anlitar.

107 b §. Ansokan om godkinnande som anmdlt organ. 1 artikel 25 i batteriférordningen finns
det bestimmelser om krav som géller organ for bedomning av dverensstimmelse som ansoker
om att bli ett anmalt organ i Finland. Ansdkan om godkidnnande som anmailt organ ska ldmnas
till miljoministeriet.

Enligt artikel 22 i batteriforordningen fir medlemsstaterna bestimma att bedomningen och
overvakningen ska utforas av ett nationellt ackrediteringsorgan enligt definitionen i forord-



ningen om krav for ackreditering och i enlighet med bestimmelserna i den forordningen. I Fin-
land &r ackrediteringstjdnsten FINAS det nationella ackrediteringsorganet. Om ett nationellt
ackrediteringsorgan inte anlitas for att kontrollera 6verensstimmelse med kraven, ska myndig-
heten kunna gdra en bedomning utifran andra behovliga styrkande handlingar. Till ansdkan ska
det fogas ett av ackrediteringstjansten FINAS vid Sékerhets- och kemikalieverkets ackredite-
ringsenhet utfardat ackrediteringsintyg som visar att organet for bedomning av dverensstdm-
melse uppfyller kraven i batteriférordningen. Om organet for beddmning av dverensstimmelse
inte kan uppvisa nagot ackrediteringsintyg, ska det ge miljoministeriet alla de styrkande hand-
lingar som krivs for att miljoministeriet ska kunna bedéma huruvida s6kanden uppfyller kraven
i batteriforordningen.

107 ¢ §. Godkdinnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkdinnande.
I paragrafen foreskrivs ndrmare om det nationella forfarandet for godkdnnande, genom vilket
ett organ for bedomning av 6verensstimmelse godkénns som och utses till anmalt organ och att
som sédant utféra bedomningar av dverensstimmelse.

For att ett organ for bedomning av 6verensstimmelse ska kunna bli ett anmalt organ ska miljo-
ministeriet anméla organet till kommissionen med iakttagande av det anmélningsforfarande som
avses 1 artikel 29 i batteriférordningen och med hjélp av kommissionens elektroniska anmal-
ningsverktyg. Ett organ for bedomning av dverensstimmelse far bedriva verksamhet som an-
maélt organ endast om kommissionen eller en annan medlemsstat inte har gjort nigra invind-
ningar.

Godkéannandet kan begrénsas eller aterkallas av den anmélande myndigheten, om forutséttning-
arna i artikel 31 i batteriforordningen uppfylls.

107 d §. Tjdinsteansvar. 1 artiklarna 33 och 35 i batteriférordningen foreskrivs det om de an-
mélda organens operativa skyldigheter. [ paragrafen finns det bestimmelser om att ett anmélt
organ for bedomning av dverensstimmelse eller ett sidant dotterbolag eller en sddan underent-
reprendr som organet anlitar vid utforandet av offentliga forvaltningsuppgifter enligt batterifor-
ordningen ska iaktta bestimmelser om straffrittsligt tjansteansvar. Den person som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skade-
stdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974). Dessutom finns det i forvaltningslagen
(434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahél-
lande av digitala tjanster (306/2019) bestimmelser om de principer for god forvaltning som ska
foljas nir sddana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i detta kapitel utfors.

Enligt artikel 27 1 batteriforordningen ska ett anmalt organ for bedomning av 6verensstimmelse
sdkerstélla att underentreprendren och dotterbolaget uppfyller samma krav i artikel 25 som gél-
ler for anmailda organ och informera den anmélande myndigheten, det vill siga miljoministeriet,
om detta. Organet tar det fulla ansvaret for underentreprendrernas eller dotterbolagens uppgif-
ter, oavsett var underentreprendrerna eller dotterbolagen &r etablerade. Dessutom fér ett anmalt
organ ldgga ut verksamhet pa underentreprenad eller lata den utforas av ett dotterbolag endast
om kunden samtycker till det.

107 e §. S6kande av dndring i ett anmdlt organs beslut. 1 artikel 34 i batteriforordningen forut-
sdtts det att medlemsstaterna sékerstdller att dndring kan sokas i de beslut som det anmélda
organet for beddmning av dverensstimmelse fattar. Det forsta steget i sokande av dndring ska
vara ett omprovningsforfarande pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Ett



beslut som fattats med anledning av en begiran om omprdévning far dven i fortsédttningen 6ver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

122 §. Rdtt att fd uppgifter. | propositionen foreslas det att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
dér det foreskrivs om den anmélande myndighetens, det vill sdga miljoministeriets, rétt att {4
uppgifter. Miljoministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av ett saidant organ for be-
démning av dverensstimmelse som anmélts av ministeriet och som omfattas av skyldigheterna
i batteriférordningen fé de i artikel 35.1 i batteriforordningen avsedda uppgifter som dr nédvén-
diga for utférande av tillsynen.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Den foreslagna éndringen av avfallslagen forutsitter en dndring av miljoministeriets férordning
om miljoministeriets arbetsordning (972/2022).

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 18 februari 2024, vilket dr samtidigt som tillimpningen
av bestimmelserna om organ for bedomning av dverensstimmelse i batteriférordningen inleds.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommissionen har till uppgift att sékerstilla att det mellan de organ som anmélts med stod av
batteriférordningen infors en dndamalsenlig samordning och ett lampligt samarbete. Miljomi-
nisteriet kommer att tillsammans med andra myndigheter inom batteribranschen delta i kom-
missionens samordning och samarbete. Dessutom ska det av de nationella batterimyndigheterna
bildas en nationell samarbetsgrupp.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter

Lagforslaget ska bedomas med hénsyn till 124 § i grundlagen, eftersom det i lagforslaget fore-
slés att de anmilda organen ska anfortros uppgifter som hor till myndigheter. Enligt 124 § i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast genom
lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och anfor-
troendet av uppgifter inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis forutsétter dverforing
av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter att det i lag d&tminstone i stora drag
faststills vilken kompetens eller behorighet den som skoter uppgiften ska ha (bland annat GrUU
28/2001 rd och GrUU 48/2001 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att kravet pd &ndamalsenlighet &r en rittslig forutsittning
som ska bedomas fran fall till fall (GrUU 11/2006 rd). Da maste man bland annat beakta vilken
typ av forvaltningsuppgift det handlar om (GrUU 48/2010 rd, lagen om Finlands skogscentral).
Med stod av grundlagsutskottets stdllningstaganden forutsitter tryggandet av att kraven pa god
forvaltning uppfylls att det nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
sédkerstills att de som skoter forvaltningsuppgifter d&r kompetenta och lampliga, att skotseln av
forvaltningsuppgifter 6vervakas och styrs och att bestimmelserna ér exakta och i 6vrigt dnda-
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malsenliga. Det ska pé lagniva utférdas tillrickligt detaljerade, noggrant avgrdansade och hel-
tackande bestimmelser om skotseln av uppgifter som anfértros andra &n myndigheter och om
det forfarande som ska iakttas vid skotseln av uppgifterna. Uppgifterna och eventuella sjélv-
standiga befogenheter ska vara exakt definierade.

Vid det anmilda organets bedomning av dverensstimmelse med kraven nir det géller batterier
ska batteriférordningen iakttas. I den &r det anmélda organets uppgifter och kraven for verk-
samheten noggrant specificerade. I kapitel V i batteriférordningen finns det noggranna bestam-
melser om anméilda organs uppgifter och behdrighetskrav. I artikel 25 i batteriférordningen
finns det bestimmelser om krav avseende anmélda organ och i artikel 33 i batteriforordningen
om de operativa skyldigheterna. Kraven for de allménna verksamhetsvillkoren, tillsynen 6ver
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, aktorens behorighet och bedomning av dennes till-
forlitlighet samt skotseln av uppgifter under tjansteansvar ska grunda sig pé batteriférordningen
och de bestimmelser som foreslas genom lag och som kompletterar batteriférordningen. Enligt
lagforslaget ska miljoministeriet Gvervaka ett anmailt organs verksamhet. Det anmélda organets
uppgifter och kraven for organets verksamhet ar sdlunda noggrant specificerade. De anmilda
organen svarar for bedomningen av produkternas dverensstimmelse med kraven. Ett anmalt
organs offentliga forvaltningsuppgifter hianfor sig till uppgifter som géller bedomning av batte-
riers Overensstimmelse med kraven och som foranleds av batteriférordningen, sdsom avslag,
begransning, tillfalligt upphidvande eller dterkallelse av intyg om dverensstimmelse eller beslut
om godkénnande. De uppgifter i anslutning till bedomning av batteriers §verensstimmelse med
krav som foreskrivs for anmélda organ kan inte betraktas som betydande utdvning av offentlig
makt.

De héllbarhets-, sékerhets-, méarknings- och informationskrav for batterier som foreskrivs i bat-
teriforordningen &r delvis helt nya och mycket komplexa. Den beddmning av 6verensstimmelse
med krav som de anmailda organen gor &r krivande och forutsitter djup specialisering pa batte-
rier samt pa de krav som géller dem. Darfor dr det andamalsenligt att uppgiften anfortros nagon
annan d4n myndigheter. I grundlagsutskottets avgdrandepraxis har det ansetts &ndamaélsenligt att
bland annat ge kontrollérens uppgifter till en enskild, eftersom uppgifterna till sin natur forut-
sétter djup insikt i elproduktionsfragor (GrUU 37/2010 rd, s. 4).

I artikel 27 i batteriforordningen foreskrivs det om anmélda dotterbolag och underentreprendrer
till anmélda organ. Om det anmailda organet lagger ut specifika uppgifter med anknytning till
beddomningen av dverensstimmelse pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag ska det sé-
kerstélla att underentreprendren eller dotterbolaget uppfyller kraven i artikel 25 och informera
den anmélande myndigheten om detta. Enligt artikeln ska ett anmailt organ ta det fulla ansvaret
for underentreprendrernas eller dotterbolagens uppgifter, oavsett var dessa ar etablerade. Ett
anmalt organ far lagga ut verksamhet p& underentreprenad eller 14ta den utforas av ett dotterbo-
lag endast om kunden samtycker till det. Enligt artikel 25.6 i batteriforordningen far ett organ
for bedomning av dverensstimmelse inte delegera beslut om bedémning av dverensstimmelse
till en underentreprenor eller ett dotterbolag. Enligt batteriforordningen har organ for bedom-
ning av Overensstimmelse rtt att anlita underentreprendrer och dotterbolag och om denna rétt
kan det inte foreskrivas ndgot annat nationellt. Enligt kommissionens blabok om genomférandet
av EU:s produktregler®, som grundar sig pé forordningen om krav for ackreditering, kan ett
anmalt organ endast ldgga ut sadana uppgifter pa underentreprenad som det har behdrighet for.
Organet ska kunna kontrollera alla skeden i underentreprendrens verksamhet. I praktiken kan

8 Bldboken om genomforandet av EU:s produktbestdmmelser
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endast olika delatgérder laggas ut pa underentreprenad, sdsom uppgifter av typen osjélvstindig
medhjélpare till exempel vid testning.

Aven pa ett anmiilt organs dotterbolag eller pa verksamhet som lagts ut pa underentreprenad
tillimpas de allménna forvaltningslagarna, och pé anstéllda vid dotterbolaget eller inom utlagd
verksambhet tillimpas straffrittsligt tjinsteansvar nir de utfor uppgifter som avses i den fore-
slagna lagen. Det anmélda organet har alltid helhetsansvar gentemot kunden och kan inte ver-
fora helhetsbeddmningen pa underleverantoren. Det anmélda organet kan anlita ett dotterbolag
eller lagga ut verksamhet pd underentreprenad endast till den del det 4r fraga om delétgérder.
Enligt artikel 27 i batteriférordningen ska ett anmélt organ halla de relevanta dokumenten ro-
rande bedomningen av underentreprendrens eller dotterbolagets kvalifikationer och det arbete
som utforts av dem enligt artiklarna 48.2 och 51 och enligt bilaga VIII tillgéngliga for den an-
mélande myndigheten. Enligt grundlagsutskottets avgérandepraxis ska man i princip forhélla
sig negativt till en vidaredverforing, det vill sédga subdelegering, av en offentlig férvaltnings-
uppgift till en enskild. I uppgifter som dverfors till ett dotterbolag eller en underentreprendr ar
det dock endast fraga om osjalvstindig verksamhet som kompletterar det anméilda organets upp-
gifter. De uppgifter som 6verfors till en underentreprendr eller ett dotterbolag &r av teknisk
natur, det anmélda organet svarar for skotseln av uppgifterna och de handlingar som giller skot-
seln av uppgifterna ska héllas tillgéngliga for den anmilande myndigheten. Overforingen av
uppgifter 4r motiverad ocksd med tanke pa d&ndamélsenlighet. I grundlagsutskottets avgorande-
praxis ansags subdelegeringsbestimmelserna inte vara problematiska med hénsyn till 124 § i
grundlagen i ett fall dar uppgiften kunde betraktas som tdmligen teknisk till sin natur och pa
underentreprendren stilldes samma krav péd kvalitet och andra egenskaper som pé den priméra
serviceproducenten (GrUU 6/2013 rd, s .4).

1118 § i grundlagen foreskrivs det om ansvar for d&mbetsatgérder. I tjdnsteansvaret ingar bade
skadestindsréttsligt och straffréttsligt ansvar. Nér en offentlig forvaltningsuppgift genom lag
anfortros nagon annan &n en myndighet ska det enligt grundlagsutskottets etablerade praxis for-
fattningsmassigt ses till att det pa den som skdter en uppgift utan tjansteansvar tillimpas samma
bestammelser som pa den som skoéter samma uppgift med tjansteansvar (GrUU 5/2010 rd,
GrUU 3/2009 rd, GrUU 1/2008 rd). Den foreslagna lagen innehéller den bestimmelse om tjdns-
teansvar som grundlagsutskottet forutsétter i sin tolkningspraxis.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rattssikerhet och god
forvaltning i den bemirkelse som avses 1 124 § i grundlagen innebdr att de allminna forvalt-
ningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under
tjdnsteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/I1, GrUU 46/2002 rd, s. 9). De allmédnna forvaltningsla-
garna tillimpas med stod av de i dem nidrmare angivna bestimmelserna ocksa pa enskilda nér
de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). Enligt grundlagsutskottet
ar det inte ldngre nddvéndigt att hinvisa till de allménna forvaltningslagarna i lag (GrUU
13/2010 rd, GrUU 46/2002 rd, s. 9, GrUU 33/2004 rd, s. 7/I1, GrUU 11/2006 rd, s. 3).

Bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas pa en person nér den utfor offentliga
forvaltningsuppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 8/2014 rd, s. 5/1).
I grundlagsutskottets praxis (till exempel GrUU 93/2022 rd) konstateras som exempel pa for-
mulering att straffréttsligt tjinsteansvar riktar sig till den som skoter en offentlig forvaltnings-
uppgift. Grundlagsutskottet anser att det straffrittsliga tjdnsteansvaret ocksa ska gélla bolagets
styrelseledamoter och verkstéllande direktor ndr de skoter offentliga forvaltningsuppgifter
(GrUU 93/2022 rd, s.4). Enligt 107 d § i den foreslagna lagen tillimpas pa en person som vid
ett anmalt organ eller ett sadant dotterbolag eller en sddan underentreprendr som organet anlitar
skoter en offentlig forvaltningsuppgift bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar.
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11.2 Riitt att fa uppgifter

I lagen foreslas det ocksd bestimmelser om den behoriga myndighetens rtt att trots sekretess-
bestdmmelserna av ett sddant organ for bedomning av overensstimmelse som anmélts av myn-
digheten och som omfattas av skyldigheterna i batteriférordningen fa de uppgifter som ar néd-
véndiga for utforande av tillsynen. Rétten att fa uppgifter begrinsas till de uppgifter som ndmns
i artikel 35.1 i batteriforordningen. Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myn-
digheternas ratt att fi och skyldighet att lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i for-
hallande till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Grund-
lagsutskottet har fast uppmérksamhet vid bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter géller
och hur rétten ar kopplad till nddvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f& uppgifter och
mdjlighet att lamna ut uppgifter kan till exempel gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en utttmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i bestimmelserna ingé ett krav pé att uppgifterna
ar nodvandiga” for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utldtanden
som ndmns dér). [ propositionen kopplas rétten att fa uppgifter till nédvandighetskriteriet.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom det i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och
om upphivande av direktiv 2006/66/EG finns bestimmelser som det foreslas att ska komplett-
eras genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i avfallslagen (646/2011), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna
528/2014 och 757/2018, ett nytt 5 mom., till lagen ett nytt 11 a kap. och till 122 §, sddan den
lyder delvis éndrad i lagarna 714/2021 och 494/2022, ett nytt 5 mom. som foljer:

28
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs dessutom om godkdnnande som och utseende till anmélda organ nir
det géller sddana organ for bedomning av batteriers 6verensstimmelse som omfattas av tillamp-
ningsomradet fér Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och
forbrukade batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU) 2019/1020 och
om upphiavande av direktiv 2006/66/EG, nedan batteriférordningen.

11 a kap.
Organ for bedomning av batteriers 6verensstimmelse
107 a §
Anmdlande myndighet

Miljoministeriet &r den i artikel 22 i batteriférordningen avsedda myndighet som svarar for
att anméla, godkdnna och utse organ for bedomning av 6verensstimmelse. Miljoministeriet ut-
ovar tillsyn 6ver de anmilda organ som det har godkant.

107b§
Ansokan om godkinnande som anmdlt organ

Ett organ for bedomning av dverensstimmelse som é&r etablerat i Finland ska ansdka om god-
kédnnande som anmélt organ hos miljoministeriet. Bestimmelser om krav som géller organ for
beddmning av verensstimmelse finns i artikel 25 i batteriférordningen.

Till ansokan ska fogas uppgifter och intyg om att kraven pa organet for beddmning av over-
ensstimmelse har uppfyllts i frAdga om de batterier for vilka organet anser sig vara kompetent.
Till ansokan ska det dessutom fogas ett av ackrediteringstjansten vid Sékerhets- och kemikali-
everkets ackrediteringsenhet utfardat ackrediteringsintyg om att organet for bedomning av dver-
ensstimmelse uppfyller kraven i batteriférordningen. Om organet fér bedémning av dverens-
stimmelse inte kan uppvisa négot ackrediteringsintyg, ska det ge miljoministeriet alla de styr-
kande handlingar som krévs for att miljoministeriet ska kunna bedéma huruvida sokanden upp-
fyller kraven i batteriférordningen.
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107 ¢ §
Godkdnnande som anmdlt organ samt begrdnsning eller dterkallelse av godkdnnande

Miljoministeriet godkénner och utser ett organ for beddmning av dverensstaimmelse till an-
mélt organ, om organet uppfyller de krav som anges 1 artikel 25 i batteriférordningen och inga
sédana inviandningar som avses i artikel 29.5 i den foérordningen har gjorts.

I beslutet om godkinnande anges behorighetsomradet for det anmélda organet, faststills ar-
rangemangen for tillsynen 6ver organet samt uppstélls behdvliga villkor for verksamheten. Be-
slutet kan meddelas for viss tid.

Bestdmmelser om begransning och om tillbakadragande eller aterkallelse av godkénnanden
finns i artikel 31 i batteriférordningen.

107d§
Tjdnsteansvar
Pé en person som vid ett anmilt organ eller ett sddant dotterbolag eller en sddan underentre-
prendr som organet anlitar skoter en offentlig forvaltningsuppgift tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.
107 e §
Sokande av dndring i ett anmdlt organs beslut
Omprovning av ett anmaélt organs beslut far begéras. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns
i lagen om rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).
122 §
Rdtt att fa uppgifter

Miljoministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av ett sdédant organ for bedomning
av dverensstimmelse som anmailts av ministeriet och som omfattas av skyldigheterna i batteri-
forordningen fa de i artikel 35.1 i batteriférordningen avsedda uppgifter som dr nodvéndiga for
utforande av tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 2 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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