RP 81/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
Folkpensionsanstalten, lagen om statens revisionsverk och lagen om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Folkpensionsanstalten, lagen om statens
revisionsverk och lagen om inkomstdatasystemet éndras.

Genom propositionen genomfors den foresats i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering som géller att utifrdn ett parlamentariskt arbete dndra bestimmelserna i lagen om
Folkpensionsanstalten i friga om Folkpensionsanstaltens forvaltning. I propositionen foreslés
sddana behovliga dndringar som den parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som inte
ingick i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
Folkpensionsanstalten och vissa andra lagar varen 2024.

Enligt vad som foreslés ska det i lagen om Folkpensionsanstalten goras dndringar i styrelsens
sammansittning. Lagen dndras enligt forslaget dven sd att endast en finsk medborgare fér
utndmnas till tjinsten som generaldirektor for och direktor vid Folkpensionsanstalten. Dessutom
preciseras till vilka delar statstjainstemannalagen tillimpas pa Folkpensionsanstaltens
generaldirektor och direktorer. I lagen preciseras ocksa till vilka delar Folkpensionsanstaltens
fullmiktige och styrelse ska besluta om é&renden som giller den hdgsta ledningens
tjansteforhéllanden.

Det foreslas att det i lagen tas in bestimmelser med stod av vilka Folkpensionsanstalten kan
Overfora rutinméssiga bitrddande stoduppgifter till privata aktérer. Genom de dndringar som
gors 1 lagen preciseras och utvidgas dessutom Folkpensionsanstaltens rétt att fa och behandla
uppgifter. I lagen gors dven behovliga dndringar for att utvidga mojligheten till elektronisk
delgivning av beslut. Samtidigt foreslas det att det i lagen tas in en bestimmelse enligt vilken
det av Folkpensionsanstaltens beslut ska framga kontaktuppgifter genom vilka en part vid behov
kan begira ytterligare uppgifter om beslutet.

Det foreslas att lagen om statens revisionsverk dndras sa att statens revisionsverk ska fa ritt att
granska &ndamalsenligheten, effektiviteten och lagligheten 1 Folkpensionsanstaltens
verksamhet och ekonomi.

Lagen om inkomstdatasystemet foreslas bli dndrad sa att uppgifter som foreskrivs i lagen om
Folkpensionsanstalten, bland annat gillande forskning och statistikforing, beaktas i lagen i
storre utstrickning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Syftet med propositionen dr att genomfora skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering om &dndring av lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001). Enligt
regeringsprogrammet dndras lagen om Folkpensionsanstalten i frdga om Folkpensionsanstaltens
forvaltning utifrdn den parlamentariska arbetsgruppens forslag.

I februari 2018 tillsatte Folkpensionsanstaltens fullméktige en sakkunniggrupp for att utreda
lagstiftningen, tillsynen, stéllningen och behorigheten i fraga om Folkpensionsanstalten. I
utredningen, som Overldmnades till fullmiktige, tog sakkunniggruppen stéllning till bland annat
utndmningen av Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktorer samt sammanséttningen
av och uppgifterna for Folkpensionsanstaltens styrelse. Fullmiktige foreslog att en
parlamentarisk arbetsgrupp skulle tillsittas for att bereda drendet vidare.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 19 februari 2021 en parlamentarisk arbetsgrupp
for att utreda behoven av att revidera lagstiftningen om Folkpensionsanstalten. Uppdraget for
projektet (STM042:00/2021) var att lagga fram forslag som ska precisera bestimmelserna om
forvaltningen vid Folkpensionsanstalten och att stdrka den styrning som utévas av de ministerier
som verkar inom Folkpensionsanstaltens verksamhetsomrade, sérskilt med beaktande av
behoven pa nationell niva inom IKT-sektorn samt géra en bedomning av behoven och ligga
fram eventuella forslag om att bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens grundlagsenliga
stillning ska ses Over. I sin slutrapport foreslog arbetsgruppen flera éndringar som géller
Folkpensionsanstaltens forvaltning, och bland annat att statens revisionsverk ska ges réttighet
att utfora extern och oberoende granskning av Folkpensionsanstalten.

Efter att arbetsgruppen slutfort sitt arbete fortsatte beredningen av &dndringarna av
Folkpensionens forvaltning som ett tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. Den fOrsta delen av de é&ndringsforslag som
arbetsgruppen tagit fram genomfordes i projektet STMO024:00/2023 utifran regeringens
proposition (RP 39/2024 rd). Lagarna trddde i kraft den 1 juli 2024. I den aktuella propositionen
foreslés att de nédvandiga dndringar som den parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som
inte ingick i ovanndmnda forslag till lagar om &ndring av lagen om Folkpensionsanstalten och
vissa andra lagar ska genomforas.

I propositionen foreslas dessutom att vissa dndringar som grundar sig pa Folkpensionsanstaltens
initiativ. ska genomforas for att uppdatera och precisera bestimmelserna om
Folkpensionsanstaltens forvaltning och uppgifter, utvidga och precisera Folkpensionsanstaltens
rdtt att fi och behandla uppgifter samt utvidga moéjligheten till elektronisk delgivning av beslut.

Propositionen har beretts som ett tjédnsteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet.
Folkpensionsanstalten och Statens revisionsverk har deltagit i beredningen av &rendet.
Finansministeriet, inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen och justitieministeriet har
horts med avseende pé propositionen.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga webbtjénsten for
statsradets projektfonster pa adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM117:00/2023.
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2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Folkpensionsanstaltens forvaltning

Enligt 1 § i lagen om Folkpensionsanstalten &r Folkpensionsanstalten en sjdlvstindig
offentligrittslig inrédttning, vars forvaltning och verksamhet vervakas av fullméktige som viljs
av riksdagen. Folkpensionsanstaltens grundlagsenliga sérstillning baserar sig pa 36 § i
grundlagen, enligt vilken riksdagen véljer fullmiktige att 6vervaka Folkpensionsanstaltens
forvaltning och verksamhet enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Det har ansetts vara
behovligt att utveckla Folkpensionsanstaltens organisation, tillsyn och styrsystem inom
inrdttningen samt inom ramen for uppdraget for den sakkunnigarbetsgrupp som tillsatts av
Folkpensionsanstaltens fullméktige och dess samrad. Arbetsgruppen foreslog enhélligt
utvecklingsatgirder av Folkpensionsanstaltens forvaltning, vilka enligt arbetsgruppen kan
vidtas omedelbart. Mélet var att fortydliga de olika organens stéllning. Forslagen ansags stirka
stillningen for Folkpensionsanstaltens styrelse. Den parlamentariska arbetsgruppen, som
utredde behoven av att revidera lagstiftningen om Folkpensionsanstalten, kom dessutom med
enhilliga stdllningstaganden i frdga om é&ndring av bestimmelserna om uppgifterna for
Folkpensionsanstaltens  styrelse,  generaldirektorer = och  direktorer, revision av
Folkpensionsanstalten och delegationen for Folkpensionsanstalten. De hér #dndringarna
genomfordes i och med de lagéindringar som trddde i kraft den 1 juli 2024. En del av de
andringar som den parlamentariska arbetsgruppen foreslog skulle genomforas i samband med
foljande lagdndringsprojekt som géller Folkpensionsanstalten.

2.1.1 Styrelse

Folkpensionsanstaltens styrelse har enligt lagen allmin behorighet att leda och utveckla
anstaltens verksamhet. Styrelsen svarar for alla strategiskt viktiga beslut om anstaltens
verksamhet och drar upp riktlinjer for utvecklandet av verksamheten. I 7 § i lagen om
Folkpensionsanstalten finns en exemplifierande forteckning Over centrala uppgifter som
styrelsen ska besluta om.

Enligt 6 § 1 mom. i den géllande lagen om Folkpensionsanstalten har styrelsen hogst tio
ledaméter som forordnas av fullmaktige. Styrelsens mandatperiod &r tre ar. Om en
styrelseledamots uppgift blir vakant innan mandatperioden gatt ut, ska en ny ledamot forordnas
for den aterstdende mandatperioden. Fullmiktige férordnar ordférande och vice ordforande for
styrelsen.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten ska sakkunskap i systemen for social
trygghet, ledning, forvaltning samt i ekonomi och placeringsverksamhet beaktas nér
styrelseledamoterna forordnas. Av styrelseledaméterna dr en representant for social- och
hilsovardsministeriet, en for arbetsgivarnas centralorganisationer, en fOr lontagarnas
centralorganisationer och en for jord- och skogsbruksproducenternas centralorganisationer.

Arbetsgruppen som tillsattes av riksdagens fullmiktige 2018 konstaterade att fullméktiges
befogenhet vid utndmnande av styrelsen ar begransad genom att kvoter stills for bland annat
intresseorganisationer. Arbetsgruppen ansdg att detta lampar sig daligt for fullmiktiges
befogenheter och tillsynsuppgift och den ansag att endast social- och hilsovardsministeriets
kvot i nulédget &r motiverad. Arbetsgruppen konstaterade att styrelsens ledamoter &nda behover
ha kunskap som kompletterar varandra for att sdkerstilla sakkunskapen i styrelsen.

I detta syfte foreslog arbetsgruppen som tillsatts av fullméktige att bestimmelserna om
styrelsens sammansittning ska kompletteras med kdinnedom om vissa omraden i samhéllet. For
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att utvidga fullméktiges handlingsutrymme foreslogs dessutom att behovet av att vélja ut saidana
ledamoter till styrelsen som har kdnnedom om behoven av dndring i samhillet, olika
levnadsforhallanden och stdllningen for de som har stort behov av Folkpensionsanstaltens
tjanster ska antecknas i motiveringarna till &ndringen av lagen om Folkpensionsanstalten. Pa s&
sétt ges fullméktige mojlighet att bedoma vad som ar det basta séttet att genomfora det.

Den parlamentariska arbetsgruppen som utrett behoven av lagstiftningsdndringar om
Folkpensionsanstalten nddde inte samforstand i frdga om sammansittningen av FPA:s styrelse.
Arbetsgruppen var enig om att sakkunskap i systemen for social trygghet, ledning, férvaltning,
ekonomi och placeringsverksamhet samt offentlig informationsforvaltning ska beaktas nir
styrelseledaméterna forordnas. Av dem dr sakkunskap inom offentlig informationsforvaltning
en ny forutséttning. Arbetsgruppen nadde inte samforstand i friga om andra dndringar som
giller ssmmanséttningen av FPA:s styrelse. Majoriteten av arbetsgruppen ansag att det dr viktigt
att sakkunskap om arbets- och foretagslivet och om de forsdkrade bevaras i styrelsen. Dessutom
foreslog den parlamentariska arbetsgruppen att lingden pa mandatperioden for en
styrelseledamot ska ses over.

2.1.2 Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktorer
2.1.2.1 Krav pé finskt medborgarskap

Enligt 125 § i grundlagen kan genom lag bestdmmas att endast finska medborgare far utnimnas
till bestdmda offentliga tjdnster eller uppdrag. Attributet “bestdmda” framfor offentliga tjdnster
eller uppdrag anger principen att medborgarskapskrav ska stillas endast i begrinsad
utstrackning eller av grundad anledning (RP 1/1998 rd, s. 180).

Kravet pa finskt medborgarskap uppfylls d&ven nir en person dessutom har ett eller flera andra
medborgarskap.

I grundlagsutskottets utldtande GrUU 6/2008 rd konstateras att grundlagen inte &r absolut i sitt
krav péd att uppgifter som innebdr utdvning av offentlig makt ska begrinsas till finska
myndigheter (GrUU 56/2006 rd, s. 3, GrUU 44/2002 rd, s. 2-3) eller till finska medborgare
(GrUU 40/2000 rd, s. 3/1).

Statstjdnstemannalagens (750/1994) 7 § innehadller bestimmelser om de tjanster som endast
finska medborgare kan utndmnas till. Finskt medborgarskap forutsétts for tjansterna inom
statsradets och dess forvaltnings hogsta ledning och likasé for tjdnster som innebér betydande
utovning av offentlig makt eller som har betydelse for den allménna sdkerheten. Dessutom &r
finskt medborgarskap en forutséttning ocksd nar det giller sddana i lagen angivna tjanster dér
innehavaren far tillgang till sekretessbelagd och sékerhetsklassificerad information som, om den
anvénds, ldmnas ut eller annars behandlas pé ett ordttmatigt sétt, kan dventyra centrala allménna
intressen. Bestdmmelserna om sekretessbelagda handlingar i 24 § 1 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) géller Finlands internationella relationer,
datasdkerhet och Ovriga sédkerhetsarrangemang, befolkningsskydd och beredskap for
undantagsforhédllanden samt statens sdkerhet och forsvar.

Dessutom forutsitts finskt medborgarskap bland annat for sddana tjidnster som omfattar
uppgifter for att trygga livsviktiga samhiélleliga funktioner eller tjansteuppdrag som omfattar
beredskapsuppgifter eller sadana tjdnster som omfattar uppgifter som visentligt paverkar data-
och cybersékerheten. Dessutom kan en tjansteman eventuellt f tilltrdde till platser och tillgdng
till platsinformation som, om den avsldjas eller annars utnyttjas pa ett ordttmatigt sétt, kan
dventyra den nationella sdkerheten och de internationella relationerna.
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For nérvarande &r finskt medborgarskap inte en fOrutsittning for tjdnsterna som
Folkpensionsanstaltens generaldirektor eller direktorer, trots att tjinsterna jamstills med de
tjdnster som konstateras i statstjdnstemannalagen.

2.1.2.2 Tillimpande av statstjainstemannalagen pa generaldirektoren och direktdrerna

Enligt 11 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten iakttas i tillimpliga delar vad som i
statstjdnstemannalagen (750/1994) foreskrivs om ansvaret, uppsdgningsgrunderna och
anstillningsvillkoren for de hogsta statstjdnstemdnnen i friga om generaldirektorens och
direktorernas anstillningsforhallande till Folkpensionsanstalten.

Den nuvarande formuleringen av momentet l&dmnar utrymme for tolkning. Formuleringen av
lagen behover fortfarande utvecklas sé att hanvisningen till statstjanstemannalagen ar tillrackligt
entydig. Det ska anges tydligare i lagen i vilken utstrickning som statstjdnstemannalagen
tillimpas pa Folkpensionsanstaltens generaldirektdr och direktorer.

2.2 Folkpensionsanstaltens ritt att fa och behandla uppgifter
2.2.1 Laget for Folkpensionsanstaltens rétt att fA och behandla uppgifter

Bestimmelser om Folkpensionsanstaltens uppgifter finns 1 2 § 1 lagen om
Folkpensionsanstalten. Lagen innehaller dock inte bestimmelser om rétten att fa uppgifter for
att genomfOra uppgifterna. 1 forménslagstifiningen om forméner foreskrivs det separat om
uppgifter som géller verkstéllande av social trygghet och rittigheter att f& uppgifter som hanfor
sig till dem.

Det foreslas att foreskrifter om Folkpensionsanstaltens ritt att fi och behandla uppgifter utfardas
i lagen om Folkpensionsanstalten. Reglering behdvs for att fortydliga réttslaget nér det géller
behandling av personuppgifter och for att smidigt och effektivt skota Folkpensionsanstaltens
nuvarande uppgifter som foreskrivs i 2 § 3 mom. 2—-3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten.

12 § 3 mom. 2-3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten foreskrivs bedrivande av forskning
som tjdnar utvecklandet av formanssystemen och den egna verksamheten samt utarbetande av
statistik, berdkningar och prognoser som Folkpensionsanstaltens uppgifter.

Uppgiften att bedriva forskning som tjanar forménssystemet forutsitter ett omfattande och
mangsidigt faktaunderlag som ticker de olika delomrddena for bade formans- och
servicesystemet. Forskning om socialskyddet wvilar kraftigt pa registeruppgifter.
Folkpensionsanstaltens forskningsimnen och forskningsobjekt definieras i1 enlighet med lagen
om Folkpensionsanstalten och Folkpensionsanstaltens tredriga forskningsprogram. Det
nuvarande forskningsprogrammet géller aren 2023-2025!. Folkpensionsanstaltens
ledningsgrupp for forskning beslutar om att inleda forskningsprojekt och 6vervakar ocksa att
forskningsprogrammet genomfors och att de projekt som inleds ldmpar sig for det aktuella
forskningsprogrammet. For tillfallet utarbetar Folkpensionsanstalten ett nytt forskningsprogram
for forskningsprogramperioden 2026-2028.

Statistik, berdkningar och prognoser for de konsekvenser som lagstiftningséndringen kommer
att ha for medborgare och den offentliga ekonomin tas framfor allt fram for statsradets behov.
Statistik, berdkningar och prognoser som Folkpensionsanstalten tar fram gor det mojligt att fatta

I FPA:s forskningsprogram 2023—2025 | FPA Faktaportalen
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samhilleliga beslut baserade péd information. For att skota uppgifterna maste uppgifter kunna
tas fram och kombineras snabbt och informationsmaterial maste vara snabbt tillgangligt.
Vanligen ger ministeriet en snév tidsplan. Folkpensionsanstalten har formagan att vid behov
gora konsekvensbedomningar snabbt, i vissa fall till och med pa nagra dagar. En forutséttning
ar dock att det material som behdvs for analysen ar tillgéngligt genast.

Folkpensionsanstaltens forskningsenhet utfor regelbundet preliminira beddmningar i synnerhet
nér det géller sjukforsékringsforméner. Prelimindra beddmningar gors i synnerhet av dndringar
i systemet for lidkemedelserséttningar och dndringar som géller FPA-erséttningar for privata
lakar- och tandlékartjanster i samarbete med Folkpensionsanstaltens formans- och
aktuarieenhet. En stor méngd beddmningar som géller lakemedelsersittningar och systemet for
lakemedelsersittningar samt ldkemedelsomradet i mer omfattande grad har tagits fram for
ministeriet genom Folkpensionsanstaltens forskning. P4 begiran tar Folkpensionsanstalten dven
fram konsekvensbeddmningar som innehdller utrdkningar och simuleringar infor
regeringsforhandlingar och statens budgetpropositioner. Nér det &r som mest brattom ombes
Folkpensionsanstalten att leverera en beddmning inom ett dygn fran begéran. Till exempel nér
det giller fornyandet av ministeriets apoteksekonomi har Folkpensionsanstalten tagit fram
tiotals olika simuleringar och bedémningar som géller olika likemedelstaxor.

Med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas grundlidggande fri- och réttigheter adr det
vasentligt att Folkpensionsanstalten kan bedoma exempelvis konsekvenser av nedskérningar i
socialskyddet. Statistisk information &r ett centralt verktyg for att 6vervaka, bedoma och styra
verksamheten for socialskyddssystemet. Vid bedomning av hur vil socialskyddssystemet
fungerar behovs heltickande information om bland annat hur forméans- och servicesystemet
fungerar som helhet, hur utkomsten for olika befolkningsgrupper utgors av en kombination av
formansinkomster och andra inkomster, hurudana inkomstfallor som uppstér i systemet, hur
tjanster knyts till formaner och hur olika dndringar i forméns- och servicesystemet paverkar
utkomsten, servicen och vilbefinnandet for personer i olika livssituationer. Heltdckande och
aktuella uppgifter &r nddvindiga i synnerhet vid granskning av smé& och sérbara
befolkningsgrupper. Reglering som &r svagt motiverad eller fel riktad kan leda till att en del
medborgare blir utan det stod de behdver eller att incitament for arbetslivet snedvrids.
Folkpensionsanstalten foljer till exempel vedertaget upp konsekvenserna av lagéindringar som
galler sjukvérdsersittningar. Innehéllet och omfattningen av sddana uppfoljningsuppgifter beror
pé innehdllet i lagdndringen. Den senaste uppf6ljningsuppgiften som géllde andringar i
erséttningar konstaterades i samband med regeringens proposition om forsék med valfrihet for
sjukvardsersittningar (RP 36/2025 rd, s. 66, ShUB 10/2025 rd, s. 5). Konsekvenserna av
forsoket foljs upp och beddms planméssigt och noggrant pd basis av den utarbetade
forskningsplanen genast efter att forsoket har inletts. Folkpensionsanstalten och Institutet for
hilsa och vilférd foljer genomforandet av forsdket och rapporterar om det till statsradet och
riksdagen.  Uppfoljningsandelen genomfors pad basis av  Folkpensionsanstaltens
ersittningsregister for sjukforsdkringen, en elektronisk kundenkdt, intervjuer med
tjénsteleverantorer och en registerundersdkning pa individniva. Malet med forskningshelheten
ar att bilda olika jamforelsekonfigurationer for att pa ett palitligt sitt kunna beddma
konsekvenserna av forsoket. Dessutom anser social- och hélsovardsutskottet att det ar
nddvandigt att man i1 den undersdkning som gors om forsoket utreder forsokets konsekvenser
for tillgangen till och genomslaget av allménlékartjanster for dldre, den socioekonomiska och
regionala fordelningen av sjukvardsersittningarna i forsoket, servicesystemet som helhet och
eventuell dverlappande anvéndning av tjdnster, patientdvergangar, kostnader och belastning
inom den offentliga hédlso- och sjukvidrden samt hur forskningsrénen kan nyttiggéras vid
utvecklandet av modellen med husldkare (ShUB 10/2025 rd, s. 12). Aven grundlagsutskottet
betonade i sitt utlatande att konsekvenserna av dndringen bor foljas noggrant och eventuella
missforhallanden atgédrdas genom dndring av regleringen (GrUU 18/2025 rd, s. 3).
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Folkpensionsanstalten har ocksé getts motsvarande uppfoljningsuppgift till exempel i samband
med &ndringen av sjukforsdkringslagen som trddde i kraft den 1 maj 2025 (RP 195/2024 rd, s.
52). Enligt propositionen ska konsekvenserna av forsdket och att dess mal uppfylls foljas upp
och beddémas 1 efterhand av social- och hilsovardsministeriet tillsammans med
Folkpensionsanstalten. I sitt betdnkande sag social- och hilsovardsutskottet det som nddvandigt
att bedoma och f6lja upp vilka konsekvenser de foreslagna éndringarna har for fordelningen av
sjukvérdsersittningarna mellan olika befolkningsgrupper och pé regional nivd (ShUB 6/2025
rd, s. 8-9).

Folkpensionsanstalten har etablerade processer och resurser for att skota de lagstadgade
uppgifter som nimns ovan.

For de syften som anges ovan anvdnds uppgifter pd personnivd som finns i
Folkpensionsanstaltens formansregister. Forménsregistret bestar av formansuppgifter som
anvéinds for att genomfora den lagstadgade socialforsékringen vid kundbetjdningen for olika
forméner och handlaggningen av férmansansékningar. Formansregistret innehéller allménna
uppgifter, formansuppgifter och uppgifter om kundbetjéning och férménshandliggning for
personer som far fOorméner samt statistiska uppgifter. P& sin webbplats fpa.fi har
Folkpensionsanstalten en aktuell dataskyddsbeskrivning? dar forménsregistret beskrivs:

* registrets datainnehall;

* regelmaissiga uppgiftskéllor;

* regelmaissigt utlimnande av uppgifter;

* lagringstider for personuppgifter;

* de registrerades rattigheter och sétt att utdva rittigheterna;

* datatyper i registret samt

« forfattningar som formansregistret grundar sig pa (forméansregistrets forfattningsforteckning).

Bestimmelser om  behandlingen av  personuppgifter 1  fOormansregistret  for
Folkpensionsanstaltens ovanndmnda lagstadgade uppgifter ska utfdrdas genom lag.

Dessutom ska Folkpensionsanstaltens ritt att f4 uppgifter utvidgas till att béattre motsvara de
uppgifter som anges i 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten och de skyldigheter som uppgifterna
ger upphov till. Uppgifterna i formansregistret begriansas ofta till enskilda fall som giller
beviljande av formaéner, varfor det inte 4r mojligt att utifrdn dem gora till exempel en beddmning
av konsekvenserna av lagstiftningsandringar eller bedriva forskning som tjénar utvecklandet av
forménssystemen och Folkpensionsanstaltens verksamhet. Nar det géller forskning, beddmning
av hur vil formanssystemet fungerar och hur korrekta beddmningar av konsekvenserna av
lagstiftningsdndringar &r, ar det tidvis nodvindigt att f4& mer omfattande uppgifter om
befolkningen &n endast om personer som i ddvarande stund far forméner. Om endast uppgifter
om personer som far formaner &r tillgéngliga gér det inte att helhetsméssigt bedoma hur vél

2 Dataskyddbeskrivningar som giller forménshandldggeningen | Om FPA | FPA
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forménssystemet fungerar och lagstiftningsandringar kan inte beddmas i sin helhet till exempel
nér det giller personer som faller utanfor formanssystemet pa grund av sin inkomst.

Folkpensionsanstalten betalar ut fler an 50 olika slags forméner och formanstagarna har véldigt
olika livssituationer och behov. Darmed 4r Folkpensionsanstaltens forskningsfilt mycket brett.
Nér forménssystemen och den samhélleliga situationen édndras maste Folkpensionsanstalten ha
beredskap att ocksa ta fram forskningsron om teman som dndras over tid.

Riksdagens revisionsutskott har ansett att de mikrosimuleringsmodeller och totalekonomiska
modeller som for ndrvarande anvénds inom statsférvaltningen (bl.a. vid Folkpensionsanstalten)
enligt utskottets uppfattning inte kan utnyttjas tillrdckligt i bedomningarna av
forfattningsforslagens konsekvenser. Detta géller ocksd utnyttjandet av statistik- och
registermaterial som upprétthalls av olika aktorer.?

2.2.2 Regleringen kring behandling av personuppgifter

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, hérefter offentlighetslagen)
innehéller bestimmelser om offentligheten och sekretessen for uppgifter som myndigheterna
besitter som tillimpas som allmén lag pé utlimnande av uppgifter som myndigheterna besitter
om inte annat anges i lagstiftning.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, harefter
informationshanteringslagen) 4 en  allmén lag om  informationshantering.
Informationshanteringslagens 5 kap. innehéller bestimmelser om skapande och elektroniskt
utlimnande av myndigheternas informationsmaterial. Enligt 5 kap. 20 § i
informationshanteringslagen ska en myndighet strdva efter att utnyttja en annan myndighets
informationsmaterial.

Pa behandlingen av personuppgifter tillimpas Europaparlamentets och radets forordning om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (EU 2016/679, hirefter
dataskyddsforordningen) och dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar den.

Lagenligheten i behandlingen av personuppgifter sikerstills genom de skyddséatgiarder som
forutsitts enligt allménna dataskyddsforordningen och genom att folja kraven enligt
dataskyddsprinciperna. [ artikel 5 i dataskyddsforordningen uppréknas de principer upp som ska
foljas vid behandling av personuppgifter, och som Folkpensionsanstalten ska beakta i sin
verksamhet. Personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt i forhallande
till den registrerade och de ska samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dndamdl (dndamalsbegransning). Dessutom ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppglftsmlmmermg)
och de ska vara riktiga och om nddvéndigt uppdaterade. Personuppglfterna fér forvaras i en
form som mdjliggor identifiering av den registrerade endast sé ldnge som det dr nddvandigt for
de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering) och uppgifterna ska
behandlas pa ett sétt som sikerstéller lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd
mot obehorig eller otilliten behandling och mot forlust, forstdring eller skada genom
olyckshindelse, med anvéndning av ldmpliga tekniska eller organisatoriska atgirder (integritet
och konfidentialitet).

3 Utskottets betinkande ReUB 1/2022 rd EA 48/2019 rd, s. 19.
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Andamalsbegrinsningen forutsitter att indamalen med behandlingen av personuppgifter har
faststéllts pa forhand och att personuppgifter samlas in endast for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal.

I enlighet med principen for uppgiftsminimering ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamaél for vilka de behandlas. Personuppgifter far
inte samlas in eller behandlas mer omfattande &n vad som &r nodvéndigt for
anvandningsdndamalet.

I enlighet med dataskyddsforordningen ska personuppgifter endast lagras sa lange som det ar
nddvindigt for anvindningsdndamalet for personuppgifterna. Lagringsminimeringen har
samband med principen om uppgiftsminimering.

I enlighet med dataskyddsférordningen ska personuppgifterna som behandlas vara riktiga och
om nodvandigt uppdaterade sett till anvandningsdndamalet. Personuppgifter som ar inexakta
eller felaktiga ska kompletteras och réttas och onddiga personuppgifter ska raderas utan
drojsmal.

Principen om integritet och konfidentialitet forutsitter att det vid behandlingen av
personuppgifter ska sékerstéllas lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot
obehorig eller otilliten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshédndelse, med anvéndning av lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.

Enligt dataskyddsforordningen ska de personuppgifter som till sin natur &r sérskilt kdnsliga med
hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling
av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Utgangspunkten i dataskyddsforordningen ar att sddana personuppgifter inte far behandlas, om
inte behandlingen uttryckligen tillats pa grunder som anges i forordningen.

En av skyddsatgirderna ér inbyggt dataskydd och dataskydd som standard i enlighet med artikel
25 1 dataskyddsforordningen. Enligt artikel 25 1 dataskyddsforordningen ska den
personuppgiftsansvarige i samband med behandlingen genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder, sdsom pseudonymisering och ndodvandiga skyddsatgéirder, vilka ar
utformade for ett effektivt genomférande av dataskyddsprinciper sa att kraven i den hér
forordningen uppfylls och den registrerades réttigheter skyddas. I skyddsétgérderna ska den
nyaste tekniken och genomforandekostnaderna beaktas. Dessutom maéste hénsyn tas till
behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamal, samt de risker for fysiska personers
rattigheter och friheter som behandlingen foranleder.

Enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen ar skyddsatgédrderna

1) &tgérder for att det i efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som har registrerat,
andrat eller Gverfort personuppgifter,

2) atgérder for att hdja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter,
3) utndmning av ett dataskyddsombud,

4) den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitridets interna atgarder for att forhindra
tilltrade till personuppgifter,

5) pseudonymisering av personuppgifter,
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6) kryptering av personuppgifter,

7) éatgirder for att fortlopande sikerstdlla konfidentialitet, integritet, tillgdnglighet och
motstandskraft hos behandlingssystemen och tjédnsterna i anknytning till behandlingen av
personuppgifterna, inbegripet forméga att aterstilla tillgédngligheten och tillgangen till
uppgifterna i rimlig tid vid en fysisk eller teknisk incident,

8) ett forfarande for att regelbundet testa, undersoka och utvirdera effektiviteten hos de tekniska
och organisatoriska atgédrder som ska sikerstilla behandlingens sékerhet,

9) sérskilda forfaranderegler for att sékerstilla att dataskyddsférordningen och denna lag iakttas
nér personuppgifter dverfors eller behandlas for nagot annat dandamal,

10) utforande av en konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i
dataskyddsforordningen.

11) andra tekniska, forfarandemaéssiga och organisatoriska atgirder.
2.2.2.1 Réittslig grund for behandlingen

Den behandling av personuppgifter som avses i den hér propositionen faller under
tillimpningsomréadet for dataskyddsforordningen. Dataskyddsforordningen tillimpas i regel pa
all behandling av personuppgifter. Enligt dataskyddslagen (1050/2018) fungerar
dataskyddsombudsmannen som den nationella tillsynsmyndighet som avses i
dataskyddsforordningen. For behandling av personuppgifter behovs en rittslig grund i enlighet
med artikel 6 i dataskyddsforordningen.

Den foreslagna bestimmelsen behdvs for att utfora en uppgift av allmént intresse, varfor
grunden for behandlingen av uppgifter kan vara artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, som
innehaller bestimmelser om behandling som dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Enligt 4 § 2
punkten i dataskyddslagen fir personuppgifter behandlas i enlighet med artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen om behandlingen behdvs och &r proportionell i en myndighets
verksamhet for utférande av en uppgift av allmént intresse. Enligt forarbetet till dataskyddslagen
(RP 9/2018 rd, s. 81) ar syftet med att gora det mojligt for myndigheter att behandla
personuppgifter nér rétten till behandling inte direkt kan hérledas frén en uppgifts- och
behorighetsbestimmelse som géller myndigheten eller frdn mera detaljerad specialreglering, om
sédan finns. Precis som vid all behandling av personuppgifter ska principerna for behandling av
personuppgifter i artikel 5 1 dataskyddsférordningen beaktas, sdsom principen om
uppgiftsminimering som innebér att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas. Den personuppgiftsansvarige
ska ocksd bedoma huruvida behandlingen &r proportionell i forhéllande till den registrerades
intressen och grundldggande fri- och réttigheter. Om behandlingen &r forenlig med det &ndamaél
for vilket personuppgifterna ursprungligen samlades in, krdvs ingen annan separat réttslig grund
for behandlingen utéver den réttsliga grund som gav rétt till insamling av personuppgifterna.
Med st6d av den bestimmelsen kan personuppgifter samlas in och behandlas till exempel for
en myndighets planerings- och utredningsuppgifter. Aven 16 § i personuppgiftslagen
(523/1999) som foregick dataskyddslagen inneholl bestimmelser om en myndighets
mojligheter att samla in och registrera personuppgifter for planerings- och utredningsuppgifter.
Vid behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen har den
registrerade rétt att gora invindningar mot behandling av sina personuppgifter med stod av
artikel 21 1 den allméinna dataskyddsforordningen.
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Vad giller Folkpensionsanstalten finns separata bestimmelser om uppgifter och befogenheter i
2 § i lagen om Folkpensionsanstalten. Behandling av uppgifter hor till Folkpensionsanstaltens
lagstadgade uppgifter, sa 4 § 2 punkten i dataskyddslagen som ndmns ovan lampar sig inte som
rattslig grund. Folkpensionsanstalten har en rattslig forpliktelse att utfora de uppgifter som
anges i lagen om Folkpensionsanstalten, varvid den réttsliga grunden for behandling av
personuppgifter utgors av fullgérande av den personuppgiftsansvariges réttsliga forpliktelse
(artikel 6.1 c).

14 § 3 punkten i dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av personuppgifter for att
utfora en uppgift av allmédnt intresse som avses i artikel 6.1 e i den allmidnna
dataskyddsforordningen eller for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing.
Enligt forarbetet till dataskyddslagen (RP 9/2018 rd, s. 83) grundar sig bestimmelsen pé
bemyndigandet i artikel 6.2 i den allmidnna dataskyddsforordningen enligt vilken det &r mdjligt
att genom nationell lagstiftning specificera artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsforordningen.
Bestdmmelsen bidrar ocksa till att genomfora kravet enligt artikel 6.3 1 den allminna
dataskyddsforordningen att stifta nationella lagar om grunden for behandlingen i enlighet med
artikel 6.1 e. Till sin art ar bestimmelsen kompletterande och preciserande. Behandling av
personuppglfter for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing forutsatter att
nagon av grunderna for behandling i enlighet med artikel 6.1 i den allmidnna
dataskyddsforordningen uppfylls. Utdver den hir bestimmelsen &r behandling av
personuppgifter i ovanndmnda situationer ddrmed ocksd mdjligt om ndgon annan av grunderna
for behandling i enlighet med artikel 6.1 i den allmidnna dataskyddsférordningen uppfylls.
Behandling av personuppgifter for vetenskaplig forskning dr dirmed mojlig om det géller den
personuppgiftsansvariges rittsliga forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i den allmidnna
dataskyddsforordningen.

Behandling av personuppgifter som géller sirskilda kategorier av personuppgifter kréver
dessutom en grund i enlighet med artikel 9.2 i dataskyddsforordningen. I den foreslagna lagen
ar behandling av personuppgifter som giller sirskilda kategorier av personuppgifter nodvéndig
for de syften som anges i artikel 9.2 b, alltsd for att den personuppglftsansvarlge ska kunna
fullgdra sina skyldigheter pa4 omradet social trygghet. Det ér frdga om behandling av uppgifter
i enlighet med 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen, som foranleds av en uppgift som direkt
har alagts den personuppgiftsansvarige i lag.

Bestammelser om de registrerades réttigheter finns i artiklarna 15-22 i dataskyddsforordningen.
Den registrerade har bland annat rétt att fa information om behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter och att fa tillgng till uppgifterna samt att kréva att felaktiga uppgifter om
honom eller henne rittas. Vilka rittigheter den registrerade i varje enskilt fall far utéva beror pa
enligt vilken réttslig grund i enlighet med artikel 6 i dataskyddsforordningen personuppgifterna
i fraga behandlas. Om grunden for behandling av personuppgifter dr fullgérande av den
personuppgiftsansvariges rittsliga forpliktelse har den registrerade foljande rattigheter i
enlighet med dataskyddsforordningen: ritt till information om behandling av personuppgifter
(artiklarna 13—15), ratt till tillgéng till uppgifter (artikel 15), ritt till att ritta uppgifter (artikel
16), rétt till begriansning av behandling (artikel 18) och rétt att inte bli foremal for ett beslut som
grundas pa automatiserat beslutsfattande utan rattslig grund (artikel 22). Folkpensionsanstalten
ska genomfora begiranden som giller de registrerades rittigheter 1 enlighet med
dataskyddsforordningen.

2.3 Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktorer

Enligt 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten finns bestimmelser om Folkpensionsanstaltens
uppgifter som giller social trygghet i separata lagar. Folkpensionsanstalten skoter sjdlv de
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kérnuppgifter som anknyter till de hér uppgifterna. Sadana uppgifter &r till exempel uppgifter
som innefattar avgoranden som giller kunders forméner eller skyldigheter.
Folkpensionsanstaltens kérnuppgifter i anknytning till social trygghet utgdr utévning av
offentlig makt.

Utdver sina kdrmuppgifter ska Folkpensionsanstalten ha mdjlighet att 14ta privata aktorer utfora
bitradande uppgifter som hanfor sig till kirnuppgifterna och som &r av rutinméssig eller teknisk
art. S&dana bitrddande uppgifter &r bland annat att 6ppna, sortera och lagra ansékningar som
Folkpensionsanstaltens kunder sénder in och att skriva ut beslut och handlingar.

Folkpensionsanstalten skoter sjdlv 6ppnandet, sorterandet och lagrandet av de brev som den fatt
samt utskrivandet och postandet av beslut. Med lagring avses att en handling som
Folkpensionsanstalten har fatt i pappersformat overfors till elektroniskt format genom att det
lases optiskt, skannas eller att uppgifterna lagras i Folkpensionsanstaltens informationssystem.
Antalet brev som inkommit och sénts har hela tiden minskat i och med att kunderna &vergér till
att utrétta drenden elektroniskt, men de utgor fortfarande en avsevird méngd.

Sandande av brev

2019 2020 2021 2022 2023 2024
mn €/4r 10 10,9 15 14,6 13,06 12,31
mn st./ar 15,1 14,8 15,1 14,4 12,5 10,11
Antal brev som oppnats maskinellt
2021 2022 2023 2024
st./ar 1103 450 998 877 884 306 796 963
Skannade och indexerade handlingar
2021 2022 2023 2024
st./ar 5970 676 5608 255 4 624 707 4353 418

Framover ska Folkpensionsanstalten kunna lata privata aktorer utfora uppgifter som hanfor sig
till att Oppna, sortera och tekniskt lagra ansokningar och handlingar som privat- och
foretagskunder siander in. Det ska dven vid behov vara mgjligt 1ata privata aktorer skriva ut och
kuvertera handlingar som ska séndas.

De nuvarande avtalen for kuverterings- och utskriftsutrustning haller pa att gd ut och att fornya
utrustningen kréver enorma nyinvesteringar. Behovet av pappersutskrifter och skanningar har
minskat och samtidigt har Folkpensionsanstaltens verksamhet varit foremal for press nir det
géller produktivitet och effektivisering, vilket ocksa kraver att olika produktionssitt jaimfors for
att sikerstélla kostnadseffektivitet. Dessutom har Folkpensionsanstalten i vissa exceptionella
nddsituationer behovt kdpa tjénster fran utomstéende aktorer for att sékerstélla servicen.
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Ovanndmnda uppgifter dr offentliga forvaltningsuppgifter i enlighet med 124 § i grundlagen.
Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter. Lagen om Folkpensionsanstalten innehaller inga
bestammelser om rétten att dverfora uppgifter till privata aktorer. Beslut som skannas och sénds
till kunder innehéller sekretessbelagda uppgifter i enlighet med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, harefter offentlighetslagen). De innehéller dven
sdrskilda kategorier av personuppgifter och uppgifter som konstitutionellt sett dr kénsliga
uppgifter i enlighet med artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU 2016/679)
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om wupphidvande av direktiv 95/46/EG (hérefter
dataskyddsforordningen).

2.4 Folkpensionsanstaltens delgivning av beslut

Bestdmmelser om delgivning av forvaltningsbeslut och 6vriga handlingar finns i kapitel 9 i
forvaltningslagen (434/2003). Enligt 59 § i forvaltningslagen sker vanlig delgivning per post
genom brev till mottagaren. Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) far vanlig delgivning med samtycke av den som saken giller dven ske
som ett elektroniskt meddelande. Dokument som far delges genom vanligt brev kan delges
genom vanlig elektronisk delgivning (RP 111/2010).

Enligt 60 § i forvaltningslagen ska bevislig delgivning huvudsakligen verkstéllas per post mot
mottagningsbevis. En delgivning ska verkstillas per post mot mottagningsbevis, om den géller
ett forpliktande beslut och tiden for sokande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ritt borjar 16pa fran det att beslutet delgavs. Till exempel ett beslut om beviljande
av stod eller understdd anses inte vara ett forpliktande beslut (RP 72/2002). Enligt
forvaltningslagen kan beslut om beviljande av forméner delges genom ett vanligt brev eller
vanlig elektronisk delgivning.

Baserat pa 20 a § i lagen om Folkpensionsanstalten sdnds beslut om en formén som
Folkpensionsanstalten ska verkstélla per post genom brev genom vanlig delgivning. Dessutom
kan Folkpensionsanstaltens beslut ocksd delges mottagaren genom vanlig elektronisk
delgivning, om mottagaren uttryckligen har gett samtycke till det. Enbart det att parten sjilv har
gjort drendet anhingigt elektroniskt dr inte tillrickligt for att ses som samtycke. Ovanndmnda
krav pa uttryckligt samtycke avviker fran allmén etablerad praxis, enligt vilken till exempel bara
det att en person ldmnar sina elektroniska kontaktuppgifter nir den gor drendet anhidngigt kan
vara samtycke till elektronisk delgivning av beslut enligt allmidn lag. Enligt lagen om
Folkpensionsanstalten anses ett beslut ha blivit delgivet den sjunde dagen efter det att
meddelandet avséndes, om inte ndgot annat visas.

Att frdnga formkravet for samtycke gor det mojligt att utvidga den elektroniska delgivningen
till att omfatta de kunder som redan i &vrigt utréttar sina drenden i Folkpensionsanstaltens e-
tjanst (MittFPA). Ar 2024 sinde Folkpensionsanstalten fler in 14 miljoner brev till sina kunder,
varav fler dn fyra miljoner sindes elektroniskt. I slutet av 2024 hade fler 4n en miljon
medborgare valt elektronisk leverans. Om antalet som viljer elektronisk leverans okar
ytterligare, Okar dven antalet handlingar som sidnds elektroniskt avsevért, vilket betyder
ansenliga ytterliga besparingar for Folkpensionsanstaltens driftskostnader.

15



2.4.1 Programmet for att prioritera digitala myndighetstjanster

Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska Finland stegvis Gverga till att prioritera
digitala tjanster som kanal for att utrdtta drenden hos myndigheter. Under regeringsperioden
inleds utvecklingsarbetet i forsta hand i frdga om digital myndighetskommunikation, som
sammanhang avser myndigheternas delgivningar till medborgare. Malet dr att de nddvéndiga
lagstiftningsédndringarna ska trida i kraft sd att det dr mojligt att prioritera digital
myndighetskommunikation och fa till stdnd de kostnadsbesparingar som det innebér fran och
med borjan av 2026.

For att i framtiden kunna tillimpa ovanndmnda nya regleringshelhet om elektronisk delgivning
krivs en éndring av specialregleringen om Folkpensionsanstalten. Efter dndringen kan
Folkpensionsanstalten precis som andra aktorer i huvudsak tillimpa den allménna regleringen
om elektronisk delgivning.

2.5 Limnande av kontaktuppgifter i Folkpensionsanstaltens beslut

Enligt 44 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen ska det av beslutet tydligt framga namn och
kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterligare uppgifter om
beslutet. I specialmotiveringen i regeringens proposition (RP 72/2002 rd) konstateras att det ar
naturligast att som den person som avses i bestimmelsen ange den som har fattat beslutet eller
nagon annan som har deltagit i det. Enligt regeringens proposition kan en sadan person ocksa
vara foredraganden, pa vars forslag beslutet har fattats. Om flera personer har deltagit i beslutet,
kan en av dem nidmnas.

Enligt rddande langvarig praxis undertecknas Folkpensionsanstaltens beslut maskinellt med
namnet pa den formanshandldggare som har fattat beslutet. I beslutet anges dessutom
kontaktuppgifter till Folkpensionsanstaltens radgivningstjénst, dér parten vid behov kan be om
mer information om beslutet. Fragor som stélls till radgivningstjdnsten besvaras av en anstélld
pa rédgivningstjdnsten. Partens fragor vidarebefordras alltsd inte direkt till den
forménshandléggare som har fattat beslutet, men radgivningstjinsten har mdjlighet att be
forménshandléggaren att ringa parten. Nér ett beslut fattas finns det inte information om vem
av de anstdllda pa radgivningstjansten som kommer att svara pa fragor, varfor beslutet inte
innehéller namnet pa den person som kan ge ytterligare information om beslutet. Strangt taget
uppfyller Folkpensionsanstaltens praxis alltsa inte de krav som stélls i 44 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen.

Aven bitridande justitiekanslern har tagit stillning till motsvarande forfarande. I utvecklings-
och forvaltningscentrets beslut hade den myndighet som ger ytterligare information angetts som
den som ger ytterligare information, men beslutet saknade kontaktuppgifter till den person som
kan ge ytterligare information. I sitt beslut konstaterade justitickanslern att ett sadant forfarande
inte var lagenligt (OKV/273/10/2020).

Forvaltningslagens krav tar inte hdnsyn till verksamhetsforutséttningarna, den organisatoriska
arbetsfordelningen och de etablerade forfaringssétten som en offentlig sammanslutning i storlek
med Folkpensionsanstalten har. Det finns skél att utfirda bestimmelser om den som ger
ytterligare information och om att ange kontaktuppgifter pa ett sétt som tar hinsyn till sérdragen
for Folkpensionsanstaltens verksamhet, dock utan att férsvaga partens stéllning.
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2.6 Overvakning av Folkpensionsanstaltens verksamhet

Folkpensionsanstalten (FPA) grundades 1937 for att verkstilla folkpensionen, som baserade sig
pa en sparforsdkring. Under 1950-talet slopades sparforsdkringen och Folkpensionsanstalten
borjade ta ut pensionsforsdkringsavgifter i form av skatter. Efter folkpensionerna var nista
system som  Folkpensionsanstalten  skulle  verkstilla  sjukforsékringen  1964.
Folkpensionsanstaltens uppgifter utvidgades avsevért under aren 1993-1997, da néstan alla
forméner 1 form av socialt understdd Overfordes till den frdn kommunerna och
statsforvaltningen.

Under artiondenas géng har Folkpensionsanstalten gatt fran att vara en aktdr som verkstéller
pensionsforsikring till att vara en aktér som garanterar grundtryggheten for alla som bor i
Finland. I och med Kanta-tjinsterna har Folkpensionsanstalten dven lagt till tjénster for
internationella informationssystem till sina uppgifter. Finansieringen av Folkpensionsanstaltens
formansutgifter grundar sig inte heller ldngre i huvudsak pa avgifter som samlas in av de
forsakrade. Statens andel av finansieringen av Folkpensionsanstaltens verksamhet 2024 var 75
procent.

Andringarna nir det giller Folkpensionsanstaltens uppgifter och finansiering har till exempel
lyft fram fragan om behovet av att fornya 6vervakningen av Folkpensionsanstalten.

Enligt grundlagen ar Folkpensionsanstalten en sjilvstindig offentligrittslig anstalt som
Overvakas av fullméktige som valts av riksdagen. Genom bestdmmelsen i grundlagen och den
bildade konstitutionella praxisen &r Folkpensionsanstalten kopplad till riksdagens
inflytandesfar.

Enligt 36 § i grundlagen véljer riksdagen fullméktige att dvervaka Folkpensionsanstaltens
forvaltning och verksamhet enligt vad som nirmare bestims genom lag. Fullméktige har till
uppgift att 6vervaka Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet med beaktande av
kvaliteten pé anstaltens tjénster och tillgangen till dem. Fullmédktige har till uppgift att dvervaka
all verksamhet vid Folkpensionsanstalten. Fullméktige ger arligen en berittelse om sin
verksambhet till riksdagen. Overvakningen av fullméktige anses utesluta eller begrinsa andra
statliga organs mdjligheter att ingripa i Folkpensionsanstaltens verksamhet.

Grundlagsutskottets har pa vedertaget sétt ansett att pa grund av sin grundlagsenliga sérstéllning
ar Folkpensionsanstalten fristiende med avseende pa de styrnings- och tillsynsforhdllanden som
giller det myndighetsmaskineri som lyder under statsradet och ministerierna. Till exempel
utstrackning av finansministeriets bindande styrning till Folkpensionsanstalten hade enligt
grundlagsutskottets stdllningstagande kravt behandling i grundlagsordning (GrUU 46/2010 rd,
s. 4).

I nuléget hor det inte till statens revisionsverks uppgifter att granska Folkpensionsanstalten. Nér
lagen om statens revisionsverk fornyades ansags det inte mojligt att gora dndringar i friga om
tillsynsforhéllandena, eftersom Folkpensionsanstalten dr en anstalt som star under riksdagens
garanti och en dndring hade krivt ingripande i anstaltens 6vervakningssystem. I regeringens
proposition RP 39/2000 rd om att dndra lagen om statens revisionsverk konstaterades att den
hér situationen inte kan anses tillfredsstéllande for skotseln och styrningen av statsfinanserna,
och regeringen fann det viktigt att en separat utredning initieras for att undersoka om
folkpensionsanstaltens verksamhet ska inbegripas i den externa revisionen av statsfinanserna
och i s fall i vilken omfattning det ska ske.
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I riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2016 ansags det vara viktigt att bibehélla riksdagens
sdrskilda tillsynsforhdllande till FPA pad grund av den senaste tidens utveckling.
Folkpensionsanstaltens uppgifter har stindigt dkat och samtidigt har dess betydelse som en
indirekt enhet inom den offentliga forvaltningen dkat. Samtidigt har staten blivit tvungen att i
allt hogre grad delta i Folkpensionsanstaltens utgifter genom budgetfinansiering. For att
riksdagens budgetmakt ska kunna utdvas mer fullskaligt i forhallande till Folkpensionsanstalten
foreslogs det i publikationen att det ska utredas huruvida statens revisionsverks tillsynsritt &ven
borde omfatta Folkpensionsanstaltens verksamhet.

I ett expertutldtande som lamnats till den parlamentariska arbetsgruppen som utrett behoven av
att dndra lagstiftningen om Folkpensionsanstalten (slutrapport 2022) konstateras det att det finns
en viasentlig brist i granskningen av Folkpensionsanstalten, ndmligen den oberoende
utomstiende granskningen av Folkpensionsanstaltens resultat. Folkpensionsanstalten har fatt
nya uppgifter som utover forméner hanfor sig till bland annat tjdnster och elektronisk
registerforing och informationshantering av forménsinformation och patientinformation. For
verkstéllandet av och utvecklingsatgéirderna for ovanndgmnda uppgifter behdvs ny slags och mer
omfattande information. Enligt expertutlatandet stir reformen av den sociala tryggheten infor
ett aktuellt behov av information som &r stort och dven bradskande, och det gor darmed dven
forménssystemens funktion och sporrande effekt.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslog att statens revisionsverk ska ges rétt att utfora
extern och oberoende granskning av Folkpensionsanstalten. Statens revisionsverks uppgift ar
da framst att granska att Folkpensionsanstaltens funktioner ger resultat, &r &ndamélsenliga och
far genomslag.

I sitt utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om Folkpensionsanstalten och vissa andra lagar (drendet VIN/9256/2023)
ansag riksdagens fullméktige att det dr viktigt och d&ndamaélsenligt att Folkpensionsanstaltens
verksamhet resultatgranskas av statens revisionsverk. Fullméktige konstaterade att statens
revisionsverk bor ges rétt att granska Folkpensionsanstaltens resultat, eftersom utstrickning av
resultatgranskningen till Folkpensionsanstalten stoder riksdagens budgetmakt och
informationsbehov, vilket & sin sida forstirker riksdagens tillsynsfunktion.

2.6.1 Statens revisionsverk som en tillsynsmyndighet

Enligt 90 § 2 mom. i grundlagen finns for revisionen av statsfinanserna och iakttagandet av
statsbudgeten i anknytning till riksdagen statens revisionsverk, som &r oavhéingigt. Narmare
bestammelser om verkets uppgifter finns i 1 § 2 mom. i lagen om statens revisionsverk
(676/2000), enligt vilket revisionsverket har till uppgift att granska lagligheten av och
andamalsenligheten i statsfinanserna samt iakttagandet av statsbudgeten. Till revisionsverkets
uppgifter hor inte granskning av riksdagens ekonomi, de fonder som star under riksdagens
garanti, Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten. Revisionsverket har rétt att av myndigheter
och andra objekt som det 6vervakar fa de uppgifter som det behdver for att kunna skdéta sitt

uppdrag.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om rétt for statens revisionsverk att granska vissa overforingar av
medel mellan Finland och Europeiska gemenskaperna (353/1995) har statens revisionsverk ratt
att granska medelsoverforingar som avses i lagen och anvéndningen samt dvervakningen av
dem samt dven att i den omfattning som granskningen forutsétter granska ekonomin och
verksamheten hos den som formedlat, beviljat och mottagit eller betalat en medelséverforing
eller hos den till vars disposition den som mottagit en saidan medelsdverforing har Gverfort de
mottagna medlen. Enligt 5 § 1 samma lag iakttas vid dvervakning och granskning enligt denna
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lag i Ovrigt vad som i andra lagar foreskrivs om riksdagens revisionsutskott och statens
revisionsverk.

Bestimmelser om statens revisionsverks granskning finns ocksa i 128 § i lagen om
vélfardsomraden (611/2021). Enligt den har statens revisionsverk rétt att i friga om den statliga
finansieringen granska lagligheten, &ndamélsenligheten och resultaten for verksamheten och
ekonomin i vélfirdsomradena och sammanslutningar som kontrolleras av ett vilfairdsomrade
eller av flera vélfirdsomraden tillsammans. Vid granskningen iakttas lagen om statens
revisionsverk.

Enligt 9 e § 1 partilagen (10/1969) ska statens revisionsverk dvervaka anvindningen av det
understdd som avses 1 lagen samt att ett parti, partinira sammanslutningar och i
understodsbeslutet avsedda foreningar i sin verksamhet iakttar denna lags bestimmelser om
bidrag, redovisning av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande
och inlimnande av anknytande handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet av denna uppgift kan
verket granska tillsynsobjektets bokforing och medelsanvdndning och vid behov uppmana
tillsynsobjektet att fullgora de skyldigheter som foljer av denna lag. Bestimmelser om den
tillsyn som statens revisionsverk utovar finns i 6vrigt i lagen om statens revisionsverk.

Den befintliga lagstiftningen beskriver inte sarskilt detaljerat innehdllet i statens revisionsverks
granskning och de olika slag av granskning som anvinds for den. Detta har koppling till statens
revisionsverks stdllning som en oberoende tillsynsmyndighet. Granskningen &r inte oberoende
och de potenticlla granskningsétgirderna dr noga avgrinsade, liksom innehéllet i dem. Till
exempel i regeringens proposition RP 1/1998 som ledde till att den nuvarande grundlagen
utfardades konstateras foljande om oberoendet i detaljmotiveringen till 90 § i grundlagen: ”Till
oberoendet hor bl.a. att revisionsverket skall kunna utfora sin uppgift oberoende och opartiskt i
synnerhet i1 forhallande till dem som granskas, dvs. ndrmast den verkstdllande makten, men
ocksa 1 forhallande till lagstiftaren och politiska intressesfarer. Revisionsverket maéste
sjdlvstindigt kunna fatta beslut om sina mal for verksamheten, objekten och tidpunktema for
revisionen samt om de sétt pé vilka revisionen utfors.”

Enligt lagen om statens revisionsverk har revisionsverket till uppgift att granska lagligheten av
och dndamalsenligheten i statsfinanserna samt iakttagandet av statsbudgeten. Dessutom ska
granskning utforas utgdende fran en granskningsplan som faststills av revisionsverket. |
praktiken forekommer alltid en noggrann planerings- och utvirderingsfas innan ett
granskningstema faststdlls i statens revisionsverks granskningsplan, och under den granskas
betydelsen och nyttan av det eventuella granskningstemat i forhallande till andra eventuella
granskningsteman.

Vid granskning av  verksamhetens dndamadlsenlighet och genomslag hérleds
granskningskriterierna i forsta hand fran riksdagens beslut, det vill sdga lagstiftning, budgetar
och beredningsunderlag for budgetarna som géller den verksamhet som ska granskas, eller mer
allmain lagstiftning om forvaltning, som exempelvis forvaltningslagen, lagen om statsbudgeten
och offentlighetslagen. 1 andra hand kan mal som anges i resultatavtal, programmal,
centralforvaltningens anvisningar eller goda yrkesméssiga rutiner anvindas som
granskningskriterier, om de 4r i linje med riksdagens beslut.

Statens revisionsverk utfor arligen revisioner, resultatgranskningar, laglighetsgranskningar och

granskning av finanspolitiken. Revisionsberittelserna &r flest till antalet, ar 2024 utférdes 69
stycken.
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Av granskningen av finanspolitiken gors arligen 1-3 granskningsberéttelser, varfor det sett till
antalet revisionsberéttelser dr det minsta granskningsslaget. Vid granskning av finanspolitiken
ar det inte till exempel en enskild offentligrittslig inrattning eller ett enskilt radkenskapsverk som
granskas, utan statsfinanserna som helhet.

Det totala antalet resultatgranskningar och laglighetsgranskningar samt forhallandet mellan
dessa granskningsslag sett till antalet varierar ndgot. Av dem har antalet resultatgranskningar
alltid varit klart flest, medan endast ett fital laglighetsgranskningar utfors varje ar. Till exempel
2024 utfordes tolv resultatgranskningar och tvé laglighetsgranskningar. Antalet granskningar
av de hir tva granskningsslagen har varierat mellan elva och femton under de senaste fem aren.

3 Malsédttning

Malet med propositionen ér att uppdatera bestimmelserna som géller Folkpensionsanstaltens
forvaltning och &vervakningen av dess verksamhet och, i enlighet med statsminister Petteri
Orpos regeringsprogram, framja rorligheten for information inom den offentliga forvaltningen
och mojliggora digitalisering av verksamheten i1 hogre grad. Malet dr ocksd att Oka
mojligheterna att ordna verksamheten kostnadseffektivt och forbéttra Folkpensionsanstaltens
ratt att fA och behandla uppgifter for att genomfora sina uppgifter som foreskrivs i lagen.
Dessutom dr malet att uppdatera lagstiftningen som géller ldimnande av kontaktuppgifter i
samband med ett beslut for att béttre ta hénsyn till sidrdragen for Folkpensionsanstaltens
verksamhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att nddvandiga dndringar ska goras i lagen om Folkpensionsanstalten
for att uppdatera och precisera bestimmelserna om behandlingen av uppgifter och tillgdngen
till uppgifter som géller Folkpensionsanstaltens nuvarande uppgifter som foreskrivs i lag. Enligt
forslaget skanya 2 a § som innehaller bestimmelser om Folkpensionsanstaltens ritt att behandla
och f& uppgifter for att utféra de uppgifter som foreskrivs i lagen om Folkpensionsanstalten,
fogas till lagen.

Det foreslés att nya 2 b § som innehaller bestimmelser om Folkpensionsanstaltens mojlighet att
Overfora sddana offentliga forvaltningsuppgifter som hanfor sig till verkstéllande av social
trygghet till privata aktorer, fogas till lagen om Folkpensionsanstalten. Uppgifterna ér av
bitrddande art och uppdragsavtal ska ingas for dem. Ett avtal kan ingds med en aktdr som har
tillrackliga datatekniska forutsdttningar och tillricklig kompetens for att skdta uppgifterna.
Uppgifter som kan dverforas till privata aktorer dr rutinméssiga bitrddande stoduppgifter dar
ingen offentlig makt utdvas. Sddana uppgifter &r att ta emot och sortera ansdkningar och Gvriga
handlingar som sinds till Folkpensionsanstalten samt att lagra handlingar och information i dem
och skriva ut och kuvertera handlingar som Folkpensionsanstalten sdnder. Den hir regleringen
motsvarar det som tidigare har foreskrivits om Skatteforvaltningens ritt att 6verfora bitrddande
uppgifter till privata aktorer.

I enlighet med det som foreslagits av den parlamentariska arbetsgruppen som utredde behoven
av att édndra lagstiftningen som géller Folkpensionsanstalten ska lagen om
Folkpensionsanstalten &ndras pa sa sétt att en kvot for social- och hilsovardsministeriet bevaras
i sammanséttningen av Folkpensionsanstaltens forvaltning, men att inga andra kvoter langre
uttryckligen ndmns i bestimmelserna. Dessutom ska kraven nér det géller sakkunskap i
Folkpensionsanstaltens styrelse éndras.
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Lagen om Folkpensionsanstalten ska dndras sa att endast en finsk medborgare kan utses till
tjiansten som Folkpensionsanstaltens generaldirektor eller direktdr. Enligt 125 § i grundlagen
kan genom lag bestdmmas att endast finska medborgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjanster eller uppdrag. En motsvarande forutsittning géller for ndrvarande for tjdnsterna inom
statsradets och dess forvaltnings hogsta ledning och likaséa for tjanster som innebér betydande
utdvning av offentlig makt.

I lagen om Folkpensionsanstalten ska 11 § 1 mom. &ndras sa att det preciseras till vilka delar
som statstjanstemannalagen (750/ 1994) tillampas pa Folkpensionsanstaltens generaldirektor
och direktérer nér det giller anmélan om bindningar, givande av varning, avstdngning fran
tjinsteutdvning, uppsdgning, upplosning och Ovriga motsvarande drenden som paverkar
tjanstestéllningen. Dessutom ska befogenheterna som Folkpensionsanstaltens fullméktige och
regeringen har att besluta om de héir drendena preciseras.

Det foreslés att lagen om Folkpensionsanstalten dndras pa ett sdtt som ger storre mojlighet till
elektronisk delgivning av beslut. Enligt 19 § i den aktuella lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet kridvs partens samtycke for elektronisk delgivning av beslut.
Lagen innehaller inga bestimmelser om formkrav for samtycket. P4 motsvarande sitt ska
elektronisk delgivning av beslut i och med den foreslagna dndringen av lagen om
Folkpensionsanstalten inte ldngre krdva ndgot uttryckligt samtycke av parten. Malet med
andringen dr att 6ka méngden elektroniska delgivningar genom att kunder som utréttar drenden
i Folkpensionsanstaltens e-tjanst (MittFPA) i huvudsak delges beslut om férmaner som de har
ansokt om elektroniskt i samma kanal som de har ansékt om férménen i (MittFPA). Andringen
innebér ansenliga besparingar for Folkpensionsanstaltens driftskostnader.

Enligt forslaget ska ett undantag frén kraven i forvaltningslagen pa att i beslutet ange namn pé
den person som ldmnar ytterligare uppgifter fogas till lagen om Folkpensionsanstalten. Enligt
forvaltningslagen (44 § 1 mom. 4 punkten) ska det av beslutet tydligt framgd namn och
kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterligare uppgifter om
beslutet. Enligt forslaget ska lagen om Folkpensionsanstalten innehélla bestimmelser om att
beslutet maste innehélla kontaktuppgifter till Folkpensionsanstaltens rddgivning, genom vilka
en part vid behov kan begéra ytterligare uppgifter.

Det foreslas att lagen om statens revisionsverk (676/2000) ska dndras s att statens revisionsverk
far till uppgift att granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi. Granskning och rapportering av
Folkpensionsanstaltens verksamhet som utforts av statens revisionsverk kompletterar och
forbattrar tillgdngen till information for olika aktdrer (Folkpensionsanstaltens fullméktige och
riksdagen, SHM, Folkpensionsanstaltens ledning), stoder riksdagens budgetmakt och frimjar
utvecklingen av forfaringssitt och lagstifining. For att tilldela statens revisionsverk den hér
granskningsuppgiften krévs det att 1 § 2 mom., 2 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lagen om statens
revisionsverk (676/2000) dndras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I propositionen foreslds att Folkpensionsanstaltens rdtt att fa och behandla uppgifter ska
utvidgas och preciseras. Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter ar bland annat att bedriva
forskning som tjidnar utvecklandet av formanssystemen och den egna verksamheten samt att
utarbeta statistik, berdkningar och prognoser. De fOreslagna bestimmelserna forbéttrar
Folkpensionsanstaltens mdjligheter att utféra de hir lagstadgade uppgifterna.
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Enligt forslaget ska lagen om Folkpensionsanstalten i fortsittningen ge Folkpensionsanstalten
ratt att overfora sddana uppgifter av bitrddande art som anknyter till verkstéllighet av social
trygghet till en privat aktor. Déarigenom &r det lattare for Folkpensionsanstalten att organisera
sin verksamhet effektivt, vilket kan bedomas forbattra forutsdttningarna for effektiv skotsel och
utveckling av de lagstadgade grundlédggande uppgifter som hanfor sig till verkstéllande av social
trygghet. Det bedoms gagna Folkpensionsanstaltens kunder i form av snabbare och mer flexibel
service. Folkpensionsanstalten bedoms dd ocksa kunna béttre koncentrera sina resurser pa
expertarbete som hanfor sig till att skota uppgifter for att sékerstélla oundgénglig forsorjning
och omsorg i enlighet med 19 § i grundlagen.

I propositionen foreslés att antalet kvoter i Folkpensionsanstaltens styrelse ska minskas, med en
avsikt att ge Folkpensionsanstaltens fullméktige storre handlingsutrymme vid utndmnandet av
styrelseledamoter. Dessutom foreslas att den reglering som géller styrelsens sammanséttning
ska kompletteras med kdnnedom inom olika samhilleliga omréaden, sé att tillrdcklig sakkunskap
som anknyter till verkstéllighet av social trygghet kan garanteras.

Enligt propositionen ska Folkpensionsanstaltens styrelse ha till uppgift att avtala om villkoren
for anstillningsforhallandet for Folkpensionsanstaltens hdgsta ledning. Den hédr édndringen gor
rattslaget klarare sett till att statsrddet inte har till uppgift att avtala om villkoren for
anstillningsforhallandet.

I propositionen foreslas att det ska preciseras till vilka delar statstjainstemannalagen tillimpas
pa Folkpensionsanstaltens hogsta direktorer. Detta eliminerar de nuvarande oklarheterna nér det
géller tolkningen av hur statstjdnstemannalagen ska tillimpas.

I propositionen foreslds att Folkpensionsanstalten inte lingre ska behdva nagot uttryckligt
samtycke for att delge beslut elektroniskt. Genom propositionen efterstrivas en betydande
o0kning av  den elektroniska kommunikationen och  déirigenom  effektivare
myndighetsverksamhet. Det hdr minskar ldngsamheten och osékerheten da &renden utréttas per
post. Att utrdtta &drenden elektroniskt har blivit allt vanligare, varfor de foreslagna
bestimmelserna kan anses uppdatera bestimmelserna om delgivning s& att de motsvarar
samhéllsutvecklingen. Konsekvenserna av den fOreslagna &ndringen for personer har
presenterats i avsnitt 4.2.5. Minskad delgivning per post innebir dven besparingar nér det géller
Folkpensionsanstaltens driftskostnader.

I propositionen foreslds att bestimmelser ska utfirdas om ett undantag frén kravet i
forvaltningslagen pé att det av beslut tydligt ska framga namn pa och kontaktuppgifter for den
person som en part vid behov kan begéra ytterligare uppgifter om beslutet av. De foreslagna
bestammelserna innebér ingen dndring for hur Folkpensionsanstalten pa sina beslut i nuldget
anger kontaktuppgifter som kan anvéndas for att vid behov begira ytterligare uppgifter om
beslutet. Andringen innebér att Folkpensionsanstaltens nuvarande praxis att pa sina beslut ange
namnet pa personen som har fattat beslutet och Folkpensionsanstaltens kontaktuppgifter blir
lagenligt.

Enligt forslaget ska bestimmelser utfiardas for att ge statens revisionsverk rétt att granska
lagligheten, dndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet och
ekonomi. Att 1ata granskningen omfatta Folkpensionsanstaltens verksamhet stoder riksdagens
budgetmakt och informationsbehov, vilket & sin sida ger Folkpensionsanstaltens fullméktige
som tillsatts av riksdagen battre mdjligheter att 6vervaka Folkpensionsanstalten.
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4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Att 6ka méngden elektroniska delgivningar gor Folkpensionsanstaltens verksamhet smidigare
och minskar driftskostnaderna. Ar 2024 sinde Folkpensionsanstalten fler #n 14 miljoner brev
till sina kunder, varav fler &n fyra miljoner sidndes elektroniskt. I slutet av 2024 hade fler &n en
miljon medborgare valt elektronisk leverans. Om det antal som véljer elektronisk leverans okar
betydligt, 6kar dven antalet handlingar som sédnds elektroniskt avsevart.

Direkta besparingar sker i form av minskade postkostnader ndr pappersbrev ersitts av
elektroniska delgivningar. Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning minskar &ndringen
Folkpensionsanstaltens driftskostnader med sex miljoner euro om dret och statens utgifter med
fyra och en halv miljon euro om é&ret. Andringen hjdlper ddrmed till att minska
Folkpensionsanstaltens driftskostnader i enlighet med statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. Samtidigt minskar besparingarna verksamheten och omséttningen for Posti
Group Abp.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Rdtt att fd och att behandla uppgifter

Folkpensionsanstaltens foreslagna rétt att fa och anvidnda uppgifter gor det mojligt for
Folkpensionsanstalten att bedriva forskning som tjénar utvecklandet av forménssystemen samt
att utarbeta statistik, berdkningar och prognoser som giller forméner. De hér uppgifterna ar
nodvéndiga for att bedoma Folkpensionsanstaltens verksamhet och lagstiftningsdndringarnas
konsekvenser for medborgarna och den offentliga ekonomin. Det &r friga om att mojliggdra
samhdlleligt beslutsfattande baserat pa information. Med tanke pa uppfyllandet av
medborgarnas grundlaggande fri- och réttigheter ar det vasentligt att Folkpensionsanstalten kan
beddma konsekvenserna av éndringar i den sociala tryggheten. Heltdckande och aktuella
uppgifter dr nddvéndiga i synnerhet vid granskning av sma och sérbara befolkningsgrupper.
Reglering som ar svagt motiverad eller fel riktad kan leda till att en del medborgare blir utan
det st6d de behover.

Konsekvenser av elektronisk delgivning

Fordelen med elektronisk delgivning 4r bland annat att elektronisk post frdn myndigheter kan
lasas nér och var som helst. Elektronisk delgivning kommer snabbare och mer tillforlitligt fram
an traditionell papperspost. Elektroniska handlingar kan inte heller forsvinna pa samma sétt som
pappershandlingar.

A andra sidan innebir forslaget Aven risker. Riskerna hénfor sig i synnerhet till personer som
har bristande eller varierande digital kompetens. Konsekvenserna av propositionen for
medborgarnas jdmlikhet och réttsskydd beskrivs mer detaljerat i avsnittet 4.2.5 ”Konsekvenser
for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna”.

Grundtanken bakom forslaget till d&ndring av lagen om Folkpensionsanstalten &r att personer
som anvidnder Folkpensionsanstaltens e-tjdnst MittFPA 1 fortsdttningen ska delges
Folkpensionsanstaltens beslut och handlingar elektroniskt. Det &r av storsta vikt att personen
forstar att delgivningen sker elektroniskt nér den anvinder MittFPA. I praktiken kan det till
exempel goras genom att personen, nir den ldmnar sitt telefonnummer eller sin e-postadress i
MittFPA, informeras om att den framover far delgivning elektroniskt och att det telefonnummer
eller den e-postadress som den ldmnat kommer att anvéndas for att sénda sa kallade aviseringar.
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Om kunden vill kan den forbjuda elektronisk delgivning och 6verga till delgivning som sker per
post genom att meddela det till Folkpensionsanstalten. Andringarna frdmjar malet att oka
mangden av Folkpensionsanstaltens handlingar som delges elektroniskt.

Overforing av bitridande uppgifier

Mojligheten att Overfora bitrddande wuppgifter till privata aktérer sparar pa
Folkpensionsanstaltens personalresurser och investeringar i utrustning i framtiden. Uppgifter
som hanfor sig till att ta emot, sortera och lagra handlingar som sinds till Folkpensionsanstalten,
skriva ut och kuvertera handlingar samt delge handlingar elektroniskt &r till sin art rutinméssig
maskinell masshantering av handlingar. Att utféra uppgifterna i form av personarbete pa
Folkpensionsanstalten kridver personalresurser och investering i utrustning. Rutinmaéssigt
lagringsarbete Okar ocksa arbetsbelastningen for tjdnsteménnen. Baserat pd uppdragsavtal ska
de privata aktorer som utfor de hér uppgifterna vara specialiserade pa maskinell masshantering
av handlingar och lagring av uppgifter, och aktdrerna ska ha den utrustning som behdvs och
kompetens for att skota uppgiften. Det &r inte &ndamalsenligt att upprétthalla personalresurser
och specialkunnande pa Folkpensionsanstalten eller investera i utrustning for att utfora saidana
enkla rutinuppgifter. Personalresurserna ska i forsta hand riktas mot expertarbete.

Maskinell masshantering av handlingar f6r enskild personer, foretag och sammanslutningar gor
handldggningen av drenden snabbare. Masshantering av handlingar som utfors av en privat aktor
som &r specialiserad pd det ar snabb och flexibel. N&r handlingar sénds till
Folkpensionsanstalten eller nar Folkpensionsanstalten séinder handlingar framgar det inte om
det ar Folkpensionsanstalten eller en privat aktdr som sorterar och lagrar handlingen, eller om
en handling som Folkpensionsanstalten sidnder har skrivits ut och kuverterats pé
Folkpensionsanstalten eller av en privat aktor. For Folkpensionsanstaltens kunder ar det viktigt
att ocksa beakta den indirekta fordelen i att Folkpensionsanstalten, genom att 14ta en privat aktor
utfora rutinméissiga uppgifter, kan rikta resurser mot expertarbete och till den delen betjéna
kunden bittre.

Miljokonsekvenser

Att 6ka méngden elektroniska delgivningar har positiva miljokonsekvenser i och med att
brevposten minskar. Det behdvs mindre papper och transport av papperspost.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Statens revisionsverks granskningsrdtt

Att lata statens revisionsverks granskningsritt &ven omfatta Folkpensionsanstaltens verksamhet
stoder utdvandet av  regeringens budgetovervakningsmakt 1  forhallande  till
Folkpensionsanstalten. Bland annat mgjliggdr det granskning av hela resultatkedjan for den
sociala tryggheten fran lagberedning till verkstdllande av formaner.

Granskning och rapportering av Folkpensionsanstaltens verksamhet som utforts av statens
revisionsverk kompletterar och forbattrar tillgangen till information for olika aktorer
(Folkpensionsanstaltens  fullmiktige, revisionsutskottet och riksdagen, social- och
hélsovardsministeriet och Folkpensionsanstaltens ledning), stoder riksdagens budgetmakt och
framjar utvecklingen av forfaringssétt och lagstiftning. Det att statens revisionsverk har rétt att
granska  Folkpensionsanstaltens  verksamhet kompletterar  statens  revisionsverks
grundlagsstadgade uppgift som granskare och dvervakare av statens ekonomi.
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De storsta konsekvenserna av de foreslagna éndringarna for myndighetsverksamheten giller
statens revisionsverk sjdlvt, eftersom dess granskningsrétt dd omfattar en organisation som i
egenskap av en juridisk person i viss man skiljer sig fran de andra granskningsobjekten.
Granskningen och mingden granskningar dkar dock inte avsevért i och med &ndringen, utan
Folkpensionsanstalten blir ett nytt potentiellt granskningsobjekt.

Statens revisionsverk utfor arligen revisioner, resultatgranskningar, laglighetsgranskningar och
granskning av finanspolitiken. Den fOreslagna fornyelsen paverkar dock inte
revisionsberéttelserna, som  utgdr det  storsta  granskningsslaget, eftersom
Folkpensionsanstaltens revision fortfarande utférs av en revisor som valts av de fullmiktige
som riksdagen tillsatt. Den foreslagna fornyelsen Okar inte antalet granskningar av
finanspolitiken.

Som granskningsslag dr resultatgranskning och laglighetsgranskning mer lika varandra &n de
andra granskningsslagen, och de péverkas i nigon mén av de foreslagna dndringarna. Det totala
antalet granskningar som utfors av de granskningsslagen och forhallandet mellan
granskningsslagen sett till antal varierar fran ar till ar.

Om statens revisionsverk far till uppgift att granska Folkpensionsanstalten i den omfattning som
foreslas i den hdr propositionen utan att 6ka antalet granskningar eller resurserna for statens
revisionsverk, kan man anta att Folkpensionsanstalten vissa ar i praktiken inte alls granskas av
statens revisionsverk i och med att revisionsverket granskar andra granskningsobjekt.

Andra ar kan Folkpensionsanstalten véljas ut for granskning antingen ensamt eller tillsammans
med andra granskningsobjekt. Det blir frdga om granskning tillsammans med andra
granskningsobjekt om de som ska granskas har koppling till samma granskningstema. Arligen
kan 1-2 granskningar utforas.

Till sin art utfors granskning av Folkpensionsanstalten oftast i form av resultatgranskning. Med
beaktande av den totala omfattningen av Statens revisionsverks granskningsverksamhet och att
det totala antalet granskningar som statens revisionsverk utfor arligen inte 6kar mérkbart i och
med den hdr fornyelsen, kan man anta att fornyelsen inte har betydande ekonomiska
konsekvenser for Statens revisionsverk.

Forutom  Statens revisionsverk  péverkar den  fOreslagna  é&ndringen  framst
Folkpensionsanstalten, eftersom den blir skyldig att overlimna uppgifter for granskning och
hjilpa till vid granskning. Den hér skyldigheten realiseras de ar nir Statens revisionsverk valt
ut Folkpensionsanstalten som granskningsobjekt. Att dverlimna uppgifter som behdvs for
statens revisionsverks granskning och hjdlpa till vid granskningen genom att till exempel ge
intervjuer kan krdva atminstone nagra dagsverken i aret av Folkpensionsanstaltens personal
sddana ar dé en mer omfattande granskning av Folkpensionsanstalten utfors.

Skyldigheten att dverlimna uppgifter till statens revisionsverk &r inte en helt ny sak for
Folkpensionsanstalten, eftersom 4 § 4 mom. i lagen om statens revisionsverk redan i nuldget
innehaller en skyldighet for Folkpensionsanstalten att dverlamna uppgifter till revisionsverket.
Konsekvenserna av propositionen dr knappast heller anméarkningsvirda ekonomiskt sett for
Folkpensionsanstalten. De budgetekonomiska konsekvenserna av propositionen kan ocksa som
helhet bedomas vara sma.

Fullméktiges uppgifter som foreskrivs i 5 § i lagen om Folkpensionsanstalten omfattar inte
bedomning och uppfoljning av resultaten, &dndamalsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och inte heller utforande av laglighetsgranskning eller
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granskning som kombinerar metoderna for resultatgranskning och laglighetsgranskning. De
uppgifterna hor inte heller till de eventuella delegationer som Folkpensionsanstaltens styrelse
tillsdtter enligt 12 § 1 lagen om Folkpensionsanstalten, utan deras uppgift dr att frimja och
utveckla samarbetet mellan de myndigheter och sammanslutningar som deltar i verkstilligheten
nir det giller social trygghet samt beaktandet av serviceanvdndarnas synpunkter. Uppgifterna
hor inte heller till den revision som definieras i 18 § i vilken revisionslagen (1141/2015) iakttas
till  tillampliga delar. Déirmed &4ndrar statens revisionsverks ritt att granska
Folkpensionsanstalten inte uppgifterna for Folkpensionsanstaltens fullmiktige, styrelse eller
delegationer och inte heller for revisionen av Folkpensionsanstalten.

Folkpensionsanstaltens rdtt att fa och behandla uppgifter

Den foreslagna ritten for Folkpensionsanstalten att fa och behandla uppgifter gor det mojligt att
utnyttja uppgifterna for Folkpensionsanstaltens forskning och utarbetande av statistik,
berdkningar och prognoser. Ett bittre faktaunderlag ar till nytta for utvecklingen av
formanssystemen och Folkpensionsanstaltens egen verksamhet. Lagforslaget forbéttrar
Folkpensionsanstaltens mojligheter att beddma och utveckla sina tjédnster och gora
forménssystemet mer effektivt, bittre fungerande och mer kostnadseffektivt samt 6ka dess
genomslag.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter behdver utfardas for att skota
Folkpensionsanstaltens nuvarande uppgifter enligt 2 § 3 mom. 2-3 punkten i lagen om
Folkpensionsanstalten. De hér uppgifterna och betydelsen av dem beskrivs i avsnitt 2.2.1. Syftet
med lagforslaget dr inte att utvidga Folkpensionsanstaltens uppgifter eller 6ka driftskostnaderna
av uppgifterna. Folkpensionsanstalten har resurser for att skota sina lagstadgade uppgifter.
Lagforslaget dndrar inte Folkpensionsanstaltens uppgifter eller stillning och orsakar darmed
inga Overlappningar mellan Folkpensionsanstaltens och andra aktdrers uppgifter. Flera
myndigheter och aktdrer anvander samma informationsmaterial for sina uppgifter. Att anvianda
samma informationsmaterial betyder inte att aktdrernas uppgifter eller roller &r dverlappande.
Folkpensionsanstaltens uppgifter och roller hanfor sig till verkstdllande av social trygghet.

Enligt beddmningarna orsakar den foreslagna rétten att f& uppgifter inte nagon avsevird
administrativ borda eller nagra kostnader for uppgiftslimnarna. Konsekvenserna av den typen
har bedomts vara sma. Avsaknaden av konsekvenser anses bero pa att Folkpensionsanstalten
redan nu fir en del av de nodvéndiga uppgifterna for forménshandlaggning och att de héir
uppgifterna kan anvindas av Folkpensionsanstalten i enlighet med foreslagna 2 a § 1 mom. For
begéranden om ny, kompletterande information kan redan existerande dverlételsesétt anvindas.
Dessutom overléter en del av de aktorer som foreslas som uppgiftsldmnare redan nu uppgifter
som ingdr i lagforslaget till Folkpensionsanstalten pé basis av antingen 28 § i offentlighetslagen
eller lagen om sekundidr anvdndning av personuppgifter inom social- och hilsovarden
(552/2019, lagen om sekundér anvéndning).

Myndigheterna har redan nu lagstadgade processer och miljder for att Gverlata sina
sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. De hir processerna och miljéerna baseras
antingen pé lagen om sekundér anvidndning, 28 § i offentlighetslagen eller bestimmelserna i de
speciallagar som giller tillgang till och dverlatande av information. Darmed ar det inte fraga om
helt nya processer som kréver nya losningar.

Lagen om sekundér anvindning mojliggor behandling och kombinering av personuppgifter som

lagrats i social- och hilsovardens verksamhet och i syften som géller styrning, tillsyn, forskning
och statistik inom social- och hélsovarden med personuppgifter frain Folkpensionsanstalten,
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Befolkningsregistercentralen, Statistikcentralen och Pensionsskyddscentralen. Sekundir
anvandning av personuppgifter inom social- och hélsovarden innebér att klient- och
registeruppgifter som uppstatt inom social- och hélsovardens verksamhet anvinds i annat syfte
an det ursprungliga som de fran borjan samlades in for.

I 28 § i offentlighetslagen finns bestimmelser om myndigheters tillstdnd att ta del av en
sekretessbelagda handlingar. Om inte négot annat foreskrivs genom lag, kan en myndighet i
enskilda fall bevilja tillstand att ta del av en sekretessbelagd handling for vetenskaplig forskning
eller statistikforing eller for ett sddant planerings- eller utredningsarbete som en myndighet
utfor, om det dr uppenbart att de intressen som sekretessplikten dr avsedd att skydda inte krénks
om uppgifter ldmnas ut.

Nér det géller punkterna 1-4 1 2 a § 2 mom. om den nya ritten att fa uppgifter som enligt
forslaget ska skrivas in i lagen om Folkpensionsanstalten sker 6verlimnandet av uppgifter inte
regelbundet eller standardiserat. Begirandena om nya uppgifter ar enskilda. Enligt
Folkpensionsanstaltens bedomning begérs uppgifter vid behov en gang om aret. Darmed
behover myndigheterna inte overlata uppgifterna med hjilp av ett tekniskt granssnitt pa det sétt
som avses 1 22 § i lagen om infomationshantering inom den offentliga forvaltningen
(informationshanteringslagen). Genom sin egen tjinst for informationsmaterial har
Folkpensionsanstalten bedomt att hanteringen av en enskild begéran om informationsmaterial
som gors pa basis av gillande lagstiftning kan kosta ungefar 2 000-3 000 euro. Att overléta
uppgifter pa basis av den foreslagna bestimmelsen kridver avseviart mindre resurser &n
tillstindsprocesserna och leveransen av en enskild begidran om informationsmaterial i nuldget.

Naér det géller 5 och 811 punkten i féreslagna 2 a § 2 mom. &dr Folkpensionsanstaltens behov
av uppgifter regelbundet. Den foreslagna paragrafen giller inte séttet for hur uppgifterna
overlats. Aven for regelbundna behov definierar 6verlataren det tekniskt och ekonomiskt sett
andamalsenligaste sattet att Gverlata uppgifter samt strukturen for uppgifterna som &verléts.
Metoder och sitt for att dverlata uppgifter avtalas mellan varje enskild personuppgiftsansvarig
som Overlater uppgifter och Folkpensionsanstalten. For informationsutbyte ingéas alltid ett
separat avtal. [ avtalet tas stéllning till bland annat hur kostnaderna ska fordelas, hur uppgifterna
i praktiken ska Overladtas och hur och i1 vilket syfte uppgifterna far behandlas av
Folkpensionsanstalten.

Nar det géller 6 och 7 punkten i féreslagna 2 a § 2 mom. kan informationsférmedlingen ske med
hjilp av Kanta-tjdnsterna.

Enligt Pensionsskyddscentralens bedomning har lagéndringen inga konsekvenser for antalet
Overlatelser av uppgifter till Folkpensionsanstalten. Efter att den nya bestimmelsen trétt i kraft
hiamtas uppgifter fortfarande for forskning och statistik separat for varje syfte och uppgifterna
begrénsas till det som &r nddviandigt. Pensionsskyddscentralen kommer dven i fortsattningen att
kriva att Folkpensionsanstalten ansdker om dataanvindningstillstind. 1 nuldget har
Pensionsskyddscentralens ritt att overlata uppgifter till Folkpensionsanstalten for forsknings-
och statistikuppgifter baserat sig pa 28 § i offentlighetslagen. Pensionsskyddscentralen har
overlatit uppgifter till Folkpensionsanstalten i enlighet med offentlighetslagen pa basis av
tidsbestimda dataanvandningstillstind. Néar de tidsbestdmda dataanvéndningstillstanden gér ut
borjar bestimmelserna i lagen om sekundir anvéandning tillimpas vid 6verlatandet av uppgifter,
vilket inte anses #dndamélsenligt. Enligt lagen om sekundér anvéndning beviljar
tillstindsmyndigheten (Findata) ett dataanvindningsillstind och uppgifterna i arbets- och
folkpensionssystemet som Folkpensionsanstalten behdver kombineras och anvinds i Findatas
driftsmilj6. Att kombinera uppgifter i Findata ar klart Idngsammare &n att Folkpensionsanstalten
sjalv kombinerar uppgifterna och genast kan anvdnda dem i sin egen verksamhet. Findata
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beviljar endast tidsbestdmda tillstdnd, men Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen
behover individmaterial 6ver lang tid bland annat for att utarbeta gemensam éarlig statistik over
Finlands pensionstagare.

Migrationsverket har bedomt att &ndringen inte orsakar dndringar i informationssystem eller
kostnader for verket, eftersom verket redan nu 6verléter motsvarande uppgifter for verkstéllande
av forméner och eftersom uppgifter for forskning tidigare har 6verlatits med en separat begéran.
Verket ser det som fortydligande att bestimmelser om tillgang till uppgifter dven i det hér syftet
nu utfardas uttryckligen.

Utbildningsstyrelsen har overlatit uppgifter som hinfor sig till barns kommunala plats inom
smébarnspedagogiken ur informationsresursen for smébarnspedagogik till
Folkpensionsanstalten for forménshandliggning sedan 2021. Nér det giller eventuella
begéiranden om ny information bedomer Utbildningsstyrelsen som &verldtare av uppgifter
lagenligheten och nddvindigheten for Overlatandet baserat pd Folkpenionsanstaltens
motiverade begédran om information.

Baserat pé det som ndmns ovan orsakar de foreslagna dndringarna inte nagra sddana visentliga
andringar som avses i 5 § i informationshanteringslagen for Folkpensionsanstaltens
informationshanteringsmodell. Avsikten &r inte att de foreslagna dndringarna ska leda till att
nya informationssystem infOrs, att nya informationsresurser skapas eller att de nuvarande
informationsresurserna blir fler.

Delgivning av beslut

En utvidgning av den elektroniska delgivningen paverkar i princip inte andra myndigheters
verksamhet. Folkpensionsanstalten skoter radgivningen som handlar om formansarenden sjélv.
Dessutom hjélper till exempel socialarbetare till med att utritta d&renden. Med beaktande av att
endast personer som utrdttar drenden pa MittFPA &dven i fortséttningen far elektronisk
delgivning, torde behovet av rddgivning som tillhandahélls av andra myndigheter i princip inte
oka.

4.2.4 Konsekvenser for foretag

Under hostsessionsperioden 2025 planerar regeringen att dverldmna en regeringsproposition om
lagstiftning som géller prioriteten for elektronisk delgivning inom myndighetsverksamhet.
Enligt propositionen ska myndigheternas delgivning i fortsédttningen i forsta hand ske
elektroniskt. Enligt den propositionen minskar en &vergang till i forsta hand elektronisk
myndighetskommunikation betydligt antalet delgivningar av myndigheter som levereras per
post. En saddan é&ndring har konsekvenser i synnerhet for Posti Group Abp, som med sin
verksamhet ansvarar for tillgdngen till delgivningsforfarandet i enlighet med 21 § i postlagen
och att det genomfors pé behorigt sétt i hela landet. Posti Group Abp har bedomt att bolaget i
nuléiget arligen levererar omkring 5060 miljoner brev som klassas som myndighetspost. Ar
2024 sinde Folkpensionsanstalten omkring 10 miljoner brev. Enligt propositionen ska
majoriteten av  breven 1 fortsdttningen sdndas elektroniskt, vilket péverkar
kostnadseffektiviteten  for  sdkerstdllandet av  tillgangen till det postbaserade
delgivningsforfarandet. De foreslagna dndringarna i propositionen om delgivning som i forsta
hand sker elektroniskt och de dndringar som foreslds i den hér propositionen resulterar, i
synnerhet om de genomfors gemensamt, sannolikt i att Posti behdver hdja sina serviceavgifter.
Om enbart de dndringar som foreslés i det hér lagforslaget genomfors, ar konsekvenserna for
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Postis verksamhet betydligt mindre, men Posti Group Abp:s verksamhet och omsittning
paverkas dndé i ndgon man.

4.2.5 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna

Rditt att fd och att behandla uppgifter

Propositionen har konsekvenser for medborgarnas stillning sett till skyddet for privatlivet och
personuppgifter. Behandling av personuppgifter innebér ingripande i skyddet for privatlivet for
en fysisk person och behandling medfor alltid risker som géller skyddet for personuppgifter.
Forslaget omfattar d&ven behandling av uppgifter om hélsotillstdnd. Uppgifter om hélsotillstand
ar konstitutionellt sett kénsliga personuppgifter. Samtidigt dr det fraga om sédana sdrskilda
kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen.

Konsekvenserna for skyddet for privatlivet och personuppgifter minskas av att personuppgifter
kan anvidndas i myndigheternas verksamhet for forskning och statistikforing samt
myndigheternas planerings- och utredningsuppgifter med stod av redan existerande lagstiftning.

Den foreslagna éndringen innebér inte att nya register med personuppgifter skapas. I nuldget
behandlar Folkpensionsanstalten personuppgifter for de uppgifter som anges i 2 § i lagen om
Folkpensionsanstalten pa basis av aktuell reglering, varfor ett register med personuppgifter for
dndamalen 1 frdga redan existerar. Nir det géller formansregistret har utnyttjandet av
uppgifterna baserats pad en forenlighetsbedomning i enlighet med dataskyddsférordningen.
Dessutom har uppgifter hdmtats i registret med stod av offentlighetslagen och lagen om
sekundér anvéindning.

Bestdmmelserna i 4 § 2 punkten i dataskyddslagen mojliggér behandling av personuppgifter till
exempel for planerings- och utredningsuppgifter nér rétten till behandling inte direkt kan
hirledas frén uppgifts- och behdrighetsbestimmelser som géiller myndigheter eller eventuell
mer detaljerad speciallagstifining. P4 motsvarande sitt mojliggéor 4 § 3 punkten i
dataskyddslagen behandling av personuppgifter for vetenskaplig eller historisk forskning och
for statistikforing nér rétten till behandling inte kan hérledas fran nagon annan lagstiftning. I 28
§ 1 offentlighetslagen finns bestimmelser om tillgang till uppgifter for vetenskaplig forskning
eller statistikforing eller for ett sddant planerings- eller utredningsarbete som en myndighet
utfor. Aven lagen om sekundér anvindning mojliggdr behandling av personuppgifter som
lagrats i social- och hilsovardens verksamhet samt for styrning, 6vervakning, forskning och
statistikforing inom social- och hélsovarden och kombinering av dem for motsvarande d&ndamal.
Syftena for kédnsliga och sekretessbelagda uppgifter utvidgas inte jamfort med nuldget i och med
propositionen. I propositionen foreslas inte att bestimmelser om helt nya syften ska utfiardas.

Folkpensionsanstalten har redan tillgang till och kan utnyttja en betydande del av de uppgifter
som omfattas av de foreslagna bestimmelserna. De foreslagna nya réttigheterna att fa uppgifter
orsakar inte nigra sddana visentliga dndringar som avses i 5 § i informationshanteringslagen
for Folkpensionsanstaltens informationshanteringsmodell. Avsikten dr inte att de foreslagna
andringarna ska leda till att nya informationssystem infors, att nya informationsresurser skapas
eller att de nuvarande informationsresurserna blir fler.

Forslaget har inga konsekvenser for nivan pa medborgarnas skydd for personuppgifter. Enligt
forslaget ska dataskyddsforordningen tillimpas pa behandlingen i sin helhet och inga undantag
frén eller begransningar av den registrerades rattigheter enligt dataskyddsforordningen foreslas.
Som personuppgiftsansvarig ansvarar Folkpensionsanstalten for att utféra de lampliga och
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specifika atgdrder som nidmns i dataskyddsforordningen. De hir skyddsatgérderna och
skyldigheterna som géller dem beskrivs i avsnitt 2.2.2. Syftet med skyddsétgirderna &r att
sikerstdlla att Folkpensionsanstalten enbart behandlar nddvindiga personuppgifter i varje
enskilt fall. Dessutom é&r syftet att skydda personuppgifterna fran obehdrig behandling och
forhindra otillaten tillgang till uppgifterna. Folkpensionsanstalten har utfort skyddséatgirderna i
enlighet med 6 § 2 mom. i dataskyddslagen. I all sin verksambhet iakttar Folkpensionsanstalten
aktsamhet och sidkerstdller att dataskyddet och datasdkerheten uppfylls. Enligt
dataskyddsregleringen dr Folkpensionsanstalten skyldig att utféra nddvindiga tekniska och
organisatoriska atgdrder for att forhindra missbruk och olaglig tillgang till uppgifterna.
Uppgifter i enlighet med forslaget behandlas i en datasdker driftsmiljo, vilket innebér att
behandlingen av uppgifterna sker i en teknisk och fysisk miljo déar datasdkerheten har
sdkerstillts genom administrativa och tekniska atgérder samt ldmpliga standarder for
informationssystemen. Skyddsatgérderna minskar avsevért de risker som behandling av
uppgifterna innebar for de registrerade. Behorighetshantering ar ett exempel pa sétt att forhindra
att uppgifterna blir tillgéngliga for en obegrinsad méngd personer och att sékerstélla att endast
nodvandiga uppgifter behandlas i varje enskilt fall. Alla anstéllda pa Folkpensionsanstalten som
behandlar personuppgifter ger en separat forbindelse om tystnadsplikt. Enligt sina behorigheter
anvinds uppgifter 1 ett register endast av de personer som behdver uppgifterna for sina
arbetsuppgifter. Uppgifter om behandlingen lagras i en logg for 6vervakning av anvéndningen,
och i den framgér vilken behandling som har utforts nér och av vem.

For forskning i enlighet med den foreslagna bestimmelsen samt uppgifter som hanfor sig till
utarbetande av statistik, beddmningar och prognoser granskas uppgifterna aldrig pa individniva,
utan alltid som en del av en mer omfattande datauppsittning. Uppgifterna kan dock lagras pa
individniva for att de ska kunna kombineras. Till exempel vid forskning kring konsekvenserna
av dndringar i formaner for olika socioekonomiska grupper behover inkomstuppgifter och andra
socioekonomiska uppgifter kombineras i forskningsmaterial pa individniva nir det géller
anvindning av formaner for att slutsatserna om socioekonomisk status ska vara tillforlitliga.

Folkpensionsanstalten har separata driftsmiljoer for analytisk anvéndning av uppgifter, och de
ar separerade frén de operativa informationssystemen for formansverksamheten. I driftsmiljéer
for analytisk verksamhet hanteras dataskyddet och datasidkerheten bland annat med hjélp av av
behorigheter, loggning och pseudonymisering. Behorighet till de analytiska driftsmiljéerna
beviljas bara personer vars arbetsuppgifter kraver det, till exempel forskare och statistikexperter.
Nivan for behdrigheten definieras likasd enligt arbetsuppgifterna. Till exempel direkta
identifierare for personer, sisom personbeteckningar, doljs for ménniskor vars arbetsuppgifter
inte kriver att de behandlas. Logganteckningar med anvéndarnamn lagras for verksamheten
som sker i miljéerna. Aven utbildningen och informationen om dataskydd och datasdkerhet &r
omfattande och upprepas.

For alla uppgifter 1 systemen ska en exakt lagringstid och berédkningsgrund definieras for
lagringstiden, nidmligen datumet for nér berdkningen av lagringstiden borjar.
Folkpensionsanstalten definierar lagringstiderna for uppgifterna enligt anvindningsbehov. Nar
lagringstiden har 16pt ut forstors uppgiften i systemen eller si arkiveras den. Arkivering ar
endast mdjlig om Riksarkivet i sitt gallringsbeslut har definierat att uppgiften ska arkiveras.

For de syften som anges i forslaget far uppgifter inte anvindas for att fatta beslut som géller en
enskild person, varfor konsekvenserna for medborgarna i regel 4r indirekta. Ddrmed &ventyras
inte medborgarnas réttsliga stillning.

Tydligare bestammelser kring Folkpensionsanstaltens behandling av personuppgifter pa det sétt
som foreslas gor det &ven mojligt att uppfylla de registrerades réttigheter battre &n i1 nuldget.
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Som  personuppgiftsansvarig 4  Folkpensionsanstalten  skyldig  att  beskriva
informationsinnehallet i sina register och sétten for hur de registrerades rattigheter uppfylls.
Transparent information i ett littforstaeligt och tillgéngligt format pa ett klart och enkelt sprak
gor behandlingen av personuppgifter mer Oppen. Oppenhetsprincipen forutsétter att den
registrerade pa ett klart och begripligt sétt informeras om behandlingen av personuppgifter. Nar
det giller Folkpensionsanstalten ges informationen pa webbplatsen fpa.fi under
dataskyddsavsnittet och i de publicerade dataskyddsbeskrivningarna. Informationen skyddar de
registrerades motiverade fOrvantningar pd behandlingen av personuppgifter inom
Folkpensionsanstaltens verksamhet.

Medborgarskapskravet for Folkpensionsanstaltens hogsta ledning

I propositionen foreslds att endast en finsk medborgare ska kunna utndmnas till tjinsten som
Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktdr. Forslaget dr betydande med avseende pa
den grundlidggande rattighet som géiller jamlikhet och forbudet mot diskriminering i 6 § i
grundlagen. Medborgarskap &r en sadan grund for atskillnad nér det géller personer som inte
utan godtagbart skél far behandlas som grund for atskiljande lagstiftning (bl.a. GrUU 26/2010
rd).

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag.

I avsnitt 10.3 om lagstiftningsordningen beskrivs att det kan anses finnas godtagbara skal till ett
medborgarskapskrav for tjdnsterna i Folkpensionsanstaltens hogsta ledning, och det begriansade
tillimpningsomradet for grunden for atskillnad uppfyller kraven pa proportionalitet.
Tillimpningsomradet for medborgarskapskravet har definierats tillrackligt exakt och noggrant
avgransat.

Delgivning av beslut

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ar alla lika infor lagen. I bestimmelsen uttrycks utdver kravet
pé réttslig jamlikhet dven en tanke om faktisk jémstélldhet (GrUU 10/2024 rd). Den innehaller
ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd,
s. 46). Aven lagstiftaren 4r foremal for den allménna Jamlikhetsklausulen. Med lag &r det inte
mojligt att godtyckligt forsétta manniskor eller grupper av ménniskor i gynnsammare eller
ogynnsammare stdllning dn andra. Likabehandlingsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla
medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pa
drendet dr likadana. Jimlikhetsaspekter spelar en viss roll sdvil nar méanniskor ges fordelar eller
rattigheter genom lag som nér de pafors skyldigheter (GrUU 57/2016 rd, s. 2).

Samtidigt &r det utméirkande for lagstiftningen att den pé grund av ett visst godtagbart
samhdlleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja faktisk jadmlikhet (se RP
309/1993 rd s. 46 och t.ex. GrUU 55/2016, s. 2). I sin praxis har grundlagsutskottet av hdvd
framhallit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning gar att ldsa ut ur jamlikhetsprincipen
nér en reglering i dverensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstravas (t.ex.
GrUU 10/2024 rd, 8 punkten, GrUU 102/2022 rd, 5 punkten, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
35/2010 rd, s. 2, GrUU 28/2009 rd, s. 2/II, GrUU 21/2007 rd, s. 2/I, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1,
GrUU 1/2006 rd, s. 2/1). Men sdrbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna
oskiliga (se t.ex. GrUU 10/2024 rd, 8 stycket, GrUU 57/2016 rd, s. 3, GrUU 37/2010 rd, s. 3/1,
GrUU 11/2009 rd, s. 3).
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Den allminna jamlikhetsprincipen kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen, enligt vilket ingen fir sérbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék,
religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Forteckningen Over forbjudna diskrimineringsgrunder ar inte
uttdmmande utan till de forbjudna grunderna for atskillnad hor ockséd andra orsaker som
anknyter till en person. Exempel pa sddana &r samhillelig stdllning, egendom, deltagande i
foreningsverksamhet, familjeforhallanden, graviditet, dktenskaplig bord, sexuell inriktning och
boningsort (RP 309/1993, rd, s. 47). I bestimmelsen forbjuds ocksé indirekt diskriminering, det
vill sdga saddana atgdrder som de facto — dven endast indirekt — leder till ett diskriminerande
resultat (RP 309/1993 rd, s. 47, GrUU 4/2016 rd, GrUU 31/2014 rd). Forekomsten av
diskriminering ska bedomas mot de faktiska konsekvenserna av ett forfarande (GrUU 4/2016
rd, s. 3, GrUU 28/2009 rd, s. 2). Bestimmelsen om forbud mot diskriminering innebir d4nda inte
att all atskillnad mellan ménniskor &r forbjuden, d&ven om é&tskillnaden grundar sig pé en orsak
som uttryckligen anges i bestimmelsen. Det vésentliga &r om &tskillnaden kan motiveras pa ett
acceptabelt sitt med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Kraven pa motiveringen
ar emellertid hoga, sdrskilt nir det giller de forbjudna sdrbehandlingskriterier som réknas upp i
grundlagsbestimmelsen (GrUU 39/2018 rd, GrUU 55/2016 rd). I utskottets praxis har det
forutsatts att en godtagbar grund ska ha ett sakligt och néra samband med lagens syfte (till
exempel GrUU 57/2016 rd, s. 3, GrUU 44/2010 rd, s. 5-6). Utover sdrbehandlingens
godtagbarhet har utskottet i sin praxis dven fast avseende vid om den valda 16sningen stér 1 rétt
proportion till det efterstravade malet (t.ex. GrUU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 1/2017 rd, s. 3, GrUU
38/2006 rd, s. 3/II). Utskottet har forhallit sig kritiskt ocksa till retroaktiva forsamringar i hur
jémlikhet fullgérs (GrUU 1/2017 rd, s. 4).

Att utrdtta drenden elektroniskt har blivit allt vanligare. Samtidigt har det blivit liangsammare
och mindre tillforlitligt att utrétta drenden per post. Den hir riktningen som samhéllet utvecklas
1 &r grunden for lagforslagets mal att 6ka anvidndningen av elektronisk delgivning for kunder
som utrdttar drenden elektroniskt. Ddrmed kan den foreslagna bestimmelsen anses uppdatera
bestammelsen om delgivning till att motsvara utvecklingen i samhéllet, och for den finns det
enligt grundlagsutskottets etablerade praxis inga skarpa grénser for lagstiftarens provning som
baseras pd det som foreskrivs om allmén jémlikhet i 6 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2024
rd, 8 punkten, GrUU 102/2022 rd, 5 punkten, GrUU 11/2012 rd, s.2).

Enligt den géllande lagen om Folkpensionsanstalten behdver Folkpensionsanstalten kundens
uttryckliga samtycke for att delge beslut elektroniskt. Nu foreslas det att lagen om elektronisk
kommunikation i fortséttningen ska tillimpas pa Folkpensionsanstalten till den delen. Det hir
betyder att kravet pa uttryckligt samtycke frangés.

Lagforslaget bedoms ha positiva konsekvenser vad géller jamlikhet for de personer for vilka
delgivning genom brev i nuldget tillimpas i relativt liten utstrickning och som har tillrdckliga
digitala fardigheter for att utrétta drenden elektroniskt. Elektronisk delgivning kan levereras
tillforlitligt och mycket snabbt. Handlingar som levereras elektroniskt kan ldsas av personen
oavsett var den befinner sig, sa ldnge den har tillgang till internetuppkoppling och méjlighet att
autentisera sig starkt. Det elektroniska delgivningssittet kan forbéttra mojligheterna att
delgivningarna nar fram till personer som till exempel reser mycket och tillfalligt vistas pa
nagon annan adress dn pa sin postadress. Dessa personer kan de facto ha relativt daliga
forutsittningar att fa vetskap om delgivningar som verkstillts i brevform per post. En
elektronisk delgivning kan né fram snabbare och tillforlitligare till en person ockséa i samband
med en flytt eller om postadressen dndras av ndgon annan orsak, varvid det ofta &r osédkert om
posten faktiskt levereras till rétt adress.
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Att ta emot delgivning elektroniskt kan ocksa forbéttra jamlik tillgang till brev fran myndigheter
for vissa personer i en sarbar stéllning. Det kan till exempel vara littare for personen att ta emot
elektronisk delgivning pa grund av en skada eller sjukdom som begransar rorligheten.

Livscykeln for en elektronisk delgivning ar i och med dess arkiveringsegenskaper ocksa i manga
fall langre &n livscykeln for ett traditionellt pappersbrev, eftersom ett pappersbrev kan forsvinna
eller forstoras till foljd av att livssituationen foréndras eller har forandrats eller till foljd av
utmaningar i vardagen som foljer av detta. I snabbt fordndrande livssituationer kan till exempel
mojligheten att utrétta drenden elektroniskt erbjuda smidiga sitt att ge en annan person fullmakt
att lasa viktiga delgivningar i personens stille. Eftersom ett elektroniskt meddelande ocksa kan
tas emot oberoende av var personen befinner sig stdder det elektroniska delgivningssittet
dessutom mojligheterna for exempelvis personer med funktionsnedséttning eller seniorer att
utrétta sina drenden sjdlvstindigt till exempel mellan tillfélliga vardperioder.

Ett elektroniskt delgivningssitt kan ocksd innebdra positiva konsekvenser ndr det giller
jamlikheten for personer som bor péa landsbygden och som har tillrdckliga digitala fardigheter.
Pa landsbygden &r det mer séllsynt &n i stiderna att bo 1 hdghus och ddrmed att posten levereras
anda till bostaden, och avstandet mellan personens bostad och postlddan kan vara langt.
Elektronisk delgivning kan ddrmed forbattra tillgangen till handlingar som skickats av
myndigheter for vissa personer som bor pa landsbygden. A andra sidan kan det for en person
som bor pa landsbygden och som har mindre digitala fardigheter och ddrmed behover digitalt
stod pa grund av langa avstdnd vara svarare att fa tillgéng till stodet &n for en person som bor i
en stad.

De mojliga riskerna med propositionen som hinfor sig till jimlikhet handlar frimst om
manniskors olika faktiska mdjligheter att ta emot delgivning elektroniskt och dédrmed fa tillgang
till handlingar och andra meddelanden av myndigheter som géller deras réttigheter, forméaner
och skyldigheter. Det faktum att elektronisk delgivning i1 propositionen kopplas till
anvindningen av MittFPA kan dock beddmas avgrinsa anviandningen till att inte omfatta en
stor del av de personer som har mycket fa eller inga digitala fardigheter. Att koppla elektronisk
delgivning till huruvida personen tidigare har utrittat drenden pa MittFPA och mdjligheten att
fritt vélja delgivning i pappersformat eller forbjuda elektronisk delgivning skyddar ddrmed den
jamlika mojligheten for personer med mindre digitala fardigheter att dven i fortsédttningen fa
delgivning pé annat sitt dn elektroniskt.

Storsta delen av befolkningen har dock pavisat goda digitala fardigheter, men det stér &nda klart
att vissa av dem som anvinder MittFPA har klart mindre digitala fardigheter och dirmed mindre
fardigheter att ta emot elektronisk delgivning &n andra. Oberoende av sina digitala fardigheter
har alla méanniskor inte heller lika l4tt och god tillgéng till it-utrustning sdsom personliga datorer
och smarttelefoner, vilket i studier har konstaterats leda till att olika ménniskor har olika
mdjligheter att anvénda digitala myndighetstjdnster. En person kan till exempel anvinda
myndigheters e-tjdnster pa en gemensam dator men sakna egna terminaler for att regelbundet
folja upp elektronisk delgivning.

Eftersom en persons brist pa digitala fardigheter kan bero pa manga saker ar det svart att i forvag
beddma hur stor andel de utgoér av anvidndarna av MittFPA. En person kan till exempel ha
utrittat drenden pa MittFPA med stod av en nérstaende. Till exempel bland dldre &r det vanligt
att utrédtta drenden med stod av en nérstdende. Personen kan ocksa tillfdlligt ha mojlighet att
anvianda MittFPA, men dndé sakna mer bestende fardigheter att f6lja upp drenden pa MittFPA.

Nivan for de digitala fardigheterna och tillgangen till enheter for elektronisk kommunikation
varierar bdde mellan individer och mellan minniskogrupper. En ldngre niva av digitala
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fardigheter kan 1 vissa situationer ocks ha samband med en persons allmént sarbara stillning i
samhillet. Aven om elektronisk delgivning av beslut beddms avsevirt kunna forbittra
mdjligheten att utrétta drenden for vissa personer i en sérbar stillning, kan man ocksé beddma
att elektronisk delgivning ldmpar sig samre for andra personer i en sarbar stéllning.

Stéllningen for personer med sdmre digitala fardigheter kan ocksé forbéttras genom lamplig
radgivning och utbildning. Digitalt st6d sdsom radgivning och olika utbildningar om
anvandning av olika digitala system och tjénster har stor betydelse for att minska
jamlikhetsskillnader pad grund av digitala fardigheter. Myndigheterna &ar skyldiga att ge
medborgarna rdd om anvindningen av deras e-tjdnster. Den hér skyldigheten géller dven
Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten erbjuder sina kunder digitalt stod. Det digitala
stodet ér till for alla som vill utrétta sina FPA-drenden sjélvstindigt. Mojligheten att {4 stod for
att utrdtta drenden elektroniskt kréver inte att man tidigare har utréttat drenden pad webben,
Folkpensionsanstalten ger digitalt stod per telefon och fysiskt pa servicestillet. Information om
det tillgdngliga digitala stodet ges ocksa, vilket kan anses dka effekten av det digitala stodet som
en mekanism for att sdkerstilla jamlikhet.

Digitalt stod arrangeras numera ocksé med stod av frivillig finansiering av bland annat bibliotek,
kommuner och olika organisationer. Dessutom ber manga om inofficiellt digitalt stod fran sina
nirstdende. Samtidigt har inte alla jamlik tillgang till vare sig inofficiellt stdd fran narstdende
eller digitalt stod som erbjuds av utomstaende aktorer. Digitalt stod som erbjuds av utomstaende
aktorer finns inte nddvandigtvis att i i lika stor utstrackning eller lika latt till exempel pa
landsbygden eller pa svenska eller samiska. Stodet som erbjuds eliminerar inte alla negativa
konsekvenser for jimlikheten som beror pa skillnaden i ménniskors faktiska digitala fardigheter.

I propositionen minskas de eventuella negativa konsekvenserna for jamlikheten for personer
med sdmre digitala fardigheter av att personer som har anvant MittFPA har mojlighet att tacka
nej till elektronisk delgivning av handlingar genom att meddela det till Folkpensionsanstalten
antingen sjalvstiandigt eller med hjélp av digitalt stod. Det &r en sdrskilt viktig mekanism for att
sikerstdlla jamstalldhet. Folkpensionsanstalten ska tydligt informera om den mdojligheten till
personer som till f6ljd av lagdndringen omfattas av elektronisk delgivning. Arenden utrittas i
pappersformat ocksa i fall dar kunden inte har lamnat sin elektroniska adress for elektronisk
delgivning.

Den foreslagna dndringen har inga konsekvenser for personer som redan har gett sitt samtycke
for elektronisk delgivning. Andrmgen har inte heller konsekvenser for personer som inte
tidigare har utrittat drenden eller inte i nuldget utréttar drenden i Folkpensionsanstaltens e-tjanst
(MittFPA) och som inte har gett sin elektroniska adress for elektronisk delgivning. Till dem
sénds beslut fortfarande per post.

I och med éndringarna i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och
Folkpensionsanstaltens kommande systemutveckling &r det i1 framtiden mojligt att
Folkpensionsanstaltens kunder far elektronisk delgivning baserat pa sin Suomi.fi-kundrelation.
Det finns inga tillgéngliga uppgifter om hur manga av FPA:s kunder som anvénder tjénsten
Suomi.fi men inte anvénder MittFPA. Man kan dock anta att det ofta &r sa att en person som
anvénder tjinsten Suomi.fi ocksé ansdker om sina formaner fran Folkpensionsanstalten genom
MittFPA. I vilket fall som helst mojliggor inte Folkpensionsanstaltens it-system fore den
stegvisa implementeringen av en ny e-tjénst fran och med 2027 att elektronisk delgivning
skickas till personer som anvinder tjansten Suomi.fi men som inte anvinder MittFPA. Malet &r
att Folkpensionsanstaltens kunder i framtiden ska kunna delges handlingar elektroniskt om de
anvander tjansten Suomi.fi Mer detaljerad information om genom vilka 16sningar och med
vilken tidsplan det kommer att genomforas &r inte dnnu tillgédnglig.
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De facto har sékerstéllandet av jamlika mojligheter att utritta drenden ocksa en koppling till den
grundldggande rattigheten till réttsskydd enligt 21 § i grundlagen, eftersom leverans av
delgivning pé det sitt som behandlas nirmare nedan har betydelse for tillgodoseendet av en
persons réttsskydd.

Konsekvenser for tillgodoseendet av rittsskyddet

Eftersom anvéndningen av elektronisk delgivning okas avsevirt genom propositionen éndrar
den 1 ménga fall det sitt pa vilket manniskor far del av myndighetshandlingar som géller deras
rattigheter och skyldigheter. Ddrmed beddms propositionen ha konsekvenser for ménniskors
rattsskydd. Myndighetens delgivningsskyldighet enligt 54 § i forvaltningslagen ér en del av den
ratt till rattsskydd och god forvaltning som garanteras i 21 § i grundlagen. Effektiv delgivning
framjar ocksa den serviceprincip som foreskrivs i 7 § i forvaltningslagen, enligt vilken den som
vander sig till forvaltningen ska fa behorig service. Konsekvenserna av propositionen for
rattsskyddet och god forvaltning hianfor sig ddrmed till effektiviteten av myndigheternas
delgivning, inte till hur snabbt, tillforlitligt och tillgéngligt en person far information om
delgivningar som sénts pa MittFPA jamfort med delgivningar som levererats i form av brev per
post.

Propositionen bedoms ha konsekvenser som stérker réattsskyddet och god forvaltning for de
personer som har atminstone mattliga digitala fardigheter och som i fortséttningen foreslas fa
delgivningar elektroniskt. Sddana personer kommer i och med propositionen fé sin delgivning
snabbare &n om den levererats i form av brev per post, eftersom en elektronisk delgivning pa
MittFPA ér tillgénglig ndstan omedelbart efter att den séints. Snabbare delgivning kan ge kunden
inom forvaltningen mer tid att fundera pa planeringen och utférandet av de atgiarder som foljer
av delgivningen.

Snabbare delgivning kan ocksé stéarka réttsskyddet niar en person reser mycket eller vistas pa
flera adresser. En sddan person har inte nddvéndigtvis mojlighet att folja sin brevpost
regelbundet. Elektronisk delgivning ar ocksd i princip ett tillforlitligare delgivningssétt &n
brevpost, trots att det kan forekomma tillfalliga storningar i informationssystemen som paverkar
sdndandet av delgivningar. Delgivningarna lagras tillforlitligt och centraliserat i MittFPA utan
att det kraver atgarder av anviandaren.

Nir det géller eventuella konsekvenser for rattssdkerheten &r det ddrmed avgorande huruvida
personen fOrstar att delgivningen per brev kan bli elektronisk delgivning som sdnds i MittFPA.
Nér det géller att tillgodose rittssdkerheten skapas osdkerhet ocksé av det faktum att ett vanligt
elektroniskt delgivningssitt som anvinds huvudsakligen baserar sig pa antaganden om att
personen har fatt del av handlingen, och Folkpensionsanstalten behover oftast inte kontrollera
att personen i sjdlva verket har fatt information om den handling som sénts pa MittFPA.

Den eventuella réttssdkerhetsrisken som orsakas av 6vergangen till elektronisk delgivning kan
forebyggas genom att bide allmént och personligen informera om de &andringar som
lagpropositionen innebédr. I syftet att kontrollera rittsskyddsriskerna ska medborgarna
informeras om dndringarna redan i god tid innan dndringarna trader i kraft, nér de trdder i kraft
och efter att de tratt i kraft. Genom att informera medborgarna kan den allmidnna medvetenheten
om andringarna och vad de innebédr samt den allmédnna beredskapen infor dndringen forhojas.
Dessutom ska en ny anvindare informeras personligen om &vergangen till elektronisk
delgivning. Information spelar en viktig roll nar det giller att forebygga rittssékerhetsrisker.
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Informationen eliminerar inte helt risken for att personen inte forstar betydelsen av 6vergangen
till elektronisk delgivning. Den forbéttrar dock personens mdojligheter att bli medveten om
andringen och forbereda sig pa den. Information stdder ocksa utnyttjandet av mojligheten att
forbjuda elektronisk delgivning.

Vid vanlig elektronisk delgivning ansvarar personen sjélv for att f6lja delgivningar som sénds
pd MittFPA. Déarmed kraver vanlig delgivning storre uppmérksamhet av kunden &n bevislig
delgivning. Det dr dock enklare att halla koll pa delgivningar som sénds pa MittFPA i och med
att en avisering om att en handling har delgetts pa MittFPA skickas till den elektroniska adress
som personen har lamnat.

Niér personen har fatt aviseringen om en ny elektronisk delgivning kan den logga in pa MittFPA
for att kontrollera handlingarna. Aviseringar kan anses fOrbdttra anvindarens réttsskydd
avsevdrt. De kan ocksé anses forbattra kvaliteten pd forvaltningen och frimja serviceprincipen.

Vid vanlig elektronisk delgivning beror effektiviteten for delgivning som sénts pa MittFPA och
rattsskyddskonsekvenserna i praktiken dven pé anvéindarens digitala fardigheter. Darmed &r
rattsskyddskonsekvenserna av lagforslaget bundna till forslagets konsekvenser for jamlikheten.
Forslaget kan bedémas ha bdde positiva och negativa rattsskyddskonsekvenser beroende pd
personens faktiska mOJhgheter att anvéinda MittFPA. Aven om en dvergéng till delgivning som
sker pd MittFPA for ménga personer i enlighet med beddmningen ovan kan anses forbittra
effektiviteten for de delgivningar som de far och ddrmed forbattra rattsskyddet, kan lagforslaget
dven ha konsekvenser som forsdmrar réttsskyddet for dem som har mindre digitala fardigheter.

Vid anvindning av vanlig elektronisk delgivning &r det ddrmed mojligt att en person de facto
inte far kinnedom om myndigheternas handlingar och vid behov inte kan utnyttja sin rétt till
andringssOkande eller annars reagera i rétt tid. Det bor dock observeras att den hér risken dven
géller for vanlig delgivning som sker per post, om kunden av en eller annan anledning inte far
posten som skickats till den.

Riéttsskyddsrisker som uppstér till foljd av ovan beskrivna situationer kan framfor allt minskas
genom den mojlighet att forbjuda att delgivningar sénds pad MittFPA, vilken foreskrivs enligt
forslaget 1 lagpropositionen och beskrivs nirmare i samband med beddmningen av
jémlikhetskonsekvenserna ovan. Anmilan om forbud mot elektronisk delgivning fungerar
ddrmed som en mekanism for att sédkerstilla jdmlikhet och dessutom som en
rattsskyddsmekanism.

Det ar ocksa mojligt att en person som av en eller annan anledning inte ldngre vill eller kan ta
emot delgivning pa MittFPA redan har hunnit fi delgivningar pd MittFPA innan den har
forbjudit att handlingar fortsdtter att delges elektroniskt. Genom information och allméin
kommunikation kan rittssdkerhetsriskerna forebyggas dven i de situationerna.

Risken for att anvéndaren till exempel av misstag anger fel e-postadress i systemet pa grund av
ett skrivfel, kan for sin del forebyggas genom att den angivna e-postadressen maste bekriftas
till exempel via en separat bekréftelselank som skickas till adressen i fraga. Den e-postadress
en person anvinder kan ocksa @ndras fran den som anmaélts eller helt tas ur bruk. Det problemet
ar det samma som nér det géller vanlig delgivning per brevpost, om personen inte héller sina
postadressuppgifter uppdaterade. Betydelsen av en uppdaterad e-postadress kan dock betonas
genom information i samband med att elektronisk delgivning tas i bruk och senare 1 sjélva
meddelandena. Anvédndaren kan ocksa regelbundet i samband med att den utrdttar drenden
elektroniskt pdminnas om hur viktigt det dr att kontaktuppgifterna for aviseringar &r
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uppdaterade. Det bor uppmirksammas att delgivningar kan sédndas pd MittFPA &ven om
kontaktuppgifter for aviseringar &r felaktiga.

I vissa fall &r en avisering pé e-posten inte heller tillforlitlig &ven om personen har gett rétt
adress och haller koll pa sin e-post. Aviseringen kan till exempel hamna i skrdppostmappen i e-
posten, dir anvéndaren inte nddvindigtvis mérker den. I sddana situationer ar réttssékerheten
for en anvidndare av MittFPA i sista hand beroende av att personen pé eget bevag loggar in pé
MittFPA for att kontrollera sina meddelanden. A andra sidan kan man oberoende av
aviseringsmojligheten anta att en person med tillrdckliga digitala fardigheter &tminstone nu som
da loggar in pa MittFPA for att kontrollera sina meddelanden, i synnerhet om den har ansokt
om formaner och véntar pa ett formansbeslut. Dessutom forstér personer som ofta anvinder e-
post ocksé att kontrollera skridppostmappen i e-posten for att se om meddelanden har hamnat
dér i misstag.

Konsekvenser for de sprakliga rdttigheterna

E-tjansten MittFPA kan anvindas pa svenska, finska och alla tre samiska sprak. [ propositionen
foreslas inga dndringar i tillimpningsomradet for spraklagen eller samiska spraklagen och inte
heller bestimmelser om inskrdnkning av medborgarnas sprakliga rittigheter. Saledes forsamrar
andringarna enligt propositionen inte formellt medborgarnas sprakliga réttigheter. Information
om dndringarna enligt propositionen ges pa alla de hdr spréken. Darmed forsdmrar inte
lagforslaget rétten att utritta drenden vid myndigheter pa sitt eget sprak for personer som talar
de hér sprdken som modersmél och som kommer att omfattas att elektronisk delgivning.

Dessutom kan man anta att vissa av de personer som kommer att omfattas av elektronisk
delgivning genom MittFPA behdver digitalt stod for att ta emot delgivningar elektroniskt.
Diarmed ar ocksa den faktiska tillgangen till digitalt stod pa olika sprak viktig for att de sprakliga
rattigheterna ska tillgodoses. Det dr mojligt att tillgdngen till digitalt stod som olika aktdrer ger
pa svenska eller pa de samiska spraken de facto ér till och med avsevért mindre 4n tillgdngen
till samma stod péd finska. Det finns inte heller nodvéndigtvis lika mycket hjdlpmedel for
anviandning av elektroniska tjanster pd de samiska spréken, sdsom skdrmlésningsprogram.
Dérmed kan en persons mojligheter att anvénda en tjdnst for elektronisk delgivning pa svenska
eller ett samiskt sprak vara smé om tillgangen till det stod som behdvs for att anvénda tjansten
inte &r tillricklig pé personens sprak. Om tillrickligt digitalt stod inte kan erbjudas en person,
har den dock alltid mojlighet att forbjuda att delgivningar skickas pa MittFPA.

Konsekvenser for minderdriga

Om ett barn pa 15-17 ar har egna bankkoder eller eget mobilcertifikat kan barnet sjilv utritta
drenden pad MittFPA. Aven vardnadshavaren till ett barn under 18 ar har rétt att sénda och lésa
meddelanden i barnets stille pA MittFPA. Till den delen vilar regleringen pa den allménna
regleringen i forvaltningslagen om en minderarigs rétt att fora talan.

Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktorer

Det foreslas att nya 2 b § fogas till lagen om Folkpensionsanstalten. Den innehaller
bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rdtt att med avtal Overfora offentliga
forvaltningsuppgifter som hianfor sig till verkstillande av social trygghet till privata aktorer.
Uppgifterna dr av bitrddande art. Ett avtal kan ingds med en aktdr som har tillrdckliga
datatekniska forutsittningar och tillrdcklig kompetens for att skota uppgifterna. De uppgifter
som Overfors till privata aktorer dr rutinméissiga bitrddande stdduppgifter dir ingen offentlig
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makt utdvas. Sddana uppgifter &r att ta emot och sortera ansokningar och andra handlingar som
sénds till Folkpensionsanstalten och lagra handlingarna och uppgifterna i dem, skriva ut och
kuvertera handlingar som Folkpensionsanstalten skickar samt elektronisk delgivning.

Mgjligheten att Overfora bitrddande uppgifter till privata aktorer gor det littare for
Folkpensionsanstalten att organisera sin verksamhet effektivt, vilket kan beddmas forbattra
forutséttningarna for effektiv skotsel och utveckling av de lagstadgade grundldggande uppgifter
som hinfor sig till verkstillande av social trygghet. Det frimjar & sin sida det allménnas
mojlighet att sdkerstélla tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna i enlighet med 22 § i grundlagen, och en effektivare verksamhet
forbattrar var och ens rétt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat dréjsmaél fa sin sak behandlad
av en behorig myndighet i enlighet med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Mojligheten att dverfora bitrddande uppgifter till privata aktorer ger Folkpensionsanstalten
mojlighet att koncentrera mer resurser pa att utveckla effektiviteten och kvaliteten for
verksamheten. Det gagnar Folkpensionsanstaltens kunder i form av snabbare och mer flexibel
service. Folkpensionsanstalten kan di ocksa béttre koncentrera sina resurser pa expertarbete
som hanfor sig till att skdta uppgifter for att sékerstdlla oundgénglig férsoérjning och omsorg i
enlighet med 19 § i grundlagen.

I de uppgifter som avses i propositionen behandlas sekretessbelagda handlingar som kan vara
personuppgifter som tillhor séarskilda kategorier av personuppgifter baserat pa bestimmelserna
om skyddet for personuppgifter, sésom uppgifter om hélsotillstdnd. Enligt bestimmelserna om
skyddet for personuppgifter ar de som skoter uppgifterna personuppgiftsbitraden.
Folkpensionsanstalten &r & sin sida personuppgiftsansvarig for uppgifterna i frdga och ansvarar
som personuppgiftsansvarig for de lagstadgade skyldigheterna for personuppgiftsansvariga i
enlighet med bestimmelserna om skyddet for personuppgifter. Personuppgiftsansvarig
definierar for vilket dndamdl och pa vilket sdtt personuppgifterna behandlas. Som
personuppgiftsansvarig har Folkpenswnsanstalten i uppgift att végleda
personuppgiftsbitréddena. Ett personuppgiftsbitrade maste folja kraven i1 dataskyddsregleringen
i enlighet med dataskyddsforordningen. N&r personuppgiftsansvarig ger ett
personuppgiftsbitrade i uppgift att behandla personuppgifter ska personuppgiftsansvarig endast
anvinda sadana personuppgiftsbitriden som kan ge tillrickliga garantier i synnerhet nir det
géller sakkunskap, tillforlitlighet och resurser sd att de kan verkstdlla de tekniska och
organisatoriska  dtgirder, inklusive sékerheten for behandlingen, som anges i
dataskyddsforordningen. Bestimmelser om personuppgiftsansvarigs ansvar finns i artikel 24 i
dataskyddsforordningen. Bestdmmelser om krav som géller personuppgiftsbitriden finns i
artikel 28 i dataskyddsforordningen. I artikeln finns dven bestimmelser om innehallet i avtal
om behandling av personuppgifter. Den aktuella regleringen som géller skyddet for
personuppgifter kan bedomas skapa en tillricklig legislativ ram for behandling av
personuppgifter i de situationer som avses i propositionen.

Bestimmelser om tystnadsplikt for sekretessbelagt innehdll i handlingar och férbud mot att
anvinda sddana uppgifter for att skaffa sig sjélv fordel eller for att skada ndgon annan finns i 23
§ 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Den hér regleringen géller dven
personer till vilka Folkpensionsanstalten har dverfort de rutinmissiga uppgifter som avses hér.
De som utf6r de hér uppgifterna har alltsé tystnadsplikt motsvarande tjdnsteméns tystnadsplikt
nér det giller de kénsliga kund- och patientuppgifter som de fér tillgang till i sin uppgift.
Folkpensionsanstalten ska inom ramen for sin styrnlngs— och G6vervakningsskyldighet
sdkerstélla att personer som utfor bitridande uppgifter 4r medvetna om sin tystnadsplikt.
Tystnadsplikten kvarstar dven efter att skotseln av uppgifter at en myndighet har upphort.
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Med uppdragsavtal sdkerstélls genom separata forpliktelser att tystnadsplikten fullgdrs dven i
praktiken. Skyldigheterna ska samordnas separat for varje uppgift i enlighet med tystnadsplikten
som giller de uppgifter som behandlas. Genom avtalen forutsétts att utbildning om
sekretessbestimmelserna arrangeras och att ett separat krav laggs till gdllande anstillningsavtal
for att sakerstilla att den anstillda 4r medveten om tystnadsplikten for sekretessbelagda drenden.
Overvakningen av att foretagen foljer sekretessbestimmelserna kan ocksé effektiviseras genom
att lagga till avtalsvite for dem. Sétten for 6vervakning av skyldigheterna i enlighet med enskilda
avtal och hur 6vervakningen konkret genomfors ar upp till Folkpensionsanstalten att bestimma
om pa det sétt som forutsitts av lagen och avtalet.

De foreslagna bestimmelserna ar i stor utstrickning de samma som tidigare har utfardats om
Skatteforvaltningens rétt att overfora bitrddande uppgifter till privata aktdrer. Dessutom har
riksdagen nyligen behandlat regeringens proposition till riksdagen med forslag till

lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning (RP 13/2025 rd). 1
regeringspropositionen foreslogs ocksé att i stor utstrdckning motsvarande bestimmelser om
overforing av bitradande uppgifter till privata aktdrer ska ldggas till i lagen om tillstdnds- och
tillsynsverket. Nér det géiller de hir propositionerna har det inte konstaterats att mdjligheten att
overfora bitrddande uppgifter till privata aktdrer dventyrar tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rittigheterna eller de ménskliga ratttigheterna.

Ldmnande av kontaktuppgifter i beslut

I propositionen foreslds att det i lagen om Folkpensionsanstalten foreskrivs ett undantag fran
kravet i 44 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen pa att det av beslutet tydligt ska framga
namn pa och kontaktuppgifter for den person som en part vid behov kan begira ytterligare
uppgifter om beslutet av. Enligt forslaget ska det av Folkpensionsanstaltens beslut framga
kontaktuppgifter genom vilka en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet.
Den nu foreslagna dndringen innebér inte att namnet pd den person som fattat beslutet inte
langre ska framga av Folkpensionsanstaltens beslut, liksom hittills.

Enligt 21 § i1 grundlagen har var och en ritt att fa sin sak behorigt behandlad. Grundlagen
innehéller inga direkta skyldigheter att vid myndighetsbeslut ange namnet pa den person som
vid behov kan ge ytterligare information om beslutet. I 21 § i grundlagen finns dock en
grundldggande réttighet som definierar god forvaltning, grunder for forvaltningsforfarande och
rattssdkerhet. Rattigheterna for forvaltningens kunder och pd motsvarande sitt myndighetens
forfarandemassiga skyldigheter definieras av ritten till behdrig behandling och ritten till
forvaltning av god kvalitet som tillkommer alla. Garantierna for god forvaltning tryggas genom
lag.

I avsnitt 10.5 om lagstiftningsordningen ges motiveringarna till att de foreslagna
bestammelserna inte har konsekvenser som éventyrar den behoriga behandlingen av ett drende,
god forvaltning eller rittssékerheten.

Propositionen har inte konstaterats ha andra konsekvenser for de grundliggande fri- och
rattigheterna eller de ménskliga réttigheterna. Skyldigheten att tillgodose de grundldggande fri-
och rittigheterna eller de méinskliga rittigheterna i enlighet med 22 § i grundlagen dventyras
inte i och med propositionen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Riitt att fa och att behandla uppgifter

Om lagen om Folkpensionsanstalten inte innehdll bestimmelser om anvdndande av uppgifter
och rétten att fa uppgifter, skulle man fortfarande tillimpa bestimmelserna i lagen om sekundér
anviandning, offentlighetslagen och speciallagarna om de som ldmnar ut uppgifter pa
behandlingen och 6verlatelsen av personuppgifter. Folkpensionsanstalten far tillgang till de
uppgifter den behdver dven pa basis av de lagarna. Folkpensionsanstalten kan dock inte utfora
sina uppgifter med en snabb tidsplan, effektivt eller 1dngsiktigt pd det sdtt som uppgifterna
kraver. Overlételseprocesser for att fé tillgang till uppgifter &r langsamma och orsakar arbete
och kostnader for badde den som begédr uppgifterna och den som Overldter dem.
Dataanvindningstillstind med stéd av lagen om sekundir anvindning och 28 § i
offentlighetslagen 4r tidsbundna, varféor man blir tvungen att upprepat begira
dataanvandningstillstand som till innehallet och dndamaélet ar liknande. Processerna for att
kombinera uppgifter i enlighet med de aktuella bestimmelserna &r klart ldngsammare och dyrare
jamfort med att Folkpensionsanstalten sjidlv kombinerar uppgifter och kan anvinda uppgifter
direkt 1 sin egen verksamhet. Genom sin egen tjanst for informationsmaterial har
Folkpensionsanstalten bedomt att hanteringen av en enskild begéran om informationsmaterial
kan kosta cirka 2 000-3 000 euro. Att 6verlata uppgifter pa basis av foreslagna 2 a § i lagen om
Folkpensionsanstalten kridver avsevirt mindre resurser én tillstindsprocesserna och leveransen
av en enskild begéiran om informationsmaterial i nuléiget. Aven sitten for hur uppgifter dverlits
kan ddrmed planeras sé kostnadseffektivt som mojligt.

Utredningsuppgifter som Folkpensionsanstalten utfér pa uppdrag av bland annat statsrddet ar
ofta dtgirder som ska utfoéras snabbt. Av Folkpensionsanstalten begirs kontinuerligt uppgifter
till stod for snabbt beslutsfattande. Folkpensionsanstalten ska utfora snabba engéngsanalyser till
exempel for att bedoma vilka konsekvenser dndringar i lagstiftningen har for en viss
befolkningsgrupp. En utdragen tillstdndsprocess lampar sig inte for en snabb tidsplan av det
slaget. Samhalleligt beslutsfattande baserat pa information och utvecklande av lagstiftningen
kraver framtagning av uppgifter som gor det mojligt att reagera snabbt och informationsmaterial
som &r snabbt tillgéngligt. For att sékerstilla snabb framtagning av uppgifter for att kunna
forutse, folja upp och 6vervaka hur vél samhéllsreformerna och systemet for social trygghet
fungerar kriavs det att Folkpensionsanstalten har direkt tillgang till tillrdckligt omfattande
uppgifter. Ratten till social trygghet som garanteras i 19 § i grundlagen fOrutsitter att
konsekvenser av lagstiftningsdndringar kan bedémas och forutses omfattande och korrekt.

5.2 Delgivning av beslut

Enligt den aktuella lagen om Folkpensionsanstalten anses ett beslut ha blivit delgivet den sjunde
dagen efter det att meddelandet avsidndes, om inte nagot annat visas. Det foreslds inte att
delfaendepresumtionen dndras. Den motsvarande delfiendepresumtionen i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet &r tre dagar. [ och med frimjandet av
tillimpandet av den nya totalreformen av system (Eepos) héller 4ven Folkpensionsanstalten pé
att overga till en delfdendepresumtion pé tre dagar i enlighet med den allménna lagen. Om
overgangen till en delfdendepresumtion pa tre dagar sker innan de nya systemen tas i bruk krévs
det dyra och arbetsdryga andrmgar i Folkpensionsanstaltens nuvarande formanssystem.
Systemandringar behover goras i dtminstone 45 férmanssystem och 40 batchkormngar som
producerar beslut, brev och meddelanden. I praktiken behovs éndringar for s gott som alla
formaner. Detta kan inte anses dndamélsenligt, i synnerhet inte med hénsyn till att en
delfaendepresumtion pa sju dagar ar ett fordelaktigare alternativ nér det géller tillgodoseendet
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av rattsskyddet for Folkpensionsanstaltens kunder, eftersom besvérstiden tack vare den hir
specialbestimmelsen &r langre 4n normalt.

5.3 Limnande av kontaktuppgifter i beslut

Enligt forslaget fogas till lagen om Folkpensionsanstalten ett undantag fran forvaltningslagen,
enligt vilket det av Folkpensionsanstaltens beslut ska framgé kontaktuppgifter till
Folkpensionsanstaltens radgivning, genom vilka en part vid behov kan begira ytterligare
uppgifter om beslutet.

En alternativ 16sningsmodell 4r att namnet pa den person som fattat beslutet och personens
kontaktuppgifter ndmns pa Folkpensionsanstaltens beslut som den som ger ytterligare
information. D& kan parten vid behov begéira mer information om beslutet direkt av den som
fattat det. Det hér alternativet ar problematiskt av tva anledningar.

Det hér alternativet ar framfor allt problematiskt ndr det giller effektiv organisering av
Folkpensionsanstaltens verksambhet, vilket beskrivs mer detaljerat i specialmotiveringen till 20
b §. Kravet pa effektiv verksamhet mojliggdr inte att forménshandlaggare som fattar beslut
samtidigt utgér den som i forsta hand ska ge ytterligare information om beslut, eftersom
arbetstiden inte ricker till for det.

Dessutom har de formanshandléggare som fattar beslut pd Folkpensionsanstalten i allt hogre
grad borjat utsittas for hot, svartmalning och forfoljelse. Till viss grad drabbas inte enbart
Folkpensionsanstaltens tjanstemén utan dven deras familjemedlemmar av sddana allvarliga
trakasserier.

Fenomenet har blivit vanligare till f6ljd av den 6kade anvdndningen av sociala medier. Pa
sociala medier delas uppgifter om tjanstemédns och deras familjemedlemmars personliga
forhallanden och familjerelationer samt deras kontaktuppgifter eller bilder. Antalet hotfulla
situationer och kontaktforsok har 6kat i synnerhet efter att verkstillandet av det grundldggande
utkomststodet dverfordes till Folkpensionsanstalten i borjan av 2017. Folkpensionsanstalten far
dagligen respons frén sin personal om bekymmer pé grund av problemet.

Pa grund av allvaret i problemet utreder social- och hilsovardsministeriet mojligheten till en
andring som innebér att namnet pa den person som fattat beslutet inte alls anges pa beslutet. Det
innebér ett undantag fran rddande underskriftspraxis for forvaltningsbeslut och kréver dven en
andring av lagen om Folkpensionsanstalten.

Ett annat alternativt sdtt att 16sa problemet &r att namnet pd och kontaktuppgifterna till en
specifik person som arbetar pd radgivningen, av vilken parten vid behov kan begira mer
information om beslutet, anges pa beslut som fattats av Folkpensionsanstalten. S& som beskrivs
mer detaljerat i motiveringen till 20 b § 4r inte heller det ett fungerande alternativ for en effektiv
organisering av Folkpensionsanstaltens verksamhet och inte heller for en part som behover mer
information.

5.4 Mijlighet att 6verfora bitridande uppgifter till en utomstiende aktor

Den foreslagna bestimmelsen mojliggér framover  kostnadsjamforelse  mellan
Folkpensionsanstalten och privata aktérer. Sa som beskrivs i motiveringen till propositionen
star Folkpensionsanstalten om nagra ar infor investeringar som géller stodtjanstverksamheten.
Darmed &r det viktigt att sékerstélla att Folkpensionsanstalten i fortsdttningen kan anvénda sig
av privata aktorer om det forbattrar mojligheterna att agera kostnadseffektivare.
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6 Remissvar
6.1 Allmént

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 8 april 2025 och den 18 maj 2025.
Utlatanden begérdes av sammanlagt 133 parter, och dessutom kunde alla intresserade ge ett
utlatande via tjénsten Utlatande.fi. Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 49 utlatanden.

Utlatanden gavs av Akava ry, Ammattiliitto Kelan toimihenkil6t ry, Amnesty International
Finlandska sektionen, Arbetshélsoinstitutet, arbets- och ndringsministeriet,
Arbetspensionsforsikrarna  TELA ry, BusinessOulu, Centralférbundet for lant- och
skogsbruksproducenter, Dataombudsmannens byra, De gronas riksdagsgrupp, Fackforbundet
Pro rf, Fimea, Fackorganisationen for hogutbildade inom det sociala omradet Talentia,
Finanssiala ry, Finansministeriet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
néringsliv, Finlands Sjukskdtare rf, Folkpensionsanstalten, Folkpensionsanstaltens fullmiktige,
Folkpensionsanstaltens styrelse, Funktionsrittsforum rf, Institutet for hélsa och vélféard,
Justitiekanslerdimbetet, Keva, Klient- och patientsékerhetscentret, Kyrktjanst rf,
Migrationsverket, Pensionsskyddscentralen, Pensiondrsforbundens intresseorganisation rf,
Riksdagens justiticombudsmans kansli, Skatteférvaltningen, SOSTE Finlands social och hélsa
rf, Statens revisionsverk, Statistikcentralen, STK ry, Suomen kdyhyyden vastainen verkosto
EAPN-Fin, S6dra Osterbottens vélfirdsomrade, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden Valvira, Tehy rf, Undervisnings- och kulturministeriet, Vailla vakinaista asuntoa
ry, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Alands landskapsregering.

Totalt fem remissinstanser i form av privata medborgare gav utldtanden. Férutom via tjénsten
Utlétande.fi gavs utlatanden per e-post och via drendehanteringssystemet Vahva.

6.2 Riitt att fa och att behandla uppgifter

I propositionen foreslogs att behovliga dndringar ska goras i lagen om Folkpensionsanstalten
for att uppdatera och precisera de nuvarande bestimmelserna om Folkpensionsanstaltens
lagstadgade uppgifter i anknytning till informationsbehandling och tillgéng till uppgifter. Enligt
forslaget skanya 2 a § som innehaller bestimmelser om Folkpensionsanstaltens rétt att behandla
och fa uppgifter for att utfora de uppgifter som foreskrivs 1 lagen om Folkpensionsanstalten
fogas till lagen.

I utldtandena understoddes preciseringen av Folkpensionsanstaltens nuvarande réttigheter pé
det sétt som foreslds i 2 a § 1 mom. Den utvidgade rétten att f uppgifter pa det sétt som foreslés
12 a § 2 mom. fick understod men métte ocksa motstand. Vissa av remissinstanserna ansag att
de nya rattigheterna att fa uppgifter enligt 2 a § 2 mom. savil till formen som till motiveringen
var relativt vaga och breda.

Av de aktorer som foretrider de personuppgiftsansvariga och som foreslagits som
uppgiftslimnare ansdg Pensionsskyddscentralen, Skatteforvaltningen, Migrationsverket,
Sakerhets- och utvecklingscentret for 1akemedelsomradet (Fimea) och Vélfairdsomradesbolaget
Hyvil Ab att den foreslagna rétten att fi uppgifter dr en nddvéndig &ndring som dr vird att
understdda. Aven Institutet for hédlsa och valfiard bedomde det som delvis motiverat att utvidga
ritten att f4 uppgifter, men det ansag att den foreslagna rétten att fa uppgifter verkar vara onddigt
omfattande i forhédllande till Folkpensionsanstaltens lagstadgade huvuduppgifter. Enligt
Institutet for hélsa och vélfird wutvidgas Folkpensionsanstaltens forskning- och
beddomningsverksamhet till att delvis dverlappa Institutet for hédlsa och vélfards lagstadgade
uppgifter, vilket inte kan ses som &dndamalsenligt. Enligt utlatandet beskrevs inte
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Folkpensionsanstaltens uppgifter och nddviandigheten for uppgifter nir det giller de hir
uppgifterna tillriackligt val i utkastet till propositionen. Dessutom inneholl utlatandena &sikter
om att beskrivningarna om konsekvenserna for myndigheterna och bestdmmelsernas
konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter bor kompletteras. Dessutom bor
handlingsutrymmet for den nationella regleringen och grunden for behandling i enlighet med
dataskyddsforordningen beskrivas och motiveras noggrannare.

Lagforslaget preciserades och begrinsades till foljd av utlitandena. Foreslagna 2 a §
preciserades genom att begriansa Folkpensionsanstaltens sekundéra anvindning av egna register
1 enlighet med 1 mom. till forménsregistret. Uppgifternas omrade som ligger till grund for ritten
att fa uppgifter begransades. I och med éndringen omfattar foreslagna 2 a § uppgifter i enlighet
med 2 § 3 mom. 2-3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten, det vill sdga utarbetande av
statistik, berdkningar och prognoser. Av de nya réttigheterna att f& uppgifter i foreslagna 2 a §
2 mom. stroks de réttigheter att f4 uppgifter som antingen ansigs 6verlappa med 1 mom. eller
som till antingen formen eller motiveringen var for vaga och breda. For att stirka
andamalsbegransningen fogades till den foreslagna 2 a § ett 3 mom. som innehéller ett forbud
mot att anvinda uppgifterna for d&renden som géller individer.

Baserat pa utldtandena kompletterades beskrivningen i avsnitt 2.2.1 i propositionen av
Folkpensionsanstaltens uppgifter och de uppgifter som behdvs for uppgifterna. Dessutom
kompletterades beskrivningen av propositionen ndr det giller konsekvenserna for
myndigheterna och medborgarna samt konsekvenserna for dataskyddet. Specialmotiveringarna
till propositionen samt motiveringarna i férhéllande till grundlagen och lagstiftningsordningen
som beskrivs i avsnitt 10 kompletterades baserat pa utldtandena i manga avseenden. [ avsnitt 10
beskrivs och bedoms anvdndningen av handlingsutrymmet i lagforslaget, forslagens
konsekvenser for skyddet for personuppgifter och privatlivet samt &ndamalsbegrénsningen,
nodviandigheten och proportionaliteten for behandlingen.

6.3 Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktérer

Enligt forslaget fogas nya 2 b § till lagen om Folkpensionsanstalten. Den innehaller
bestimmelser om Folkpensionsanstaltens mojlighet att Overfora sddana offentliga
forvaltningsuppgifter som hénfor sig till verkstéllande av social trygghet till privata aktorer.
Uppgifterna &r av bitrddande art och Folkpensionsanstalten ska ingd uppdragsavtal for dem.

Mgjligheten att dverfora bitrddande uppgifter till privata aktdrer mottes av bade kritik och
medhall. Enligt utlatandena var utkastet till propositionen problematiskt i friga om att de
foreslagna bestimmelserna och motiveringarna till dem liknade de motsvarande
bestammelserna som géller Skatteforvaltningen for mycket. I forslaget bor det tydligare foras
fram hur sdrdragen for Folkpensionsanstaltens uppgifter paverkar de foreslagna
bestimmelserna. Det forutsattes ocksa att det tydligt kommer fram att privata aktérer kommer
att behandla sekretessbelagd och kénsliga uppgifter. Dessutom forutsattes det att det faststélls
pa vilket sitt dndamélsenlig Overvakning av de Overforda uppgifterna ska utféras. Det
forutsattes ocksé att uppfyllandet av kraven pd dndamadlsenlighet enligt 124 § i grundlagen
beskrivs mer detaljerat. [ utldtandena konstaterades ocksa att en beskrivning behdvs om
propositionens forhallande till lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster
(571/2016). Det konstaterades ocksé att den fortsatta beredningen bor innehalla en bedémning
av de foreslagna bestdimmelsernas forhallande till det aktuella projektet for att prioritera
elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet. I justitieministeriets utlatande uppmanades det
ansvariga ministeriet att kontakta justitieministeriet for att sikerstdlla att propositionerna ar
kompatibla.
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Baserat pa utlatandet lades en skyldighet for Folkpensionsanstalten att 6vervaka utforandet av
uppdragen som avtalet géller till i de foreslagna bestimmelserna. Ett konstaterande lades dven
till om att de privata serviceproducenterna utgdr personuppgiftsbitrdiden  for
Folkpensionsanstaltens rikning. Dessutom preciserades avsnitten och motiveringarna som
handlar om uppfyllandet av kraven pa dndamalsenlighet enligt 124 § i grundlagen nér det géiller
hur de foreslagna bestimmelserna inte dventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssédkerheten eller andra krav pd god forvaltning. Dessutom preciserades bestimmelsernas
forhédllande till lagen om forvaltningens gemensamma stodtjdnster for e-tjénster.
Samstdmmigheten for ordalydelsen i1 bestimmelserna och propositionen om att prioritera
elektronisk delgivning samordnades tillsammans med justitieministeriet. Aven motiveringarna
kompletterades nér det géller metoder for behandling av kénsliga uppgifter och en beddmning
av konsekvenserna for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
lades till.

6.4 Sammansittningen av Folkpensionsanstaltens styrelse

Det foreslogs att lagen om Folkpensionsanstalten ska dndras i enlighet med det som foreslagits
av den parlamentariska arbetsgruppen som utredde behoven av att dndra lagstiftningen som
giller Folkpensionsanstalten s& att en kvot for social- och hélsovirdsministeriet bevaras i
sammansittningen av Folkpensionsanstaltens forvaltning, men att inga andra kvoter ldngre
uttryckligen ndmns i bestimmelserna. Dessutom ska kraven nér det géller sakkunskap i
Folkpensionsanstaltens styrelse éndras.

I sitt utldtande konstaterade justitieministeriet att den aktuella lagen innehéller avsevirt
tydligare bestimmelser i frdgan, och propositionen verkar utfirda bestimmelser pa
motiveringsnivd 1 stéllet for pa forfattningstextnivi om att arbetsgivarparter och
arbetstagarparter vardera ska ha en representant i styrelsen. Justitieministeriet understddde ett
regleringssétt som ar tydligare dn i den nuvarande lagen.

Till den delen konstaterar social- och hélsovardsministeriet att tjansteforslaget till formulering
av paragrafen i lagberedningen har gjorts pa det sétt som forutsitts av majoriteten av den
parlamentariska arbetsgruppen som utredde behoven av att &ndra lagstiftningen som géller
Folkpensionsanstalten (Slutrapport 23.2.2022, s. 13), varfor forslaget till paragraf inte dndras i
tjiainstemannaberedningen innan riksdagsbehandlingen och proévningen av den slutliga
formuleringen av paragrafen dverldmnas till riksdagen.

6.5 Folkpensionsanstaltens styrelses uppgifter

Enligt utlatandena bor motiveringarna till de foreslagna bestimmelserna preciseras i forhallande
till 36 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilken riksdagen viljer fullmiktige for att Gvervaka
Folkpensionsanstaltens forvaltning och verksamhet i enlighet med det som foreskrivs mer
detaljerat i lag. Baserat p& det preciserades i motiveringarna till bestimmelserna den rddande
tolkningen om att Folkpensionsanstalten pa grund av sin forfattningsrttsliga sérstéllning &r
fristdende med avseende pa de styrnings- och tillsynsforhdllanden som géller det
myndighetsmaskineri som lyder under statsradet och ministerierna.

6.6 Medborgarskapskravet for Folkpensionsanstaltens hogsta ledning

Lagen om Folkpensionsanstalten foreslas édndras sa att endast en finsk medborgare kan utses till
tjansten som Folkpensionsanstaltens generaldirektor eller direktor.
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I sitt utldtande konstaterade justitieministeriet att statstjinstemannalagen innehaller
bestimmelser om de tjanster som bara en finsk medborgare kan utses till, och att
statstjanstemannalagen inte tillimpas pa Folkpensionsanstaltens tjinstemidn om inte annat
foreskrivs 1 lag. Enligt justitieministeriets uppfattning krdvs en stark motivering till
bestimmelser som giller medborgarskapskrav, eftersom Folkpensionsanstalten &r en
offentligrittslig anstalt som skoter lagstadgade uppgifter och den ér fristdende med avseende pé
de styrnings- och tillsynsforhallanden som géller det myndighetsmaskineri som lyder under
statstddet ~och  ministerierna. =~ Dessutom  konstaterade  justitieministeriet  att
Folkpensionsanstaltens verksamhet ar tdmligen annorlunda till sin natur &n till exempel
verksamheten vid de sékerhetsmyndigheter som man i utkastet till propositionen vill jamstilla
Folkpensionsanstalten med. Eftersom Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter i synnerhet
géller verkstillande av social trygghet blir trygghetssynpunkten i propositionen for stor.
Justitieministeriet ansdg det vara Onskvért att Overlimna frdgan for beddomning av
grundlagsutskottet.

Aven i utlitandet fran Riksdagens justiticombudsmans kansli uppmirksammades det faktum att
Folkpensionsanstalten dr en sjalvstindig offentligrittslig anstalt och bestdmmelser om det
foreslagna medborgarskapskravet har uppenbart inte utfardats tidigare pa motsvarande sétt néir
det giller en direktdr vid en offentligrittslig anstalt. Enligt utldtandet bor den betydande
utovningen av offentlig makt som ingér i Folkpensionsanstaltens och dess direktorers tjénster
och hur tjansterna jamstélls med de direktorstjanster som ndmns i 7 § i statstjinstemannalagen
Oppnas upp ytterligare i den fortsatta beredningen. Utlatandet inneh6ll d4ven en uppmaning att
precisera motiveringarna till lagstiftningsordningen. Utifran utldtandena &ndrades och
preciserades motiveringarna till propositionen.

6.7 Tillimpning av statstjinstemannalagen pa generaldirektoren och direktérerna

Enligt forslaget ska édndringar goras i 11 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten sé att det
preciseras 1 vilken utstrickning statstjinstemannalagen (750/1994) tilliampas pa
Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktorer.

Justitieministeriet ansdg att det dr bra att tillimpningen av statstjinstemannalagen pa
tjanstemdnnen 1 Folkpensionsanstaltens hogsta ledning gors tydligare. Dock ansags
specialmotiveringen vara for sndv och en uppmaning att komplettera dem gavs. Enligt utlatandet
verkade det nya momentet om &ndringssokande som enligt foreslaget fogas till paragrafen i
fraga vara onddigt, eftersom det finns bestimmelser om den aktuella rétten till &ndringssdkande
som avses i momentet. Baserat pa det hir utlitandet kompletterades motiveringarna till de
bestimmelserna och momentet om #dndringss6kande stroks fradn paragraftexten. Samtidigt
fogades till specialmotiveringarna ett omndmnande om att momentet om dndringssdkande inte
behdvdes.

6.8 Folkpensionsanstaltens delgivning av beslut

Enligt forslaget ska lagen om Folkpensionsanstalten éndras s att mdjligheten att delge beslut
elektroniskt blir stérre. Dessutom foreslogs att vanlig delgivning ska utvidgas sa att den dven
omfattar andra beslut som Folkpensionsanstalten ger dn sddana som till sin art dr forpliktande
formansbeslut.

I sitt utldtande konstaterade justitieministeriet att en utvidgning som gor att vanlig delgivning
omfattar alla Folkpensionsanstaltens beslut bor motiveras mer heltickande och baserat pd mer
dn enbart en effektivare forvaltning. Baserat pa utlatandet slopades detta forslag vid den fortsatta
behandlingen.
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I olika utldtanden understdddes forslaget om att anvénda elektroniska kanaler for att delge
beslut. Nar det géller det hir forslaget till bestimmelse konstaterade justitieministeriet att de
foreslagna bestimmelsernas forhéallande till det pagaende projektet for att prioritera elektronisk
delgivning 1 myndighetsverksamhet bor bedomas vid den fortsatta behandlingen. I
justitieministeriets utldtande uppmanades det ansvariga ministeriet att kontakta
justitieministeriet for att sdkerstélla att propositionerna &r kompatibla. Dessutom konstaterade
justitieministeriet att momentets formulering bor éndras frdn en materiell hanvisning till en
informativ hinvisning och att en avvikelse fran den allménna lagstiftningen bér motiveras
noggrant. I den fortsatta behandlingen &dndrades propositionen i enlighet med justitieministeriets
utlatande.

6.9 Limnande av kontaktuppgifter i beslut

Enligt forslaget ska lagen om Folkpensionsanstalten dndras sa att bestimmelser utfirdas om en
avvikelse fran kravet i forvaltningslagen pa att namnet pad den person som ger ytterligare
information anges i ett beslut.

Enligt de kritiska utldtandena 6kar anonym behandling av drenden misstron mot forvaltningen.
I utlatandena uttrycktes ocksa oro dver att transparensen for utovandet av offentlig makt och
myndighetsverksamheten dventyras. Dessutom konstaterades att kraven pa god forvaltning och
partens rittssdkerhet inte far dventyras ens i fraga om verksamhet som hanfor sig till
masshantering.

I de positiva utladtandena ansag till exempel arbets- och nédringsministeriet att utvecklingen av
motsvarande bestimmelser var motiverad och till och med nédvéndig utifrdn motiveringarna i
propositionen. Ministeriet konstaterade att det &r behdvligt att pd viss sikt beddoma
utvecklingsbehoven for forvaltningslagen med beaktande av sektorerna for alla ministerier.
Aven 1 utldtandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli ansdgs de foreslagna
bestimmelserna vara motiverade i det hir regleringssambandet.

I sitt utlatande konstaterade finansministeriet att det inte automatiskt framgar av propositionen
vilket forhdllande de foreslagna bestimmelserna har till automatiskt avgdrande av drenden, for
vilket kraven regleras 1 kapitel 8 b 1 forvaltningslagen och kapitel 6 a i
informationshanteringslagen. Justitieministeriet konstaterade & andra sidan i sitt utlatande att
propositionen till den delen saknar motiveringar till lagstiftningsordningen. Baserat pd de
utlatanden som kommit in reviderades regeringspropositionen i den fortsatta behandlingen.

6.10 Statens revisionsverks ritt att granska Folkpensionsanstaltens verksamhet

Enligt forslaget ska lagen om statens revisionsverk (676/2000) dndras sa att statens
revisionsverk far i uppgift att granska lagligheten, dndamaélsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi.

Det understdddes i alla utldtanden. I utlatandet fran riksdagens justitiecombudsmans kansli
konstaterades att det i nidgon mén forblir oklart vilket forhallande det foreslagna
overvakningssystemet for statens revisionsverk har till det aktuella vervakningssystemet. [ den
fortsatta behandlingen var avsikten att géra motiveringarna tydligare i det avseendet.
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6.11 Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna

I utlatandet fran justitickanslerdmbetet uppmarksammades det faktum att propositionen inte
innehéller ndgot separat avsnitt om konsekvenserna for de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de miénskliga réttigheterna och att propositionens konsekvenser for de grundldggande fri-
och rittigheterna och de manskliga rittigheterna knappt behandlas i propositionens
konsekvensbeddmningar. Inte heller de foreslagna bestimmelserna om delgivning av beslut och
anmdlande av kontaktuppgifter behandlas i avsnittet om forhéllandet till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Vid den fortsatta beredningen korrigerades dessa brister.

6.12 Ikrafttridande- och tillimpningsbestimmelse

I sitt utldtande uppméarksammade Folkpensionsanstalten det faktum att det trots den foreslagna
tillimpningsbestdmmelsen om 6 § 2 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten &r mdjligt att
sammansattningen av Folkpensionsanstaltens styrelse baserar sig pa bestimmelsen i den gamla
lagen under de kommande tre aren.

En  tillimpningsbestimmelse =~ 4r  nodvdndig  eftersom  mandatperioden  for
Folkpensionsanstaltens styrelse loper ut vid utgangen av 2025, varfor den nya styrelse som
tilltrdder den 1 januari 2026 méste utses redan under 2025, alltsa innan lagen &r avsedd att trida
i kraft. Vid den fortsatta beredningen har justitieministeriets avdelning for laggranskning
kontaktats i frdga om utformingen av tillimpningsbestimmelsen, och den fGreslagna
tillimpningsbestdmmelsen har reviderats.

6.13 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

I propositionen foreslés att en bestimmelse ska laggas till i lagen om Folkpensionsanstalten om
ett undantag fran forvaltningslagen vilket innebér att namnet pa och kontaktuppgifter till den
person som vid behov kan ge ytterligare information inte behdver framgd av
Folkpensionsanstaltens beslut. I sitt utlitande konstaterade beddmningsriddet att det inte
beskrivs 1 regeringspropositionen vilka utmaningar eller problem som den nuvarande
situationen har gett upphov till exempelvis nér det giller sékerheten f6r Folkpensionsanstaltens
anstéllda. Bedomningsradet konstaterade ocksa att utkastet till propositionen inte innehaller
nagon beddmning av hur den foreslagna @ndringen paverkar Folkpensionsanstaltens anstéllda
som utsétts for trakasserier nir de skoter sina arbetsuppgifter. Till den delen har inga dndringar
gjorts i regeringspropositionen, eftersom den foreslagna dndringen endast géller en éndring av
lagen som innebér att Folkpensionsanstaltens etablerade praxis att ange kontaktuppgifter som
kan anvindas for att begéra ytterligare information till fullo uppfyller kraven i lagen.

Bedomningsradet sdg det som en brist att konsekvensbeddmningar inte presenteras for alla de
foreslagna lagéindringarna i utkastet till propositionen. Baserat pa responsen fogades till
regeringspropositionen en kortfattad beskrivning av de huvudsakliga konsekvenserna av
lagforslagen vilka tidigare fattades.

I propositionen foreslas att lagen om Folkpensionsanstalten ska innehélla en mojlighet for
Folkpensionsanstalten att overfora rutinmissiga bitrddande stoduppgifter till privata aktorer.
Bedomningsradet konstaterade i sitt utldtande att det inte framgar av utkastet till propositionen
hur en uppgift som utfors av en privat aktor i praktiken ska 6vervakas och om det kan innebéra
risker att bitrddande uppgifter dverfors till privata aktorer. Baserat pd responsen preciserades
Overvakningen i propositionen.

47



I propositionen foreslas att bestimmelsen om sammansittningen av Folkpensionsanstaltens
styrelse ska édndras. I sitt utlaitande konstaterade beddmningsradet att konsekvenserna av
andringen av styrelsens sammansdttning bor bedomas i propositionen. Det forblev oklart i
utkastet till propositionen hur kandidaterna i fortsittningen ska véljas ut i och med att kvoterna
slopas. Baserat pa responsen preciserades utndmningsforfarandet for styrelsen i propositionen.

Enligt bedomningsradet bor det i propositionen konstateras huruvida forslaget pd nagot sétt
dndrar genomforandet av dataskyddet. S& som det beskrivs i propositionen har propositionen
inga konsekvenser for nivan pa medborgarnas skydd for personuppgifter. Enligt forslaget ska
dataskyddsforordningen tillimpas pa behandlingen i sin helhet och inga undantag fran eller
begransningar av den registrerades rattigheter enligt dataskyddsforordningen foreslas. Som
personuppgiftsansvarig ansvarar Folkpensionsanstalten for att utféra de lampliga och specifika
atgirder som nadmns i dataskyddsforordningen. De hir skyddsatgérderna och skyldigheterna
som géller dem beskrivs i avsnitt 2.2.2.

Enligt bedomningsradet bor Folkpensionsanstaltens rétt att fa och behandla uppgifter preciseras.
Propositionen ska innehalla exempel som beskriver vilka nya slags uppgifter som
Folkpensionsanstalten kan utnyttja vid forskning som tjénar utvecklandet av forméanssystemen
och den egna verksamheten samt utarbetande av statistik, berdkningar och prognoser. Exempel
pa sadana uppgifter finns i specialmotiveringarna i avsnitt 5.1. Inga fler exempel har lagts till
som f6ljd av bedomninsradets utlatande.

Enligt bedomningsradet framgar det inte tillrdckligt tydligt i utkastet till propositionen ifall det
ar frdga om utnyttjande av helt nytt uppgiftsinnehall eller om det &r frdga om utvidgande av
anviandningsbehovet for uppgifterna for att skota Folkpensionsanstaltens uppgifter. Baserat pa
remissvaret beskrivs konsekvenserna for den nuvarande Overforingen av uppgifter samt
eventuella nya anvindningsbehov for de olika personuppgiftsansvariga i avsnitt 4.2.3.

I sitt utldtande konstaterade bedomningsradet att utkastet till propositionen ger en uppfattning
av de viktigaste forslagen och mélen. Propositionen skulle dock bli tydligare om nulédget, mélen,
de viktigaste forslagen, konsekvenser och alternativ beskrivs i separata avsnitt. Innehallet i
avsnitten i propositionen har gjorts tydligare till f6ljd av utlatandet och varje avsnitt beskriver
endast sadant som hanfor sig till avsnittet i fraga.

6.14 Bitridande justitiekanslerns forhandsgranskningspromemoria

Avsnittet om konsekvenserna for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna kompletterades till f6ljd av utldtandet. Vissa av kompletteringarna hade redan
konstaterats i avsnittet om lagstiftningsordningen.

Enligt utlatandet bor avsnittet om lagstiftningsordningen innehélla en motivering till varfor
bestimmelser om ett undantag fran 44 § i forvaltningslagen som é&r en allmén lag kan utfiardas
genom en speciallag. Till foljd av utlatandet beskrivs de hir grunderna som anges i avsnittet for
specialmotiveringar nu dven kortfattat i avsnittet om lagstiftningsordningen.

Baserat pa utladtandet fogades till propositionen ett omndmnande om att ett utldtande om
regeringspropositionen begérs av grundlagsutskottet.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om Folkpensionsanstalten

2 a §. Rdtt att fd och att behandla uppgifter. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs enligt forslaget
om Folkpensionsanstaltens rétt att f4 och att behandla uppgifter i sina uppgifter enligt 2 §
3 mom. 2-3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten. De uppgifter som ska behandlas ska
vara nddvindiga med tanke pd Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter. De lagstadgade
uppgifterna i fraga géller forskning som tjdnar utvecklandet av forménssystem och
Folkpensionsanstaltens verksamhet samt uppréttandet av statistik, berdkningar och prognoser.
Dessa uppgifter beskrivs mer ingdende 1 avsnitt 2.2.1 i forslaget.

Uppgifternas nddvéndighet ska alltid bedomas i relation till det &ndamal de &r avsedda att
anviandas for. Den personuppgiftsansvarige som ldmnar ut uppgifter kan enligt motiverad
begédran om uppgifter fran Folkpensionsanstalten bedéma om utldmnandet &dr lagenligt och
nodvandigt.

Dennya 2 a § ska inte gilla uppgifter som géller verkstélligheten av forméner, for det foreskrivs
om dem i forménslagarna i friga i enlighet med 2 § 1 mom. Den nya 2 a § ska inte heller gélla
Folkpensionsanstaltens uppgifter som giller informationshanteringstjanster inom social- och
hilsovérden, for det foreskrivs dven om dem i olika lagar.

I 1 mom. foreskrivs enligt forslaget om Folkpensionsanstaltens ritt att behandla uppgifter i sitt
forménsregister. Forménsregistrets &ndamal och huvudsakliga innehall beskrivs i avsnitt 2.2.1.
Uppgifter i formansregistret fas av kunder personligen samt av myndigheter och andra aktorer.
De ér till exempel Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket,
Skatteforvaltningen, Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet, arbetspensionsanstalter,
forsdkringsanstalter, arbetsplatskassor, myndigheter inom social- och hélsovarden och
arbetskraftsmyndigheter. Uppgifter fis dven av apoteken och avtalsparter for direktersittning
(tjinsteproducenter inom hélsovarden och tjinsteproducenter som tillhandahaller
transporttjdnster  enligt  sjukforsékringslagen).  Dessutom  fis  uppgifter  fran
Utbildningsstyrelsens Studieinfo (opintopolku.fi/konfo/sv) och informationsresursen KOSKI.
Studieuppgifter om hogskolestuderande fas fran informationsresursen VIRTA som
administreras av undervisnings- och kulturministeriet. Med stod av 1 mom. som foreslés ska
Folkpensionsanstalten saledes ha rétt att behandla till exempel uppgifter om
arbetskraftspolitiska utldtanden som fas frén arbetskraftsmyndigheterna samt nérings-, trafik-
och milj6centralernas utvecklings- och forvaltningscenter, uppgifter frin inkomstregistret samt
personuppgifter fran befolkningsdatasystemet.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar i frdga om anvéndningen av uppgifter ha rétt att behandla uppgifter i sitt
formansregister for att skdta uppgifterna och tjdnsterna enligt 2 § 3 mom. 2-3 punkten i lagen
om Folkpensionsanstalten. Det foreslagna 1 mom. ir en éndring av teknisk art som ska skapa
klarhet i den nuvarande behandlingen av uppgifter i Folkpensionsanstaltens lagstadgade
uppgifter. Folkpensionsanstaltens rétt till information ska inte utvidgas genom 1 mom., utan
genom det ska den nuvarande verksamheten mojliggdras i de uppgifter som foreskrivs i 2 § 3
mom. 2-3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten.

I 2 mom. foreskrivs enligt fOrslaget om nya rittigheter att fa uppgifter for
Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter. De uppgifter som ska samlas in med stéd av 2
mom. hor enligt forslaget 1 forhallande till Folkpensionsanstaltens formansregister till ett pa
grund av sitt andamal juridiskt sett eget, sdrskilt register vars uppgifter inte far utnyttjas vid

49



verkstélligheten av férméner. Vid behandling av personuppgifter med stod av 2 mom. bdr
Folkpensionsanstalten fullgora de lagstadgade skyddsatgérder som beskrivs i avsnitt 2.2.2. En
konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordningen bor
genomforas om behandling med stdd av 2 mom. Dessutom ska forvaringstider faststéllas for de
uppgifter som samlas in med stod av 2 mom.

Enligt 2 mom. ska Folkpensionsanstalten ha ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i friga om anvéndningen av uppgifter fa
nddvéndiga uppgifter enligt foljande:

Enligt 2 mom. 1 punkten ska Folkpensionsanstalten ha rétt att av Pensionsskyddscentralen f&
uppgifter om lagstadgade arbetspensioner och avtridelseformaner som motsvarar pension,
forhandsbeslut om rehabilitering, beslut om rehabiliteringspenningar och rehabiliteringstillagg
samt uppgifter ur intjaningsregistret. Med rehabiliteringspenning hénvisas det ocksa till det
behovsprévade rehabiliteringsunderstod som avses 1 31 § 1 lagen om pension for arbetstagare
(395/2006). De uppgifter som giller arbetspensioner dr nédvéandiga for Folkpensionsanstaltens
och Pensionsskyddscentralens gemensamma statistikforing. Uppgifterna om arbetspensioner ar
nddvindiga ocksé vid konsekvensbeddomning av lagéndringar samt i bedémning och forskning
som giller pensionssystemets funktionsduglighet och effektivitet. Med hjilp av uppgifterna
bedoms till exempel pensionssystemets funktionsduglighet, pensionérernas forsorjning samt
pensioneringsprocesserna som helhet. Ocksa for att pa ett heltickande satt undersoka till
exempel praxis for beviljande av invalidpensioner och pensioner dr det nodvéndigt att
kombinera uppgifter om pensionsbeslut i savil folkpensions- som arbetspensionssystemet.
Likasd kan helheten for yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringssystemets
andamaélsenlighet inte bedomas enbart utifrin de uppgifter som Folkpensionsanstalten har om
yrkesinriktad ~ rehabilitering  utan  uppgifter om  arbetspensionsrehabiliteringens
rehabiliteringspenning och rehabiliteringstillagg. Utover uppgifter om arbetspension och
arbetspensionsrehabilitering dr uppgifter i intjiningsregistret ocksa nédvéndiga for identifiering
av olika befolkningsgrupper, specificering av intjdningsperioder och oavlonade perioder,
forskning som giller samordnande av arbetsinkomster och forméner samt for identifiering av
forménsstigar.

Enligt 2 mom. 2 punkten har Folkpensionsanstalten ritt att av pensionsanstalten Keva fa
uppgifter om personer som varit nirstiendevardare och familjevardare och om utbetalda
arvoden. Uppgifterna dr nodvéndiga for forskning om faktorer som géller arbetsmarknad och
forsorjning samt om familjepolitik. Narstdendevard och familjevard kompletterar offentliga
tjénster och ar en allt viktigare del av omsorgssystemet speciellt da resurserna for institutions-
och langtidsvérd for dldre minskar. Uppgifterna om néirstaende- och familjevardare och om de
arvoden som betalas till dem ar nédvéndiga nér det bedoms hur det sociala trygghetssystemet
fungerar nir det géiller dem. Dessutom &r uppgifterna nddvandiga for att bedoma systemets
kostnadseffektivitet. Arvodena for nirstdendevard péverkar dven beloppet for annan social
trygghet, sdsom utkomstskydd for arbetslosa, pensioner och utkomststod. Bristfillig
information forhindrar bedomningen av om det uppstar problem i systemet nir det giller att
sporra eller att samordna. Med hjilp av forskning kan man ocksé identifiera riskgrupper, till
exempel personer som ldnge dr narstaende- eller familjevardare. Det krdver information om
vardperiodernas langd, arvodesniva och stodformer. Ur perspektivet for drivkrafterna for saval
nérstdende- som familjevard och for att forstd hur helheten fungerar ar det ocksa viktigt att veta
hur arbete i omsorgsrollen péverkar en senare stdllning pa arbetsmarknaden, den sociala
tryggheten och forsorjningen, sasom pensionstillvixten. De uppgifter som behovs fas for
tillfallet inte med tillrdcklig noggrannhet ur inkomstregistret, for de specificeras inte dir som
ett eget inkomstslag.
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Enligt 2 mom. 3 punkten har Folkpensionsanstalten enligt fOrslaget ritt att fa
beskattningsuppgifter av Skatteforvaltningen. Uppgifterna dr nddvindiga jamforelseuppgifter
for statistikforing, forskning och konsekvensbedémning av lagdndringar. Folkpensionsanstalten
far redan 1 nuldget beskattningsuppgifter som massutlimnande for behov vid behandlingen av
formaner. Med stdd av den foreslagna 2 mom. 3 punkten kan Folkpensionsanstalten pa sarskild,
motiverad begiran fa uppgifter ocksd om andra personer 4n de som vid tidpunkten for begiran
fér en forman som Folkpensionsanstalten betalar ut. Uppgifterna i inkomstbeskattningen ér den
enda heltickande kéllan for individernas beskattningsbara &arsinkomster. Uppgifterna om
beskattningsbara inkomster dr ndodvandiga for bedomningen av riktande av social trygghet,
likabehandling och skillnader mellan befolkningsgrupper. Endast genom att utnyttja uppgifter
om beskattningen kan man gora heltdckande forhandsbedomningar bland annat av hur dndringar
som planerats i det sociala trygghetssystemet kommer att riktas till olika inkomstgrupper, samt
bedomning av konsekvenserna i efterhand. Inte heller de skattefria stddens, sdsom
utkomststodets och bostadsstddets, kompletterande roll kan forstas ordentligt utan uppgifter om
en persons totala inkomster. Uppgifterna i inkomstbeskattningen &r nddvéndiga dven vid
forskning om fattigdom hos personer som har arbete amt formanssystemets roll i den helhet som
utgors av forménsinkomster, arbetsinkomster och skattefria stod.

Enligt 2 mom. 4 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Migrationsverket fa uppgifter om
arten av uppehallstillstand for utlindska medborgare och uppgifter om tillstindens varaktighet.
Folkpensionsanstalten far redan nu uppgifter om uppehéllstillstand for formansbehandlingens
behov. Med stod av den foreslagna 2 mom. 4 punkten kan Folkpensionsanstalten pa sérskild,
motiverad begiran fa uppgifter ockséd om andra personer dn de som vid tidpunkten for begiran
fir en formén som Folkpensionsanstalten betalar ut. Uppgifterna &r nddvéndiga
jamforelseuppgifter for statistikforing, forskning och konsekvensbedomning av lagindringar.
Personer som flyttat till Finland fir mer allmént &n den 6vriga befolkningen férmaner som
Folkpensionsanstalten betalar, s& de som flyttat till landet utgdér en betydande del av
Folkpensionsanstaltens kunder. Uppgifterna om uppehallstillstand mdjliggér beddmningen av
hur snabbt och i vilken omfattning de som fatt uppehallstillstdind overgar till att omfattas av
Finlands sociala trygghet och utrittar &renden hos Folkpensionsanstalten. Uppgifterna hjélper
till vid bedomningen av hurdana offentliga kostnader, behov av tjénster och social trygghet som
riktas till olika grupper av personer med uppehallstillstaind. Uppgifterna dr nédvindiga for
undersokning av integrationen, for till exempel de personer som fatt internationellt skydd &r ofta
i en sarbar situation. Andringar i lagstiftningen riktas mot den sociala tryggheten for invandrare,
s& uppgifterna om uppehallstillstdnd dr nddvandiga for konsekvensbedomningen av dndringar i
lagstiftningen i for- och efterhand.

Enligt 2 mom. 5 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Sdkerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet 4 uppgifter om ldkemedelsforbrukning och uppgifter om lakemedel
som anvénds vid vérdinrdttningar samt uppgifter om storningar i tillgdngen pé likemedel.
Folkpensionsanstalten behdver uppgifter om likemedelsforbrukningen for statistikféring och
forskning om likemedel. Uppgifter om lakemedelsforbrukningen behovs sé att statistikforingen
om lidkemedel ska kunna goras utifrén de bésta materialen som finns att tillga. Uppgifter om
lakemedelsforbrukning dr nddvandiga uppgifter for bedomning av effektiviteten i det system
for lakemedelserséttning som Folkpensionsanstalten verkstéller. Ur perspektivet f{or
upprittandet av ldkemedelsstatistik dr Folkpensionsanstalten en betydande producent av
riksomfattande information om ldkemedelsstatistik samt av respons pa ldkarordinationer fran
lakare och tandlékare. De nuvarande uppgifterna om ldkemedelsstatistik och respons grundar
sig pa lakemedelskop som ersitts, och som representerar endast 80 procent av alla ladkemedel
som ordinerats inom &ppen vard. Uppfoljningen av nationell likemedelsbehandling och
kostnadsutveckling samt styrning av ordinationen av ldkemedel krdver riksomfattande
information som uppdateras om receptbelagda likemedel inom den Gppna vérden. Brister i
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informationen som beror pé bristfalligt material géller till exempel somnmedel och lugnande
lakemedel, vissa likemedel som enligt rekommendationer ska undvikas hos &ldre personer,
samt nya ldkemedel for vilka det typiska &r att de dr dyra och som inte ersétts. Heltdckande
information ar viktig for att sdkerstdlla rationell anvéindning och att likemedelskostnaderna
riktas rétt.

Enligt 2 mom. 6 punkten har Folkpensionsanstalten ritt att f4 uppgifter om recept och
anknytande receptexpedieringar ur det receptcenter som avses i lagen om elektroniska recept
(61/2007). Receptcentret ar en informationsresurs som bestar av de elektroniska recept som de
som ordinerat likemedel lagrat i receptcentret, de lakemedelsordinationer som apoteken lagrat,
uppgifter om likemedel som tillhandahéllare av social- och hélsovardstjanster ldmnat ut till
patienter, expedieringsuppgifterna for ldkemedel och anteckningar om genomforande och
utvérdering av lakemedelsbehandling.

De uppgifter som lagrats i receptcentret dr nddvandiga for behov som giller statistikforing,
forskning och konsekvensbedomning av lagstiftning. Uppgifterna dr nodvéandiga for den
bedomning av sjukforsdkringens kostnadseffektivitet och likemedelserséttningssystemet som
Folkpensionsanstalten verkstéller samt for utveckling av systemet for sjukforsékringserséttning.
Uppf6ljningen av nationell ldkemedelsbehandling och kostnadsutveckling samt styrningen av
ordinationen av ldkemedel kriaver riksomfattande information som uppdateras om receptbelagda
lakemedel inom den 6ppna véarden. Uppfoljning och paverkan ska grunda sig pa den mest
heltdckande informationen i receptcentret, det vill sdga utover uppgifter om inkdp av ldkemedel
som ersétts ocksa pa information i receptcentret. Uppgifterna om ordination och expedition av
lakemedel &r nodvéndiga vid beddmning av lidkemedelsbehandlingen som en del av helheten i
behandlingen av patienten, hur patienten forbinder sig till behandlingen, eller till exempel
ekonomiska hinder for patienter att fa tillgang till behandling. Allt som nimns ovan ir viktigt
vid bedomningen av den sociala trygghetens effektivitet. Manga sociala formaner beviljas
utgdende fran funktionsforméga som har samband med hélsan (t.ex. sjukdagpenning,
invalidpension,  handikappbidrag). = Uppgifter =~ om  ldkemedelsordinationer  och
lakemedelsexpedieringar &r nddvindiga vid utvédrderingen av hur sjukdomar behandlas och hur
de paverkar arbets- och funktionsformégan. Uppgifterna ér nddvindiga vid beddmningen av hur
den sociala tryggheten ricker till, till exempel nér och till vilka patienter likemedel inte
expedieras trots recept, eventuellt for att personen inte har rad att kopa likemedlet. Det kan leda
till att behandlingen avbryts, att funktionsformégan forsdmras och till behov av dyrare tjénster,
sdsom jourbesok eller institutionsvdrd. Utan information om de Overgripande
lakemedelskostnaderna och om recept som inte tagits ut kan man inte beddma om sjukdomar
orsakar oskilig ekonomisk belastning och om dessa fall eventuellt leder till exempel till behov
av utkomststod. Uppgifter som géller helheten for likemedelsbehandling av patienter i
Oppenvard och som finns tillgingliga endast i Kanta-tjinsternas receptcenter dr tillsammans
med  uppgifter om  formaner noédvindiga vid  bedomningen av  hela
lakemedelsersittningssystemets funktionalitet och eventuella utvecklings- och reformbehov.

Det foreskrivs om receptcentret personuppgiftsansvar i 18 § i lagen om elektroniska recept
(61/2007). Receptcentret dr ett gemensamt register for Folkpensionsanstalten, apoteken samt
tjdnstetillhandahéllare och oberoende personer som gor upp elektroniska recept.
Folkpensionsanstalten svarar for de Ovriga skyldigheter som foreskrivs for den
personuppgiftsansvarige dn de som foreskrivs for apoteken samt tjénstetillhandahéllare och
oberoende personer som gor upp elektroniska recept. Folkpensionsanstalten &r dessutom
gemensam kontaktpunkt enligt artikel 26.1 i dataskyddsforordningen. Folkpensionsanstalten
kan som personuppgiftsansvarig for uppgifterna ge tillstdnd till uppgifter i receptcentret for de
ovan beskrivna dndamalen och i detta sammanhang vid behov &dven hora andra
personuppgiftsansvariga vid receptcentret.
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Enligt 2 mom. 7 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av i 13 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023) avsedda personuppgiftsansvariga for
kunduppgifter fa uppgifter om besdk inom hilso- och sjukvarden samt uppgifter om
undersokningar och behandlingar som ordinerats av ldkare. Kunduppgifter inom hélso- och
sjukvarden dr nodvindiga uppgifter vid konsekvensbedomningen av lagstiftningen samt i
uppfoljningen av effekten av Folkpensionsanstaltens forméner. Det dr Folkpensionsanstaltens
uppgift att folja upp effektiviteten och lagligheten i ersittningarna enligt sjukforsikringslagen.
Nodvéandiga for uppfoljningen dr uppgifter om besdk inom hélso- och sjukvarden samt om
undersokningar och behandlingar som ordinerats av ldkare, inklusive diagnoser och
behandlingsatgirder, inom hilso- och sjukvarden som registrerats i registret (Kanta) over
kunduppgifter inom social- och hélsovarden.

Enligt 2 mom. 8 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Institutet for hdlsa och vélfard fa
uppgifter om primérvardens, den specialiserade sjukvardens, foretagshilsovardens och
socialvardens verksamhet och kostnader. Uppgifterna om hélso- och sjukvarden adr nddviandiga
for den beddomning av sjukforsikringens och lakemedelsersittningssystemets effektivitet som
Folkpensionsanstalten verkstiller. Effektiviteten i reformer av erséttningarna for sjukvard ska
undersokas till exempel ur perspektivet for social- och hélsovardens kostnader och for
anviandningen av offentliga tjdnster. Det finns skél for att basera bedomningen av effektiviteten
pa ett s& heltdckande kunskapsunderlag som mojligt. Uppgifter om anvindningen av tjénster
inom social- och hilsovéard som ordnas av olika sektorer dr nédvéindiga vid beddmningen av hur
tjanster och formaner binds ihop hos personer i olika livssituationer samt helheten av tjanster
och forméaner omradesvis och i olika socioekonomiska grupper. Till exempel de som far
formaner som baseras péd hélsotillstdindet sasom sjukdagpenning, invalidpension eller
rehabiliteringsstod anvénder ofta tjdnster i avsevérd utstrickning. Utan information om
anvandningen av och kostnaderna for tjansterna kan man inte beddma hela belastningen av
systemet och inte heller formanernas och tjansternas inbordes funktionalitet. Uppgifterna om
kostnaderna inom primérvard, specialiserad sjukvard och foretagshilsovard tillsammans med
kostnaderna  for penningférméner 4r nddvindiga vid beddmningen av systemets
kostnadseffektivitet.

Enligt 2 mom. 9 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Statistikcentralen f& uppgifter om
befolkningens utbildning, yrken och socioekonomiska stéllning. Uppgifterna dr nddvéndiga
jamforelseuppgifter for statistikforing, forskning och konsekvensbedomning av lagidndringar.
Utbildning, yrken och socioekonomisk stillning paverkar kraftigt till exempel risken att bli
arbetslos, insjukna, ga i invalidpension eller bli laginkomsttagare. De ér sdledes centrala faktorer
i samband med behov och anvéndning av social trygghet. Dessa uppgifter som giller hela
befolkningen &r nddvindiga vid beddmningen av anvindningen av sociala forméner och vid
riktandet av dem enligt befolkningsgrupper samt olika gruppers likabehandling i det sociala
trygghetssystemet. Dessutom &r de nodvandiga vid for- och efterhandsbedomning av effekterna
av dndringar i det sociala trygghetssystemet i olika befolkningsgrupper.

Enligt 7 § i lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden
svarar Statistikcentralen i egenskap av statistikmyndighet for dataanvandningstillstind for
uppgifter som de for statistiska dndamal samlat in for vetenskaplig forskning och for att
uppgifter som hanfor sig till en och samma forskningsplan samkors med deras egna uppgifter
samt for pseudonymisering eller anonymisering av uppgifterna i enlighet med statistiklagen
(280/2004). Enligt 19 § i statistiklagen far utover det som foreskrivs i 13 § 1-4 mom.
Statistikcentralen for vetenskaplig forskning och for statistiska utredningar av
samhéllsforhallandena, trots sekretessbestimmelserna, ldmna ut uppgifter jimte
identifikationsuppgifter om personers élder, kon, utbildning, yrke och socioekonomiska

53



stillning, om den som far uppgifterna har rétt enligt dataskyddslagstiftningen att behandla dessa
uppgifter.

Enligt 2 mom. 10 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Utbildningsstyrelsen fa uppgifter
om barn som deltar i smabarnspedagogik och om deras vardnadshavare. Folkpensionsanstalten
fr dem redan i nuléget for behoven av behandling av forméner. Med stdd av den foreslagna 2
mom. 11 punkten kan Folkpensionsanstalten pé sérskild, motiverad begéran fa uppgifter ocksa
om andra &n de personer som vid tidpunkten fo6r begidran fir en formén som
Folkpensionsanstalten betalar ut. Uppgifterna dr nddvandiga for statistikforing, forskning och
vid bedomning av dndringar i lagstiftningen som géller de familjeférmaner, sdsom stod for
privat vard och arbetsgivarnas erséttningar for familjeledigheter, som Folkpensionsanstalten
betalar ut. Uppgifter behdvs dven for att man ska forsta behoven av tjanster for befolkningen
och familjerna och for att fa en helhetsbild. Folkpensionsanstalten betalar stod for barn som
vardas hemma och inom privat smabarnspedagogik. Uppgifterna om barn inom
smabarnspedagogiken dr nédvindiga for forskning och uppfoljning av helheten vard av barn
och smébarnspedagogik. Anvéndningen av smabarnspedagogik &r viktig information vid
bedomning av de stod for vard av barn som Folkpensionsanstalten skoter. Familjernas formaner
och smabarnspedagogiken utgér en helhet som paverkar fordldrarnas drivkrafter och
mojligheter att atergd till arbetslivet. Uppgifterna om smébarnspedagogiken kompletterar
uppgifterna om anvéndningen av stod for vard av barn, till exempel ndr man gér upp kalkyler
over hur nedskédrningar av hemvardsstodet kommer att synas i efterfragan pa tjanster inom
smébarnspedagogik, eller i vilken utstrackning familjer som far flexibel vardpenning samtidigt
utnyttjar tjdnster inom srnabarnspedagoglken Om I6sningar som giller smébarnspedagogik
behandlas 16sryckt fran ovrig social trygghet forstar man inte till exempel det samband som
finns mellan hemvardsstodet och sysselsdttningen. Genom forskning kan man identifiera
situationer dir barn blir utanfor tjénster och i rétt tid rikta stod dér det har den storsta effekten.
Forstéelse av sambandet mellan anvédndning av smébarnspedagogik och forméaner dr visentlig
nédr man utvecklar lagstiftning som framjar jimlikhet i arbetslivet.

Utbildningsstyrelsen driver en tjénst for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik dér
uppgifter i informationsresursen utldmnas till den som har rétt att f4 uppgifterna. Enligt 73 § i
lagen om smébarnspedagogik far uppgifter om smabarnspedagogik utlamnas till en myndighet
med stod av myndighetens ratt att fa uppgifter enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad
uppgift. Sekretessbelagda uppgifter far dock ldmnas ut endast om det i lag sérskilt och
uttryckligen foreskrivs om utlimnandet av eller rétten att f4 sddan information. Uppgifterna om
smébarnspedagogik fér ldmnas ut genom tjénsten for utlimnande av uppgifter inom
smabarnspedagogiken via ett tekniskt grinssnitt, en elektronisk forbindelse eller pa annat sétt i
elektronisk form.

Enligt 2 § 11 punkten har Folkpensionsanstalten rétt att av Studenternas hélsovardsstiftelse &
person- och patientuppgifter som géller studerandehilsovardstjdnster samt uppgifter om
kostnader och verksamhet i friga om produktionen av studerandehélsovardstjanster. Rétten att
f4 uppgifter ska ocksa gilla personuppgiftsbitriden vid Studenternas hélsovardsstiftelse
(SVHS). Personuppgiftsbitradet ar en aktor som behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges rakning. De uppgifter som féas av Studenternas hélsovardsstiftelse ar
nddvindiga for Folkpensionsanstalten for forskning och statistik som  géller
studerandehidlsovarden samt for att gora berdkningar av och prognoser for finansieringen av
studerandehidlsovarden for hogskolestuderande. Forskning som giller studerandehilsovarden
producerar den information om tjansternas jamlikhet, effektivitet, behov, tillgang till och
resurshushéllning som Folkpensionsanstalten behdver for organiserande och produktion av
tjanster inom studerandehdlsovarden. Denna information har en central roll dven vid
utvecklingen av studerandehilsovérdens verksamhet och lagstiftningen om den. I lagen om
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studerandehilsovard for hgskolestuderande (695/2019), nedan lagen om studerandehélsovéard,
finns bestimmelser om den studerandehélsovird for hogskolestuderande som
Folkpensionsanstalten ordnar. Vid produktionen av studerandehdlsovardens tjénster,
utvecklingen av verksamheten och vid uppgorandet av de arliga berdkningar som géller
finansieringen av den ska information som baserar sig pa forskning utnyttjas. Enligt 2 kap. 20
§ 1 lagen om studerandehélsovard ska Folkpensionsanstalten arligen fore utgangen av april till
social- och hilsovardsministeriet ldmna en kalkyl over totalkostnaderna  for
studerandehélsovéarden for det foljande &ret och 6ver den nationella finansieringsandelen och
hilsovardsavgiftens storlek. Enligt 15 § i lagen om studerandehélsovard gor social- och
hilsovardsministeriet arligen upp en kalkyl &ver godtagbara totalkostnader for
studerandehdlsovarden och finansieringen av dem. Den kalkyl som social- och
hilsovérdsministeriet gor upp grundar sig pa 19 § 1 lagen som foreskriver om
Folkpensionsanstaltens utredning om finansieringen av och verksamheten inom
studerandehélsovarden. Uppgifterna om tjénsterna inom studerandehilsovarden &r nddviandiga
ocksé for den bedomning av sjukforsdkringens effektivitet och lakemedelsersattningssystemet
som Folkpensionsanstalten verkstéller.

Enligt 3 mom. far uppgifter som samlats in med stod av 2 mom. inte ldmnas ut for behandling
av formansdrenden som giller en enskild person eller for ndgot annat motsvarande
administrativt beslutsfattande. Uppgifter ska alltsa inte lamnas ut till féormansregistret vars
uppgifter anviands for dndamal i samband med behandling av forméner. Behandlingen av
uppgifter har siledes inte konsekvenser for enskilda personer och de granskas inte pa
individniva. I uppgifter som géller forskning samt uppréittande av statistik, berdkningar och
prognoser granskas uppgifter inte heller ndgonsin for enskilda personers del, utan alltid som en
del av en mer omfattande dataméngd.

2 b §. Overforing av uppgifter av bitridande art till privata aktorer. Paragrafen ér ny. Enligt
propositionen kan Folkpensionsanstalten 6verfora uppgifter som hor till Folkpensionsanstalten
och som ir av bitrddande art till privata aktorer. Uppgifterna ska vara rutinartade bitrddande
stoduppgifter.

Enligt 1 mom. fir Folkpensionsanstalten overfora sddana uppgifter av bitrddande art som
anknyter till verkstillighet av social trygghet till en sddan privat aktdr som har tillrickliga
tekniska forutsattningar och tillrdcklig kompetens for att skota en sddan uppgift.

Enligt 1 mom. far Folkpensionsanstalten genom avtal 6verfora sadana uppgifter av bitrddande
art enligt 2 § 1 mom. som anknyter till verkstillighet av social trygghet till en privat aktér som
har tillrdckliga tekniska forutsattningar och tillricklig kompetens for att skdta en sddan uppgift.
Forutsittningarnas narmare innehall ska enligt forslaget avgoras genom upphandlingsforfarande
och i det uppdragsavtal som ska upprittas enligt upphandlingen. I uppdragsavtalet ska
Folkpensionsanstalten av den privata aktdr som fétt uppdraget kriva att denna forbinder sig till
att uppfylla skyldigheten att iaktta sekretess enligt 6 kap. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet i alla uppdrag som Folkpensionsanstalten dverfor till aktéren och
kréva att ocksé den personal som deltar i verkstilligheten av uppgifterna forbinder sig p4 samma
sétt.

Folkpensionsanstalten ansvarar alltid i sista hand for att uppgifterna skots.
Folkpensionsanstalten ska dvervaka att aktdren klarar av uppgiften och vid behov ingripa och
avsluta avtalet om uppdragstagaren inte klarar av uppgiften korrekt.

Eftersom det i1 frdga om bitrddande stodtjénster dr fraga om offentliga forvaltningsuppgifter
tillimpas pa den privata tjdnsteproducenten allmédnna lagar om fOrvaltning, sdsom
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forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. 1 lagen om
forvaltningens gemensamma stodtjidnster for e-tjanster (571/2016) foreskrivs bland annat om
sdndande av beslut och 6vriga handlingar till mottagarna antingen per post eller som elektronisk
delgivning samt om é&tgdrder i samband med dem. Enligt 5 § 2 mom. i den lagen far
Folkpensionsanstalten anvénda alla stodtjédnster for skotseln av en lagstadgad offentlig
forvaltningsuppgift, men har inte skyldighet att gora det.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r uppgifter av bitrddande art mottagning och sortering av ansdkningar
och andra handlingar som ges in till Folkpensionsanstalten samt lagring av handlingar och
registrering av uppgifter som ingar i dem. Med registreringsuppgift avses optisk lasning och
skanning av handlingar samt manuell registrering av uppgifter i handlingarna i
Folkpensionsanstaltens datasystem.

Enligt 1 mom. 2 punkten ar uppgifter av bitrddande art utskrift och kuvertering av handlingar
som Folkpensionsanstalten sidnder ut. Folkpensionsanstalten kan leverera handlingar och
uppgifter om hur de ska skickas som fil till en privat aktor som skriver ut och kuverterar dem
och levererar dem vidare for postning.

Enligt 1 mom. 3 punkten ar uppgifter av bitrddande art elektronisk delgivning enligt lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. En privat aktér kan formedla
handlingar till en sadan tjanst for elektronisk delgivning som kunden anvénder. Handlingarna
levereras till en sddan sédker tjdnst for elektronisk delgivning vars sdkerhet har godkints av
Folkpensionsanstalten. Forfarandet uppfyller kraven for elektronisk delgivning enligt lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet.

Enligt 2 mom. handlar den som skoter uppgifter av bitrddande art under straffrittsligt
tjansteansvar vid utférandet av uppgifter enligt 1 mom. Bestimmelser om skadestand finns i
skadestandslagen (412/1974). Uppgiften far ges endast at aktdrer som har tillrackliga tekniska
forutséttningar samt tillracklig kunskap for att skdta en séddan uppgift. Forutsédttningarnas
nidrmare innehall ska enligt forslaget avgoras genom upphandlingsforfarande och i det
uppdragsavtal som ska uppréttas enligt upphandlingen.

Den som skoéter bitrddande stodtjénster kan ocksd behandla till exempel sekretessbelagda
uppgifter om hélsotillstand vilka samtidigt 4r personuppgifter som hor till sirskilda grupper av
personuppgifter enligt den reglering som skyddar personuppgifter. De som skdter bitrddande
uppgifter arbetar som personuppgiftsbitriden for Folkpensionsanstalten som édr
personuppgiftsansvarig.  Enligt regleringen om skydd for personuppgifter &r
Folkpensionsanstalten personuppgiftsansvarig till vars skyldigheter det hor att uppritta
dokumenterade anvisningar for behandlingen av personuppgifter som personuppgiftsbitradet
ska folja. 1 sista hand svarar Folkpensionsanstalten som personuppgiftsansvarig for
lagenligheten och for Gvriga skyldigheter i frdga om behandlingen av de personuppgifter som
hér till Folkpensionsanstalten.

Vad giller behandlingen av personuppgifter faststiller Folkpensionsanstalten som
personuppgiftsansvarig for vilket indamal och pa vilket sitt personuppgifter ska behandlas. Den
aktor som skdter bitrddande uppgifter dr for sin del personuppgiftsbitrdde enligt artikel 28 i
dataskyddsforordningen.  Personuppgiftsbitridet behandlar personuppgifter for den
personuppgiftsansvariges  rikning. Personuppgiftsbitrddet ~ arbetar  enligt  den
personuppgiftsansvariges anvisningar och understdlld denna. Personuppgiftsbitridet far
behandla personuppgifter endast for de andamél som den personuppgiftsansvarige faststillt.
Personuppgiftsbitradet far inte for egna dndamal borja behandla uppgifter som ska behandlas
for den personuppgiftsansvariges riakning

56



Den behandling som personuppgiftsbitridet utfor ska faststillas genom  ett
personuppgiftsbitradesavtal eller ndgon annan réttslig handling. Om avtal fattas strider detta
mot bestimmelserna i dataskyddsfoérordningen.

6 §. Styrelsen. Det foreslas att 6 § 2 mom. dndras sa, att social- och hélsovardsministeriet har
kvar sin kvotplats i Folkpensionsanstaltens styrelse, men Ovriga kvotplatser ska inte léngre
uttryckligen ndmnas i bestimmelsen. Kraven péd sakkunskap i Folkpensionsanstaltens styrelse
Okas med beaktande av sakkdnnedomen om offentlig informationsforvaltning. Ocksé
sakkdnnedom om arbets- och niringslivet samt om de forsékrade ska beaktas. Denna
sakkdnnedom ska representeras av arbetsgivarnas centralorganisationer och Idntagarnas
centralorganisationer. I nuldget &r Finlands néringsliv rf, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT, Statens arbetsmarknadsverk SAMV  och  Kyrkans  arbetsmarknadsverk
centralorganisationer for arbetsgivare. Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
STTK rf och Akava ry centralorganisationer for arbetstagare.

Lagindringen syftar inte till att utoka antalet representanter for arbetsgivar- eller
lontagarparterna i styrelsen fran det nuvarande antalet. Det ska alltsa finnas en gemensam
representant for vardera parten i styrelsen. Styrelsens sammanséttning ska fullgora kraven pa
jamstélldhet enligt lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Darfor ska
intresseorganisationerna utse bade en man och en kvinna som kandidat i styrelsen.
Intresseorganisationerna bor sinsemellan komma 6verens om kandidatuppstillningen.

7 §. Styrelsens uppgifter. Det foreslas ett tilldgg i paragrafen enligt vilket det hor till styrelsens
uppgifter att avtala om anstéllningsvillkoren for den hogsta ledningen. Enligt bade den géllande
och den foreslagna éndrade 11 § i lagen om Folkpensionsanstalten tillimpas pd den hogsta
ledningen for Folkpensionsanstalten vad som foreskrivs om tjdnsteménnens anstéllningsvillkor
1 statstjinstemannalagen. Enligt 44 § 1 stastjinstemannalagen ingds avtal om
anstéllningsforhallanden med tjinsteman som avses i 26 § i den lagen av statsrddet. Enlig 36 §
i grundlagen véljer riksdagen fullmiktige att dvervaka folkpensionsanstaltens forvaltning och
verksamhet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag. Folkpensionsanstalten &r séledes en
sjalvstindig offentligrittslig inréttning vars tillsyn hor till fullméktige som viljs av riksdagen.
Folkpensionsanstalten omfattas genom bestdmmelsen i grundlagen och den konstitutionella
praxis som utformats av riksdagens inflytande. P& grund av sin konstitutionella sirstéllning har
Folkpensionsanstalten ansetts star utanfor den styrning och 6vervakning som statsradet utovar
over sina underlydande dmbetsverk (se t.ex. GrUU 46/2010 rd, s. 4). Det ér séledes motiverat
att i lagen om Folkpensionsanstalten reglera ett undantag fran tjinstemannalagen till denna del
och faststilla att det hor till Folkpensionsanstaltens styrelses befogenhet att avtala om den
hogsta ledningens anstillningsvillkor.

9 §. Hogsta ledningen. Enligt 9 § 1 mom. leds Folkpensionsanstalten av generaldirektoren.
Folkpensionsanstalten kan ocksa ha andra direktorer. I 1 mom. l4ggs enligt forslaget till ett krav
pa att endast finska medborgare kan utses till tjinsterna som generaldirektor och direktor.
Kravet pa finskt medborgarskap uppfylls ocksé nér en person dessutom dr medborgare i en eller
flera andra stater.

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas att endast finska medborgare
far utndmnas till bestdmda offentliga tjanster eller uppdrag. Bestimmelsen i grundlagen géller
i enlighet med formuleringen alla offentliga tjénster, sdledes ocksa tjénster i sjélvstéindiga
offentligrittsliga inréttningar sdsom Folkpensionsanstalten.

17 § i den gillande statstjinstemannalagen finns bestimmelser om de tjdnster till vilka endast
finska medborgare far utndmnas. Flera olika motiveringar har anvints som motiveringar till
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kravet pd medborgarskap. Finskt medborgarskap har bland annat krévts for tjdnsterna inom
statsradets och dess forvaltnings hogsta ledning och likasé for tjinster som innebér betydande
utovning av offentlig makt eller som innehaller till exempel drenden som har samband med
tryggandet av vitala samhéllsfunktioner samt for tjdnster som omfattar beredskaps- och
forberedelseuppgifter (RP 70/2017 rd s. 16-19).

Enligt 7 § 1 statstjinstemannalagen &r tjdnster som innebér betydande utovning av offentlig
maktbland annat kanslichef, avdelningschef och enhetschefstjénster vid ett ministerium. Enligt
regeringens proposition omfattar uppgifterna 1 dessa tjénster dessutom drenden som har
samband med tryggandet av vitala samhéllsfunktioner. Arenden som har samband med
tryggandet av vitala samhéllsfunktioner har varit en motivering till regleringen om finskt
medborgarskap dven i frdga om sadana tjdnster som direktor eller dverdirektor som dr direkt
understilld  generaldirektoren  for trafikverket, samt motsvarande tjanster vid
Kommunikationsverket och Meteorologiska institutet. Tjénster som omfattar beredskaps- och
forberedelseuppgifter har anviants som motivering for kravet pa medborgarskap for siadana
tjanster som tjénster vid ett ministerium som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter,
samt de hogsta direktdrerna vid Kommunikationsverket och Meteorologiska institutet (RP
70/2017 1d, s. 16-20).

Som exempel pad de manga olika motiveringarna for kravet pd medborgarskap i 7 § i
statstjdnstemannalagen kan ytterligare ndmnas bland annat att uppgiftsomradet har samband
med statens och samhéllets allménna intressen och sidkerhet vilket nimns i motiveringarna for
kravet pd medborgarskap for tjansten som dverdirektor for Lantmaéteriverkets produktionsenhet
(RP 70/2017 rd, s. 19).

For ménga av de ovanndmnda tjdnsternas del har kravet p4 medborgarskap motiverats genom
att kombinera flera olika motiveringar. Ocksa behovet av att lagga till krav pa medborgarskap
for tjansterna som Folkpensionsanstaltens generaldlrektor och ovriga direktorer grundar sig pa
en helhet av flera olika motiveringar. Dessa tjdnster ar forenade med utdvning av offentlig makt
som ska klassificeras som betydande, uppgifter som har samband med tryggandet av vitala
samhéllsfunktioner samt omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter och som &ven har
samband med statens och samhéllets allménna intressen.

Tjansterna som direktorer vid Folkpensionsanstalten ar tjanster till vilka hor betydande utévning
av offentlig makt for att det finlindska samhillet ska fungera och vid uppréitthallandet,
utvecklingen och organiserandet av det sociala trygghetssystemet som &r centralt for
vilbefinnandet. Storningar i det sociala trygghetssystemets funktion dventyrar viktiga allmdnna
intressen och den ritt till social trygghet som garanteras var och en i 19 § i grundlagen.
Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter dr en del av de vitala funktionerna i samhéllet och
de tryggar befolkningens fOrsorjning, sociala likvardighet, samhéllsfreden och samhillets
kristélighet. Till Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter hor ocksd att ge forslag till
utveckling av den lagstiftning som géller dess ansvarsomrade. Betydande penningfloden gar
genom Folkpensionsanstalten och dess verksamhet géller néstan var och en som bor i Finland.
Folkpensionsanstalten betalade 2024 ut 6ver 17 miljarder euro i olika sociala férméner och
statens budgetfinansierade andel av utgifterna var éver 13 miljarder euro.

I sikerhetsstrategin for samhallet (Statsradets publikationer 2025:1) har Folkpensionsanstalten
faststéllts vara en central aktdr inom den overgripande sékerheten som for sin del tryggar
samhdllets kristalighet. En stor del av Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter ar inriktade
pa att upprétthalla befolkningens funktionsférmaga och att tillhandahalla tjanster.
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Enligt Sdkerhetsstrategin for samhéllet bor funktionssédkerheten hos informationssystemen och
de digitala tjdnsterna inom social- och hélsovarden under alla forhdllanden tryggas genom
reservarrangemang. Klient- och patientuppgifterna bor alltid finnas tillgdngliga. De
riksomfattande informationssystemtjansterna (Kanta-tjdnsterna) blir viktigare i krissituationer,
om det inte gar att komma at de lokala informationssystemen. Folkpensionsanstalten har en
betydande roll (Kanta-tjinsterna) for tryggandet av funktionerna. Dessutom ska
Folkpensionsanstalten for tryggande av befolkningens nddvéindiga betalningsforméga och
forsorjning under undantagsférhallanden sorja for stodet till var och en som pé grund av
storningar 1 betalningsrorelsen inte kan anvdnda sina tillgangar for att skaffa nodvindiga
nyttigheter (Sakerhetsstrategin for samhillet s. 118 och 139). P& grund av dessa uppgifter hor
till Folkpensionsanstaltens och den hdgsta ledningens tjanster uppgifter som har samband med
tryggandet av vitala samhéllsfunktioner samt beredskaps- och forberedelseuppgifter.

Dessutom kan Folkpensionsanstalten enligt 22 b § i lagen om Folkpensionsanstalten pd begéran
ge handrickning till andra myndigheter eller organisationer for att forbéttra tryggheten och
forsorjningsberedskapen vid storningar i samhillet. Handrackningen ska anknyta till
Folkpensionsanstaltens uppgifter enligt 2 §. Beslut om att ge handridckning fattas av
generaldirektoren.rickning fattas av generaldirektoren.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om Folkpensionsanstalten leds Folkpensionsanstalten av
generaldirektoren. Enligt 9 § 4 mom. svarar generaldirektoren for Folkpensionsanstaltens
strategiska planering samt dess operativa ledning och utveckling, for féredragningen av drenden
for styrelsen och verkstillandet av styrelsens beslut, samt utarbetar en arbetsordning som
styrelsen faststéller.

Enligt Arbetsordning for Folkpensionsanstalten (1.6.2025) bereder generaldirektoren arligen
Folkpensionsanstaltens verksamhets- och ekonomiplan for beslut av styrelsen. Styrelsen
kommer Overens med generaldirektéoren om genomforandet av verksamhets- och
ekonomiplanen samt gor upp ett resultatavtal tillsammans med honom eller henne. Under
generaldirektorens ledning avtalas med direktdrerna och resultatenheterna om hur de
gemensamma malen ska uppnas. Generaldirektéren foredrar &rendena for styrelsen.
Generaldirektdren ansvarar for FPA:s strategiska ledning och utveckling samt for de enheter
som styrelsen tilldelat generaldirektdren ansvaret for och for de drenden som héanfor sig till
dessa. Generaldirektoren beslutar om arbetsordningarna for de enheter som denna har ansvaret
for samt, pa foredragning av direktorerna, om arbetsordningarna for ovriga resultatenheter.
Generaldirektdren beslutar om FPA:s processer som helhet.

Folkpensionsanstaltens ledningsgrupp verkar ocksd under ledning av generaldirektoren.
Ledningsgruppen bestar av generaldirektoren, direktdrerna, direktérerna for resultatenheterna,
direktorerna for verksamhetsenheterna och andra av generaldirektoren utsedda medlemmar.
Ledningsgruppen bereder enligt styrelsens riktlinjer FPA:s vision, strategi och en enhetlig syn
pd de strategiska malen som stod for generaldirektoren. Ledningsgruppen sikerstéller
genomforandet av de strategiska malen och FPA:s lyckade helhetsresultat. Dessutom behandlar
ledningsgruppen de centrala drenden som foredras for styrelsen, de riktlinjer som géiller FPA
och andra é&drenden som krdver en mer omfattande granskning &dn det enskilda
verksamhetsomradet samt fungerar som stod for generaldirektoren och direktdrerna
(Arbetsordning for Folkpensionsanstalten 1.6.2025).

Under generaldirektdrens ledning avtalar man ocksa med direktorerna och resultatenheterna om

hur de gemensamma maélen ska uppnés. Direktdrerna rapporterar till generaldirektdren om hur
man uppnatt de avtalade mélen pa det egna ansvarsomradet.
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Folkpensionsanstaltens styrelse har for de andra direktorerna faststillt deras ansvarsomraden
dér de har sjélvstindig beslutanderitt till den del beslutanderétten inte uttryckligen é&r faststalld
for generaldirektdren eller styrelsen. Direktdrerna ansvarar pa sina ansvarsomraden bland annat
for att gemensamt avtalade mal uppnas, for operativ ledning och utveckling samt for
riskhantering och intern tillsyn. De bereder arbetsordningarna for de resultatenheter de ansvarar
for och som generaldirektoéren beslutar om.

I nuléget utgors ansvarsomradet for den ena av Folkpensionsanstaltens direktorer planering och
ledning av drenden som géller helheten affarsverksamhet. Dér ingar resultatenheten for
ndrservice till kunder, resultatenheten for riksomfattande kundrelationstjdnster samt
resultatenheten for informationstjdnster. Den andra direktdrens ansvarsomrade utgdrs av
planering och ledning av drenden som géller helheten servicecentralen dér resultatenheten for
it- och sdkerhetstjanster samt resultatenheten for gemensamma tjanster ingér. Direktorernas
uppgift ar ocksé att vid behov vara stéllforetrddare for generaldirektoren.

Eftersom Folkpensionsanstalten dr en mycket betydande samhaéllelig aktor ar det viktigt att dess
verksambhet leds, utvecklas och 6vervakas sa, att funktionerna 16per effektivt och utan stérningar
och inte lamslds ens vid kristillstind. Det ansvarar primdrt Folkpensionsanstaltens
generaldirektor for, och i den uppgiften fir han eller hon stdd av de andra direktorerna pa sina
ansvarsomraden, och de vikarierar ocksd generaldirektoéren vid behov.

Med motivering av vad som framforts ovan kan det konstateras att uppgifterna for
Folkpensionsanstaltens hogsta ledning har samband med tryggandet av vitala
samhdllsfunktioner, och de har ocksa ett klart samband med statens och samhéllets allmidnna
intresse.

De tjansteuppgifter som ovan konstaterats hora till befattningsbeskrivningen for
Folkpensionsanstaltens hogsta ledning utgdér motiveringar till att finskt medborgarskap ska
krévas av dem som utndmns till generaldirektor och direktorer.

11 §. Generaldirektorens, direktorernas och tjdnstemdnnens stillning. Paragrafen foreslas bli
preciserad sa, att det klarare &n i nuldget uttrycks till vilka delar statstjdinstemannalagen ska
tillimpas pa Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktdrer. Den hanvisning till 11 §
1 mom. i den nuvarande lagen till att statstjinstemannalagen ska iakttas i tillimpliga delar vad
géller generaldirektoren och direktdrerna ger inte ndgot tillrickligt svar pd nér statens
tjdinstemannalag bor tillimpas. Det finns inte heller ndgot svar i forarbetena till lagen. For att
skapa klarhet ska bestimmelsen i fraga dndras.

Folkpensionsanstalten ar en sjilvstindig offentligrittslig inrdttning som é&r fristdende fran de
styr- och tillsynsforhallanden som hor till myndighetsmaskineriet under ministerierna.
Statstjinstemannalagen kan séledes inte i sin helhet tillimpas p& Folkpensionsanstaltens
generaldirektér och direktorer. Andringar som klart uttrycker till vilka delar
statstjdnstemannalagen tillimpas p& Folkpensionsanstaltens generaldirektdr och direktorer
maste gorasi 11 § 1 mom. i lagen.

Folkpensionsanstaltens generaldirektors och direktorernas uppgifter ar jaimforbara med statens
hogsta tjédnsteméns uppgifter. Enligt forslaget ska den som foreslés bli utsedd till uppdraget som
generaldirektér och direktdr innan utndmningen ldgga fram en redogdrelse for sin
niringsverksamhet, sin egendom i foretag och sina ovriga tillgangar, belopp och grunder for
sina skulder och andra ekonomiska ansvar, sina uppdrag utanfor tjénsten i fraga, sina fortroende-
och administrativa uppdrag samt bisysslor enligt 18 § i statstjinstemannalagen. Anméilan ska
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for de bisysslors del som kriver tillstdnd for bisyssla innehalla uppgifter om de inkomster som
erhélls for dem. De uppgifter som géller ekonomisk stéllning &r sekretessbelagda.

Syftet med forslaget dr att den som foreslas bli utndmnd till uppdraget som generaldirektor eller
direktor redan innan utndmningen avstar fran sddana bindningar som kan dventyra fortroendet
for en opartisk tjénsteutdvning eller inverka skadligt pa skotseln av uppgifterna. Genom
anmilningsplikten kan man redan i forvéig sikerstilla vetskapen om omstiandigheter som kan
inverka vid beddmningen av forutsittningarna for den som foreslas bli utndmnd till tjénsten att
skota sina uppgifter. P4 sa sitt kan man forebygga situationer som dventyrar neutraliteten. Efter
utndmningen ska dven dndringar som sker i de ovanndmnda uppgifterna anmalas.

Folkpensionsanstaltens generaldirektdr samt direktdrernas stillning och befogenheter kréver att
de ska atnjuta sirskilt fortroende. De arbetar i uppgifter dir en forlust av det sirskilda fortroende
de atnjuter eller att uppstillda mal inte uppfylls pé grund av skél som beror pa dem ska berittiga
till att anstdllningsforhallandet avslutas trots att det inte skulle finns grund for det enligt 25 § i
statstjinstemannalagen.

I vissa fall kan det vara nodviandigt att tillfalligt avbryta tjinsteutdvningen mot tjinstemannens
vilja. De bestimmer som géller saken finns i 40 § i statstjinstemannalagen. For tydlighetens
skull dr det motiverat att det finns en hinvisning till den paragrafen ocksd i 11 § 1 mom.

Enligt andra meningen i 1 mom. tillimpas pé generaldirektéren och direktérerna vad som i
statstjanstemannalagen foreskrivs om tjdnsteménnens anstéllningsvillkor, skyldigheter, ansvar,
bisysslor, upplosning och upphérande av tjénsteforhillande samt varning. Detta redogdr
tydligare &n i nuldget for till vilka delar statstjainstemannalagen ska tillimpas pa
generaldirektoren och direktorerna.

Genom de foreslagna dndringarna foreskrivs det heltickande i1 lagen om grunderna for
generaldirektorens och direktdrernas réttsliga stéllning.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom. déar det foreskrivs att i friga om
generaldirektoren fattas beslut om uppsigning, upplosning av tjansteforhallande, avstingning
fran tjdnsteutdvning och varning av fullmiktige. For direktorernas del fattas beslutet av
styrelsen. P4 sd sitt fattas beslut om dessa drenden av samma instans som beslutar om
utndmningarna.

Det finns inte behov av att sérskilt féreskriva om de beslut om dndringssokande som avses 1
2 mom. Andring i de beslut av styrelsen som avses i momentet far sokas enligt 24 § i lagen om
Folkpensionsanstalten och enligt lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019). Rétten
att soka dndring i beslut av fullméktige eller styrelsen som avses i momentet grundar sig pa den
rtt som tryggas i 21 § 1 mom. i grundlagen att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller négot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan och denna ritt ska tillgodoses oberoende av innehéllet i bestimmelser pa
lagre niva. Bestimmelsen i 21 § 1 mom. i grundlagen &r i detta avseende rétt som ska tillimpas
direkt.

Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.

19 a §. Statens revisionsverks granskningsrdtt. Paragrafen dr ny. I denna proposition foreslas
det att lagen om statens revisionsverk dndras sd, att statens revisionsverk ges ritt att granska
lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet och
ekonomi. For att réttsldget ska vara klart foreslas det att den nya tillsynsuppgiften vid statens
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revisionsverk dven noteras i lagen om Folkpensionsanstalten. En motsvarande fortydligande
bestammelse finns dven i 128 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021). En beskrivning av
statens revisionsverks granskningsrétt och de uttryck diar som géller slaget av granskning
overensstimmer med den bestimmelse om granskningsritt av Folkpensionsanstalten som
foreslds i lagen om statens revisionsverk och med de bestdimmelser om granskningsrétt och
granskningsuppgift som redan finns i den lagen.

Samtidigt foreslds det att rubriken for 6 kap. i lagen dndras som foljer: Bokforing, bokslut och
revision samt granskning av forvaltning och ekonomi. Eftersom det i fortséttningen i kapitlet
utdver enbart revision ocksd finns bestdmmelser om granskning av lagligheten,
andamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi, finns
det skél for att dndra kapitlets rubrik sa, att den beskriver detta innehall.

20 a §. Delgivning av beslut. Det foreslés att det gillande 20 a § 2 mom. i lagen &ndras. Det
foreslés att till momentet fogas en informativ hanvisning om att bestimmelser om elektronisk
delgivning av beslut finns i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet.
Dessutom konstateras det att med avvikelse fran 19 § 2 mom. i den lagen anses dock ett beslut
ha blivit delgivet den sjunde dagen efter att meddelandet séindes, om inte ndgot annat visas.

Den informativa hénvisning till lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet som foreslas ingé i 2 mom. &r motiverad eftersom ett beslut som har blivit delgivet
elektroniskt med avvikelse fran den lagen enligt den géllande 20 a § fortfarande ska anses ha
blivit delgivet den sjunde dagen efter att meddelandet sédndes, om inte nagot annat visas. Till
den delen ska den géllande lagen alltsé inte dndras. En informativ hinvisning &r motiverad for
att den undantagsregel som anges i 2 mom. ska vara tydligare. En informativ hinvisning tjdnar
ocksé ett tydliggorande av lagstiftningen om social trygghet for medborgarna. En informativ
hinvisning kan vara till nytta om foremalet for regleringen inte rimligtvis kan antas kdnna till
den reglering som tillimpas i ett drende i sin helhet.

En éndring av den antagna tiden for delfiendet dr &nnu inte &ndamalsenlig i nuléget.
Besvirsanvisning sinds till parten som bilaga till beslutet. Av besvirsanvisningen framgar
datum for nir den besvirstid som Folkpensionsanstaltens datasystem rdknat ut 16per ut.
Datasystemet raknar i nuldget ut en besvérstid fér bade beslut som séants per post och for beslut
som delgivits elektroniskt enligt en antagen tid pa sju dagar for delfidendet. Om dagen for
delfaendet dndras innebédr det att uppgiften om den sista dagen for besvir inte kan formedlas
automatiskt i Folkpensionsanstaltens system. Om man vid utrédkningen av besvérstidens sista
datum ska beakta ett antagande om delfdende for bade tre dagar och sju dagar kréver det dyra
och invecklade &ndringar i systemet som det inte &r &ndamélsenligt att vidta forrdn
Folkpensionsanstaltens forménssystem reformeras (utvecklingsprogrammet Eepos).

I och med den foreslagna dndringen i 2 mom. kriaver Folkpensionsanstaltens elektroniska
delgivning inte ldngre uttryckligt samtycke av kunden. I stéllet ska allmédnna lagar f6ljas vid den
elektroniska delgivningen, det vill sdga lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Enligt den gillande lagen kréver elektronisk delgivning av beslut samtycke av
parten, men nagra formkrav for samtycket finns inte i lagen. Samtycket kan avse ett enskilt
drende eller vara mer allmint. Samtycket kan i praktiken ges t.ex. sa att det pa en elektronisk
blankett finns en sérskild punkt ddr man kan kryssa for onskvért delgivningssétt eller &ndra det
delgivningssétt man tidigare har valt. Likasa ska t.ex. det att man uppger enbart en elektronisk
adress nér ett drende vicks kunna innebira samtycke (RP 111/2010 rd, s. 6).

I och med édndringen far de kunder som utrdttar drenden i Folkpensionsanstaltens e-tjanst
(MittFPA) for kinnedom de beslut som géller forméner som de ansdkt om elektroniskt i regel i
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den kanal for drendehantering dér de har ansokt om forméanen (MittFPA). Det &r viktigt att en
person som utréttar drenden hos Folkpensionsanstalten forstar att delgivningen kan levereras
elektroniskt. Kunden ska ocksa ha mdjlighet att nar som helst genom en fritt formulerad
anméilan forbjuda elektronisk delgivning av beslut. D4 sénds besluten per post som vanlig
delgivning. Man ska fortfarande, utover via nitet, kunna ansoka om forméner pé
pappersblanketter. Besluten sénds fortfarande per post till personer som inte tidigare eller som
inte 1 nuldget utréttar drenden i Folkpensionsanstaltens e-tjanst (MittFPA ) och som inte har gett
en e-postadress for utrdttande av elektroniska drenden.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om prioritering av elektronisk delgivning i myndighetsverksambhet.
Enligt propositionen ska myndigheternas delgivning i fortsédttningen i forsta hand séndas
elektroniskt. Enligt forslaget ska elektronisk delgivning till en part inte lingre krdva partens
samtycke.

20 b §. Lamnande av kontaktuppgifter i beslut. Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs enligt
forslaget att av ett beslut ska framgé kontaktuppgifter till Folkpensionsanstalten genom vilka en
part vid behov kan begéra ytterligare uppgifter om beslutet. Paragrafen ér ett undantag fran
bestammelsen (i 44 § 1 mom. 4 punkten) i férvaltningslagen enligt vilken det av ett beslut tydligt
skall framga namn och kontaktuppgifter fér den person av vilken en part vid behov kan begira
ytterligare uppgifter om beslutet.

I forvaltningslagen konstateras att speciallagar &r priméra i relation till forvaltningslagen, och i
forarbeten till lagen har man konstaterat olika forvaltningsomradens mojlighet att avvika fran
forvaltningslagens reglering. Enligt 5 § 1 mom. i forvaltningslagen ska, om det i ndgon annan
lag finns bestimmelser som avviker fran denna lag, de i stdllet iakttas. Lagen skall ocksé
tillimpas som komplement till en speciallag som géller forfarandet vid behandlingen av ett visst
forvaltningsdrende. Sérdrag inom olika forvaltningssektorer kan dock ocksa i fortsdttningen
kriva reglering som avviker fran forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 53).

Det har éven tidigare foreskrivits om liknande undantag som det som nu foreslas i
forvaltningslagens krav. Den foreslagna bestimmelsen innebér ett motsvarande undantag fran
kravet i 44 § 1 mom. 4 punkten &n det som foreskrivs om meddelande om automatiserat
avgorande 1 53 g § 1 forvaltningslagen. Enligt 53 g § 3 mom. behdver namnet pa den person
som ger ytterligare uppgifter inte anges i drenden som avgors automatiserat. I motiveringarna
till den bestimmelsen har det ansetts tillrickligt att kundens eventuella kontakt till myndigheten
om ett beslut styrs till en person med tillricklig sakkunskap att svara pa kundens materiella
frdgor och fragor om forfarandet. Detta har ansetts motsvara kraven enligt serviceprincipen i 7
§ och bestimmelsen om radgivning i 8 § i forvaltningslagen (RP 145/2022 rd).

Ocksé i informationshanteringslagen finns ett undantag fran kravet i 44 § i forvaltningslagen. |
28 d § i informationshanteringslagen finns en bestimmelse om beslut om infoérande av ett
automatiserat beslutsforfarande. Enligt 28 d § 5 punkten ska beslutet innehalla &tminstone
kontaktuppgifter till myndigheten for ytterligare uppgifter om hur det automatiserade
beslutsforfarandet anvinds. Enligt detaljmotiveringarna till paragrafen ska i beslutet anges
kontaktuppgifter till myndigheten dér var och en kan fa ytterligare uppgifter om kraven for
anviandningen av den automatiserade verksamhetsprocessen, tillimpningen av dem och 6vriga
drenden som giller beslutet om inférande samt vid behov begira uppgifter som giller de
handlingar som utgjort grunden for beslutet om inférandet. Kontaktuppgiften ska vara sddan att
man dir kan svara uttryckligen pé frigor om beslutet om inférande, men personen som ger
ytterligare uppgifter behdver inte specificeras dar. Kontaktuppgiften behdver inte vara den
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samma som framgér av det egentliga forvaltningsbeslutet dir ett enskilt drende har avgjorts (RP
145/2022 rd).

Det finns flera skal for att det inte ar realistiskt eller &ndamalsenligt att i Folkpensionsanstaltens
beslut ange namn och kontaktuppgifter till den person som ger tilliggsuppgifter s& som
forvaltningslagen kraver.

Kravet i forvaltningslagen beaktar inte sidrdragen i Folkpensionsanstaltens verksamhet.
Folkpensionsanstalten meddelar arligen 6ver 10 miljoner formansbeslut. For att behandlingen
av sadana maingder ska var mgjlig maste Folkpensionsanstaltens verksamhet organiseras
synnerligen effektivt. Den stora méngden arliga beslut av Folkpensionsanstalten och det
effektivitetskrav det stéller pa verksamheten leder till att arbetsmédngden f6r dem som behandlar
forméner inte ytterligare kan utokas sa, att ocksd givande av ytterligare uppgifter om beslut
skulle laggas till deras arbetsuppgifter.

Dessutom r det ett allvarligt problem att trakasserier och hot i allt hdgre grad har borjat riktas
mot forméansbehandlare pa grund av de beslut de fattar. Trakasserier och hot riktas i nagon mén
ocksd mot deras familjemedlemmar. For att minska problemet med trakasserier genomforde
Folkpensionsanstalten 2024 ett forsok dir man i beslut om utkomststdd inte angav namnet pé
den som fattat beslutet. Under forsoket forekom trakasserier i mindre utstrickning. Om
Folkpensionsanstaltens beslut dndras sa att av beslutet pa det sitt som forutsitts i forarbetena
till forvaltningslagen (RP 72/2002) framgér kontaktuppgifter till den som fattat beslutet
forvirrar det problemet ytterligare. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv, personlig
frihet, integritet och trygghet. Det foranleder skyldigheter att bade i géllande lagar och i praktisk
verksamhet striva efter att sdkerstdlla att hotelser och risksituationer inte riktas mot
beslutsfattaren nir denna skoter de uppgifter som alagts honom eller henne.

Att svara pa forfragningar om ytterligare uppgifter har vid Folkpensionsanstalten ordnats s4, att
kontaktuppgifter till kundserviceenheten anges i beslutet. De som fétt ett beslut kan kontakta
serviceradgivningen dir nagon av de anstillda svarar pa forfragningar. Att i forvdg utse en
kundradgivare som ger ytterligare uppgifter ligger inte i den parts intresse som behover
uppgifter. Till exempel en forfrdgan om ytterligare uppgifter per telefon styrs genast till den
forsta lediga kundradgivaren sa att kunden snabbt far svar pa sina fragor. Kundradgivarna &r
utbildade i att vara innehdllsexperter inom sin egen forménssektor, och de kan dérfor genast
svara pa frdgorna under samtalet. Svérare fragor styrs till erfarnare experter.

Om dessutom namn och kontaktuppgifter till en viss person som arbetar pé servicerddgivningen,
och som parten vid behov kan be om ytterligare uppgifter, anges i ett beslut av
Folkpensionsanstalten innebdar en sddan praxis stora svarigheter for organiserandet av
arbetsuppgifter. Nér beslut fattas kan man dnnu inte veta vilka alla beslut parter kommer att
begéra ytterligare uppgifter om, sd om de personer som ger uppgifterna skulle utses i forvig
vore det nistan omojligt att forutse enskilda kundradgivares arbetsméngd och att fordela arbetet
jamnt mellan kundradgivarna.

Det ar inte relevant for den som far ett beslut att i forvdg veta vem av Folkpensionsanstaltens
anstillda man vid behov kan be om ytterligare uppgifter i drendet. Det vdsentliga &r att personen
vid behov av Folkpensionsanstalten utan drojsmal far ytterligare uppgifter i ett &rende som han
eller hon funderar pd. Vid Folkpensionsanstalten uppréttas for de anstéllda fortydligande
anvisningar om forméner som grundar sig pa forménslagarna. Bade de forménsbehandlare som
fattar beslut och de kundradgivare som ger ytterligare uppgifter utnyttjar, nir de behandlar ett
drende, samma anvisningar om formaner som upprittats vid Folkpensionsanstalten.
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For tydlighetens skull konstateras att den &dndring som nu foreslas inte innebér att namnet pé
den person som meddelar beslut vid Folkpensionsanstalten inte skulle synas i beslutet, sdsom
dven 1 nuldget. Det beror pa kravet pa att forvaltningsbeslut ska undertecknas och namnet pa
den som fattat beslutet anges som undertecknare.

Den nya bestdmmelse som foreslds fullgdr det krav i 8 § i1 forvaltningslagen enligt vilket
myndigheterna inom ramen for sin behorighet och enligt behov ska ge sina kunder rad i
anslutning till skdtseln av ett forvaltningsidrende samt svara pa fragor och forfragningar som
géller utrdttandet av drenden. Dessutom fullgérs kravet i 7 § i forvaltningslagen pa att
mojligheterna att utritta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mojligt
skall ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen far behdrig service och att myndigheten
kan skota sin uppgift med gott resultat.

Pé de grunder som anges ovan kan det konstateras att det finns vigande skl for att avvika fran
den bestimmelsen 1 férvaltningslagen enligt vilken det av ett skriftligt beslut tydligt skall framga
namn och kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begéra ytterligare
uppgifter om beslutet.

7.2 Lagen om statens revisionsverk

1§. Stdllning och uppgifter. 1 1 § 2 mom. stryks omnédmnandet att till revisionsverkets uppgifter
hor inte granskning av folkpensionsanstalten.

2 §. Granskningsrdtt. Till 2 § 1 mom. fogas enligt forslaget en ny 2 c¢ punkt enligt vilken
revisionsverket har rétt att granska lagligheten, dndamalsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi. Statens revisionsverks granskningsrétt och
revisionsslag definieras hdr med samma begrepp och pa samma precisionsnivd som det
foreskrivs om revisionsverks granskning pa annat hall i gdllande lag. Med granskning av
lagligheten, dndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet och
ekonomi avses i praktiken bland annat resultatgranskningar, effektivitetsgranskningar och
granskningar som fOrenar dessa revisionsslag. Revision ska déiremot inte hora till
granskningsuppgiften. Det foreskrivs om revision i andra lagar och avsikten &r inte att i detta
sammanhang &ndra forfattningar som géller revision av Folkpensionsanstalten eller den praxis
som utformats utgdende fran dem.

5 §. Granskningsberdittelse. Till paragrafens 1 mom. fogas enligt forslaget ett omndmnande om
att rapporten om granskningen av Folkpensionsanstalten ska sdndas for kdnnedom till
fullméktige som valts av riksdagen och som Overvakar Folkpensionsanstalten. Att 6vervaka
Folkpensionsanstaltens verksamhet ar en uppgift som faststillts for fullmiktige som valts av
riksdagen pé det sitt som mer ingdende foreskrivs i lag. Dessutom ska momentet dndras s, att
det inte hor till social- och hilsovardsministeriets uppgifter att meddela statens revisionsverk
vilka atgdrder man vidtagit med anledning av de anmérkningar som framforts i
granskningsberittelsen. Trots att  Folkpensionsanstalten hor till  social-  och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade &r Folkpensionsanstalten enligt den rddande
konstitutionella tolkningen péa grund av sin forfattningsréttsliga sirstéllning fristdende fran de
styr- och tillsynsforhdllanden som hor till myndighetsmaskineriet under statsrddet och
ministerierna. Det hor saledes inte till social- och hilsovardsministeriets befogenhet att vidta
atgdrder med anledning av den rapport som upprittats dver granskningen.
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7.3 Lagen om inkomstdatasystemet (53/2018)

13 §. Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Paragrafens 1 mom. 17
punkt dndras enligt forslaget sa, att dér beaktas de uppgifter om foreskrivs i 2 § 3 mom. 2-3
punkten i lagen om Folkpensionsanstalten. Andringen ér till sin art avsedd att skapa klarhet och
ger inte upphov till nya utlimnanden av information, for de uppgifter som behovs ingér redan i
nulédget i Folkpensionsanstaltens forméansregister. Utnyttjandet av uppgifter for forskning samt
for utarbetandet av statistik, berdkningar och prognoser grundar sig pd 2 a § 1 mom. som foreslas
1 lagen om Folkpensionsanstalten.

Enligt 13 § 1 mom. 17 punkten som foreslds i lagen om inkomstdatasystemet ldmnas till
Folkpensionsanstalten ut de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare i
inkomstregistret som Folkpensionsanstalten har ritt att fa for verkstilligheten av alla pensioner
och forméner som det foreskrivs att den ska verkstilla och for verkstilligheten av uppdrag enligt
de forordningar och de 6verenskommelser om social trygghet som avses i 2 punkten och for
skotseln av uppgifter enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Atgiirder som krivs for verkstilligheten av denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Regeringen antas under hostsessionen 2025 ldmna regeringens proposition om lagstiftning om
prioritering av elektronisk delgivning i myndigheternas verksamhet. I den propositionen
foreslds @ndringar i bland annat lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Propositionen géller forfarande och forutsittningar for elektronisk delgivning.
Darfor har propositionen i fraga ett ndra samband med forslaget hdr om é&ndring av
bestammelsen om Folkpensionsanstaltens elektroniska delgivning.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

En oOkad elektronisk delgivning har bedomts minska Folkpensionsanstaltens
verksamhetsutgifter med 6 000 000 euro om aret och statens utgifter med 4 500 000 euro om
aret. Besparingarna ingér 1 Folkpensionsanstaltens produktivitetsprogram och de sparkrav som
riktats till Folkpensionsanstalten for 2025-2027. Besparingarna ar en del av genomforandet av
produktivitetsatgérderna i budgeten for 2025 och darfor har de inte specificerats i budgeten for
2026.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

10.1 Riitt att fa och behandla uppgifter.

10.1.1 Anvéndning av det nationella handlingsutrymmet

Den allmédnna regleringen om behandling av personuppgifter i EU:s allménna

dataskyddsforordning é&r till innehéllet heltickande och detaljerad. Genom den foreslagna
regleringen kompletteras och preciseras dataskyddsforordningen till de delar det d&r mdjligt och
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andamaélsenligt inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Det dr mojligt att genom
nationell lagstiftning precisera dataskyddsforordningen dér den uttryckligen ger
medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Grundlagsutskottet har framfort anmérkningar i friga om forhallandet mellan EU:s géllande
lagar och de nationella géllande lagarna. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det viktigt att
till de delar EU:s lagstiftning kréver eller m&jliggor nationell reglering ska de krav som foljer
av de grundliggande och maénskliga rittigheterna beaktas nédr detta nationella
handlingsutrymme utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har déarfor betonat att det i
regeringens proposition speciellt 1 friga om reglering som é&r av betydelse med tanke pa de
grundldggande och ménskliga réttigheterna finns skél for att tydligt klargéra ramarna for det
nationella handlingsutrymmet. (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016
rd, s.4).

Det ska for behandling av personuppgifter finnas en allmén rattslig grund som avses 1 artikel 6
i allmidnna dataskyddsforordningen. Vad giller den foreslagna regleringen beskrivs och
motiveras grunden for behandlingen i enlighet med dataskyddsforordningen i avsnitt 4.5.2.1.
Den rittsliga grund som tillimpas p& Folkpensionsanstaltens behandling av personuppgifter
finns i artikel 6.1 c¢ i allminna dataskyddsforordningen enligt vilken behandlingen av
personuppgifter &r tillaten da den dr nédvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige. Den registrerades réttigheter vid denna behandling grundar sig pa
dataskyddsforordningen. Det foreslas inte att den registrerades réttigheter ska begrénsas.

Den reglering som foreslas grundar sig pd den behorighet i artikel 6.2 i allménna
dataskyddsforordningen som mojliggdr precisering av artikel 6.1 ¢ i forordningen genom
nationell lagstiftning. I forslaget utnyttjas det nationella handlingsutrymmet for reglering som
grundar sig pa allmdnna dataskyddsforordningen till de delar den innehaller
specialbestimmelser om behandling av personuppgifter.

Behandling av personuppgifter kan inte grunda sig direkt pd de ovannidmnda punkterna i
dataskyddsforordningen. I enlighet med 6.3 i forordningen ska den grund for behandlingen
faststdllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns EU-rétt som géller saken méste
det regleras separat i nationell lag om den behandling av personuppgifter som sker i samband
med Folkpensionsanstaltens uppgifter.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, sdsom uppgifter om hilsa, dr enligt
artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen tilliten nir behandlingen dr nddvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sina skyldigheter pa omradet social trygghet i den
omfattning detta r tillatet enligt medlemsstaternas rétt.

Grundlagsutskottet har sérskilt velat lyfta fram behovet av reglering i de fall dar
personuppgifterna behandlas av en myndighet. Myndighetens uppgift och befogenheter bor
beskrivas pa sa sétt i lagstiftningen att den réttsliga grunden och syftet med behandlingen av
personuppgifter med fog kan hérledas ur lagstiftningen med hénsyn till syftet med verksamheten
(GrUU 14/2018 rd, s.4).

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestdmmelser, som tolkas och
tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna, 6ver lag utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade
motsvarar bestimmelserna i forordningen enligt utskottets uppfattning ocksd den niva pa
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skyddet for personuppgifter som bestdms utifrain Europakonventionen. Sdledes ir det inte ldngre
av konstitutionella skdl nddvéndigt att speciallagstiftningen inom f6rordningens
tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter
(GrUuU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet anser dven att vi med tanke pé tydligheten bor forhélla oss restriktivt nér det
giller att infora nationell speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrinsad till
nodvindiga bestimmelser inom ramen fOor det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger.

Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det

riskbaserade synsétt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen méste bedémas utifrdn de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsitts for p4 grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sidrskild betydelse ndr det giller
behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Folkpensionsanstaltens uppgifter krdver omfattande behandling av personuppgifter, vilket
innebér att man ingriper i skyddet av fysiska personers privatliv och som ar férenat med risker
med tanke pd skyddet av personuppgifter. Darfor, och eftersom det géller behandling av
personuppgifter som hor till myndighetens uppgifter, bor det foreskrivas i lag om behandlingen
av uppgifterna.

10.1.2 Skydd for privatlivet och for personuppgifter

Lagforslaget som géller Folkpensionsanstaltens rétt att f4 och behandla uppgifter ar av betydelse
med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifterna som tryggas i 10 § i grundlagen.
Den foreslagna regleringen &r av betydelse ocksa med tanke pa EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8
vars och ens rétt till skydd av sina personuppgifter.

Grundlagsutskottet har betonat de hot som behandling av kénsliga uppgifter kan ge upphov till.

Enligt utskottets &sikt kan allvarliga risker som géller informationssidkerhet och missbruk av
uppgifter vara forknippade med en sddan exceptionellt omfattande databas. I sista hand kan det
vara en persons identitet som ar hotad (se GrUU 13/2016 rd, s.4, GrUU 14/2009 rd, s.3). Ocksa
enligt skdl 51 i ingressen 1 EU:s allménna dataskyddsforordning och skél 37 i ingressen i
direktivet om dataskydd vid brottmal bor sérskilda personuppgifter som till sin natur &r sirskilt
kinsliga med hinsyn till grundldggande rittigheterna och friheter atnjuta sérskilt skydd,
eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de grundldggande
rattigheterna och friheterna. Utskottet har darfor fast sirskild uppmarksamhet vid att det maste
finnas exakta och noga avgridnsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga
uppgifter bara om det ar absolut nédvéndigt. Bestimmelser om behandling av personuppgifter
maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som EU:s lagstiftning om dataskydd
tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet har fist uppmirksamhet vid att rdtten till information, som gér fore
sekretessbestdmmelserna, i sista hand gér ut pd att den myndighet som &r berédttigad till
informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ir skyddade
med hjélp av den sekretess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer
generella bestimmelserna om rétt till information &r, desto storre &r risken att sddana intressen
kan édsidoséttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna kopplar rétten till information
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till villkor i sak, desto mer sannolikt 4r det att begédran om information méaste motiveras. D& kan
ocksé den som lamnar ut informationen bedoma begéran med avseende pa de lagliga villkoren
for utlimnandet. Genom att de facto végra att [imna ut informationen kan den som innehar den
gora att det uppstar ett ldge dar en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten att
lamna ut information, det vill siga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig déa det géller
att anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 48/2018 rd,
s. 5, GrUU 17/2016 rd, s. 6, GrUU 12/2014 rd, s. 2-3 och GrUU 65/2010 rd, s. 3-4).

Grundlagsutskottet har ansett att en bestimmelse som géller rétt att fa uppgifter i friga om
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter ska bindas till krav pa att uppgifterna antingen behovs
eller 4r nddvindiga. Vid krav pa behdvlighet dr det friga om att en myndighets rétt att fa
uppgifter kan bindas till uppgifter som &r behovliga for ett visst syfte, om man i lag forsokt ge
en uttdmmande forteckning 6ver uppgiftsinnehallet. Om innehéllet inte anges i form av en
forteckning har utskottet krdvt att i lagstiftningen ingar ett krav pa att “informationen &r
nddviandig” for ett visst syfte (GrUU 62/2018 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har fast sérskild
uppmarksamhet vid att det maste finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det
ar tillatet att behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt (GrUU 15/2018 rd,
s. 40). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater rétt till information som ar
summariskt vag och ospecificerad ens om den ér en férenad med nddvéndighetskriteriet (GrUU
59/2010 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har for skyddet av personuppgifter ansett det viktigt att det i lag d&tminstone
ingdr bestimmelser om malet med registreringen, vad de berdrda personuppgifterna innehaller,
tillitna anvindningsindaméal och de registrerades rittssidkerhet (GrUU 14/2018 rd (s. 2-3).
Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltickande och detaljerad (se
GrUU 14/1998 rd, s. 2 och t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har dock dven fast uppmérksamhet vid att det i dataskyddsforordningen
faststélls bestimmelser for skyddet for fysiska personer vid behandling av personuppgifter.
Dataskyddsforordningen ar en EU-réttsakt som é&r till alla delar forpliktande och direkt
tillimplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. Enligt Europeiska unionens domstols
etablerade réttspraxis har unionens lagstiftning foretrdde framom nationell ritt i enlighet med
de forutsittningar som definierats i denna rattspraxis (se ocksa t.ex. GrUU 51/2014 rd, s 2).
Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis ansett att det inte finns ndgot hinder for att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser om skyddet av
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom
en allmén nationell lag (se GrUU 14/1998 rd, s. 2 och till exempel GrUU 1/2018 rd, s. 3). Enligt
utskottet bor skyddet for personuppgifter i fortsittningen i forsta hand tillgodoses med stéd av
den allminna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. I det
sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning (GrUU 14/2018 rd, s. 3—4, se dven
GrUU 2/2018 rd, 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s. 9 och GrUU 38/2016 rd,
s. 4).

Propositionens konsekvenser for medborgarnas stillning ur perspektivet skydd for privatlivet
och personuppgifter minskas av att personuppgifter redan med stod av géllande lagstiftning kan
utnyttjas for forskningssyfte och for statistiska &ndamél samt for myndigheters planering och
utredningar. Dessa behandlingséndamal tillats dven i1 dataskyddsforordningen. Andamal for
kéinsliga och sekretessbelagda personuppgifter ska inte i och med propositionen expandera i
forhallande till nuldget. I propositionen foreslas inga helt nya dndamal.

I forslaget har man forsokt begrdnsa negativa konsekvenser som riktas mot skyddet for
privatlivet genom att avgrénsa rétten att fi och behandla uppgifter. Den troskel for att fa
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uppgifter som ingar i forslaget har hojts genom att som sig bor binda rétten att f& uppgifter till
endast det nodvéindiga. De informationsinnehdll som kommer att omfattas av ritten att fa
uppgifter raknas upp i lagforslaget och i specialmotiveringen. Folkpensionsanstalten ska be om
uppgifter genom en sirskild begédran om uppgifter dar uppgifternas nédviandighet motiveras och
anvandningssyftet beskrivs fran fall till fall. Den som ldmnar ut uppgifter ska utgaende fran
denna begéran bedoma lagligheten i att ldmna ut uppgifterna. Att nddvéandigheten av att limna
ut uppgifter sikerstills fran fall till fall kan anses tillricklig som preventiv kontroll for
utlimnandet. Aktorer som omfattas av den foreslagna regleringen ldmnar ut uppgifter pa
begéran om uppgifter ocksa med stod av gillande lagar.

10.1.3 Andamalsbegrinsning och proportionalitet

Grundlagsutskottet har betonat kravet pé att speciellt behandlingen av kénsliga uppgifter ska
vara bundet till krav pa dndamalet. Det har enligt grundlagsutskottet funnits orsak att férhalla
sig negativt till att uppgifterna anvinds for dndamél som ligger utanfor det syfte som de
egentligen samlats in och registrerats for (GrUU 14/2009 rd, s. 4). I de fallen har bara exakt
avgransade och mycket sma undantag kunnat goras frdn anvindningsbundenheten.
Bestammelserna far inte leda till att ndgon annan verksamhet d4n den som ar forknippad med det
ursprungliga dndamalet blir registrets huvudsakliga dandamal eller ens ett viktigt &ndamal (se
aven t.ex. GrUU 14/2017 rd, s. 56, pa finska).

Nar uppgifter behandlas for annat &dn det primdra dndamaélet ska behandlingen i enlighet med
artikel 5 1 dataskyddsforordningen vara forenliga med det ursprungliga dndamalet. Enligt artikel
5.1 b i dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade andamél. De personuppgifter som samlats in sa hér far inte senare behandlas pa
ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamal. Enligt artikeln ska ytterligare behandling for
arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller
statistiska @&ndamal dock inte anses vara oforenlig med de ursprungliga &ndamalen. Enligt
grundlagsutskottet utgdr behandling for Andamal av allmént intresse inte heller nagot problem
med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
(GrUU 3/2004 rd, s.2), och bestimmelser om behandling for &ndamél av den hér typen har
tillkommit ocksd med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/1998 rd). Ocksa bestimmelser
om sekundér anvandning for myndigheternas planering och utredningar har ansetts godtagbara
med motsvarande motiveringar och med héinsyn till 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 1/2018
rd, s. 5).

Artikel 6.4 i dataskyddsforordningen mdjliggor ett nationellt handlingsutrymme enligt vilket
man genom lag kan reglera behandling av personuppgifter ocksa for andra dndamal &n det
ursprungliga dndamalet. Dessa atgédrder ska dock vara nddvandiga och proportionella for att
skydda de mél som avses i artikel 23.1 i dataskyddsforordningen. De bestimmelser som foreslas
ar nodvandiga och proportionella for att trygga mél av allmént intresse och social trygghet som
avses i artikel 23.1 e.

Uppgifter enligt 2 § 3 mom. 2-3 punkterna i lagen om Folkpensionsanstalten har ett ndra och
oskiljaktigt samband med verkstilligheten av forménslagarna och Folkpensionsanstaltens
service och tjanar dessa dndamal. Uppgifterna har ocksa ett nira och oskiljaktigt samband den
grundldggande réttighet 1 19 § 1 grundlagen som géller social trygghet.

Folkpensionsanstaltens forskning har som uppgift att stodja utvecklingen av den sociala
tryggheten och lagarna som géller den samt att utveckla kundservicen och &vrig verksamhet
(RP 10/2001). Konsekvensbedomning och uppfoljning av dndringar i lagstiftningen som gors
av Folkpensionsanstalten och med dess medverkan samt utredningar som géller lagindringar
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mojliggdr ett faktabaserat samhilleligt beslutsfattande. Heltdckande och uppdaterad
information dr nodvindig sérskilt vid granskning av sma och sarbara befolkningsgrupper.
Reglering som &r daligt motiverad eller felinriktad kan leda till att en del av medborgarna blir
utan de stod de behover. Trygghet som kravs for ett manniskovardigt liv krdaver att konsekvenser
av lagéndringar som géller forméaner och konsekvenser av dndringar i Folkpensionsanstaltens
serviceverksamhet kan beddmas och forutses pa ett heltdckande och korrekt sétt.

Regleringen anses uppfylla kraven pé forenliga andamaél i artikel 6.4 i dataskyddsforordningen.
Det ursprungliga dndamalet for insamlingen av personuppgifter, det vill sdga att skota de
uppgifter som regleras i formanslagarna, har ett klart samband med den senare behandlingen.
Andamalet med den senare behandlingen &r att tjdna de uppgifter som regleras i formanslagarna.
Sammanhanget mellan insamlingen av personuppgifter, det vill sdga Folkpensionsanstaltens
forménsverksamhet, och arten av de personuppgifter som ska behandlas forblir det samma.

Betydelsefullt dr ocksa att lagforslaget innehaller ett forbud mot att l1dmna ut insamlade
uppgifter for behandling av formansiarenden som géller enskilda personer eller for ndgot annat
motsvarande administrativt beslutsfattande. De uppgifter som ska samlas in utgéende frén den
foreslagna bestdmmelsen far saledes inte utnyttjas vid forménsbehandlingen. Séledes giller
dessa uppgifter inte heller den ritt som Folkpensionsanstalten har enligt formanslagarna att vid
behandling av en forman anvénda sddana uppgifter som den fétt for skotseln av andra uppdrag
som é&lagts den, om det dr uppenbart att de paverkar denna férmén och uppgifterna enligt lag
ska beaktas vid beslutsfattandet och om Folkpensionsanstalten dven annars har ritt att fa
uppgifterna sirskilt. Grundlagsutskottet har ansett att bestimmelser av den hér typen ar
konstitutionellt korrekta med avseende pa d&ndamalsbegrinsningen (se GrUU 10/2012 rd, s. 3,
GrUU 1/2018 rd, s. 6). Syftet med behandlingen &r séledes inte att utova offentlig makt géllande
individer, utan uppgifterna behandlas for att forsta storre helheter. Behandlingen far séledes inte
konsekvenser for den registrerades drende eller rattsliga stillning.

Den foreslagna regleringen har samband med den behandling som hor till
Folkpensionsanstaltens etablerade praxis. Uppgifter i forménsregistret har vid sidan av beslut
om formansirenden ocksd utnyttjats i andra lagstadgade uppdrag, sasom vid forskning och
uppréttandet av statistik. De registrerade har informerats om dessa dndamal. Det &r séledes de
facto inte en dndring av formansregistrets dndamal. De dndamal som avses i 2 § 3 mom. 23
punkten i lagen om Folkpensionsanstalten har inte utgjort forméansregistrets huvudsakliga eller
ens betydelsefulla anvéndningssitt och de ska inte heller bli sddana i den foreslagna regleringen.
Dessutom ska man beakta att uppgifterna enligt 2 § 3 mom. 2-3 punkten i lagen om
Folkpensionsanstalten har ett ndra och oskiljaktigt samband med féormansregistrets andamaél och
verkstélligheten av formanslagarna.

Vid bedomningen av proportionalitet bor det fastas alldeles sarskild uppméarksamhet vid artikel
5 c och 5 e i dataskyddsforordningen som géller principerna for behandling av personuppgifter.
Personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i1 forhallande till de
andamal for vilka de behandlas (principen om uppgiftsminimering). Personuppgifter far inte
forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade under en léngre tid &n vad
som ar nddvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Folkpensionsanstalten
har som personuppgiftsansvarig den ansvarsskyldighet som f6ljer av artikel 5.1 f i
dataskyddsforordningen. Folkpensionsanstalten ska saledes kunna pévisa att behandlingen
behdvs och é&r proportionerlig. Senare behandling av personuppgifterna for de
behandlingsédndamal som avses i forslaget ska saledes alltid beddmas separat.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om att f och utnyttja uppgifter ar att mojliggora
utforandet av uppgifterna enligt 2 § i lagen om Folkpensionsanstalten. De rittigheter som
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foreslas for Folkpensionsanstalten som géller att f4 och utnyttja uppgifter ar en forutséttning for
att den ska kunna skdta sina lagstadgade uppgifter. Uppgifterna och deras betydelse for
medborgarna beskrivs i avsnitt 2.2.1 i forslaget. Folkpensionsanstaltens uppgifter ar viktiga for
tryggandet av de grundlidggande rdttigheterna som giller social trygghet enligt 19 § i
grundlagen. Mélen med Folkpensionsanstaltens uppgifter dr godtagbara och nddvéndiga for att
mojliggora verkstilligheten av den sociala tryggheten och de bestammelser som géller den.

Med stod av vad som anfOrts ovan &dr den foreslagna regleringen en nddvéndig och
proportionerlig atgérd i forhallande till det mal som efterstrivas med den. Det &r inte mojligt att
uppné den nytta som efterstrivas utan konsekvenser som riktas mot skyddet for de registrerades
privatliv. Skyddet for privatlivet ska dock inte begrinsas mer 4n vad som behovs med tanke pé
uppgifternas dndamal och Folkpensionsanstaltens lagstadgade uppgifter.

10.2 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skdtsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller
andra krav pd god forvaltning, och att drendena behandlas i enlighet med de allminna
forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjénsteansvar (GrUU
65/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 49-50, GrUU 33/2004 rd, s. 7, GrUU 46/2002 rd, s. 9).

Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.
Bitrddande uppgifter som hjélp for myndigheter, sdsom att ge bitrddande uppgifter i anknytning
till viseringsansokningarna till honorérkonsuler eller externa tjansteleverantdrer, har ansetts
vara offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 55/2010 rd) samt att ge vissa assisterande och
tekniska uppgifter som géller drenden i samband med uppehallstillstind till en annan
Schengenstats beskickning (GrUU 62/2014 rd).

De bitrddande uppgifter som avses i denna proposition som Folkpensionsanstalten skulle ha
mojlighet att 6verfora pé privata aktorer innehaller inte utdvande av beslutande makt som géller
verkstillighet av social trygghet och som hor till Folkpensionsanstalten. Grundlagsutskottet har
i sin praxis ansett att myndigheters bitrddande uppgifter genom avtal kan Overforas sa att de
skots av andra dn myndigheter (GrUU 47/2005 rd, s.6).

En forutsattnmg for att offenthga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen ska fa
anfortros andra &n myndigheter dr dessutom att detta inte dventyrar de grundlédggande fri- och
rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Kravet i grundlagen
understryker betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ar utbildade for
dandamalet och sakkunniga samt att de skall st under tillrdcklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd,
s. 179). For sdkerstillandet av att kraven pé rittssékerhet och god forvaltning tillgodoses har
grundlagsutskottet i sin praxis granskat frdgor som giller tillimpning av de allménna
forvaltningslagarna, tjdnsteansvar, att lagstiftningen generellt dr exakt och korrekt, att de som
utfor uppgifterna dr ldmpliga och kompetenta samt att verksamheten 6vervakas (se GrUU
26/2017 rd, s. 50-51, GrUU 33/2004 rd, s.7, GrUU 46/2002 rd, s. 9, GrUU 27/2014 rd, s. 2-3,
GrUU 5/2014 rd, s.4).

Enligt den foreslagna 2 b § far Folkpensionsanstalten genom avtal dverfora sddana uppgifter av
bitrddande art enligt 2 § 1 mom. som anknyter till verkstillighet av social trygghet till en privat
aktdr som har tillrickliga tekniska forutsittningar och tillrdcklig kompetens for att skdta en
sadan uppgift. Uppgifter av bitrddande art ar enligt den foreslagna paragrafen mottagning,
sortering samt lagring av ansOkningar och andra handlingar som ges in till
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Folkpensionsanstalten samt lagring av handlingar och registrering av uppgifter som ingér i dem.
Dessutom é&r sddana uppgifter utskrift och kuvertering av handlingar som Folkpensionsanstalten
sdnder ut. Folkpensionsanstalten kan leverera handlingar och uppgifter om hur de ska skickas
som fil till en privat aktdr som skriver ut och kuverterar dem och levererar dem vidare for
postning. De bitrddande uppgifter som avses i paragrafen uppfyller ocksa kraven pa elektronisk
delgivning enligt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. De
uppgifter som ska overforas till privata tjansteproducenter ar rutinartade bitridande stodtjénster
dér offentlig makt inte utovas.

De som utfor bitrddande tjanster for Folkpensionsanstaltens rdkning ska arbeta under
straffrittsligt tjansteansvar. Regleringen &r pa sin plats bland annat for att de som arbetar i
bitrddande uppgifter hanterar sekretessbelagda handlingar. Trots att ansvar uppkommer redan
till exempel pa grund av brott mot sekretessbestimmelserna genom lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan innehav av sekretessbelagda uppgifter ocksé leda till missbruk
av annat slag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ifrdga om Overforing av ett offentligt
forvaltningsuppdrag innebér tryggande av kraven pé réttssidkerhet och god forvaltning att de
allméinna forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handldgger drenden
handlar under tjansteansvar (till exempel GrUU 20/2006 rd). Den foreslagna regleringen
innehéller bestimmelser om att bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas pa den
som skoter bitrddande uppgifter nidr personen skoter uppgifterna och dessutom tas ocksé
adekvata hénvisningar till skadestdndslagen in i forslaget. De allménna lagarna tillimpas ocksé
pa enskilda nér de skdter en offentlig forvaltningsuppgift.

Grundlagens 124 § kraver inte att det i lag alltid hénvisas till allmdnna forvaltningslagar,
eftersom de allmédnna forvaltningslagarna tillimpas med stod av de i dem ingdende
bestdammelserna om tillimpningsomréade, definition pa myndighet eller enskildas skyldighet att
ge spraklig service ocksé pa enskilda néir de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex. GrUU
26/2017 rd, GrUU 42/2005 rd).

Enligt 4 § i offentlighetslagen anses som myndighet ocksa enskilda nir de skdter offentliga
uppdrag dér utdvning av offentlig makt ingér. De som sk&ter uppdrag enligt detta férslag utovar
inte offentlig makt och begreppet myndighet enligt offentlighetslagen kan inte tillimpas pa dem.
Som myndighetshandling enligt 5 § i den lagen anses dock dven en sddan handling som har
inkommit till den som verkar pa uppdrag av myndigheten for att denne skall kunna utfora sitt
uppdrag. Den tystnadsplikt som foreskrivs i lagen ska dérmed tillimpas p&d den som utfor
uppdrag i enlighet med 23 § i den lagen.

Oberoende av overforingen av bitrddande uppgifter ansvarar Folkpensionsanstalten fortfarande
for sina uppgifter som giller den sociala tryggheten. Folkpensionsanstalten &r fortfarande
skyldig att instruera och ge kunder rad i fragor som géller social trygghet. De skador som en
kund eventuellt lider av ansvarar Folkpensionsanstalten for pd det sitt som foreskrivs om
offentligrattsliga samfunds skadestdndsansvar. I propositionen foreslds inte heller att egentligt
beslutsfattande dverfors fran Folkpensionsanstalten till andra aktorer. Sdsom i nuldget géller
rittsskyddets garantier efter formansbeslut som Folkpensionsanstalten meddelat, sdsom réttelse
och omprévning av ett forvaltningsbeslut. Befogenhet att tillgodose dessa garantier pa
rattssdkerhet har Folkpensionsanstalten som behandlar drendet genom det forfarande som
faststdlls i forvaltningslagen. Dessutom ska personen sédsom i nuldget ha mojlighet att soka
andring hos besvéirsndmnden for social trygghet och vidare hos forsékringsdomstolen. Till dessa
delar dventyrar forslaget inte tillgodoseendet av rittssdkerheten.
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For att sikerstilla kraven pd de grundldggande fri- och rittigheterna, rittsséikerheten och god
forvaltning ar det ocksa viktigt att den uppgift inom den offentliga férvaltningen som anfortrotts
en privat aktor dvervakas (se t.ex. GrUU 62/2014 rd, s. 3). I lagen om Folkpensionsanstalten
foreslas att en privat aktor arbetar under tillsyn av Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten
ska Overvaka att aktdren klarar av uppgiften och vid behov ingripa och avsluta avtalet om
uppdragstagaren inte klarar av uppgiften korrekt. Dessutom ska Folkpensionsanstalten i de avtal
den upprittar fésta sdrskild uppmirksamhet vid att personuppgifter behandlas korrekt och att
tystnadsplikten iakttas.

10.2.1 Bedémning av dndamalsenligheten

Vid bedomningen av om det dr dndamalsenligt att 6verfora offentliga forvaltningsuppgifter ska
sarskilt uppmarksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/1I, GrUU 16/2016 rd, s. 3 och
GrUU 8/2014 rd, s. 3/I1). Aven forvaltningsuppgiftens art ska tas i beaktande (RP 1/1998 rd, s.
179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/II, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1).
Kravet pd dndamalsenlighet kan sdledes nir det ar friga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas léttare dn t.ex. i friga om beslutsfattande som géller en enskild
persons eller sammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se ocksd GrUU
8/2014 rd, s. 4/T). Grundlagsutskottet har papekat att kravet pa dndamalsenlighet &r ett juridiskt
villkor och att det fran fall till fall maste bedomas om kravet uppfylls (se GrUU 26/2017 rd och
de utlatanden som det hdnvisas till dar samt RP 1/1998 rd, s. 179/II). Huruvida kravet pa
dndamalsenlighet uppfylls maste bedomas fran fall till fall varje géng en offentlig
forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfoér myndighetsorganisationen (se t.ex.
GrUU 44/2016 1d, s. 5).

I sina bedémningar av om kravet pa dndamalsenlighet uppfylls har grundlagsutskottet végt in
bland annat den specialkompetens eller de resurser som behdvs for uppgifterna (GrUU 33/2021
rd, s. 2, GrUU 2/2010 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 5/II). Enligt lagforslaget kan
Folkpensionsanstalten Overfora sddana uppgifter av bitrddande art som anknyter till
verkstillighet av social trygghet endast till en sddan privat tjdnsteproducent som har tillrackliga
tekniska forutsittningar och tillricklig kompetens for att skota en sddan uppgift. Nér ett avtal
om verkstillighet ingéds sdkerstiller Folkpensionsanstalten att tjdnsteproducenten har den
specialkompetens och de resurser som behdvs samt att personalen har den yrkeskompetens som
behovs for att de uppgifter som avses i avtalet ska kunna fullgéras pa behorigt sétt.

Enligt grundlagsutskottet handlar kravet pa dndamalsenlighet enligt 124 § i grundlagen inte
enbart om ekonomisk dndamalsenlighet, utan myndigheten bor pé behdrigt sétt fista adekvat
hinseende vid de ekonomiska konsekvenserna nar radgivningsuppdrag flyttas 6ver pa en privat
aktor (GrUU 11/2006 rd, s. 2-3). Den nu foreslagna bestimmelsen gor det mgjligt att i
fortséttningen jadmfora Folkpensionsanstaltens och den privata aktorens kostnader for
verksamheten. Folkpensionsanstalten star infor investeringar i stodtjédnstverksamheten inom
nagra ar. Det &r da viktigt att sdkerstilla att Folkpensionsanstalten kan anlita privata
tjiansteproducenter, om detta forbattrar mojligheterna att verka mer kostnadseftektivt.

De uppgifter av bitrddande art som avses i lagforslaget dr mottagning och sortering av
ansOkningar och andra handlingar som ges in till Folkpensionsanstalten samt lagring av
handlingar och registrering av uppgifter som ingér i dem, utskrift och kuvertering av handlingar
som Folkpensionsanstalten sinder ut och elektronisk delgivning av handlingar.

Att dessa uppgifter av bitrddande art upphandlas av privata aktdrer genom uppdragsavtal kan
anses dandamalsenligt med beaktande av att det ror sig om rutinuppgifter. Genom att overfora
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uppgifter av bitrddande art till privata aktorer kan man till exempel utnyttja privata aktorers
tjidnsteinnovationer pd ett sitt som inte vore kostnadseffektivt om det skedde enbart for
Folkpensionsanstaltens bruk. Detta kan ocksa effektivisera kundprocesserna, vilket skulle
komma kunderna till godo genom snabbare och smidigare service. Skotseln av de uppgifter av
bitrddande art som avses hér forutsétter investeringar, och investeringarnas omfattning péverkas
av mingden handlingar som ska behandlas. Stora volymer medfor stordriftsfordelar.
Overforingen av uppgifterna mojliggodr inte bara utnyttjande av stordriftsfordelar utan dven ett
snabbt inférande av innovativa 16sningar. Overforingen av uppgifter av bitrddande art till en
privat aktdr skulle géra det mdjligt for Folkpensionsanstalten att i hogre grad koncentrera sina
resurser pa det expertarbete som hor till dess uppgift att trygga oundgénglig forsdrjning och
grundldggande forsorjning enligt 19 § i grundlagen. Av dessa skidl méste mojligheten att
Overfora uppgifter av bitrddande art anses &ndamaélsenlig.

Grundlagsutskottet har betonat de hot som orsakas av behandling av kénsliga uppgifter.
Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter ar forknippade med allvarliga
risker som géller informationssékerhet och missbruk av uppgifter. I sista hand kan det vara en
persons identitet som ar hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, och GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Dessutom
bor i enlighet med skél 51 1 dataskyddsforordningen de sdrskilda personuppgifter som avses i
artikel 9 och som till sin natur &r sédrskilt kdnsliga med hénsyn till grundlaggande réttigheter och
friheter atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéara betydande
risker for de grundldggande réttigheterna och friheterna. Utskottet har darfor sérskilt papekat att
det maste finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla
kénsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéindigt och att bestimmelserna maste vara
detaljerade och omfattande, inom de ramar som den allmédnna dataskyddsforordningen tillater
(GrUU 4/2021 rd, stycke 9, GrUU 65/2018 rd, s. 45, och GrUU 15/2018 rd, s. 40).

I de uppgifter som anges ovan dr man tvungen att behandla sekretessbelagda handlingar som
samtidigt utifran lagstiftningen om skyddet for personuppgifter kan hora till sarskilda kategorier
av personuppgifter, som till exempel héilsouppgifter. De som skoter uppgifterna &dr enligt
lagstiftningen om skyddet for personuppgifter personuppgiftsbitriden. Folkpensionsanstalten ar
for sin del personuppgiftsansvarig for uppgifterna i fraga och svarar i den rollen pa grundval av
bestimmelserna om skydd av personuppgifter for de skyldigheter som é&lagts den
personuppgiftsansvarige. Folkpensionsanstaltens uppgift som personuppgiftsansvarig ar att ge
anvisningar till personuppgiftsbitrddena. Eftersom den gillande regleringen om skydd for
personuppgifter kan bedomas utgora tillrickliga lagfista ramar for behandlingen av
personuppgifter, 4r bedomningen i propositionen att det inte finns behov av att foreskriva om
skyddet for personuppgifter mer ingdende.

Enligt 10 § 1 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottet har i och med ikrafttrddandet av EU:s dataskyddsreform reviderat sin
standpunkt (GrUU 14/2018 rd) ndr det géller kraven i bestimmelserna om skydd av
personuppgifter. Nér det foreskrivs om behandling av personuppgifter nationellt forutsitts det
vanligtvis inte ldngre ndgon heltickande och detaljerad reglering inom den allmidnna
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Utskottet har ansett att dataskyddsférordningens
detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldmpas i enlighet med de rittigheter som garanteras
i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, 6ver lag utgor en tillracklig rittslig grund
dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.
Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter séledes i forsta hand tryggas med stéd av EU:s
allminna dataskyddsforordning och den nationella allmidnna lagstiftningen. Man bor saledes
forhélla sig restriktivt till nationell lagstiftning och begridnsa den till endast nddvindiga
bestdammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen
medger.
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123 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs det om tystnadsplikt i
frdga om en handlings sekretessbelagda innehall och forbud mot att anvinda sadana uppgifter
for att skaffa sig sjdlv fordel eller for att skada ndgon annan. Denna reglering géller ocksa
personer till vilka Folkpensionsanstalten har 6verfort sddana rutinuppgifter som avses hér. De
som utfor sddana uppgifter omfattas alltsa av samma tystnadsplikt som tjanstemén nér det géller
kénsliga klient- och patientuppgifter som de far i sitt uppdrag. Inom ramen for sin
tillsynsskyldighet ska Folkpensionsanstalten sdkerstélla att de personer som utfor uppgifter av
bitrddande art &r medvetna om sin tystnadsplikt. Enligt lagen kvarstér tystnadsplikten &ven efter
att uppdraget for myndigheten har avslutats.

Som det konstateras ovan géller tystnadsplikten enligt 23 § i offentlighetslagen ocksa personer
till vilka Folkpensionsanstalten har overfort sédana rutinuppgifter som avses hér, och de handlar
under straffrittsligt tjansteansvar och under Folkpensionsanstaltens tillsyn. De som utfor
uppgifter av bitrddande art skulle behandla personuppgifter for Folkpensionsanstaltens rakning.
Med stdd av bestimmelserna om skydd for personuppgifter ska Folkpensionsanstalten vara
personuppgiftsansvarig, och till dess skyldigheter hor att utarbeta dokumenterade anvisningar
om behandlingen av personuppgifter, som de som behandlar personuppgifter ska iaktta. I sista
hand ansvarar Folkpensionsanstalten i egenskap av personuppgiftsansvarig for att behandlingen
av personuppgifterna ir lagenlig och for andra skyldigheter. Det kan séledes konstateras att d&ven
Overforingen av behandlingen av handlingar som innehaller kdnsliga uppgifter till en privat
aktor kan anses godtagbar och proportionerlig.

Den foreslagna 2 b § motsvarar 2 b § i lagen om Skatteforvaltningen, som har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 30/2012 rd). 1 samband ddrmed konstaterade
grundlagsutskottet att de uppgifter som avses i bestimmelserna i huvudsak ar rutinmissiga,
bitrddande stoduppgifter som inte innebér utdvning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har
bedomt att 6verforingen av de tekniska uppgifter som ndmns i bestimmelsen ar andamélsenlig
och att bestimmelserna ocksa i 6vrigt uppfyller de krav som grundlagsutskottet i sin praxis stéllt
pa sadan overforing av uppgifter (se t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4-5 och GrUU 11/2006 rd).

Dessutom har riksdagen nyligen behandlat regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning (RP 13/2025 rd). I den propositionen
foreslas det att en motsvarande bestimmelse om 6verforing av uppgifter av bitrddande art till
en privat aktor ska tas in ocksa i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket. Uppgifter av bitrddande
art &r enligt den propositionen mottagning och sortering av anmilningar och andra handlingar
som ges in till verket samt elektronisk lagring av handlingar och registrering av uppgifter som
ingdr 1 dem i arbetskon till drendehanteringen. Ocksa dessa uppgifter av bitrddande art ar
forknippade med behandling av kénsliga personuppgifter, och i detta avseende har
propositionen likheter med den nu foreslagna bestimmelsen om Overforing av uppgifter av
bitrddande art till Folkpensionsanstalten. Vid behandlingen av den propositionen har riksdagen
inte konstaterat att mojligheten att overfora bistdende uppgifter till en privat aktor skulle
dventyra tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna eller de ménskliga
rattigheterna.

I propositionen foreskrivs exakt och detaljerat genom en forteckning 6ver de offentliga
forvaltningsuppgifter av bitrddande art som Folkpensionsanstalten kan upphandla av ett
tjinsteforetag genom avtal. Regleringens tydliga avgrinsning motsvarar grundlagsutskottets
tidigare praxis. Exempelvis i samband med social- och hélsovardsreformen hade det varit
mojligt att infora dven vidare bestimmelser om underleverantdrer én vad som da foreslogs,
forutsatt att regleringen uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen (GrUU 17/2021 rd).
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10.3 Medborgarskapskrav for Folkpensionsanstaltens generaldirektor och direktorer

I propositionen foreslas det att lagen om Folkpensionsanstalten &ndras sé att endast finska
medborgare kan utndmnas till tjdnsterna som generaldirektor eller direktér vid
Folkpensionsanstalten. En finsk medborgares eventuella andra medborgarskap utgdr inget
hinder for utndmning till tjansten. Motsvarande bestimmelser om medborgarskapskrav for vissa
tjénster finns i 7 § i statstjinstemannalagen. Forslaget dr av betydelse relevant med tanke pa
bestammelserna om likabehandling i 6 § i grundlagen samt bestimmelserna om behdrighetskrav
for tjanster i 125 § 1 grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sirbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som géller hans eller hennes person. Som det framgér av uttrycket "av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person", ér listan dver forbjudna grunder for atskillnad inte
uttommande. Medborgarskap ar enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning en sddan grund
for atskillnad som avses i punkten (GrUU 26/2010, s. 2, GrUU 13/2009 rd, s. 2 och GrUU
11/2009 rd, s. 7).

Bestimmelsen om forbud mot diskriminering innebar inte att all dtskillnad mellan ménniskor
dr forbjuden, dven om atskillnaden grundar sig pa en orsak som uttryckligen anges i
bestimmelsen. Det vésentliga dr huruvida man kan sérbehandla nidgon av en orsak som géller
hens person pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och
rittigheterna. Grundlagsutskottet har i sin praxis utover att beddéma om grunden kan godtas
ocksa fist avseende vid om den valda 16sningen stér i rétt proportion till det efterstrdvade malet
(GrUU 23/2012 rd, s. 2 och GrUU 60/2010 rd, s. 3).

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag. Tjinsterna vid Folkpensionsanstalten
ar sadana offentliga tjénster som avses i grundlagen. Attributet “bestdmda" framfor offentliga
tjénster eller uppdrag anger principen att medborgarskapskrav ska stillas endast 1 begriansad
utstrackning och av grundad anledning (RP 1/1998 rd). I grundlagsutskottets praxis har det
ansetts att kravet paA medborgarskap kan foreskrivas som behorighetsvillkor for en sddan tjénst
till vilken hor betydande utévning av offentlig makt (bl.a. GrUU 38/2013 rd, GrUU 19/2005 rd
och GrUU 28/2004 rd). Kérnomrédet nir det géller utdvning av offentlig makt omfattar
exempelvis polisvisendet, domstolsviasendets rittskipningsverksamhet, utsokningsvésendet
och beskattningen samt myndighetens rétt att pafora utomstéende officiella pafoljder (t.ex. vite).
Omrédet for offentlig makt kan emellertid inte faststillas uttommande (RP 1/1998 rd, s. 74).

Som ndrmare beskrivs i specialmotiveringen géller kravet pa finskt medborgarskap for
utndmning till en tjanst i 7 § 1 statstjinstemannalagen ett stort antal olika tjanster. De
motiveringar som anvéants for att foreskriva medborgarskapskrav varierar ocksé beroende pa
tjdnst. For manga tjénster har kravet motiverats med en kombination av olika skél. Finskt
medborgarskap har krivts bland annat i de hogsta ledningstjansterna inom statsrddet och den
forvaltning som lyder under statsrddet samt i tjdnster som innebédr betydande utdvning av
offentlig makt eller som omfattar till exempel uppgifter som hénfor sig till tryggandet av
sambhdéllets vitala funktioner samt i tjénster som innefattar beredskapsuppgifter. Som motivering
har dessutom anvints bland annat tjansteuppgifternas samband med statens och samhillets
allménna intresse och sékerhet (RP 70/2017 rd s. 16-20). Grundlagsutskottet limnade utlatande
om det lagforslag som gillde 7 § i statstjanstemannalagen (GrUU 33/2017 rd).

Medborgarskapskravet  for  tjdnsterna som  generaldirektéor och  direktér  vid
Folkpensionsanstalten kan ocksd motiveras med en helhet av olika skél. Dessa tjdnster ar
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forenade med betydande utdvning av offentlig makt, uppgifter som hénfor sig till tryggandet av
vitala funktioner samt beredskapsuppgifter och de har ocksd samband med statens och
samhdllets allmdnna intresse (se ndrmare specialmotiveringen till &ndringen av 9 § i lagen om
Folkpensionsanstalten).

Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen dr de allminna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd. Med beprévad medborgerlig dygd avses
meriter fran allmén samhaéllsaktivitet som &r relevanta for skotseln av tjinsten samt oklanderligt
uppforande. Uttrycket medborgerlig dygd har i detta ssmmanhang ingenting att géra med finskt
medborgarskap. De allmédnna utndmningsgrunderna ska tolkas i sammanhang med de allménna
och sidrskilda behorighetsvillkoren for respektive tjanst, och da ska ocksd beaktas
tjdnstebendmningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till tjdnsten
(RP 1/1998 rd).

Personer, deras bindningar och situation i 6vrigt samt de krav som tjansten stéiller ska bedéomas
fran fall till fall och pa ett dvergripande satt. Dubbel medborgarskap skulle alltsa inte utgora ett
generellt hinder for utndmning, och det &r ddrmed inte fraga om ett allmént tjédnsteforbud baserat
pa dubbel medborgarskap. Som det ndrmare anges i specialmotiveringen har den foreslagna
regleringen bland annat en godtagbar grund som pa ett vésentligt sétt anknyter till betydande
utovning av offentlig makt och statens vitala funktioner. Dessutom uppfyller det begridnsade
tillimpningsomradet for sdrbehandlingsgrunden kravet pa proportionalitet. Tillimpningen av
medborgarskapskravet har dessutom definierats tillrickligt exakt och avgrinsat.

10.4 Delgivning av beslut

Genom propositionen efterstridvas en betydande dkning av den elektroniska kommunikationen
och dérigenom effektivare myndighetsverksamhet. Propositionen ar darfor relevant med tanke
pa grundlaggande rattigheter sdsom likabehandling, rattsskydd samt de sprékliga réttigheter
som tryggas i 17 § i grundlagen. Propositionen har inga betydande konsekvenser for
tillgodoseendet av barnets rittigheter enligt 6 § 3 mom. i grundlagen. Dessa konstitutionella
ramar har beaktats vid beredningen av propositionen, och den uppfyller dirmed de krav som
grundlagen stiller, sdsom beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.5 om konsekvenserna for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

10.5 Limnande av kontaktuppgifter i beslut

Grundlagsutskottet har med hidnsyn till 21 § i grundlagen och kravet pd att offentlig
maktutévning ska grunda sig pa lag fast uppmérksamhet vid att man vid automatiserat
beslutsfattande inte ens i masshantering far dventyra kraven pa god forvaltning eller parternas
rattssdkerhet (GrUU 81/2022 rd, s. 2-3, GrUU 7/2019 rd, s. 8, GrUU 49/2017 rd, s. 5, GrUU
35/2005 rd, s. 2).

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt i sin sak behandlad. Grundlagen
foreskriver inte uttryckligen att namnet pa den person som kan ldmna ytterligare information
om beslutet maste anges i ett forvaltningsbeslut. I grundlagens 21 § foreskrivs dock om en
grundldggande rittighet som géller god forvaltning, grunderna for forvaltningsforfarandet och
riattsskyddet. Den enskildes réttigheter och myndighetens forfarandeméssiga skyldigheter
definieras av ritten till behorig behandling och rétten till god forvaltning. Garantierna for god
forvaltning tryggas genom lag.

Den foreslagna dndringen innebar inte att namnet pa den person som fattat beslutet inte langre
skulle framga av beslutet fran Folkpensionsanstalten, utan detta ska dven fortsdttningsvis anges.
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Den foreslagna dndringen innebdr daremot ett undantag fran kravet i 44 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen, enligt vilket det av beslutet tydligt ska framgé namn och kontaktuppgifter for
den person av vilken en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter om beslutet. I
specialmotiveringen sidgs det ocksa att det foreskrivs om ett motsvarande undantag i 53 g § i
forvaltningslagen, som giller anmilan om automatiserat avgoérande, och 1 28 d § i
informationshanteringslagen, dédr det foreskrivs om beslut om inférande av automatiserat
beslutsforfarande.

Enligt 8 § 1 forvaltningslagen ska en myndighet inom ramen for sin befogenhet och enligt behov
ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsdrende samt svara pé fragor och
forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Enligt 7 § i1 forvaltningslagen ska dessutom
mojligheterna att utritta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om mgjligt
ordnas si att den som vénder sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan
skota sin uppgift med gott resultat.

Den foreslagna bestimmelsen tryggar tillrickligt den enskildes rdtt till radgivning i
forvaltningsdrenden och till behdriga forvaltningstjénster enligt forvaltningslagen, samtidigt
som den mojliggdér att myndigheten kan fullgéra sina uppgifter effektivt. Den foreslagna
bestammelsen innebér inte heller ndgon inskridnkning av kravet pa 6ppenhet i myndigheternas
verksamhet och begriansar inte en parts ritt att f4 uppgifter om sitt beslut.

For den som behdver tillaggsuppgifter saknar det betydelse om han eller hon foére kontakten
med Folkpensionsanstalten kénner till vilken person som kommer att 1dmna information om
beslutet. Det vésentliga &r att han eller hon far sakkunnig radgivning om beslutet fran
Folkpensionsanstalten. Han eller hon kan begira att av radgivningstjdnsten ocksd fa
kontaktuppgifterna till den person som fattat beslutet for att stidlla uppfoljande frigor. Den
foreslagna regleringen dventyrar alltsa inte den enskildes réttsskydd, rétt till behorig behandling
av begéran om ytterligare information eller rétt till god forvaltning.

Sésom nérmare anges i specialmotiveringen finns det vigande skél att foreskriva om undantag
frdn bestimmelsen i forvaltningslagen om att namnet pa den person som ldmnar ytterligare
uppgifter ska anges i beslutet. Att ordna tillhandahéllandet av ytterligare information pa ett sétt
som avviker fran forvaltningslagen dr motiverat framfor allt for att sékerstdlla en effektiv
verkstéllighet av social trygghet, underlétta den enskildes drendehantering och mdjliggora en
dndamalsenlig organisering av Folkpensionsanstaltens verksamhet.

10.6 Statens revisionsverks ritt att granska Folkpensionsanstaltens verksamhet

Folkpensionsanstaltens konstitutionella sérstéllning grundar sig pa 36 § 1 mom. i grundlagen,
enligt vilket riksdagen véljer fullméktige att dvervaka folkpensionsanstaltens forvaltning och
verksamhet enligt vad som narmare bestdms genom lag. Genom denna grundlagsbestimmelse
och den konstitutionella praxis som utvecklats pa dess grund har Folkpensionsanstalten knutits
till riksdagens inflytelsesfar.

Grundlagsutskottet har ansett att 36 § 1 mom. i grundlagen kréver att fullméktige genom lagen
ges uppdrag och kompetens som gor det mojligt for dem att faktiskt bedriva en reell 6vervakning
(GrUU 7/2001 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet bor ”6vervakning” i detta sammanhang ses i
ett brett perspektiv. Grundlagen bor anses referera till en strdvan att garantera riksdagen
adekvata pdverkansmojligheter visavi Folkpensionsanstalten (GrUU 7/2001 rd, s. 3).

Fullméktiges tillsynsrétt har ansetts utesluta eller begrénsa andra statliga organs moéjligheter att
ingripa i Folkpensionsanstaltens verksamhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
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Folkpensionsanstalten pd grund av sin forfattningsrittsliga sirstillning ar fristiende med
avseende pa de styrnings- och tillstdndsforhallanden som giller det myndighetsmaskineri som
lyder under statsradet och ministerierna (bl.a. GrUU 7/2001 rd, GrUU 46/2010 rd). Exempelvis
har grundlagsutskottet ansett att det skulle krdva grundlagsordning att utstricka
finansministeriets bindande styrning till Folkpensionsanstalten (GrUU 46/2010 rd, s. 4). Utdver
riksdagen Overvakar dock ocksé andra aktorer Folkpensionsanstaltens verksamhet, sasom de
hogsta laglighetsévervakarna och dataombudsmannen i frdga om tillimpningen av den
allminna dataskyddsfoérordningen och den nationella dataskyddslagstiftningen. 1 den
regeringsproposition med forslag till lag om tillsyn 6ver vissa system for artificiell intelligens
(RP 46/2025 rd) som for nérvarande behandlas i riksdagen foreslas det dessutom att Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) ska ha ritt att Gvervaka de system for
artificiell intelligens med hog risk som Folkpensionsanstalten tar i bruk. I fraga om forbjudna
Al-system skulle tillsynen utdvas av dataskyddsombudsmannen, och Transport- och
kommunikationsverket skulle 6vervaka att transparensskyldigheterna enligt artikel 50 i Al-
forordningen iakttas.

Det foreslas att lagen om statens revisionsverk dndras sd att statens revisionsverk fér rétt att
granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i1 Folkpensionsanstaltens
verksamhet och ekonomi.

Fragan om Statens revisionsverks mojlighet att granska Folkpensionsanstaltens verksamhet har
tidigare behandlats, bland annat vid stiftandet av lagen om Statens revisionsverk (676/2000).
Da ansags det dock inte mojligt att lata statens revisionsverk granska Folkpensionsanstaltens
verksamhet, dven om detta betraktades som viktigt. I propositionen om lagen konstaterades
foljande: ”Det nuvarande systemet kan inte anses tillfredsstéllande for skotseln och styrningen
av statsfinanserna. Forslag till &ndringar har dock inte kunnat ldggas fram i samband med denna
reform av lagstiftningen om revisionsverket, eftersom

det hir ar fraga om verksamheten vid en inréttning som riksdagen svarar for och ingrepp i det
nuvarande systemet for tillsyn over inrédttningen skulle kridvas. Regeringen finner det viktigt att
en separat utredning initieras for att undersoka om folkpensionsanstaltens verksamhet skall
inbegripas i den externa revisionen av statsfinanserna och i sa fall i vilken omfattning detta skall
ske (RP 39/2000 rd, s. 15).

I det nu foreslagna lagforslaget har man dock forsokt undvika detta problem. Enligt forslaget
ska rapporten om granskning av Folkpensionsanstalten enligt 5 § i lagen om statens
revisionsverk delges riksdagens revisionsutskott och andra aktorer som anges i den géllande
lagen. Dessutom ska rapporten séndas for kinnedom till fullméktige som valts av riksdagen och
som Overvakar Folkpensionsanstalten. Granskningsberittelsen till riksdagens fullméktige
kompletterar det informationsmaterial som fullmiktige behdver for sin tillsynsuppgift. I det
avseendet stirker det fullméktiges stdllning som Folkpensionsanstaltens Overvakare, inte
forsvagar den. Genom denna 16sning skulle den foreslagna lagen stirka den uppgifts- och
befogenhetshelhet som fullméktige har, vilket tryggar mojligheten till faktisk och betydande
tillsyn. Att utstricka Statens revisionsverks granskningsratt till Folkpensionsanstalten pa detta
sétt skulle stodja riksdagens budgetmakt och informationsbehov, vilket i1 sin tur ytterligare
skulle stdrka riksdagens tillsynsfunktion. Propositionen skulle inte fordndra fullméktiges
nuvarande uppgiftskaraktér eller forsvaga riksdagens tillsyns- eller inflytandemojligheter.

Regeringen anser mot bakgrund av det ovan anforda att lagforslaget uppfyller de krav som
grundlagen stiller och att det kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
dock att det ar Onskvirt att grundlagsutskottet lamnar utldtande i drendet, eftersom den
foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa flera rittigheter som tryggas i grundlagen.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

81



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. 12 punkten, 9 §
1 mom., 11 § och 20 a § 2 mom. samt rubriken for 6 kap., av dem 7 § 1 mom. och 9 § saddana
de lyder i lag 331/2024 och 20 a § 2 mom. sddant detn lyder i lagarna 1312/2003 och 425/2021,
och

fogas till lagen nya 2 a och 2 b §, till 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag 331/2024, en ny
13 punkt och till lagen nya 19 a och 20 b § som foljer:

2a$
Rdtt att fd och att behandla uppgifter

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten har Folkpensionsanstalten ritt
att trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar i friga om anvéndningen av
uppgifter behandla uppgifter i sitt forménsregister.

For skotseln av uppgifterna enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten har Folkpensionsanstalten ratt
att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar i friga om
anviandningen av uppgifter fi nddvandiga uppgifter enligt foljande:

1) av Pensionsskyddscentralen uppgifter om lagstadgade arbetspensioner och
avtrddelseformaner som motsvarar pension, forhandsbeslut om rehabilitering och beslut om
rehabiliteringspenningar och rehabiliteringstilligg samt uppgifter ur intjiningsregistret,

2) av pensionsanstalten Keva uppgifter om personer som varit nérstdendevdrdare och
familjevardare och om de arvoden som betalats till dem,

3) av Skatteforvaltningen beskattningsuppgifter,

4) av Migrationsverket uppgifter om arten av uppehallstillstand for utlindska medborgare och
uppgifter om tillstandens varaktighet,

5) av Sidkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet uppgifter om
lakemedelsforbrukning och uppgifter om likemedel som anvénds vid vardinrdttningar samt
uppgifter om stdrningar i tillgangen pa likemedel,

6) uppgifter om recept och anknytande receptexpedieringar ur det receptcenter som avses i
lagen om elektroniska recept (61/2007),

7)avi13 §1ilagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovérden (703/2023)
avsedda personuppgiftsansvariga for kunduppgifter uppgifter om besok inom hélso- och
sjukvarden samt uppgifter om undersdkningar och behandlingar som ordinerats av lékare,

8) av Institutet for hdlsa och vilfard uppgifter om primarvardens, den specialiserade
sjukvardens, foretagshilsovardens och socialvardens verksamhet och kostnader,

9) av Statistikcentralen uppgifter om befolkningens utbildning, yrken och socioekonomiska
stallning,

10) av Utbildningsstyrelsen uppgifter om barn som deltar i smabarnspedagogik och om deras
vardnadshavare, och

11) av Studenternas hilsovardsstiftelse person- och patientuppgifter som géller
studerandehidlsovardstjanster samt uppgifter om kostnader och verksamhet i friga om
produktionen av studerandehélsovardstjénster.
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Uppgifter som samlats in med stdd av 2 mom. far inte l&dmnas ut for behandling av
forménsidrenden som géller en enskild person eller for ndgot annat motsvarande administrativt
beslutsfattande.

2b§

Overforing av uppgifter av bitrddande art till privata aktorer

Folkpensionsanstalten far overfora siddana uppgifter av bitrddande art som anknyter till
verkstillighet av social trygghet till en privat aktor, om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel
av uppgifterna. Folkpensionsanstalten ska sdkerstélla att tjansteproducenten har tillrickliga
tekniska forutsdttningar och tillricklig kompetens for att skdta en sadan uppgift.
Folkpensionsanstalten ska dvervaka skdtseln av de uppgifter som anges i avtalet. De privata
tjdnsteproducenterna dr personuppgiftsbitrdden for Folkpensionsanstaltens rdkning. Uppgifter
av bitrddande art ar

1) mottagning och sortering av ansdkningar och andra handlingar som ges in till
Folkpensionsanstalten samt lagring av handlingar och registrering av uppgifter som ingar i dem,

2) utskrift och kuvertering av handlingar som Folkpensionsanstalten sénder ut,

3) elektronisk delgivning enligt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

Den som skoter uppgifter av bitrddande art handlar under straffréttsligt tjansteansvar vid
utforandet av uppgifter enligt 1 mom. Bestdammelser om skadestand finns i skadestandslagen
(412/1974).

68§

Styrelsen

Niér styrelseledamdterna forordnas ska sakkunskap i systemen for social trygghet, ledning,
forvaltning, ekonomi och placeringsverksamhet samt i offentlig informationsforvaltning
beaktas. Dessutom ska sakkunskap om arbets- och foretagslivet och om de forsidkrade beaktas,
vilken foretrdds av representanter for arbetsgivarnas och lontagarnas centralorganisationer. Av
styrelseledamoterna ska en vara representant for social- och hilsovardsministeriet.

78§
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen ska utdver annat

12) besluta om stéllforetradare for den hogsta ledningen,
13) avtala om anstéllningsvillkoren for den hogsta ledningen.

93§
Hogsta ledningen

Folkpensionsanstalten leds av generaldirektoren. Folkpensionsanstalten kan ocksa ha andra
direktorer. Till tjansten som generaldirektdr och direktor far endast en finsk medborgare
utndmnas.



11§
Generaldirektorens, direktorernas och tiinstemdnnens stéillning

P& generaldirektoren och direktdrerna tillimpas vad som i 8 a, 26 och 40 § i
statstjdnstemannalagen (750/1994) foreskrivs om anmélan om bindningar, uppsigning och
avstingning frén tjidnsteutdvning for de &mbetsverkschefer som avses i 26 § 4 punkten i den
lagen. Pé generaldirektoren och direktorerna tillimpas dessutom vad som i den lagen foreskrivs
om tjanstemédnnens anstillningsvillkor, skyldigheter, ansvar, bisysslor, uppldsning och
upphorande av tjansteforhdllande samt givande av en varning.

I fraga om generaldirektoren fattas beslut om tillstand for bisyssla, uppsdgning, upplésning
av tjansteforhéllande, avstangnmg frén tjansteutdvning och givande av en varning av
fullmaiktige. I fraga om de Ovriga direktorerna fattas beslut om dessa fragor av styrelsen.

I friga om anstaltens tjansteméns anstéllningsforhéllande till Folkpensionsanstalten tillimpas
arbetsavtalslagen (55/2001). Om anstillningsvillkoren avtalas genom ett kollektivavtal mellan
Folkpensionsanstalten och de foreningar som representerar tjansteméannen.

6 kap.
Bokforing, bokslut och revision samt granskning av forvaltning och ekonomi
19a§
Statens revisionsverks granskningsrdtt

Statens revisionsverk har ratt att granska lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i
Folkpensionsanstaltens verksamhet och ekonomi.

20a§

Delgivning av beslut

Bestimmelser om elektronisk delgivning av beslut finns i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet. Med avvikelse fran 19 § 2 mom. i den lagen
anses dock ett beslut ha blivit delgivet den sjunde dagen efter att meddelandet séndes, om inte
nagot annat visas.

20b§
Ldmnande av kontaktuppgifter i beslut

Av ett beslut ska framga kontaktuppgifter till Folkpensionsanstalten genom vilka en part vid
behov kan begéra ytterligare uppgifter om beslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., avdem 5 §
1 mom. sadant det lyder i lag 597/2007, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i lag 660/2021, en ny 2 c-punkt som foljer:

1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket har till uppgift att granska lagligheten av och &dndamalsenligheten i
statsfinanserna samt iakttagandet av statsbudgeten. Till revisionsverkets uppgifter hor inte
granskning av riksdagens ekonomi, de fonder som star under riksdagens garanti eller Finlands
Bank.

2§
Granskningsrditt

Revisionsverket har ritt att granska
2 c) lagligheten, &ndamalsenligheten och effektiviteten i Folkpensionsanstaltens verksamhet
och ekonomi,

58§
Granskningsberdittelse

Revisionsverket sinder granskningsberittelsen for kdnnedom och behdvliga atgirder till
revisionsobjektet och det ministerium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet hor samt for
kdnnedom till riksdagens revisionsutskott och finansministeriet. Dessutom ska rapporten om
granskningen av Folkpensionsanstalten sindas for kdnnedom till fullméiktige som valts av
riksdagen och som 6vervakar Folkpensionsanstalten. Revisionsobjektet och det ministerium till
vars ansvarsomrade revisionsobjektet hor ska meddela revisionsverket vilka atgérder som
vidtagits med anledning av anmidrkningarna 1  granskningsberittelsen. Denna
anméilningsskyldighet géller inte social- och hilsovérdsministeriet nér granskningsberéttelsen
géller Folkpensionsanstalten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 17 punkten som foljer:

13§
Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och l&dmnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller
erhéllande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har rétt att fi av prestationsbetalaren eller
av andra uppgiftsanvéindare, som foljer:

17) till Folkpensionsanstalten de inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla inkomsttagare
i inkomstregistret som Folkpensionsanstalten har ratt att f& for verkstélligheten av alla pensioner
och forméner som det foreskrivs att den ska verkstilla och for verkstilligheten av uppdrag enligt
de forordningar och de dverenskommelser om social trygghet som avses i 2 punkten och for
skotseln av uppgifter enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen om Folkpensionsanstalten
(731/2001),

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 6 § 2 mom., 7 § 1 mom. 12 punkten, 9 §
1 mom., 11 § och 20 a § 2 mom. samt rubriken for 6 kap., av dem 7 § 1 mom. och 9 § sddana
de lyder i lag 331/2024 och 20 a § 2 mom. sddant detn lyder i lagarna 1312/2003 och 425/2021,
och

fogas till lagennya 2 aoch 2 b §, till 7 § 1 mom., sadant det lyder i lag 331/2024, en ny 13
punkt och till lagen nya 19 a och 20 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
2a§
Rdtt att fd och att behandla uppgifter

For skotseln av uppgifterna enligt 2 §
3mom. 2 och 3  punkten  har
Folkpensionsanstalten — rdtt  att  trots
sekretessbestimmelserna och andra
begrdnsningar i fraga om anvindningen av
uppgifter  behandla  uppgifter i  sitt
formdnsregister.

For skotseln av uppgifterna enligt 2 §
3mom. 2 och 3  punkten  har
Folkpensionsanstalten rdtt att avgifisfritt och
trots sekretessbestdmmelserna och andra
begrdnsningar i fraga om anvdndningen av
uppgifter fa nodvindiga uppgifter enligt

foljande:
1) av Pensionsskyddscentralen uppgifter om
lagstadgade arbetspensioner och

avtrddelseférmdner som motsvarar pension,
forhandsbeslut om rehabilitering och beslut

om rehabiliteringspenningar och
rehabiliteringstilldge samt uppgifter ur
intjdningsregistret,

2) av pensionsanstalten Keva uppgifter om
personer som varit ndrstdendevdrdare och
familjevdardare och om de arvoden som
betalats till dem,

3) av Skatteforvaltningen
beskattningsuppgifter,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

4) av Migrationsverket uppgifter om arten
av  uppehdlistillstand  for  utlindska
medborgare och uppgifter om tillstandens

varaktighet,
5) av Sdkerhets- och utvecklingscentret for
ldkemedelsomradet uppgifter om

likemedelsforbrukning och uppgifter om
ldkemedel som anvinds vid vardinrdttningar
samt uppgifter om stérningar i tillgangen pd
ldkemedel,

6) uppgifter om recept och anknytande
receptexpedieringar ur det receptcenter som
avses i lagen om elektroniska recept
(61/2007),

7) av i 13 § i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hdlsovdrden
(703/2023) avsedda personuppgiftsansvariga
for kunduppgifter uppgifter om besék inom
hdlso- och sjukvdrden samt uppgifter om
undersokningar och  behandlingar som
ordinerats av ldkare,

8) av Institutet for hdlsa och vilfdird
uppgifter om primdrvdrdens, den
specialiserade sjukvdrdens,
foretagshdlsovardens  och  socialvdrdens
verksamhet och kostnader,

9) av Statistikcentralen uppgifter om
befolkningens  utbildning,  yrken  och
socioekonomiska stdillning,

10) av Uthildningsstyrelsen uppgifter om
barn som deltar i smabarnspedagogik och om
deras vardnadshavare, och

11) av Studenternas hdlsovardsstiftelse
person- och patientuppgifter som gdller
studerandehdlsovdrdstjdnster samt uppgifter
om kostnader och verksamhet i frdga om
produktionen av
studerandehdlsovdrdstjinster.

Uppgifter som samlats in med stod av 2
mom. far inte ldmnas ut for behandling av
formdnsdrenden som gdller en enskild person
eller  for ndgot annat motsvarande
administrativt beslutsfattande.

2b§

Overforing av uppgifier av bitridande art till
privata aktorer
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Gidllande lydelse

6§

Styrelsen
Styrelsen har hogst tio ledaméter som
forordnas av  fullmidktige.  Styrelsens
mandatperiod 4 tre ar. Om en

styrelseledamots uppgift blir vakant innan
mandatperioden gatt ut, ska en ny ledamot
forordnas for den aterstdende
mandatperioden.  Fullméktige  forordnar
ordforande och vice ordférande for styrelsen.

Néar styrelseledaméterna forordnas skall
sakkunskap i systemen for social trygghet,
ledning, forvaltning samt i ekonomi och
placeringsverksamhet beaktas. Av
styrelseledaméterna dr en representant for
social- och hélsovardsministeriet, en for
arbetsgivarnas centralorganisationer, en for
lontagarnas centralorganisationer och en for
jord- och skogsbruksproducenternas
centralorganisationer.

En person i eller
arbetsavtalsforhéllande hos
Folkpensionsanstalten kan inte forordnas till
styrelseledamot. ~ En  representant  for

tjénste-

Foreslagen lydelse

Folkpensionsanstalten far éverfora siadana
uppgifter av bitrddande art som anknyter till
verkstillighet av social trygghet till en privat
aktor, om det behévs for en dndamdlsenlig
skotsel av uppgifterna. Folkpensionsanstalten
ska sdkerstilla att tjdnsteproducenten har
tillrdckliga tekniska forutsdttningar och
tillrdcklig kompetens for att skota en sdadan
uppgift. Folkpensionsanstalten ska 6vervaka
skotseln av de uppgifter som anges i avtalet.
De  privata  tjdnsteproducenterna  dr
personuppgifisbitriden for
Folkpensionsanstaltens rdkning. Uppgifter av
bitrddande art dr

1) mottagning och sortering av ansokningar
och andra handlingar som ges in till
Folkpensionsanstalten — samt  lagring av
handlingar och registrering av uppgifter som
ingadr i dem,

2) utskrift och kuvertering av handlingar
som Folkpensionsanstalten sdnder ut,

3) elektronisk delgivning enligt lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

Den som skoter uppgifter av bitrddande art
handlar under straffrdttsligt tjdnsteansvar vid
utforandet av uppgifter enligt 1 mom.

Bestimmelser om  skadestind  finns i
skadestdndslagen (412/1974).
6§
Styrelsen

Nér styrelseledaméterna  forordnas ska
sakkunskap 1 systemen for social trygghet,
ledning, forvaltning, ekonomi och
placeringsverksamhet samt i  offentlig
informationsforvaltning beaktas. Dessutom
ska sakkunskap om arbets- och foretagslivet

och om de forsikrade beaktas, vilken
foretrdds av representanter for
arbetsgivarnas och lontagarnas
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Gidllande lydelse

Folkpensionsanstaltens personal har dock ratt
att narvara och yttra sig vid styrelsens moten.

En styrelseledamot ar skyldig att ersitta
skada som han eller hon genom att handla 1
strid med lag eller andra bestimmelser eller
annars uppsatligen eller av oaktsamhet har
fororsakat Folkpensionsanstalten. Om skadan
ar en foljd av flera styrelseledamoters
forfarande, ansvarar de solidariskt for
ersittandet av skadan.

Fullméktige kan skilja en styrelseledamot
frén uppdraget under mandatperioden, om han
eller hon inte ldngre uppfyller de krav
uppdraget stiller eller har gjort sig skyldig till
en allvarlig forseelse.

78
Styrelsens uppgifter
Styrelsen leder och utvecklar

Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen
ska utover annat

1) arligen faststdlla en verksamhets- och
ekonomiplan for anstalten,

2) érligen uppritta verksamhetsberittelse
och bokslut for anstalten,

3) faststilla anstaltens arbetsordning, i
vilken meddelas nidrmare bestimmelser om
forvaltningen och om behandlingen av
drenden,

4) besluta om allminna principer for
placeringen av anstaltens medel,

5) besluta om kop och forsédljning av fast
egendom,

6) besluta om arbetsfordelningen mellan
generaldirektoren och direktdrerna,

7) anstilla de ledande tjdnstemdnnen i
ledningsgruppen i arbetsavtalsforhallande,

8) faststilla generaldirektorens och de
Ovriga direktorernas 16neforméner och andra
férmaner,

9) faststidlla grunderna for tjinsteméinnens
l6ner, arbetstid, semester och
resekostnadsersittningar,

10) avgora andra fragor av principiell natur
eller annars viktiga drenden,

11)  faststdlla ~ Folkpensionsanstaltens
strategi;

Foreslagen lydelse

centralorganisationer. Av
styrelseledamdterna ska en vara representant
for social- och hdlsovdrdsministeriet.

78§
Styrelsens uppgifter
Styrelsen leder och utvecklar

Folkpensionsanstaltens verksamhet. Styrelsen
ska utdver annat
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Gidllande lydelse

12) besluta om stillforetrddare for den
hogsta ledningen.

Styrelsen kan Overfora behdrighet pa

generaldirektoren, direktorerna samt
tjdnsteménnen.
9§
Hogsta ledningen

Folkpensionsanstalten leds av
generaldirektoren. Folkpensionsanstalten kan
ocksa ha andra direktorer.

Generaldirektdrens tjénst och
direktorstjdnster ska forklaras lediga att sdkas
innan de tillsétts. Generaldirektéren utndmns
av fullméktige pa framstéllning av styrelsen.
Generaldirektorens mandatperiod &r sju dr.
Ovriga direktdrer utnidmns av styrelsen.
Direktorernas mandatperiod dr fem éar. Ett
beslut om utndmning av generaldirektdren
eller en direktdr far inte Gverklagas genom
besvir.

Bestimmelser om generaldirektorens och
direktorernas  behdrighetsvillkor — utfirdas
genom forordning av statsradet. Statsradet kan
av sérskilda skél bevilja dispens fran de

behorighetsvillkor som  anges  genom
forordning.
Generaldirektoren svarar for

Folkpensionsanstaltens strategiska planering
samt dess operativa ledning och utveckling,
for foredragningen av drenden for styrelsen
och verkstillandet av styrelsens beslut, samt
utarbetar en arbetsordning som styrelsen
faststiller.

11§

Generaldirektorens, direktorernas och
tjdnstemdnnens stdllning

I frdga om generaldirektdrens och
direktorernas  anstédllningsforhéllande  till
Folkpensionsanstalten iakttas 1 tillimpliga

Foreslagen lydelse

12) besluta om stillforetrddare for den
hogsta ledningen;

13) avtala om anstdllningsvillkoren for den
hogsta ledningen.

98§
Hogsta ledningen

Folkpensionsanstalten leds av
generaldirektoren. Folkpensionsanstalten kan
ocksd ha andra direktorer. Till tjdnsten som
generaldirektor och direktor far endast en
finsk medborgare utndmnas.

11§

Generaldirektorens, direktorernas och
tidnstemdnnens stillning
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

delar vad som 1 statstjinstemannalagen @ Pd generaldirektoren och direktorerna

foreskrivs om ansvaret, tillimpas vad som i 8 a, 26 och 40 § i
uppsidgningsgrunderna och statstianstemannalagen (750/1994) foreskrivs
anstéillningsvillkoren  for de  hdgsta om anmdlan om bindningar, uppsdgning och
statstjdinsteménnen. avstangning frdn tjdnsteutévning for de

dmbetsverkschefer som avses i 26 § 4 punkten
i den lagen. Pd generaldirektoren och
direktorerna tillimpas dessutom vad som i
den lagen foreskrivs om tjidinstemdnnens
anstdllningsvillkor,  skyldigheter, ansvar,
bisysslor, upplésning och upphorande av
tidnsteforhdllande samt givande av en
varning.

I fraga om generaldirektoren fattas beslut
om tillstand for bisyssla, uppsdgning,

upplosning av tjidnsteforhallande,

I frdga om anstaltens tjdnsteméns avstingning fran tjdnsteutévning och givande
anstillningsforhallande till av en varning av fullmdktige. I fraga om de
Folkpensionsanstalten tillimpas ovriga direktorerna fattas beslut om dessa

arbetsavtalslagen. Om anstéillningsvillkoren frdgor av styrelsen.
avtalas genom ett kollektivavtal mellan 1 frdga om anstaltens tjédnsteméns

Folkpensionsanstalten och de foreningar som anstéllningsforhéllande till
representerar tjdnsteménnen. Folkpensionsanstalten tillimpas
arbetsavtalslagen (55/2001). Om
6 kap. anstdllningsvillkoren avtalas genom ett
kollektivavtal mellan Folkpensionsanstalten
Bokforing, bokslut och revision och de foreningar som representerar

tjdnsteménnen.

6 kap.

Bokforing, bokslut och revision samt
granskning av forvaltning och ekonomi

192§

Statens revisionsverks granskningsrdtt

20a§ Statens revisionsverk har rdtt att granska
lagligheten, dndamdlsenligheten och
Delgivning av beslut effektiviteten i Folkpensionsanstaltens
verksamhet och ekonomi.
Beslut om en forman som
Folkpensionsanstalten enligt lag skall 20a§
verkstdlla sinds per post genom brev.
Mottagaren anses ha fatt del av beslutet den Delgivning av beslut

sjunde dagen efter det att brevet avsidndes, om
inte ndgot annat visas.

Utover vad som foreskrivs i ndgon annan
lag far beslutet med partens samtycke delges
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

som ett elektroniskt meddelande. Beslutet

anses ha blivit delgivet den sjunde dagen efter ——————« ———— ————

det att meddelandet avsidndes, om inte ndgot  Bestdmmelser om elektronisk delgivning av

annat visas. beslut  finns i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.
Med avvikelse fran 19 § 2 mom. i den lagen
anses dock ett beslut ha blivit delgivet den
sjunde dagen efter att meddelandet séndes, om
inte ndgot annat visas.

20b§
Ldmnande av kontaktuppgifter i beslut

Av ett beslut ska framgd kontaktuppgifter till
Folkpensionsanstalten genom vilka en part
vid behov kan begdra ytterligare uppgifter om
beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #Andring av lagen om statens revisionsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000) 1 § 2 mom. och 5 § 1 mom., avdem 5 §

1 mom. sadant det lyder i lag 597/2007, och

fogas till 2 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 660/2021, en ny 2 c-punkt som foljer:

Gillande lydelse

1§
Stdllning och uppgifter

I anknytning till riksdagen finns statens
revisionsverk  (revisionsverket), som &r
oavhéngigt.

Revisionsverket har till uppgift att granska
lagligheten av och &dndamaélsenligheten i
statsfinanserna ~ samt  iakttagandet av
statsbudgeten. Till revisionsverkets uppgifter
hor inte granskning av riksdagens ekonomi,
de fonder som star under riksdagens garanti,
Finlands Bank eller folkpensionsanstalten.

Om revisionsverkets rétt att granska
overforingar av medel mellan Finland och
Europeiska gemenskaperna bestdms sarskilt.

Revisionsverket fullgdr de uppgifter som
anges i lagen om sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omrédet for
lagstiftningen 1 fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska
och monetéra unionen och om tillimpning av
fordraget samt om kraven pé de flerdriga
ramarna for de offentliga finanserna.

2§
Granskningsrditt

Revisionsverket har ritt att granska

1) statliga myndigheter, inréttningar,
affarsverk, affarsverkskoncerner och fonder,

2) bolag i vilka staten har bestimmande
inflytande och andra i 19 § avsedda bolag i
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Foreslagen lydelse
1§
Stdllning och uppgifter

Revisionsverket har till uppgift att granska
lagligheten av och &dndamalsenligheten i
statsfinanserna ~ samt  iakttagandet av
statsbudgeten. Till revisionsverkets uppgifter
hor inte granskning av riksdagens ekonomi,
de fonder som stir under riksdagens garanti
eller Finlands Bank.

2§
Granskningsrditt

Revisionsverket har ritt att granska



Gidllande lydelse

synnerhet for att utreda hur staten har utévat
agarstyrning och deldgarritt,

2 a) lagligheten av och dndamalsenligheten
i ekonomin, till den del det giller statlig
finansiering, 1 vélfirdsomrdden samt i
sammanslutningar och stiftelser som hor till
eni4 § ilagen om vélfirdsomraden avsedd
vélfardsomradeskoncern och i andra i den
paragrafen  avsedda  sammanslutningar,
stiftelser och inrdttningar i vilka ett
vilfardsomrade tillsammans med ett eller
flera vilfairdsomraden, en eller flera
kommuner eller staten utdvar bestimmande
inflytande,

2 b) lagligheten, &ndamalsenligheten och
effektiviteten 1 verksamheten och ekonomin,
till den del det géller statlig finansiering, inom
Helsingfors stads social- och hélsovard och
rdddningsvdsende och i sammanslutningar
som inrdttats for dessa uppgifter och som
staden har bestimmande inflytande over,

3) kommuner, samkommuner, stiftelser
samt andra samfund och juridiska personer
samt privatpersoner, som fatt medel eller
andra ekonomiska understdd eller forméner
av staten, for att utreda om de uppgifter som
utgoér grund for erhallandet av medel eller
andra ekonomiska understdd eller formaner ar
riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om
beviljande har iakttagits och om medlen eller
de andra ekonomiska understéden eller
formanerna har anvints till det &ndamal for
vilket de beviljats,

4) samfund och andra juridiska personer
som av staten fatt tillstdnd att for ett visst
dndamal skaffa medel som skall anvéndas
eller fordelas vidare av statliga myndigheter,

5) kreditinstitut och andra samfund, som
skoter statens betalningsrorelse, for att utreda
hur statens betalningsrorelse skots liksom
sddana andra samfund och juridiska personer
som anfortrotts andra uppgifter som géller
anviandning av statens medel, skotsel av
egendom eller statens bokforing for att utreda
hur de skots, samt
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2 ¢) lagligheten, dndamdlsenligheten och
effektiviteten i Folkpensionsanstaltens
verksamhet och ekonomi,



Gidllande lydelse

6) till andra hérande medel som disponeras
av statliga myndigheter och for vilka staten
ansvarar.

Vad som i 1 mom. 3 punkten bestdms om
mottagare av statligt understdd och annan
finansiering géller i tillimpliga delar &ven den
som formedlar medel och den i vars bruk
mottagaren dverfort dessa medel.

Granskningsrétt foreligger dock inte till den
del en privatperson har fatt medel eller andra
ekonomiska understdd eller formaner for sina
egna personliga behov eller sin familjs behov
eller direkt stod for sitt hushall.

58§
Granskningsberdttelse

Revisionsverket sénder
granskningsberittelsen for kidnnedom och
behovliga atgirder till revisionsobjektet och
det ministerium till vars ansvarsomrade
revisionsobjektet hor samt for kinnedom till
riksdagens revisionsutskott och
finansministeriet. Revisionsobjektet och det
ministerium  till  vars  ansvarsomrade
revisionsobjektet ~ hor  skall  meddela
revisionsverket vilka atgérder som vidtagits
med anledning av anmérkningarna i
granskningsberéttelsen.

Sekretessbestimmelserna hindrar inte att
granskningsberittelsen ldmnas ut till den
granskade myndigheten och de andra i 1 mom.
avsedda  myndigheterna.  Till  andra
revisionsobjekt ~ 4n  myndigheter  kan
sekretessbelagda uppgifter lamnas ut till den
del dessa med stod av lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet eller négon
annan lag har rétt till de uppgifter som ingar i
beréttelsen. Revisionsverket kan ocksa 1dmna
ut sekretessbelagda handlingar och andra
uppgifter som fitts vid granskningen till dessa

Foreslagen lydelse

58§
Granskningsberdttelse

Revisionsverket sénder
granskningsberittelsen for kidnnedom och
behovliga atgirder till revisionsobjektet och
det ministerium till vars ansvarsomrade
revisionsobjektet hor samt for kinnedom till
riksdagens revisionsutskott och
finansministeriet. Dessutom ska rapporten om
granskningen  av  Folkpensionsanstalten
sdndas for kannedom till fullmdktige som valts
av  riksdagen  och  som  oOvervakar
Folkpensionsanstalten. Revisionsobjektet och
det ministerium till vars ansvarsomrade
revisionsobjektet ~ hor  ska  meddela
revisionsverket vilka atgirder som vidtagits
med anledning av anméirkningarna i
granskningsberittelsen. Denna
anmdlningsskyldighet gdller inte social- och
hélsovdrdsministeriet nar
granskningsberdttelsen giller
Folkpensionsanstalten.
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myndigheter och behdrigt riksdagsutskott, om
det dr nodvindigt for att de atgdrder som
iakttagelserna forutsétter skall kunna vidtas
eller i 6vrigt motiverat med tanke pa skdtseln
av deras uppgifter.

Foreslagen lydelse
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Denna lag trider i kraft den

20 .



Lag

om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 17 punkten som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret

som en uppgiftsanvindare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av

uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har
ratt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvandare, som foljer:

1) till Skatteforvaltningen for beskattningen
och for paforande av forseningsavgift enligt
22 och 23 §,

2) till de pensionsanstalter som avsesi2 § i
lagen om pension for arbetstagare for
verkstdlligheten av uppdrag enligt de
arbetspensionslagar som ndmns i 3 § i den
lagen, enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen, enligt
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 987/2009 om tillimpningsbestimmelser
till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen
och enligt for Finland bindande
overenskommelser om social trygghet,

3) till  Sjomanspensionskassan  for
verkstélligheten av uppdrag enligt lagen om
sjomanspensioner (1290/2006) och enligt de
forordningar och de dverenskommelser om
social trygghet som avses i 2 punkten,

4) till Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt for verkstélligheten av
uppdrag enligt lagen om pension f{or
lantbruksforetagare, enligt de forordningar

98

Foreslagen lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ~ formedlar  och
lamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter, med stéd av ndgon annan lag har
ritt att fa av prestationsbetalaren eller av andra
uppgiftsanvandare, som foljer:



Gidllande lydelse

och de dverenskommelser om social trygghet
som avses i1 2 punkten, enligt lagen om stod
for upphorande med att bedriva jordbruk
(612/2006) och enligt lagen om avtridelsestdd
for lantbruksforetagare (1293/1994) samt for
avgorande av ett ersittningsdrende som avses
i lagen om erséttning till lantbruksforetagare
for sjélvrisktiden enligt sjukforsdkringslagen
(118/1991),

5) till Keva for verkstélligheten av uppdrag
enligt pensionslagen for den offentliga
sektorn och enligt de forordningar och de
overenskommelser om social trygghet som
avses i 2 punkten,

6) till Pensionsskyddscentralen  for
verkstélligheten av uppdrag enligt de
arbetspensionslagar som ndmns i 3 § i lagen
om pension for arbetstagare, enligt lagen om
Pensionsskyddscentralen  (397/2006) och
enligt de forordningar och de
overenskommelser om social trygghet som
avses i 2 punkten,

7) till Finlands Bank for genomforandet av
pensionsskyddet for bankens anstillda,

8) till Sysselsittningsfonden for
verkstélligheten av uppdrag enligt 10 § 1
mom. 2, 3, 6 och 7 punkten i lagen om
finansiering av arbetsloshetsformaner,

9) till de forsékringsanstalter som avses i
lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar for saddant avgorande av ett
forsdkrings- eller ersittningsdrende eller
sddant uppfyllande av tillsynsplikten som
foreskrivs 1 den lagen eller for forsdkrings-
och ersdttningshandldggning, nér det giller en
forsdkring som har tecknats i enlighet med
bestimmelserna i lagen om ersittning for
skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhallanden som é&r
jamstdllbara med arbete  (460/2015),
familjevardslagen (263/2015), lagen om stod
for nérstdendevird (937/2005), lagen om
skadestdnd for olycksfall at personer, som
intagits i1 sédrskilda straff, underhalls- och
véardanstalter (894/1946), kommunallagen
(410/2015), socialvardslagen (1301/2014),
lagen angéende  specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977) eller lagen om
arbetsverksamhet i1 rehabiliteringssyfte
(189/2001), samt for verkstilligheten av

Foreslagen lydelse
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uppdrag och for uppfyllande av tillsynsplikten
enligt de ovanndmnda lagarna och enligt de
forordningar och de dverenskommelser om
social trygghet som avses i 2 punkten,

10) till de forsékringsanstalter som avses i
lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for
idrottsutdvare (276/2009) for avgoérande av
olycksfallsskyddsrelaterade forsdkrings- och
ersittningsidrenden eller for uppfyllande av
tillsynsplikten enligt den lagen,

11) till lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsiakringsanstalt for avgorande av
ett forsdkrings- eller ersittningsidrende som ar
under handlaggning samt for verkstélligheten
av uppdrag enligt lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) och enligt de
forordningar och de dverenskommelser om
social trygghet som avses i 2 punkten,

12) till de forsdkringsbolag som avses i
trafikforsékringslagen (460/2016) for
avgorande av ett fOrsdkrings- eller
ersittningsidrende som ar under handlaggning
eller for skdtseln av uppdrag enligt den lagen,

13) till Trafikforsdkringscentralen for
avgorande av ett fOrsdkrings- eller
erséttningsirende som &r under handldggning
och for skotseln av uppdrag enligt
trafikforsakringslagen,

14) till Patientforsékringscentralen for
bestimmande av den i patientskadelagen
(585/1986) avsedda ersattningsgrunden och
omfattningen av erséttningsskyldigheten,

15) till Olycksfallsforsékringscentralen,
utover vad som foreskrivs i 9 punkten, for
tillsynen over forsdkringsverksamhet enligt
lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar,

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
drende enligt trafikforsikringslagen, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om erséttning till statsanstdllda for
olycksfall som intraffat under forhallanden
som héanfor sig till distansarbete (1012/2022),
lagen om erséttning for olycksfall i
militirtjanst  och  tjénstgoringsrelaterad
sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for
skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhallanden som é&r
jamstdllbara med arbete, lagen om skadestand

Foreslagen lydelse
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for olycksfall at personer, som intagits i
sarskilda straff-, underhalls- och
vardanstalter, lagen om erséttning f{or
olycksfall och tjdnstgdringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016),
rdddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallserséttning i vissa fall at den som
lamnat  bistind vid fullgérandet av
tjanstedliggande (625/1967),
sjoraddningslagen (1145/2001),
beredskapslagen (1552/2011), polislagen
(872/2011), lagen om ndmndemin vid
tingsritterna  (675/2016) , lagen om
mottagande av  personer som  sOker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011), brottsskadelagen (1204/2005),
lagen om skada, &dragen i militirtjénst
(404/1948), arvdabalken (40/1965) , lagen om
erséttning av statens medel som till f6ljd av
frihetsberdvande skall betalas till oskyldigt
hiaktad eller domd (422/1974), lagen om
avgiftsbefrielse  (529/1980), lagen om
ersittning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990),
viltskadelagen (105/2009), lagen om systemet
for bostadssparande (339/2025), lagen om
statsborgen for bostadslan (340/2025), lagen
om Overforing av skotseln av 1lan och
fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
pa Statskontoret (78/2007) eller lagen om
statens skadestdndsverksamhet (978/2014)
som &r under handldggning,

16 punkten har &ndrats genom L 342/2025,
som trdder i kraft 1.6.2026. Den tidigare
formen lyder:

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
arende enligt trafikforsdkringslagen, lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar,
lagen om erséttning till statsanstdllda for
olycksfall som intraffat under forhallanden
som hénfor sig till distansarbete (1012/2022),
lagen om erséttning for olycksfall i
militirtjinst ~ och  tjanstgdringsrelaterad
sjukdom (1521/2016), lagen om erséttning for
skada eller sjukdom som har uppkommit
under studierelaterade forhdllanden som é&r
jamstdllbara med arbete, lagen om skadestand
for olycksfall at personer, som intagits i

Foreslagen lydelse
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sarskilda straff-, underhalls- och
vardanstalter, lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016),
rdddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallserséttning i vissa fall at den som
lamnat  bistind vid fullgérandet av
tjanstedliggande (625/1967),
sjoraddningslagen (1145/2001),
beredskapslagen (1552/2011), polislagen
(872/2011), lagen om ndmndemin vid
tingsritterna ~ (675/2016), lagen  om
mottagande av  personer som  soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011), brottsskadelagen (1204/2005),
lagen om skada, &dragen i militirtjénst
(404/1948), drvdabalken (40/1965), lagen om
ersittning av statens medel som till foljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt
haktad eller domd (422/1974), lagen om
avgiftsbefrielse  (529/1980), lagen om
ersittning for olycksfall som orsakats
civilpersoner av krigsmateriel (1213/1990),
viltskadelagen  (105/2009), lagen om
rantestodslan for anskaffande av dgarbostad
(639/1982) , lagen om Overforing av skotseln
av l&n och fordringar inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
pa Statskontoret (78/2007) eller lagen om
statens skadestdndsverksamhet (978/2014)
som &r under handldggning,

16 punkten har dndrats genom L 597/2024,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
ersittningsirende enligt
trafikforsékringslagen, lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om
ersittning for olycksfall i militdrtjénst och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016),
lagen om ersittning for skada eller sjukdom
som har uppkommit under studierelaterade
forhéllanden som &r jamstéllbara med arbete,
lagen om skadestind for olycksfall &t
personer, som intagits i sérskilda straff-,
underhalls- och vardanstalter, lagen om

ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016),

Foreslagen lydelse
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raddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallserséttning i vissa fall 4 den som

lamnat  bistaind vid fullgérandet av
tjénstedliggande (625/1967),
sjoraddningslagen (1145/2001),
beredskapslagen (1552/2011), polislagen
(872/2011) , lagen om ndmndemin vid
tingsritterna ~ (675/2016), lagen  om
mottagande av  personer som  soker

internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011) eller brottsskadelagen
(1204/2005) som &r under handldggning,

16 punkten har dndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

16) till Statskontoret for avgdrande av ett
ersittningsirende enligt
trafikforsdkringslagen, lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om
ersittning for olycksfall i militdrtjénst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016),
lagen om ersittning for skada eller sjukdom
som har uppkommit under studierelaterade
forhéllanden som &r jamstéllbara med arbete,
lagen om skadestand for olycksfall &t
personer, som intagits i sérskilda straff-,
underhélls- och vérdanstalter, lagen om
ersittning for olycksfall och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016),
rdddningslagen  (379/2011), lagen om
olycksfallserséttning i1 vissa fall 4t den som
lamnat  bistind vid fullgbrandet av
tjdnstedliggande (625/1967),
sjoraddningslagen (1145/2001) , lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
lagen om frimjande av  integration
(1386/2010), beredskapslagen (1552/2011),
polislagen (872/2011), lagen om nidmndemén
vid tingsritterna (675/2016), lagen om
mottagande av  personer som  sOker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011) eller brottsskadelagen
(1204/2005) som &r under handlaggning,

17)  till  Folkpensionsanstalten  de
inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla
inkomsttagare 1  inkomstregistret som
Folkpensionsanstalten har rdtt att fa for

Foreslagen lydelse

17)  till  Folkpensionsanstalten  de
inkomstuppgifter och andra uppgifter om alla
inkomsttagare 1  inkomstregistret = som
Folkpensionsanstalten har rétt att fa for
verkstdlligheten av alla pensioner och
formaner som det foreskrivs att den ska
verkstélla och for verkstélligheten av uppdrag
enligt de forordningar och de
overenskommelser om social trygghet som
avses i 2 punkten och for skotseln av uppgifter
enligt 2 § 3 mom. 2 och 3 punkten i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001),
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verkstdlligheten av alla pensioner och
formaner som det foreskrivs att den ska
verkstélla och for verkstélligheten av uppdrag
enligt de forordningar och de
overenskommelser om social trygghet som
avses i 2 punkten,

18) till kommuner for bestimmande av de
klientavgifter som avses 1 lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992), for bestimmande av vardet pa de
servicesedlar som avses i lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovéarden
(569/2009) samt for att tillgodose rétten att fa
uppgifter enligt lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023),

18 punkten har dndrats genom L 729/2023,
som trddde i kraft 1.1.2024. Den tidigare
formen lyder:

18) till valfardsomraden for bestimmande
av de klientavgifter som avses i lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovéarden
(734/1992), for bestimmande av virdet pa de
servicesedlar som avses i lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovérden
(569/2009) samt for att tillgodose rétten att fa
uppgifter enligt lagen om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000),

19) till kommuner och samkommuner for
bestimmande av de klientavgifter som avses i
lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016) och for
bestimmande av virdet pa de servicesedlar
som avses i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018),

20) till de arbetsloshetskassor som avses i
1 § i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984)
for avgorande av sddana drenden som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller i
lagen om alterneringsledighet (1305/2002)
och som dr under handlidggning eller for
utredning  av = missbruk  eller  {or
verkstélligheten av uppdrag enligt de lagarna
och enligt for Finland bindande
overenskommelser om social trygghet eller
andra internationella réttsakter som géller
social trygghet,

Foreslagen lydelse
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21) till de arbetarskyddsmyndigheter som
avses i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om  arbetarskyddssamarbete  pa
arbetsplatsen (44/2006) for tillsynen Over
efterlevnaden av lagen om bestillarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstaende arbetskraft (1233/2006), for
tillsynen Over att minimivillkoren f{or
anstéllningsforhéllanden  foljs samt  for
tillsynen over arbetsforhdllandena och
anlitandet av utlandsk arbetskraft,

22) till Statistikcentralen for framstéllning
av statistik,

23) till Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret for verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om
lonegaranti for sjomén (1108/2000), for
produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice avsedda
riksomfattande  informationssystemtjénster
for arbetskraftsservice och for skotseln av den
i lagen om livskraftscentralerna och
Sysselsdttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret  (531/2025)  avsedda
uppgift som giller produktion, utvirdering
och uppfoljning av information om
arbetskraftsservicens funktion, resultat och
effekter,

23 punkten har &ndrats genom L 599/2025,
som trdder i kraft 1.1.2026. Den tidigare
formen lyder:

23) till narings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter for  verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om
lonegaranti for sjomén (1108/2000), for
produktion av i 120 § 1 mom. i lagen om
ordnande av arbetskraftsservice avsedda
riksomfattande  informationssystemtjénster
for arbetskraftsservice och for skotseln av den

i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna samt om narings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och

forvaltningscenter  (897/2009)  avsedda
uppgift som giller produktion, utvirdering
och uppfoljning av information om
arbetskraftsservicens funktion, resultat och
effekter,
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23 punkten har dndrats genom L 442/2024,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

23) till nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av
lonegarantilagen (866/1998) och lagen om
l6negaranti for sjomén (1108/2000) och for
skotseln av den i lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna samt om nérings-, trafik-
och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter ~ (897/2009)  avsedda
uppgift som giller produktion, utvirdering
och uppfoljning av information om
arbetskraftsservicens funktion, resultat och
effekter,

23 punkten har dndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

23) till narings-, trafik- och
miljocentralernas ~ samt  arbets-  och
néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av den
lonesubvention, sadant sysselsdttningsstod
avseende personer som fyllt 55 &r, sadant stod
enligt 11 kap. 1 § 4 mom., den startpeng och
den utbildning inom omstéllningsskyddet som
det foreskrivs om 1 lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice,

23 a) till Sysselséttnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret for verkstéllighet av lagen
om fOrvaltningen av, tillsynen Over och
granskningen av Europeiska unionens facilitet
for aterhdmtning och resiliens (537/2022),

23 a punkten har dndrats genom L 599/2025,
som trdder i kraft 1.1.2026. Den tidigare
formen lyder:

23 a) till nédrings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av lagen
om forvaltningen av, tillsynen &ver och
granskningen av Europeiska unionens facilitet
for aterhdmtning och resiliens (537/2022),

23 a punkten har &dndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

23 a) till nirings-, trafik- och
miljocentralernas samt  arbets- och
néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av lagen
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om forvaltningen av, tillsynen &ver och
granskningen av Europeiska unionens facilitet
for aterhdmtning och resiliens (537/2022),

23 a punkten har tillfogats genom L
539/2022, som gillde tempordrt 5.7.2022—
31.3.2025.

23 b) till Sysselsittnings-, utvecklings- och
forvaltningscentret for verkstillighet av lagen
om ett forsok med rekryteringsstod (20/2022),

23 b punkten har &ndrats genom L
599/2025, som trader 1 kraft 1.1.2026. Den
tidigare formen lyder:

23 b) till nédrings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstillighet av lagen
om ett forsok med rekryteringsstod (20/2022),

23 b punkten har édndrats genom L
402/2023, som tradde 1 kraft 1.1.2025. Den
tidigare formen lyder:

23 b) till nérings-, trafik- och
miljocentralernas och arbets- och
néringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter och Syddstra Finlands
arbets- och néringsbyra for verkstillighet av
lagen om ett forsok med rekryteringsstod
(20/2022),

23 b punkten har tillfogats genom L
940/2022 och giller temporart 1.1.2023—
31.12.2033.

24) till Migrationsverket for handlédggning
av och for beslut och dvervakning i drenden
som giller utlinningars inresa, utresa, och
vistelse enligt utlinningslagen (301/2004),
lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017) , lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) , lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete (719/2018) och lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning
(224/2024) samt for provning av ansdkan om
naturalisation enligt medborgarskapslagen
(359/2003),

24 punkten har &ndrats genom L 259/2025,
som trader i kraft 11.6.2025. Den tidigare
formen lyder:
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24) till Migrationsverket for handlidggning
av och for beslut och dvervakning i drenden
som giller utlinningars inresa, utresa, och
vistelse enligt utlénningslagen (301/2004) ,
lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstillning
(907/2017) , lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017) och lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete (719/2018) samt for provning
av ansOkan om naturalisation enligt
medborgarskapslagen (359/2003) ,

25) till livskraftscentraler for delbeslut om
uppehéllstillstind  for foretagare enligt
utldnningslagen,

25 punkten har &ndrats genom L 599/2025,
som trader i kraft 1.1.2026. Den tidigare
formen lyder:

25) till nérings-, trafik- och miljocentraler
for delbeslut om uppehallstillstind for
foretagare enligt utlinningslagen,

25 punkten har &ndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

25) till arbets- och néringsbyrder samt
ndrings-, trafik- och miljocentraler for de
dndamal som ndmns i1 23 punkten, for
verkstillighet av l1onegarantilagen (866/1998)
och lagen om lonegaranti for sjomén
(1108/2000) samt for delbeslut om
uppehallstillstind  for  arbetstagare och
uppehéllstillstind  for foretagare enligt

utldnningslagen,
26) till uts6kningsmyndigheterna  for
verkstéllighet i enlighet med

uts6kningsbalken (705/2007),

27) till Enheten for utredning av gré
ekonomi for fenomenutredningar enligt lagen
om Enheten for utredning av grd ekonomi
(1207/2010),

28) till Tullen for skotseln av uppdrag som
giller forhindrande, avsldjande och utredning
av tullbrott enligt lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och
forundersokningslagen (805/2011) samt for
skotseln av uppdrag som géller beskattning,
skattekontroll och indrivning av skatter enligt
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Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen och enligt tullagen
(304/2016),

29) till polisen for skotseln av uppdrag som
géller forhindrande, avsldjande och utredning
av brott enligt polislagen (872/2011) och
forundersokningslagen samt for utfardande av
botes- och straffyrkande enligt lagen om
foreldggande av bdter och ordningsbot
(754/2010),

30) till de rattshjélpsbyrder som avses i
lagen om  statens  réttshjdlps-  och
intressebevakningsdistrikt (477/2016) och till
Alands rittshjélps- och
intressebevakningsbyrd for skotseln av de
uppdrag som foreskrivs 1 10 § i
rattshjilpslagen (257/2002) samt for skotseln
av de uppdrag som foreskrivsi1 § 1 mom. 2—4
punkten i lagen om ekonomisk radgivning och
skuldradgivning (813/2017),

31) till de stdmningsmén som avses i 1 § i
lagen om stimningsmidn (505/1986) for
delgivningsuppdrag enligt den lagen,

32) till Centralen for statligt stott
bostadsbyggande for skdtseln av de uppdrag
som foreskrivs i lagen om
reparationsunderstod for bostadsbyggnader
och  bostider  (1087/2016) och i
statsunderstddslagen (688/2001),

32 punkten har &ndrats genom L 1016/2024,
som trddde i kraft 1.3.2025. Den tidigare
formen lyder:

32) till Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet for skdtseln
av de uppdrag som foreskrivs i lagen om
reparationsunderstdd for bostadsbyggnader
och  bostider  (1087/2016) och i
statsunderstddslagen (688/2001),

33) till landskapet Aland och dess
myndigheter och kommuner for utférande av
uppdrag enligt en i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) avsedd landskapslag, med
iakttagande av vad som i den foreskrivs om
landskapets, myndigheternas eller
kommunens ritt till information,

33 punkten har dndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:
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33) till landskapet Aland och dess
myndigheter och kommuner for utférande av
uppdrag enligt en i sjdlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) avsedd landskapslag, med
iakttagande av vad som i den foreskrivs om
landskapets, myndigheternas eller
kommunens ritt till information.

34) till kommuner och samkommuner, for
verkstillighet av uppgifter som géller sadan
utbildning inom omstéllningsskyddet, sddan
lonesubvention, sadant sysselsdttningsstod
avseende personer som fyllt 55 &r, sidan
startpeng och sadant stod for 16nekostnader
for  arbete  ordnat pa  basis av
sysselséttningsskyldighet som avses i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice,

34 punkten har dndrats genom L 402/2023,
som trddde i kraft 1.1.2025. Den tidigare
formen lyder:

34) till i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice avsedda kommuner eller
samkommuner vilka ansvarar for att ordna
arbetskraftsservice, for verkstillighet av
uppgifter som géller sddan utbildning inom
omstéllningsskyddet, sddan l6nesubvention,
sadant sysselsdttningsstod avseende personer
som fyllt 55 ar, sddan startpeng och sédant
stod for lonekostnader for arbete ordnat pé
basis av sysselséttningsskyldighet som avses i
den lagen,

34 punkten har tillfogats genom L
402/2023, som tradde i kraft 1.1.2025.

35) till arbets- och néringsministeriet for
skotsel av de i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreskrivna uppgifter som
géller ledning, styrning och utveckling av
offentlig arbetskraftsservice samt uppfoljning
och utvardering av
sysselséttningsforvaltningen och ordnandet av
arbetskraftsservice i kommunerna.

35 punkten har tillfogats genom L
402/2023, som tradde 1 kraft 1.1.2025.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten trots
sekretessbestimmelserna till de allminna
intressebevakare som avses i lagen om statens
rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt
formedla och ldmna ut de uppgifter ur
inkomstregistret som intressebevakare har rétt
att fd med stod av 89 § 1 mom. i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).
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Vad som i 1 mom. 9, 11 och 16 punkten
foreskrivs om utlimnande av uppgifter for
verkstélligheten av uppdrag enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
eller lagen om lantbruksforetagares olycksfall
i arbetet och yrkessjukdomar, vad som i 12
och 16 punkten foreskrivs om utlimnande av
uppgifter for verkstilligheten av uppdrag
enligt trafikforsékringslagen och vad somi 16
punkten foreskrivs om utlimnande av
uppgifter for avgorande av ett
ersittningsidrende enligt lagen om ersittning
for  olycksfall 1  militdrtjinst  och
tjdnstgoringsrelaterad sjukdom géller ocksa
utlimnande av uppgifter for uppdrag enligt
lagar som har upphévts genom de lagarna.
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