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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av
energieffektivitetslagen och lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresldas det att energieffektivitetslagen, elmarknadslagen,
naturgasmarknadslagen, lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden och lagen om
tvistendmnden for energimarknaden dndras.

Principen om energieffektivitet forst foreslds bli intagen i energieffektivitetslagen. Principen &r
avsedd att sékerstilla att energieffektivitetslosningar beaktas vid offentlig upphandling samt vid
planering, policybeslut och stérre investeringsbeslut.

I propositionen foreslas en kvotplikt for energieffektivitet inom offentliga sektorn. Malet med
de foreslagna bestimmelserna &r att summan av den slutliga energiférbrukningen for alla
offentliga organ ska minska med minst 1,9 procent varje ar jamfort med 2021. Enligt forslaget
ska det foreskrivas en skyldighet for offentliga organ att 6vervaka sin slutliga energiforbrukning
och redovisa uppgifterna till Energimyndigheten.

I propositionen foreslas energieffektivitetskrav vid offentlig upphandling av produkter, tjanster
och byggentreprenader nédr upphandlingen overstiger EU:s troskelviarden. Skyldigheten att
iaktta energieffektivitetskrav, som for nirvarande omfattar centralforvaltningsmyndigheter,
avses bli utvidgad till att omfatta alla upphandlande myndigheter och upphandlande enheter.
Undantag fran skyldigheten avses vara mojligt endast om en upphandling &r tekniskt omojlig
att genomfora sa att energieffektivitetskraven uppfylls. Vid upphandling som 6verstiger EU:s
troskelvarden ska man enligt propositionen dessutom tillimpa principen om energieffektivitet
forst.

Det foreslas bestimmelser om energiledningssystem och energibesiktningar genom vilka
foretag som Overskrider vissa troskelviarden for energiforbrukning &ldggs att antingen infora ett
certifierat energiledningssystem eller genomftra energibesiktningar.

For avtal om detaljforsidljning av virme och kyla foreslas krav avsedda att forbattra och
fortydliga slutkundernas rittsliga stéllning.

I energieffektivitetslagen foreslas kriterier for vad som utgor ett effektivt system for fjarrvirme
eller fjarrkyla och skyldigheter avsedda att begridnsa anvidndningen av fossila bréanslen. I syfte
att forbéttra energieffektiviteten for virme och kyla foreslas bestimmelser om
kostnadsnyttoanalyser pa anldggningsniva, som ska utforas bade néir nya anldggningar planeras
och nér befintliga anldggningar genomgar betydande ombyggnad. I lagen foreslds dessutom
behovliga bestimmelser om tillvaratagande av den spillvirme datacentraler producerar samt
bestimmelser om myndigheternas uppgifter.

Vidare foreslés det att elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen och lagen om tillsyn &ver el-
och naturgasmarknaden &ndras i syfte att utfirda behovliga bestimmelser om omvandling,
overforing och distribution av energi. Ocksa lagen om tvistenimnden for energimarknaden
foreslas bli dndrad. Syftet med &ndringen ar att utvidga ndmndens behorighet till att omfatta



tvister i sddana réttsforhdllanden mellan energidetaljister och slutkunder som regleras i
energieffektivitetslagen.

Genom de foreslagna lagarna genomfors direktivet om energieffektivitet.

Lagarna avses trida i kraft den 15 oktober 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om éndring
av forordning (EU) 2023/955 (nedan energieffektivitetsdirektivet) tradde i kraft den 10 oktober
2023 och ska genomfoéras nationellt senast den 15 oktober 2025. I direktivet faststills en
gemensam ram for atgdrder for frimjande av energieffektivitet inom unionen. Mélet ar att
sakerstilla att energieffektivitetsmal uppnas och mojliggora ytterligare
energieffektivitetsforbéttringar. Syften med direktivet dr att ge energieffektivitetsatgirder
prioriterad status samt att undanrdja sddana hinder pa energimarknaden och avhjélpa sadana
marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i forsorjningen, 6verforingen, lagringen och
anvandningen av energi.

Direktivet har karaktir av minimidirektiv, vilket innebar att man nationellt far utfarda stringare
bestammelser dn vad som foreskrivs i direktivet.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om energieffektivitet
(omarbetning) (COM(2021) 558 final) lamnades den 14 juli 2021. Forslaget var en del av 55-
procentspaketet. Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG, nedan det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet, dndrades
2018 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 om andring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet och genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv
2012/27/EU. Oversynen av energieffektivitetsdirektivet &r ett led i den europeiska grona given.
Malet med den grona given &r att minska nettoutsldppen av viaxthusgaser med minst 55 procent
fore 2030 och att gora EU klimatneutralt senast 2050. Forslaget till energieffektivitetsdirektiv
ar ett av flera forslag fran europeiska kommissionen med anknytning till den grona given och
vars syfte ér att anpassa EU:s klimat-, energi-, transport- och skattepolitik sa att malen kan
uppnés. Forslaget och Finlands stdndpunkt har behandlats i en U-skrivelse (U 48/2021 rd) och
en kompletterande skrivelse (UJ 16/2022 rd) som har ldamnats till riksdagen

I den kompletterande U-skrivelsen faststéllde statsrddet att det kan godkédnna
energiforbrukningsmalet for EU i den utstrdckning det for unionen nédrmare klimatmalen i 55
%-paketet och framjar utfasningen i Finland av olja och naturgas som importeras frdn Ryssland.
De mal som begrinsar den totala energiforbrukningen och slutliga energiforbrukningen i
enskilda medlemsstater far dock inte dventyra uppnéendet av Finlands klimatmal. Mélet att
begrinsa energiforbrukningen far inte heller hindra en snabb omstéllning till en
koldioxidneutral ekonomi som bygger pé elektrifiering och anvéindning av bland annat vite och
e-brénslen. I det mélet méste det 6kade elbehov som kommer av elektrifieringen inom industrin
och produktionen av rent vite beaktas. Statsradet ansdg ocksé att det i forslaget uppstéllda &rliga
bindande minskningskravet pa 1,7 procent, som ska omfatta hela offentliga sektorn, &r
problematiskt. Statsrddet forholl sig dessutom kritiskt till den Okade administrativa
belastningen. Till denna del var slutresultatet av forhandlingarna &nnu ambitidsare én forslaget.
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Statsradet ansag att en schematisk renoveringsskyldighet pa tre procent for offentliga sektorns
byggnadsbestdnd, dédr kravnivin for renovering faststdlls néstan till nollenerginivd enligt
nybyggnation, inte dr &ndamalsenlig. Statsradets standpunkt var att offentliga sektorn ska kunna
allokera de ekonomiska resurser den har till sitt forfogande till en sé effektiv utslappsminskning
som mdjligt och till att uppna klimatneutralitetsmalet med alla tillgéngliga medel. Slutresultatet
av forhandlingarna var forenligt med detta mal.

Statsradet framholl som sin stdndpunkt i U-skrivelsen att uppvarmning och kylning till sin
karaktdr &r véldigt lokalt och att medlemsstaternas sérdrag ska beaktas nidr skyldigheter i
anslutning till uppvarmning och kylning faststills. Fjarrvarme- och fjarrkylningssystem ar en
del av energisystemet och gor det till exempel mdjligt att utnyttja spillvirme. Utdver de
skyldigheter och minimikriterier som fornybar energi och utsldppshandelsdirektiven faststiller
for uppvarmning finns det inget behov av att foreskriva systemspecifika minimikriterier for
fjarrvarme eller fjarrkyla. Medlemsstaterna maste ges utrymme att genomfora kostnadseftektiva
atgérder for att uppnd klimatmalen. Att faststélla systemspecifika minimikriterier i enlighet med
forslaget till exempel for méingden fornybar energi, och dven méngden spillvirme och
hogeffektiv kraftvirme, kan forhindra mdjligheten att fullt ut utnyttja spillvirme och att i stor
utstrdckning utveckla systemintegration i fjarrvirme- och kylsystem. Slutresultatet av
forhandlingarna var att kriterierna for effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla &dndrades.
Minimikraven avseende den kraftvirme som ett effektivt system anvdnder och avseende
andelen fornybar energi och spillvirme faststilldes sa att kriterierna for ett effektivt system for
fjarrvarme eller fjarrkyla ger battre mojligheter att utnyttja spillvirme och &r mer teknikneutrala.
Kriterierna utokades dessutom med en alternativ uppséttning kriterier som bygger pa
vixthusgasutslapp.

Som ett resultat av trepartsforhandlingar uppnaddes enighet i1 augusti 2023 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet och om adndring
av forordning (EU) 2023/955 publicerades den 13 september 2023 och trddde i kraft den 10
oktober 2023.

I fraga om malet for den slutliga energiférbrukningen var slutresultatet av forhandlingarna
ambitiosare dn fOrslaget. Finland rdstade mot direktivet av den anledningen att den
formelbaserade nivéan for den slutliga energiférbrukningen &r 2030 inte beaktar Finlands sérdrag
nér det géller utveckling av energiintensiv industri, planer pé véteproduktion eller Finlands mél
om klimatneutralitet 2035.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts 1 en arbetsgrupp med bred sammanséttning som bereder
genomforandet av direktivet. Arbets- och niringsministeriet leder arbetsgruppen.
Miljoministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet, Energimyndigheten och
Motiva Oy har varit foretrddda i gruppen. Arbetsgruppen har omfattat specifika underlydande
sakkunniggrupper dgnade at de genomforandeatgdrder som enskilda artiklar forutsétter. De
underlydande grupperna har haft till uppgift att analysera de olika alternativen for hur direktivet
ska genomforas och planera genomforandet, utreda de lagstiftningsméssiga behoven och
beddma konsekvenserna. Arbetsgruppen beskrev arbetet i en slutrapport som publicerades den
27 januari 2025. Slutrapporten finns i den offentliga tjdnsten valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskod TEM062:00/2024.



https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM062:00/2024

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Principen om energieffektivitet forst

Artikel 3 i direktivet innehéller bestimmelser om principen om energieffektivitet forst. I
enlighet med den principen ska energieffektivitetslosningar bedomas vid planeringsbeslut,
policybeslut och storre investeringsbeslut. Som storre investeringsbeslut betraktas beslut vars
virde overstiger 100 000 000 euro, eller nir det &r fraga om transportinfrastrukturprojekt 175
000 000 euro, och som ror energisystem eller andra sektorer dn energisektorn i de fall da dessa
andra sektorer paverkar energianvidndningen och energieffektiviteten. Exempel pa sadana
sektorer ar enligt direktivet byggnads-, transport-, vatten-, jordbruks- och finanssektorerna samt
informations- och kommunikationstekniska (IKT) sektorn.

De behoriga myndigheterna ska dvervaka tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
i de fall d& policybeslut, planeringsbeslut eller investeringsbeslut omfattas av krav pa
godkinnande och dvervakning.

Som ett led i sina integrerade nationella energi- och klimatlédgesrapporter ska medlemsstaterna
rapportera till kommissionen om hur principen om energieffektivitet forst har beaktats.

2.2 Skyldigheter som giiller offentliga sektorn

Bestammelser om skyldigheter som géller offentliga sektorn finns i artiklarna 5, 6, 25 och 29 i
direktivet. Skyldigheterna vid offentlig upphandling, som foreskrivs i artikel 7 i direktivet,
behandlas i huvudsak i ett eget avsnitt nedan. I detta kapitel beskrivs skyldigheten enligt artikel
7 att kopa och hyra ut byggnader.

Syftet med artikel 5 &r att ge offentliga organ en starkare ledande roll inom energieffektivitet
och energisnélhet; skyldigheterna i artikeln ar 1 huvudsak nya i férhallande till det foregaende
energieffektivitetsdirektivet. Offentliga organ definieras i artikel 2.12 i direktivet. Med
offentliga organ avses nationella, regionala eller lokala myndigheter och enheter som direkt
finansieras och administreras av dessa myndigheter men som inte dr av industriell eller
kommersiell karaktér.

I artikeln stélls det upp ett bindande mal for hur mycket de offentliga organens slutliga
energiforbrukning ska minska. Enligt artikelns lydelse ska den totala slutliga
energianvindningen for alla offentliga organ tillsammans minskas med minst 1,9 procent varje
ar, jamfort med 2021. Kollektivtrafiken och forsvarsmakten far undantas fran skyldigheten. For
Overvakningen ska medlemsstaterna som grundscenario faststélla energiférbrukningen 2021.
Grundscenariot ska omfatta energiforbrukningen for alla offentliga organ, utom vad géller
kollektivtrafiken och forsvarsmakten. Minskningen av energianvindningen inom
kollektivtrafiken och forsvarsmakten far fortfarande anvéndas for att uppfylla
minskningsskyldigheten d&ven om den inte ingér i grundscenariot 2021.

Minskningsmalet avseende slutlig energianvandning dr vidgledande under en 6vergangsperiod
som gar ut den 11 oktober 2027. Under Overgéngsperioden far medlemsstaterna anvinda
uppskattade data om de offentliga organens energiforbrukning. Kommunerna borjar omfattas
av minskningsmélet i etapper. Kommuner med o6ver 50 000 invénare omfattas av
minskningsmalet fran och med ikrafttridandet av regleringen, kommuner med 6ver 5 000
invénare omfattas frdn och med den 1 januari 2027 och alla kommuner omfattas frdn och med
den 1 januari 2030. Minskningsskyldigheten har en stark koppling till det i artikel 4 foreskrivna
malet att medlemsstaterna ska minska sin slutliga energiforbrukning.
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Artikel 5 innehaller dven bestimmelser om hur energieffektivitet ska beaktas vid langsiktig
planering. Regionala och lokala myndigheter ska faststilla specifika energieffektivitetsatgérder
1 sina langsiktiga planer, sdésom planer for minskning av koldioxidutsldpp eller planer for hallbar
energi. Beredningen av planerna ska innefatta samradd med relevanta intressenter, inbegripet
energimyndigheter nér sd ar lampligt, och med allménheten, inbegripet i synnerhet utsatta
grupper som riskerar att paverkas av energifattigdom eller som i hogre grad drabbas av
effekterna av energifattigdom.

Artikel 6 innehdller bestimmelser om en renoveringsskyldighet for offentliga sektorns
byggnader. En medlemsstat ska sédkerstilla att minst tre procent av den totala golvytan i
uppvarmda och/eller kylda byggnader som dgs av offentliga organ renoveras varje ar for att
omvandlas till atminstone nira-nollenergibyggnader eller nollutsléppsbyggnader i enlighet med
artikel 9 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EG om byggnaders energiprestanda,
nedan direktivet om byggnaders energiprestanda. 1 direktivet foreskrivs en mojlighet for
medlemsstaterna att infora en alternativ strategi till renoveringsskyldigheten. Den alternativa
strategin maste leda till en arlig energibesparing i offentliga organs byggnader som motsvarar
den besparing som uppnds genom renovering. Den alternativa strategin dr forenad med en
skyldighet att infOra ett renoveringspass som utgér minst tre procent av den totala golvytan i
byggnader som &gs av offentliga organ. Artikeln innehéller dessutom bestimmelser om en
forteckning over offentliga organs byggnader.

I artikel 25 foreskrivs en skyldighet for lokala och regionala myndigheter att utarbeta lokala
varme- och kylplaner. Fér bedomning av potentialen for hogeffektiv kraftvirme och effektiv
fjarrvarme och fjarrkyla i enlighet med maélet i artikel 25 ska regionala och lokala myndigheter
utarbeta sddana planer atminstone i kommuner dér totalbefolkningen Gverstiger 45 000.
Planerna ska vara baserade pa de nationella heltickande bedomningar avseende varme och kyla
som medlemsstaterna enligt artikel 25.1 ska lamna till kommissionen vart femte ar som ett led
i sina integrerade nationella energi- och klimatplaner och uppdateringar av dem.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om energieffektiv offentlig upphandling, bland annat en
skyldighet som giller kop och hyra av byggnader. Enligt energieffektivitetsdirektivet ska
upphandlande myndigheter och enheter, nér de ingér offentliga kontrakt och koncessioner av
ett virde som dr lika med eller 6verstiger EU-troskelvirdena, kopa eller ingd nya hyresavtal
avseende byggnader som uppfyller &tminstone nivan for nira-nollenergi. Ett undantag &r en
situation dér syftet med upphandlingen ar att byggnaden totalrenoveras eller rivs, séljs vidare
eller bevaras med officiellt skydd som del av en utvald milj6 eller pa grund av dess sérskilda
arkitektoniska eller historiska vérde. Skyldigheten ska fullgoras sévida det inte &r tekniskt
genomforbart.

2.3 Energiledningssystem och energibesiktningar

Artikel 11 innehdller bestimmelser om energiledningssystem och energikartldggningar. Foretag
med en genomsnittlig &rlig energianvdndning under de foregéende tre &ren som Overstiger 85
terajoule (23 600 megawattimmar) ska infora ett energiledningssystem senast den 11 oktober
2027. Energiledningssystemet ska vara certifierat av ett oberoende organ, i enlighet med
relevanta europeiska eller internationella standarder.

Foretag med en genomsnittlig arlig energianvidndning under de foregdende tre &ren som
overstiger 10 terajoule (2 700 megawattimmar), med alla energibdrare sammantagna, och vilka
inte infor ett energiledningssystem ska vara foremal for en energibesiktning. Villkoren for
obligatoriska energibesiktningar &r att de ska utforas pa ett oberoende och kostnadseffektivt sétt
av kvalificerade eller ackrediterade experter i enlighet med kraven avseende kvalificerings-,
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ackrediterings- och certifieringssystem i artikel 28 i direktivet, eller genomforas av oberoende
myndigheter som dven ska dvervaka besiktningarna i enlighet med nationell lagstiftning. Ett
foretag for vilket energibesiktningsplikten dr ny ska genomftra en forsta energibesiktning
senast den 11 oktober 2026 och att darpa minst vart fjarde ar. Ett foretag som redan omfattas av
besiktningsplikt ska ocksd genomfora en besiktning minst vart fjarde ar.

Besiktningspliktiga foretag ska upprétta en konkret och genomforbar handlingsplan pa grundval
av rekommendationerna fran besiktningen. I planen ska dtgarder faststéllas for att genomfora
varje rekommendation dir detta &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart. Handlingsplanen
ska ldmnas in till foretagets ledning. Planen och rekommendationernas genomférandegrad ska
offentliggdras i foretagets arsredovisning och goras tillgdngliga for allménheten.

Om ett foretag under ett visst ar har en arlig energianviandning som 6verstiger den foreskrivna
ska den nationella myndigheten informeras om saken. Enligt artikeln fir medlemsstaterna
frimja anvdndningen av en ny eller befintlig plattform for att underlétta insamlingen av data.

I direktivet finns bestimmelser om alternativa metoder for att fullgora skyldigheterna i fraga
om energibesiktningar och inforande av energiledningssystem. Foretag som genomfor ett
energitjdnsteavtal ska undantas frdn skyldigheten att infora ett energiledningssystem och
genomfora en energibesiktning, om avtalet omfattar de nddvédndiga elementen av ett
energiledningssystem och uppfyller kraven 1 bilaga XV till direktivet. Termen
energieffektivitetsavtal iartikel 11 avser enligt definitionen i artikel 2.33 ett avtalsarrangemang
mellan en tjansteleverantdr och ett foretag som giller leverans av energitjanster. Termen
“energieffektivitetsavtal” i direktivet har i Finland etablerats till att avse systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

Foretag som tillampar ett miljoledningssystem certifierat av ett oberoende organ i enlighet med
tillimpliga europeiska eller internationella standarder ska undantas fran de ovannidmnda kraven
om miljoledningssystemet inbegriper en energibesiktning pa grundval av minimikriterier som
anges i bilaga VI. Energibesiktningar far ocksa utgora en del av en bredare miljorevision.

Skyldigheten att infora energiledningssystem &r ny for foretagen. Skyldigheten att genomfora
energibesiktningar motsvarar till sitt innehall i huvudsak den skyldighet att genomféra
energibesiktning som géllde storre foretag. Kravet att upprétta en handlingsplan &r nytt.
Tillimpningsomradet for skyldigheten dndras fran att omfatta storre foretag till att omfatta
foretag vars energiforbrukning overskrider den foreskrivna gransen.

Medlemsstaterna far skapa incitament for foretag som omfattas av skyldigheten att infora
energiledningssystem eller genomfora energibesiktningar att i drsredovisningen redovisa arets
energiforbrukning i kilowattimmar, &rets vattenforbrukning i kubikmeter och energi- och
vattenforbrukningen i jaimforelse mot tidigare &r. Medlemsstaterna ska ocksa arbeta for att alla
slutkunder har tillgang till kostnadseffektiva energibesiktningar av hog kvalitet. For att
sdkerstélla att energibesiktningar och energiledningssystem héller hog kvalitet ska
medlemsstaterna i enlighet med bilaga VI till direktivet inféra transparenta och icke-
diskriminerande minimikrav for energibesiktningar, med beaktande av relevanta europeiska och
internationella standarder. Medlemsstaterna ska dessutom utse en behdrig myndighet eller ett
behorigt organ med uppgift att sdkerstélla att tidsramarna for energibesiktningarna och
minimikraven i bilaga VI foljs.

Artikel 11 medger ett visst nationellt handlingsutrymme. Handlingsutrymme ges avseende
genomforandet av systemet med energibesiktningar. Handlingsutrymme ges dven i friga om de
stodmekanismer for tillhandahallande av energibesiktningar som medlemsstaterna kan inratta.
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Dessutom ges medlemsstaterna handlingsutrymme nédr det giller att som ett led i
energibesiktningar kréva eller inte krdva en bedomning av den tekniska och ekonomiska
genomforbarheten av att ansluta till ett befintligt eller planerat nit for fjarrvarme eller fjarrkyla.
Bestimmelserna om  handlingsutrymme motsvarar till sitt innehall det tidigare
energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) och har beaktats i det nationella inférandet av
direktivet.

2.4 Avtal om detaljforsiljning av virme och kyla

Artikel 21 innehaller bestimmelser om grundldggande avtalsenliga réttigheter avseende virme,
kyla och varmvatten for hushéllsbruk. Syftet med bestimmelsen &r att forbéttra
energislutkunders och i viss utstrickning ocksé slutforbrukares réttigheter. Bestdimmelserna
tillimpas utan att det paverkar konsumentskyddsreglerna. Syftet ar att sdkerstéilla samma niva
av grundldggande avtalsenliga rittigheter for alla unionsmedborgare nédr det giller
uppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk, utan att de nationella befogenheterna
begrinsas.

Rittigheterna enligt artikeln géller i forsta hand slutkunder av virme, kyla och varmvatten for
hushéllsbruk, det vill sidga fysiska och juridiska personer som koper energi for egen
slutforbrukning. Maélgruppen &r saledes bredare &n kategorin konsumenter enligt
konsumentskyddslagstiftningen. Den omfattar bade husbolag och dgare till egnahemsfastigheter
och dessutom foretag, andra sammanslutningar och olika offentligrittsliga aktérer som &r
verksamma i egna fastigheter. Regleringen géller alla avtal om detaljforséljning av virme och
kyla.

Réttigheterna ska forutom for slutkunder ocksé tryggas for vissa slutforbrukare av viarme, kyla
och varmvatten for hushallsbruk. Definitionen av “slutanvéndare” (i nationell
lag”slutférbrukare”) omfattar bade slutkunder och fysiska eller juridiska personer som nyttjar
en sadan enskild byggnad eller en sddan enhet i en byggnad som forsorjs med viarme, kyla eller
varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla, om en s&dan person inte har négra direkta
eller individuella avtal med energileverantdren. I Finland omfattar definitionen till exempel
aktiedgare i bostadsaktiebolag, hyresgéster vars hyresvérd ar ett husbolag, en aktiedgare eller
ett bolag som investerar i hyresbostdder samt boende i bostadsrittshus och statligt stodda
hyreshus. I fradga om slutférbrukare som inte har nadgot avtalsforhallande med energiproducenten
ar det fraga om att forbattra ritten till information.

Syftet med regleringen ar att forbéttra kundskyddet. Kunder bor ha tillgang till klar och
otvetydig information om sina rattigheter. Inférandet av grundlédggande avtalsenliga rittigheter
kan bidra till bland annat korrekt forstaelse av utgangspunkten for kvaliteten i de tjanster som
leverantoren erbjuder i avtalet, inbegripet den levererade energins kvalitet och egenskaper. Det
kan dessutom bidra till att minimera dolda eller extra kostnader till foljd av att antingen
uppgraderade eller nya tjénster infors efter avtalets undertecknande utan att kunden tydligt
forstar och godkinner detta. Dessa tjanster kan bland annat avse energi som levereras, mitnings-
och faktureringstjanster, ink0p och installation eller tilliggs- och underhéllstjdnster och
kostnader med anknytning till nitet, mdtanordningar, lokal virme- eller kylutrustning. I artikeln
foreskrivs ocksé en skyldighet for leverantorer att vid s.k. planerad bortkoppling ge slutkunden
tillrdcklig information om alternativa atgérder, sdsom mdjligheter till stod for att undvika
bortkoppling eller system for forskottsbetalning.

Ingdende av avtal om virme, kyla eller varmvatten for hushdllsbruk
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Enligt artikel 21.2 i direktivet ska slutkunder ha rétt till ett avtal med sin leverantor, som anger
de uppgifter som anges ndrmare i direktivet. (bland annat parterna i avtalet, de tjinster som
tillhandahalls, avtalets 16ptid, villkor for dndring och uppsidgning av avtalet). Leverantorernas
villkor ska vara skiliga och ska tillhandahéllas slutkunder i forvdg. Att tillhandahalla villkor i
forvig torde avse att de tillhandahélls innan avtalet ingas; i direktivet anges ingen exakt tidsfrist
for detta. Slutkunder och slutforbrukare ska ges en sammanfattning av de viktigaste
avtalsvillkoren, inbegripet priser och tariffer, pa ett begripligt sétt och uttryckt pa ett kortfattat
och enkelt sprak. I ledet definieras inte nirmare vilka de viktigaste avtalsvillkoren ar utover
priser och tariffer. Till skillnad fran de uppgifter som avses ovan, som ska ldmnas innan avtalet
ingés, torde denna upplysningsskyldighet bli tillimplig efter det att ett avtal om till exempel
fjarrvarme har ingétts.

Slutkunder ska ges en kopia av avtalet och pa ett transparent sitt tillstéllas tydlig information
om tillimpliga priser, tariffer och standardvillkor for tillgadng till och utnyttjande av tjdnster
avseende véarme, kyla och varmvatten for hushéllsbruk. Leverantéren behdver inte ldmna
informationen till slutforbrukarna. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for
att pd begiran, pa lampligt sitt och utan kostnad ge den information som avses i denna punkt
till de slutférbrukare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal med en leverantor. I
Finland &r sddana slutforbrukare till exempel aktiedgare eller hyresgédster som bor i
aktieldgenhet i1 ett bostadsaktiebolaget. Bestimmelsen torde tolkas s& att slutkunden (till
exempel husbolaget) som grundregel inte har ndgon upplysningsskyldighet i fraiga om de
uppgifter och villkor som hanfor sig till exempel till ett fjirrvarmeavtal, varken fore eller efter
avtalet ingds. Den for direktivets verkstéllighet nodvindiga skyldigheten att pa begiran, pa
lampligt sétt och utan kostnad ge information kan i ett bostadsaktiebolags fall i praktiken
alaggas antingen fjarrvirmebolagen eller slutkunden. Det kan vara motiverat att
upplysningsskyldigheten aldggs slutkunder, sdsom husbolag, eftersom dessa i typiska fall redan
har en regelbunden informationsverksamhet gentemot deldgare och boende i olika syften och i
allménhet har tillgang till relativt kompletta uppgifter om bolagets aktiedgare och invanare.

Andring av avtal

Enligt artikel 21.3 ska slutkunder i god tid underréttas om varje avsikt att dndra avtalsvillkoren.
Leverantorer ska pa ett transparent och begripligt sitt underritta sina slutkunder direkt om varje
dndring av leveranspriserna och om skélen och villkoren for detta och dndringens omfattning,
vid en ldmplig tidpunkt som infaller senast tva veckor eller, nér det géller hushallskunder, en
manad innan édndringen tréder i kraft. Slutkunder ska utan drdjsmél informera slutférbrukare om
de nya villkoren.

Bestimmelsen om information till slutforbrukare avviker fran 2 punkten sétillvida att
skyldigheten att upplysa om “de nya villkoren” har élagts slutkunden. I finldindska husbolag
torde bestimmelsen innebéra att bostadsaktiebolaget ska informera aktiedgare och hyresgister
som bor i dess aktieligenheter om é&ndringar i fjarrvirmeavtalet. Hyreshussamfund och
sammanslutningar som dger bostadsréttshus ska informera hyresgéster och bostadsrittshavare
pa motsvarande sétt.

Tillhandahdllande av olika betalningssditt
Enligt artikel 21.4 i direktivet ska leverantdrer erbjuda slutkunder ett brett val av betalningssétt.
Dessa betalningssétt far inte medfora oskélig diskriminering mellan kunder. Alla skillnader i

avgifter som kan hidnforas till betalningssétt eller system for forskottsbetalning ska vara
objektiva, icke-diskriminerande och proportionella och fér inte dverstiga betalningsmottagarens
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direkta kostnader for anvindningen av ett visst betalningssitt eller system for
forskottsbetalning, i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2015/2366 (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den
inre marknaden, om andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG). Enligt artikel 21.5
ska hushallskunder som har tillgang till system for forskottsbetalning inte missgynnas pé grund
av dessa system.

Allmdnna villkor

I enlighet med artikel 21.6 i direktivet ska de allménna villkor som erbjuds slutkunder och
slutforbrukare vara skéliga och transparenta, och tillhandahéallas pé ett klart och otvetydigt
sprék. De far inte heller omfatta hinder for kundernas utdvande av sina réttigheter som inte foljer
direkt av avtalet, sdsom alltfor omfattande avtalshandlingar. Slutforbrukare ska pa begéran fa
tillgang till dessa allméinna villkor. Slutkunder och slutforbrukare ska skyddas mot oskiliga eller
vilseledande forsdljningsmetoder och slutkunder med funktionsnedsattning ska forses med all
relevant information om sina avtal med leverantdren i tillgéngliga format.

Klagomal

Enligt artikel 21.7 i direktivet ska slutkunder och slutforbrukare ha ritt till en god standard bade
i friga om tillhandahallandet av tjdnster och hanteringen av klagomal frén leverantorernas sida.
Leverantorer ska hantera klagomal pé ett enkelt, réttvist och snabbt sitt.

Eftersom parterna i ett avtal om till exempel distribution av fjarrvirme ar fjarrvirmebolaget och
den fastighetsdgare som ar kund, till exempel ett husbolag, kan knappast slutforbrukarnas i
artikel 21.7 avsedda ritt till en god standard i friga om tillhandahallandet av tjdnster och
hanteringen av klagomal innebéra att till exempel en aktiedgare eller hyresgést som bor i ett
bostadsaktiebolags aktieldgenhet har ndgon sérskild reklamationsritt for fel i fjarrvirmeavtalet.
Héanvisningen till slutforbrukare i artikel 21.7 torde avse det att slutkunder ska ha mojlighet att
reklamera, ocksé for slutférbrukares rakning.

Behériga myndigheter

Enligt artikel 21.8 i direktivet ska behdriga myndigheter sékerstilla att de konsumentskyddande
atgirder som faststills i direktivet tillimpas. De behoriga myndigheterna ska agera oberoende
av eventuella marknadsintressen.

Bortkoppling

Enligt direktivets artikel 21.9 ska slutkunder som berors av planerad bortkoppling fa lamplig
information om alternativa atgéarder i tillrackligt god tid 1 forvdg och senast en manad fore den
planerade bortkopplingen, och utan extra kostnad. Vad som avses med planerad bortkoppling
framgar varken av direktivet eller av forarbetena till det. Planerad bortkoppling kan dock antas
hénvisa till situationer dér leveransen av viarme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk avbryts
under avtalets giltighetstid pa grund av till exempel betalningssvarigheter eller andra avtalsbrott
frdn kundens sida. Denna tolkning underbyggs av att den engelsksprékiga termen “planned
disconnection” i en i stort sett likalydande artikel i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU, nedan elmarknadsdirektivet, motsvaras av “sdhkonjakelun keskeyttdminen” i
direktivets finska version, vilket pa svenska betyder avbrytande av eldistributionen.
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2.5 Mekanismer for tvistlosning utanfor domstol

Artikel 22 innehdller bestimmelser om information och medvetandehéjande. Artikeln
innehéller bestimmelser bland annat om att information om energieffektivitet ska vara
tillgénglig, att effektiv energianvéndning ska frimjas och mojliggoras och att stodjande ramar
ska upprittas for marknadsaktorer, inklusive gemensamma kontaktpunkter samt mekanismer
for tvistlosning utanfor domstol. I Finland genomfors de atgérder som artikeln forutsétter
huvudsakligen inom ramen for energiradgivning och andra icke-lagstadgade &tgirder. For att
infora bestimmelsen om att sékerstilla tvistlosningsmekanismer utanfér domstol krivs dock
lagstiftningsatgarder.

Enligt artikel 22.8 i direktivet ska slutkunder, slutférbrukare, personer som paverkas av
energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som bor i subventionerade
bostéider, ha tillgang till enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, andamélsenliga och effektiva
mekanismer for tvistlosning utanfér domstol for att 16sa tvister som ror réttigheter och
skyldigheter som foreskrivs i direktivet. Som exempel pd sddana mekanismer nidmns en
energiombudsman, ett konsumentorgan eller en tillsynsmyndighet. Om slutkunden &r en
konsument enligt definitionen i artikel 4.1 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/11/EU om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om dndring av férordning (EG)
nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG (direktivet om alternativ tvistlosning) ska dessa
mekanismer for tvistlosning utanfér domstol uppfylla de krav som anges i det direktivet.
Mekanismer for tvistlosning utanfor domstol som redan finns far anvéndas for detta &ndamal,
forutsatt att de &r lika effektiva.

Enligt artikel 22.8 ska medlemsstaterna vid behov sékerstilla att alternativa tvistlosningsorgan
samarbetar for att tillhandahélla enkla, réttvisa, transparenta, oberoende, &ndamélsenliga och
effektiva mekanismer for tvistlosning utanfor domstol vid tvister som uppstar rérande produkter
eller tjanster som é&r kopplade till, eller kombinerade med, en produkt eller tjanst som omfattas
av energieffektivitetsdirektivet. Det ska vara obligatoriskt for foretag att delta i mekanismer for
tvistlosning utanfoér domstol for hushéllskunder, om inte medlemsstaten kan visa kommissionen
att andra mekanismer &r lika &ndamélsenliga.

Bestammelsen ger nationellt handlingsutrymme i valet av mekanism for tvistlosning samt i form
av mojligheten att anvinda mekanismer for tvistlosning som redan finns i medlemsstaten,
forutsatt att de dr lika effektiva som de mekanismer som avses 1 artikel 22.8.

2.6 Energieffektiv virme och kyla

I artikel 26 faststélls kriterier for ett effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla. For att
betecknas som effektivt maste ett system uppfylla kriterierna. Dessa utgar fran
produktionsmetod och styr till att stegvis 0ka andelen fornybar energi och spillvirme som gar
in i fjarrvdrmendétet. Artikeln innehaller ett handlingsutrymme som tillater medlemsstaterna att
som alternativ till kriterierna baserade pa produktionsmetod tillimpa kriterier baserade pa
specifika utslédpp. Dessa bestdr av successivt skidrpta maximiméngder viaxthusgasutslapp per
enhet virme eller kyla som levereras till kunderna.

Artikeln innehaller 4ven bestimmelser om anvindning av fossila branslen. Nar ett system for
fjarrvirme och fjarrkyla avsett att betecknas som effektivt byggs fér inte eventuella nya
viarmekéllor i systemet anvdnda nagra fossila brénslen nér systemet tas i drift. Vid betydande
uppgradering av forsorjningsenheterna i ett effektivt system far inte anvéndningen av fossila
brinslen i de befintliga enheterna 6ka jamfort med ett genomsnitt av arsforbrukningen under de
foregdende tre kalenderdren med full drift fore uppgraderingen. Fossila brénslen far inte
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anvéndas som nya varmekallor i ett system betecknat som effektivt. Undantaget 4r naturgas,
som far anvéindas fram till 2030.

Nar ett befintligt system for fjarrvirme och fjarrkyla i vilket den totala utgdende virmen och
kylan Overstiger 5 megawatt inte uppfyller kriterierna for att betecknas som effektivt, ska
operatdren utarbeta en plan for att sdkerstélla att systemet uppfyller kriterierna. Malet &r
effektivare anvindning av priméirenergi samt att minska distributionsforlusterna och oka
andelen fornybar energi eller spillvirme och spillkyla inom virme- och kylférsorjningen. S&
lange systemet inte uppfyller kriterierna ska planen fornyas vart femte ar. Planen ska godkénnas
av den behoriga myndigheten.

For att bedoma huruvida det &r ekonomiskt genomforbart att 6ka energieffektiviteten for varme-
och kylforsorjning foreskrivs i artikeln en skyldighet att utfora en kostnads—nyttoanalys pé
anlidggningsnivd i enlighet med bilaga XI till direktivet. Skyldigheten géller termiska
elproduktionsanldggningar pa 6ver 10 megawatt, for att utvdrdera mojligheten att driva
anldggningen som en hogeffektiv kraftvirmeanldggning, industrianldggningar pa oOver 8
megawatt, for att bedoma utnyttjandet av spillvirme, tjédnsteanlédggningar pa dver 7 megawatt
for att bedoma utnyttjandet av spillvirme och datacentraler pd 6ver 1 megawatt for att bedoma
utnyttjandet av spillvirme.

2.7 Energieffektivitet vid offentlig upphandling

Syftet med artikel 7 &r att upphandlande myndigheter och enheter ska foregd med gott exempel
genom att fatta upphandlingsbeslut baserade pa hog energiprestanda och vid tilldelning av
byggentreprenader, varukontrakt och tjédnstekontrakt tillimpa principen om energieffektivitet
forst. Skyldigheterna avseende kop och hyra av byggnader beskrivs i avsnitt 2.2. I denna punkt
beskrivs ockséd den i artikel 29 foreskrivna skyldigheten for offentliga organ att beddma
huruvida energitjansteavtal kan tillimpas vid reparation av byggnader som de ager.

I artikel 7 och bilaga IV till direktivet foreskrivs de krav avseende energiprestanda som
upphandlande myndigheter och enheter ska iaktta nir de tilldelar upphandlingskontrakt och
koncessioner till ett virde som &r lika med eller hdgre dn EU-tréskelvérdena, savida detta inte
ar tekniskt genomfGrbart. Vid tilldelning av sadana kontrakt och koncessioner &ldaggs
upphandlande myndigheter och enheter dessutom att tillimpa principen om energieffektivitet
forst.

I bilaga IV till direktivet finns bestimmelser om energieffektivitetskrav vid offentlig
upphandling som upphandlande myndigheter och enheter ska beakta i upphandlingsforfaranden
som géller upphandlingskontrakt och koncessioner.

Kraven i bilagan &r foljande:

a) I frdga om produkter som omfattas av en delegerad akt som antagits med stod av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 om faststillande av en ram
for energimérkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU, nedan forordningen om
energimdrkning, av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU om mérkning
och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters
anvéndning av energi och andra resurser, nedan energimdrkningsdirektivet, eller av en
relaterad genomforandeakt frin kommissionen, fir endast sddana produkter kopas som
hor till de tvd hdgsta i betydande grad utnyttjade energieffektivitetsklasserna.
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b) I fraga om produkter som inte omfattas av led a men som omfattas av en delegerad
forordning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG om uppréttande
av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, nedan
ekodesigndirektivet, far endast sddana produkter kdpas som uppfyller de riktvérden for
energieffektivitet som anges i den delegerade forordningen for produktgruppen i fraga.

c¢) I frdga om produkter eller tjédnster som omfattas av unionens kriterier for gron offentlig
upphandling eller tillgdngliga motsvarande nationella kriterier, med relevans for
produktens eller tjénstens energieffektivitet, ska upphandlande myndigheter och enheter
gora sitt basta for att endast kopa produkter och tjanster som uppfyller d&tminstone de
centrala tekniska specifikationer som faststélls i relevanta kriterier for unionens grona
offentliga upphandling eller tillgdngliga motsvarande nationella kriterier, bland annat for
datacentraler, serverrum och molntjénster, vigbelysning och trafiksignaler, och datorer,
bildskdrmar, datorplattor och smarttelefoner.

d) Upphandlande myndigheter och enheter ska endast kopa didck som uppfyller
kriterierna for den hogsta klassificeringen for drivmedelseffektivitet, enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 om mérkning av déck med
avseende pa drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om éndring av forordning (EU)
2017/1369 samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1222/2009, nedan férordningen
om mdrkning av ddck, vilket inte ska forhindra offentliga organ att kdpa ddck med hogsta
klassificering for viggrepp pa vétt underlag eller klassificering for externt dick- och
vagbanebuller av sdkerhetsskal eller for allmédnhalsan.

e) | anbudsforfragningar som géller tjinsteupphandlingskontrakt ska det krdvas att
tjdnsteleverantorer endast anvinder produkter som uppfyller leden a, b och d vid leverans
av tjansterna i1 fraga. Detta krav ska endast gilla nya produkter som kopts in av
tjansteleverantorer helt eller delvis i syfte att tillhandahalla tjdnsten i fraga.

Skyldigheterna ska inte tillimpas om tillimpningen skulle &ventyra allmén sékerhet eller hindra
insatser mot nddsituationer som géller folkhdlsan. Forsvarsmaktens kontrakt ska omfattas av
skyldigheterna endast i den utstrickning som deras tillimpning inte kommer i konflikt med
forsvarsmaktens natur och huvudsakliga syfte. Skyldigheterna ska inte tillimpas pa kontrakt om
leverans av militdr utrustning enligt definitionen i Europaparlamentets och rédets direktiv
2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for
byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars-
och sidkerhetsomradet och om é&ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, nedan
forsvars- och sdkerhetsdirektivet. Undantaget i artikel 7.1 1 energieffektivitetsdirektivet
omfattar sddana kontrakt for militdr utrustning som avses i forsvars- och sékerhetsdirektivet. Pa
basis av sin ordalydelse géller undantaget endast upphandling av férsvarsmateriel enligt vad
som avses 1 5 § 2 mom. 1 punkten och 4 mom. i lagen om offentlig foérsvars- och
sdkerhetsupphandling (1531/2011), inte all i den lagen avsedd upphandling.

I artikeln foreskrivs ocksa en skyldighet att sdkerstdlla att upphandlande myndigheter och
enheter bedomer om det dr genomforbart att ingd langsiktiga avtal om energiprestanda nar de
upphandlar tjanstekontrakt med betydande energiinslag.

For kontrakt av ett virde som é&r lika med eller 6ver troskelvéirdena foreskrivs en skyldighet att
gora informationen om kontraktets energieffektivitetseffekter allmént tillgénglig.

Artikeln medger ett nationellt handlingsutrymme i form av mojligheten att nationellt bestimma
vissa krav som avser upphandlingsforfarandena. Vid upphandling av ett produktpaket far den
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samlade energieffektiviteten ges foretride framfor energieffektiviteten hos enskilda produkter
inom paketet om de skulle kopas enskilt. Nar de ingér offentliga kontrakt och koncessioner far
upphandlande myndigheter och enheter vid behov ta hdnsyn till bredare hallbarhetsaspekter,
sociala aspekter och aspekter kopplade till miljé och cirkuldr ekonomi i sin upphandlingspraxis
1 syfte att uppnd unionens mal avseende minskade koldioxidutslapp.

Artikel 29 har som syfte att frimja energitjdnstemarknaden. I frdga om offentliga sektorn &r
syftet att 6ka anvindningen av energitjinsteavtal i offentliga organs investeringar. Nér det &r
tekniskt och ekonomiskt genomforbart ska offentliga organ anvénda energitjansteavtal nir de
renoverar av byggnader som de dger. Nar de renoverar byggnader som inte dr bostadshus och
vars nettoarea Overstiger 750 m? ska offentliga organ beddma om det 4r genomforbart att
anvénda energitjénsteavtal.

2.8 Datacentraler

For att frimja en héllbar utveckling for datacentraler behdver hallbarhetsindikatorer tas fram for
dem. I detta syfte ska datacentraler rapportera data av relevans for deras energiprestanda,
vattenfotavtryck och efterfrageflexibilitet. I artikel 12 foreskrivs en skyldighet for datacentraler
att offentliggora data for framtagning av héllbarhetsindikatorer. Med stod av bemyndigandet i
artikel 33.3 i direktivet har kommissionen antagit en delegerad forordning (EU) 2024/1364 om
den forsta delen av inrdttandet av ett gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler.
Enligt artikel 33.3 ska kommissionen anta delegerade akter for att komplettera direktivet genom
att inrétta ett gemensamt unionssystem for att bedoma hallbarheten for datacenter beldgna pé
unionens territorium. Datacentraler ska &rligen rapportera de uppgifter och centrala
prestandaindikatorer som anges i bilagorna I och II till den delegerade forordningen till en
databas som fors av kommissionen.

I artikel 26 foreskrivs en skyldighet att utnyttja spillvirmen fran datacentraler vars totala
energitillforselniva overstiger 1 megawatt. Spillvirmen ska utnyttjas sdvida datacentralen inte
kan visa att det inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart. Bedomningen av den
ekonomiska genomforbarheten ska pévisas med hjélp av en kostnadsnyttoanalys.

2.9 Effektiv 6verforing, omvandling och distribution av energi

I artikel 27 foreskrivs skyldigheter som géller beaktande av energieffektivitet och tillimpning
av  principen om  energieffektivitet = forst.  Skyldigheterna  gédller = nationella
energitillsynsmyndigheter och de systemansvariga for el- och naturgassystemen. Dessutom
innehéller artikeln och i bilagorna XIII och XIV till direktivet krav avseende energieffektivitet
inom nétdrift, nitplanering och nattariffer.

De nationella energitillsynsmyndigheterna ska tillimpa principen om energieffektivitet forst vid
genomforandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av direktiv 2003/55/EG, nedan
naturgasmarknadsdirektivet, och beslut enligt elmarknadsdirektivet om drift av gas- och
elinfrastruktur, inklusive beslut om nittariffer. Utdver principen om energieffektivitet forst kan
myndigheterna beakta kostnadseffektivitet, systemets effektivitet och leveranssidkerhet samt
marknadsintegration samtidigt som Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943
om den inre marknaden for el och Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009
om villkor for tilltrade till naturgasoverforingsnédten och om upphévande av forordning (EG) nr
1775/2005 tryggas.
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Medlemsstaterna ska sidkerstilla att de systemansvariga for Overforingssystemen och
distributionssystemen tilldimpar principen om energieffektivitet forst i samband med sina beslut
om nitplanering och nétutveckling och investeringsbeslut. Nationella myndigheter ska
kontrollera att principen tillimpas och att man i de metoder som anvéinds av de systemansvariga
for overforingssystemen och distributionssystemen beddmer alternativ i kostnadsnyttoanalysen
och beaktar de fordelar i vidare bemérkelse av energieffektivitetslosningar, efterfrageflexibilitet
och investeringar i tillgdngar som bidrar till att begriansa klimatférandringarna. Myndigheterna
ska ocksd kontrollera att de systemansvariga tillimpar principen om energieffektivitet forst nér
de godkénner, kontrollerar eller 6vervakar deras projekt och ndtutvecklingsplaner i enlighet med
naturgasmarknadsdirektivet och elmarknadsdirektivet. Nationella tillsynsmyndigheter far
tillhandahélla metoder och végledning om hur alternativ ska bedémas i kostnads—nyttoanalysen
1 ndra samarbete med systemansvariga for Overforingssystem och systemansvariga for
distributionssystem, som kan bidra med viktig teknisk expertis.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att systemansvariga for Overforingssystem och
distributionssystem Overvakar och kvantifierar den totala volymen av nétforluster och, dér det
ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart, optimerar néten och forbattrar nétens effektivitet.
Systemansvariga ska rapportera dessa atgérder och de energibesparingar som véntas till foljd
av minskade natforluster till energitillsynsmyndigheten. Medlemsstaterna ska sékerstilla att de
systemansvariga for Overforingssystem och distributionssystem analyserar &tgirder for
forbattrad energieffektivitet nédr det géller deras befintliga Overforingssystem eller
distributionssystem for gas eller el och att de forbattrar energieffektiviteten i infrastrukturens
utformning och drift, sérskilt genom utveckling av smarta nit. De systemansvariga ska
uppmuntras till att utveckla innovativa ldsningar for att forbéttra energieffektiviteten i systemen.

Nationella energitillsynsmyndigheter ska i de arliga rapporter som utarbetas i enlighet med
elmarknadsdirektivet och naturgasmarknadsdirektivet ha med ett sérskilt avsnitt om framstegen
i friga om energieffektivitetsforbéattringar i gas- och elinfrastruktur.

Syftet med artikel 27 &r att 6ka potentialen for energibesparingar vid dverforing och distribution
av el och att fraimja utvecklingen av ett energieffektivt elnit. Ocksé nir det géller naturgas ar
syftet med direktivet att styra Overforingen och distributionen mot okad -effektivitet.
Naturgasens betydelse, forsdrjningsgrad och territoriella tdckning varierar dock mycket mellan
medlemsstaterna. Nationella tillsynsmyndigheter adr bast ldmpade for att 6vervaka och styra
systemets utveckling mot Okad effektivitet. Enheter som det europeiska ndtverket av
systemansvariga for dverforingssystemen for gas kan ge vérdefulla bidrag till, och bor stddja
sina medlemmar i, genomforandet av energieffektivitetsatgarder.

Aven med en snabb dkning av produktionen av fornybar el kan energieffektivitet minska
behovet av ny kraftproduktionskapacitet och kostnaderna for lagring, Gverfoéring och
distribution. Syftet med artikeln dr att frimja forbattrad energieffektivitet vid 6verforing av gas
och el, sérskilt inom nétutveckling och i beslut som géller gas- och elinfrastruktur. Dessutom &r
syftet med artikeln att de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen for gas
och el ska dvervaka den totala volymen av nétforluster samt optimera niten och forbittra
energieffektiviteten inom planering och drift, sirskilt med avseende pa inférandet av smarta
nétldsningar.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget

I Finland ar grunden for ett langsiktigt frimjande av energieffektiviteten stark och etablerad.
Arbetet utfors pa bred front i olika samhéllssektorer och genom samarbete mellan foretag,
offentliga sektorn och organisationssektorn. Regleringen i1 energieffektivitetsdirektivet ar
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materiellt sett omfattande och nivén p& de mal som uppstillts for medlemsstaterna ar hog. En
del av skyldigheterna i direktivet &r helt nya och en del ar befintliga skyldigheter vars malgrupp
har utvidgats eller dndrats eller for vilka energieffektivitetsmalen har skérpts. I Finland har en
politisk flaggskeppsatgérd for att frimja energieffektiviteten ldnge utgjorts av systemet med
frivilliga energieffektivitetsavtal mellan staten och néringslivet, fastighetsbranschen och
kommunala sektorn. Energibesiktningar och energiradgivning har ocksa varit viktiga
verksambheter.

Det nationella genomf6randet av direktivet har beretts 1 en bred forvaltningsdvergripande
arbetsgrupp och i ndra samarbete med sakkunnignédtverk och olika intressentgrupper. Vid
beredningen har kostnadseffektivitet och dndamalsenlighet varit de ledande principerna. I
beredningsarbetet ingick att beddéma om nuvarande genomforandeldsningar ér tillrickliga med
hénsyn till kraven i det omarbetade direktivet samt om energieffektivitetsavtal eller andra
befintliga politiska &tgidrder kan utgdra ett alternativ till lagstiftning i situationer dir befintliga
atgarder inte ar tillrackliga.

I energieffektivitetsdirektivet har malen for minskad energiférbrukning och frimjande av
energieffektivitet uppdaterats. Direktivet hdjer dven behovet av dvervakning, rapportering och
tillsyn i energieffektivitetsfragor. Enligt arbetsgruppens slutrapport kan direktivet genomforas
genom att i stor utstrickning utnyttja befintliga politiska &atgirder i kombination med
lagstiftningsatgiarder dar arbetsgruppen anser att sadana dr ndodvéandiga. En forutsdttning for
detta ar att det finns tillrdckligt med anvisade resurser for nuvarande etablerade dtgérder, till
exempel  energieffektivitetsavtalen.  Forhandlingarna ~ om  nésta  period  med
energieffektivitetsavtal (2026-2035) inleddes vid ingéngen av 2024 och har framskridit
parallellt med beredningen av lagstiftningen. Artiklarna 2, 3, 5,7, 11, 12, 21, 22, 25, 26, 27 och
29 i direktivet forutsétter &ndringar eller tillagg i lagstiftningen.

3.1 Principen om energieffektivitet forst

De skyldigheter som foreskrivs i artikel 3 1 direktivet d&r i huvudsak nya. Dock &ar
medlemsstaterna redan alagda att beakta principen om energieffektivitet forst i sina integrerade
nationella energi- och klimatplaner. Den skyldigheten foreskrivs i artikel 3.3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013, nedan forordningen om styrningen av energiunionen.

Kommissionens rekommendationer, forstudier och forslag innehéller olika exempel pa
16sningar for att beakta principen om energieffektivitet forst vid planering, i politiska atgirder
och stdrre investeringar, pa elmarknaden samt inom produktion och distribution av energi. Den
arbetsgrupp som beredde genomforandet av direktivet efterstravade att f4 en dverblick dver vad
som redan har gjorts i Finland, vilka av de foreslagna 16sningarna som inte ar lampliga for
Finland i nuldget eller 6ver huvudtaget, och vad som kan goéras i form av nya l&sningar.
Dessutom intervjuades aktorer i olika branscher om malen med principen om energieffektivitet
forst och genomforandet av principen samt eventuella konflikter och hinder vid genomférandet.

Enligt arbetsgruppen gav utredningen vid handen att principen om energieffektivitet forst redan
tillimpas i mycket omfattande utstrickning i Finland. Finland har sedan lidnge satsat pd
energieffektivitet och energisnalhet och dessa fraimjas Gver hela samhéllsfaltet med hjdlp av ett
brett urval metoder. De frivilliga energieffektivitetsavtalen dr ett exempel pa en central politisk
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atgird som har anvénts sedan 1997 och som redan i nuléget tillimpas i bred omfattning for att
beddma och frimja energieffektivitet i foretagens och kommunernas normala verksamhet. Aven
om energieffektivitet redan nu beaktas i omfattande utstrdckning i olika planeringsbeslut,
politiska beslut och betydande investeringsbeslut, forutsitter inforlivandet av skyldigheterna
enligt artikeln att energieffektivitetslagen (1429/2014) ses over.

3.2 Skyldigheter som giller offentliga sektorn

Offentliga sektorns energiforbrukning

I artikel 5 i direktivet foreskrivs en skyldighet for offentliga organ att minska sin sammanlagda
slutliga energiforbrukning med 1,9 procent arligen och en dartill anknytande skyldighet att
upprétta ett grundscenario for energiforbrukningen 2021. Béada skyldigheter ar nya.
Energieffektivitetslagen innehaller inga bestimmelser om rapportering av offentliga sektorns
energiforbrukning. Sérskilt i frdga om byggnader finns det bestimmelser med krav pa
overvakning av forbrukning annanstans i lag, bland annat i lagen om utrustande av byggnader
med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sédana laddningspunkter samt system for
automation och styrning (733/2020), i bygglagens (751/2023) 37 § som giller energiprestanda,
i energieffektivitetslagen i frdga om maétning och fakturering av virme och kyla samt i
elmarknadslagen (588/2013) och naturgasmarknadslagen (587/2017) i fraga om méitning av el
och gas.

Enligt statistiken Energianskaffning och -forbrukning som fors av Statistikcentralen uppgick
den slutliga energiforbrukningen i Finland till totalt 307 terawattimmar ar 2021.! Huvudparten
av offentliga sektorns energiférbrukning lag inom sektorerna uppviarmning av byggnader och
samfardsel. Det publiceras ingen statistik om energiférbrukningen i byggnader som dgs och
anvénds av offentliga organ. I den officiella energistatistiken? ar offentliga organs byggnader
sammanslagna med kommersiella byggnader. Denna statistik 4r i huvudsak kalkylbaserad och
bygger pa insamlade data om energiutbud, inte energiforbrukning. Darfor kan statistiken inte
delas upp enligt byggnadstyp.

Energianvindningen inom servicesektorn omfattar bade offentlig och privat service. Ar 2021
utgjorde affarsfastigheter den storsta golvytan inom sektorn (31,0 miljoner m?). Det fanns ocksa
ett stort antal lager (25,1 miljoner m?) och kontor (20,1 miljoner m?) som anvéndes av bade den
privata och den offentliga sektorn. I offentliga sektorn hade undervisningsbranschen den storsta
fastighetsytan (22,4 miljoner m?), vilket var dubbelt s& mycket som véardbranschen. Inom
servicesektorn uppgick den slutliga energiférbrukningen till 36 terawattimmar, det vill sdga
cirka 12 procent av den slutliga forbrukningen. Energiforbrukningen f6r uppvarmning av
servicebyggnader (offentlig och privat service) uppgick till 21 terawattimmar. Sektorns
elforbrukning uppgick till 18 terawattimmar.

Totalt 147 kommuner och 12 samkommuner och vilfirdsomradden har anslutit sig till den
lopande perioden (2017-2025) for kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS).
Invénarantalet i de kommuner som anslutit sig till avtalet utgor totalt 83 procent av Finlands
befolkning. Den slutliga energiforbrukning som anslutits till energieffektivitetsavtalet uppgar
till 7 331 gigawattimmar. Inom ramen f6r den rapportering som utgér ett led i
energieffektivitetsavtalet &r kommunerna skyldiga att anméla &ndringar i den fastighetsyta som
omfattas av avtalet samt den slutliga energiférbrukningen efter indringarna. Ar 2022 uppgick

! Energianskaffning och -férbrukning — Statistikcentralen (stat.fi)
2 Energi 2022 (stat.fi)
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den slutliga energiforbrukningen i de 134 kommuner som da omfattades av kommunsektorns
energieffektivitetsavtal till 6 734 gigawattimmar. Kommunsektorns energieffektivitetsavtal
omfattar for nirvarande ingen rapportering av kommunens slutliga energiférbrukning eller
nagot minskningsmal avseende denna, utan det som efterstravas ar béittre energieffektivitet i
form av energibesparingar.

Krav pd regionala och lokala myndigheters planer

Kravet i artikel 5 pé att lokala och regionala myndigheters langsiktiga planering ska innefatta
energieffektivitetsdtgirder dr nytt i lag. Det lagstadgade langsiktiga planeringsverktyget i
kommunerna dr kommunstrategin enligt 37 § 1 kommunallagen (410/2015), i vilken
kommunerna &ldggs att ta hinsyn till en bred uppstéillning av faktorer av relevans for
kommunens uppgifter och ekonomi. For vilfairdsomrddena &r det motsvarande
planeringsverktyget vilfairdsomridesstrategin (41 § i lagen om vélfardsomraden 611/2021).
Som exempel pa planer som omfattas av skyldigheten enligt artikel 5 ndmns i direktivet planer
for minskning av koldioxidutsldpp och planer for héllbar energi. Innehéllet i de lagstadgade
strategier som utarbetas pa lokal och regional niva dr med andra ord mer omfattande och allmént
an i de planeringsverktyg som avses i artikel 5.

P& lokal nivd har kommunerna tidigare kunnat inkludera energieffektivitetsatgirder i den
kommunala klimatplanen enligt klimatlagen (423/2023). Den lagstadgade skyldighet som
gillde kommunala klimatplaner upphiavdes genom lag 896/2024 om andring av klimatlagen. I
kommunerna férekommer dock frivillig planering med anknytning till klimatatgérder. Det finns
olika frivilliga system som stoder integreringen av energieffektivitetsitgirder i regionala och
lokala myndigheters verksamhet och den dértill syftande planeringen, till exempel
kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) och nétverket Hinku for koldioxidneutrala
kommuner och landskap. En kommunsyn avseende férnybar energi utford enligt Motiva Oy:s
modell dr en atgdrd med hjilp av vilken kommuner kan kartligga anvéndningen av fornybar
energi och planera dartill syftande atgérder.

Den i artikel 25 foreskrivna skyldigheten for kommuner med fler 4n 45 000 invanare att utarbeta
en lokal virme- och kylplan &r ocksa ny i Finland. Syftet med bestimmelsen i direktivet ar att
frimja anvindning av i synnerhet hogeffektiv kraftvirme och hogeffektiv fjarrvirme. Jamfort
med manga andra EU-medlemsstater har Finland utmérkta forutséttningar att uppnd malet.
Skyldigheten omfattar de 25 storsta kommunerna i Finland. Med undantag av en kommun &r
alla dessa kommuner med i kommunsektorns energieffektivitetsavtal och med undantag av tre
kommuner har de alla en klimatplan eller en motsvarande plan. Dessutom har de flesta
kommuner gjort en kommunsyn avseende fornybar energi, och en betydande del av de
kommuner som omfattas av skyldigheten ingér i nitverket av foregangarkommuner (Finnish
Sustainable Communities, FISU) eller ligger geografiskt inom omréadet for ett landskaps
energiplan. Totalt 24 kommuner har ett kommunalt fjarrvirmebolag som har gjort upp
handlingsplaner for utveckling av fjarrvarmen.

Krav pd byggnaders energiprestanda

Bestdmmelserna i artikel 6 om é&rlig renovering av offentliga byggnader for att omvandlas till
nollutsldppsbyggnader eller ndra-nollenergibyggnader motsvarar delvis bestimmelserna om
offentliga byggnader i det foregdende energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU). Artikel 5 i det
direktivet dlade medlemsstaterna att fran och med den 1 januari 2014 sdkerstélla att 3 procent
av den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda byggnader som &dgs och utnyttjas av dess
statliga myndigheter renoveras varje ar for att uppfylla minst de minimikrav avseende
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energiprestanda som den har faststéllt med tillimpning av artikel 4 i direktivet om byggnaders
energiprestanda. Som alternativ strategi till att tillimpa punkterna 1-5 i artikel 5 har
medlemsstaterna kunnat vidta andra kostnadseffektiva atgdrder i syfte att senast 2020
astadkomma energibesparingar vilka, rapporterade pa arsbasis, som minimum motsvarar de som
uppnds genom en renoveringsmaélet pa 3 procent.

I Finland har de krav som stélls pa statliga myndigheters byggnader i det ursprungliga
energieffektivitetsdirektivet genomforts genom alternativa atgéirder, utan lagstiftning. I enlighet
med statens fastighetsstrategi har storsta delen av de byggnader som statens d&mbetsverk och
inrdttningar innehar koncentrerats till Senatkoncernen. Som alternativ strategi har man anvént
ett energieffektivitetsavtal for fastigheter med verksamhetslokaler som ingatts mellan
Senatfastigheter och Puolustuskiinteistét, i kombination med annan information som
Senatfastigheter rapporterar arligen till Energimyndigheten. Riknat enligt definitionen i artikel
5 1 det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet har det byggnadsbestind som statliga
myndigheter dger och anviander omfattat 237 byggnader med en sammanlagd yta pa 884 000
kvadratmeter och en érlig energiférbrukning pa 178 gigawattimmar. Den faktiska och giltiga
besparing som Senatfastigheter uppnddde under perioden 2014-2020 uppgick sammanlagt till
inemot 18 gigawattimmar. Besparingen byggde pé tre dtgirder: tillimpning av belonings-
sanktionsmodellen inom fastighetsskotsel (10 procent), energirenoveringar som en del av
underhallet (38 procent) och dkad lokaleffektivitet (52 procent).

I artikel 6 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet utvidgas skyldigheten fran att gélla
statliga myndigheter till att omfatta alla offentliga organ. Skyldigheten dndras ocksé i viss
utstrdckning materiellt 1 forhallande till det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet. I artikel
6 i det omarbetade direktivet foreskrivs det att minst 3 procent av den totala golvytan i
uppvarmda och/eller kylda byggnader som 4gs av offentliga organ renoveras varje ar for att
omvandlas till &minstone nédra-nollenergibyggnader eller nollutsldppsbyggnader i enlighet med
artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda. Som alternativ  till
renoveringsskyldigheten tillats fortséttningsvis alternativa strategier pé villkor att man med dem
uppndr en motsvarande arlig energibesparing i offentliga organs byggnader som den besparing
som uppnds med hjilp av renovering.

En alternativ strategi har beretts som ett led i genomforandet av energieffektivitetsdirektivet och
beskrivs i arbetsgruppens slutrapport. Den alternativa strategin avses bygga pa det nya
energieffektivitetsavtalet for offentliga sektorn, som giller perioden 2026-2035.
Energieffektivitetsavtalet for offentliga sektorn &r avsett att uppnd en bred forankring hos
statliga aktorer, véilfairdsomraden och kommunsektorn.

I artikel 6.5 1 energieffektivitetsdirektivet foreskrivs en skyldighet att uppritta och publicera en
forteckning Gver offentliga organs byggnader. Nagra sddana allmént tillgédngliga forteckningar
har hittills inte funnits. Meningen &r att skyldigheterna i frdga om en sddan byggnadsforteckning
ska fullgdras genom att sa langt mdjligt utnyttja de gillande bestimmelserna om datasystemet
for den byggda miljon Ryhti. Lagen om datasystemet for den byggda miljon (431/2023), som
hor till miljéministeriets forvaltningsomrade, trddde i kraft den 1 januari 2024. Lagen innehéller
bestimmelser om datasystemet for den byggda miljon och om den offentliga informationstjénst
som &r ansluten till systemet. Datasystemets tjénster gors stegvis tillgdngliga for allménheten
fran och med 2024.3

3 https://ryhti.syke.fi/sv/information-om-systemet/tidtabell-och-utveckling/
22



https://ryhti.syke.fi/sv/information-om-systemet/tidtabell-och-utveckling/

Anvdndning av energitjdnsteavtal

Skyldigheten enligt artikel 29 i energieffektivitetsdirektivet — att bedoma om energitjansteavtal
kan anvindas vid renovering av byggnader med en nettoarea pad over 750 m2 som ags av
offentliga organ och som inte &r bostadshus — &r ny. Finland har ingen géillande lagstiftning om
sddana bedomningar. Skyldigheterna enligt det tidigare energieffektivitetsdirektivet
(2012/27/EU) att frimja energitjdnstemarknaden och att uppmuntra och stodja offentliga
sektorn till att anvinda energitjinster har i huvudsak fullf6ljts inom ramen for de projekt som
Motiva Oy érligen utfér inom energiarbetsprogrammet pé uppdrag av Energimyndigheten och
inom ramen for Energimyndighetens och arbets- och niringsministeriets arbete for frimjande
av energitjinster. Dessutom har skyldigheter avseende energitjdnsteavtal tagits in i
kommunsektorns  energieffektivitetsavtal =~ (2017-2025) och i det kommande
energieffektivitetsavtalet for offentliga sektorn (2026-2035).

3.3 Energiledningssystem och energibesiktningar

I energieffektivitetslagen foreskrivs en skyldighet for stora foretag att utfora energibesiktningar.
Med stort foretag avses en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet och
som 1 sin tjanst har minst 250 anstéllda eller som har en arsomséttning som &verstiger 50
miljoner euro och en balansomslutning som &verstiger 43 miljoner euro. En obligatorisk
energibesiktning av ett foretag ska genomforas med minst fyra ars mellanrum, och
energibesiktningen ska omfatta en objektsbesiktning som inte fér vara dldre &n fyra éar.
Bestdmmelser om hur energibesiktningar ska vara upplagda och vad de ska innehalla samt om
hur informationen om besiktningen ska ldmnas till myndigheten finns i energieffektivitetslagen
och i férordningar utfardade med stod av den. I lagstiftningen ingér inga bestimmelser om den
handlingsplan som ska fogas till energibesiktningen eller om hur Overskridningar av
energiforbrukningsgriansen ska rapporteras.

Nir direktiv 2012/27/EU inforlivades i finldndsk lagstiftning valde man det tillvigagéngssétt
som direktivet mdjliggjorde for ett lagstadgat system for energibesiktningar, det vill séga att
besiktningar utfors av oberoende, kvalificerade experter. I Finland ska det vid energibesiktning
av ett foretag finnas en ansvarig person som har beviljats behdrighet som ansvarig for
energibesiktningen. Energimyndigheten svarar for ordnandet av utbildning och prov for
ansvariga personer och for beviljandet av behdrighet som ansvarig person.

Energimyndigheten utdvar tillsyn over att skyldigheten att utfora energibesiktningar fullgors i
de foretag som omfattas av skyldigheten. Bestimmelser om genomforandet av tillsynen och om
ritten till information inom ramen for den finns i energieffektivitetslagen.

Det &r inte obligatoriskt for stora foretag att tilldmpa ett energiledningssystemen eller att f& det
certifierat, men genom att infora ett certifierat energiledningssystem kan ett foretag enligt
energieffektivitetslagen befrias fran skyldigheten att genomfora obligatorisk energibesiktning.
Manga foretag har frivilligt infort ett energiledningssystem, saisom ISO 50001 eller ETJ +, eller
ett miljoledningssystem, sdsom ISO 14001, eller anslutit sig till ett frivilligt
energieffektivitetsavtal. Foretag har kunnat ersitta den obligatoriska energibesiktningen med
dessa system eller en kombination av dem, det vill sdga (1) certifiering enligt ISO 50001, (2)
certifiering enligt ISO 14001 och certifierat ETJ+ eller (3) energieffektivitetsavtal och icke-
certifierat ETJ+, och forbittra energieffektiviteten i foretaget inom ramen for systemen i fraga.

Stora foretag som inte omfattas av den lagstadgade besiktningsskyldigheten kan utfora
energibesiktningar frivilligt och ansdka om energistod for det #dndamalet. Via det
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energiarbetsprogram som Motiva Oy utfér pa uppdrag av Energimyndigheten genomfors
atgirder for att stddja och frimja lagstadgad och frivillig energibesiktningsverksamhet samt
energiledningssystem. I Finland har frivilliga energibesiktningar understdtts sedan 1992 och
sedan 1994 har sédana besiktningar frimjats inom ramen for programmet for
energibesiktningar.

De nya skyldigheterna avseende energiledningssystem och energibesiktningar forutsétter att
energieffektivitetslagen dndras. I lagen behdvs bestimmelser om den nya skyldigheten att inféra
ett certifierat energiledningssystem och om mojligheterna till befrielse fran skyldigheten. Det
dndrade tillampningsomradet for energibesiktningsskyldigheten forutsétter att de bestimmelser
som géller skyldigheten och definitionen av foretag som omfattas av skyldigheten ses over.
Dessutom behdvs en ny bestimmelse om foretagets anmélningsskyldighet nér den foreskrivna
energiforbrukningsgriansen Overskrids. I lagen behdvs ocksd en bestimmelse om den
handlingsplan som ska &tfolja besiktningen. For att genomfora bilaga VI till
energieffektivitetsdirektivet krdvs smérre dndringar i bestimmelsen om minimikraven vid
energibesiktning i ett foretag. Bestimmelserna om befrielse fran besiktningsplikt behdver ses
over. Dessutom behdvs en Oversyn av bestimmelserna om tillsyn for att fortydliga regleringen
av de metoder genom vilka Energimyndigheten utdvar sin tillsyn.

3.4 Avtal om detaljforsiljning av virme och kyla

Av medlemmarna i Finsk Energiindustri rf uppgick antalet virmeforsiljare till 109 ar 2022 och
deras kundunderlag omfattade mer dn 160 000 kunder. Av dessa var cirka 120 000
bostadshuskunder och av dem cirka 70 000 sméaskaliga kunder. Som smaskaliga kunder rdknas
enbostadshus, tvabostadshus samt fristdende bostadsbyggnader som kan jdmstillas med
smahus. Smaskaliga kunder som har ett avtalsforhéllande med en virmeforsiljare ar i allménhet
privatpersoner. De &r foljaktligen ocksa konsumenter.

Bioenergi rf &r ett annat viktigt konsortium av virmeproducenter; deras kundantal dr dock i
regel mindre 4n hos medlemmarna i1 Finsk Energiindustri rf. Bioenergi rf har 247 foretags- och
organisationsmedlemmar och 118 personmedlemmar (enligt uppgifter 01/2025. Kalla:
Bioenergi rf:s webbplats). Dess medlemmar &dr verksamma bland annat inom produktion och
logistik i sektorn bioenergi samt som anvéndare av bioenergi, bioraffinaderier, producenter av
biodrivmedel for trafiken, anvéndare av energitorv, producenter av myrbiomassa och
tillhandahéllare av koldioxidnegativa tjénster. Den viktigaste kunden dr oftast kommunen.
Ungefar en tredjedel av anldggningarna &r regionala virmeverk, resten ér anldggningar som
forsorjer enskilda fastigheter. Av anldggningarna som forsorjer enskilda fastigheter anviands
ungefér hélften for uppvarmning av skolor, hélften for uppvarmning av privata fastigheter.

Arbetseffektivitetsforeningen rf for en éarlig forteckning Over virmeforetagare. Antalet
anlidggningar som drivs av virmeforetagare och som ar upptagna i foreningens databas har under
de senaste aren stabiliserats till cirka 600. Ar 2023 uppgick antalet anldggningar till 602. Ar
2024 var 241 foretag upptagna i registret.

Den gillande energieffektivitetslagen innehéller bestimmelser om de réittigheter som slutkunder
och slutforbrukare av virme och kyla har gentemot energidetaljisten nér det dr frdga om
tillhandahéllande av mitare for slutkunder av fjarrvirme och fjarrkyla, installation av
viarmeenergimétare pa fastigheter, tillhandahéllande av handledning vid installation av métare,
fakturering for fjarrvirme och fjarrkyla och forbruknings- och faktureringsuppgifter.
Bestimmelserna motsvarar regleringen 1 det tidigare energieffektivitetsdirektivet
(2012/27/EU). Det omarbetade direktivet innehaller inga dndringar i fraga om dem. Nationellt
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har det inte utfardats nigra bestimmelser om andra réttigheter eller skyldigheter som slutkunder
eller slutforbrukare av virme eller kyla har.

Krav som gdller leverantérens avtalsvillkor

Enligt artikel 21.2 i energieffektivitetsdirektivet ska leverantorernas villkor i virme- och
kylavtal vara skéliga. Vad som avses med skiliga villkor och vilka omstédndigheter som bor
beaktas for att sdkerstélla att villkor ar skéliga definieras inte ndrmare, varken i direktivet eller
i skélen till direktivet. Av den faordiga ordalydelsen i direktivet dr det dessutom svart att dra
slutsatser om vilka paféljderna kan vara i situationer dir kravet inte har iakttagits. Finsk
avtalsritt omfattar ingen sddan specifik beddmning av villkors skélighet” som skulle motsvara
omniamnandet i direktivet. I lagen om rittshandlingar pa formogenhetsrittens omréade
(228/1929), nedan rdttshandlingslagen, innehéller dock 36 § bestimmelser om situationer dér
ett villkor i1 en rittshandling &r oskéligt eller dess tillaimpning skulle leda till oskélighet. I
avtalsritten efterstrdvas alltnog i regel en dndamalsenlig balans i avtalsforpliktelserna, i forsta
hand genom forbud mot pétryckningar eller vilseledande av avtalsparten nér avtalet ingas.
Dessutom é&r det mojligt att ingripa i innehallet i ett bindande avtal med stod av bestimmelserna
om jamkning i rittshandlingslagen och konsumentskyddslagen (38/1978).

I artikel 21.6 i energieffektivitetsdirektivet foreskrivs krav pa de allménna villkor som erbjuds
slutkunder och slutforbrukare, till exempel att villkoren ska vara transparenta och presenteras
pa ett otvetydigt sprak. Dessutom forbjuds oskiliga forfaranden som utgér hinder for kundernas
utdvande av sina rittigheter och det foreskrivs att slutkunder och slutférbrukare ska skyddas
mot oskéliga eller vilseledande forséljningsmetoder. Vidare foreskrivs tillgédnglighetskrav for
slutkunder med funktionsnedséttning. I Finland har dessa aspekter som géller avtalsforfarande,
skidlighet och tillgédnglighet reglerats i réittshandlingslagen, konsumentskyddslagen, lagen om
otillborligt forfarande 1 ndringsverksamhet (1061/1978) och lagen om tillhandahéllande av
digitala tjanster (306/2019). Finsk Energiindustri rf har tagit fram allmidnna avtalsvillkor for
fjarrvirme avsedda som végledning for medlemsforetagen nédr de utarbetar sina egna
avtalsvillkor. Att anvinda dessa allminna avtalsvillkor &r frivilligt, men de anvéinds i bred
omfattning av Finsk Energiindustri rf:s medlemmar. I vilket fall som helst ska leverantorer
sikerstdlla att ocksd fOretagets egna avtalsvillkor beaktar de krav som stills i
konsumentskyddslagen, konkurrenslagen (948/2011), rantelagen (633/1982), lagen om
indrivning av fordringar (513/1999) och energieffektivitetslagen, bland andra. De flesta
fjarrvarmebolag héller redan sina allménna avtalsvillkor tillgéngliga pa internet.

Information om avtal om vdrme och kyla i bostadsaktiebolag

En sédan slutkund for vérme och kyla som avses i artikel 21 i direktivet &r bostadsaktiebolag.
En aktiedgare i ett husbolag som bor i en aktieldgenhet &r en sddan slutanvindare som avses i
direktivet. I de foreslagna bestimmelserna anvinds termen slutforbrukare i enlighet med
gillande lag.

Enligt lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) kan det bolagsvederlag som tas ut av
aktiedgarna anvédndas for att ticka utgifter som bolaget har for bland annat anvéndning av
fastigheten och byggnaderna. Sédana dr bland annat uppvérmningskostnader, som i allménhet
bolaget i egenskap av avtalspart svarar for gentemot energldetaljlsten Uppvérmningen av
lagenheterna tdcks i allménhet med vederlaget. Ansvaret att ingd avtal om kdp av fjarrvirme
ligger hos bolagets ledning enligt de bestimmelser i lagen om bostadsaktiebolag som géller
styrelsens och disponentens uppgifter. Det vanliga i praktiken ar att vederlagsskyldigheten for
uppvarmningskostnaderna fordelas mellan aktiedgarna enligt den allménna vederlagsgrund som
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bestdms i bolagsordningen (bland annat yta, antal aktier), darfor att antalet personer som bor i
en ldgenhet inte har ndgon betydelse for behovet av uppvarmning och det inte gar att méta
varmeforbrukningen i enskilda ldgenheter pa ett tillforlitligt sétt pa grund av virmeoverforing.
Underhéllet av bolagsbyggnaden forutsétter dessutom att en viss grundtemperatur uppratthalls
i varje aktielagenhet. Utdver aktieldgenheter finns det i regel ockséd gemensamma utrymmen
som é&r i bolagets besittning och som ska vérmas upp. Aktiedgarna kan fa information om de
avtal om véirme och kyla som bolaget har genom att delta i bolagets forvaltning och utéva sin
frageritt vid bolagsstimman.

Information om avtal om virme och kyla i hyresbostdder och bostadsrdttsbostdider

Den hyra som betalas for en ldgenhet bestims enligt avtal, om inte ndgot annat foljer av lag. I
lagen om hyra av bostadslédgenhet (481/1995) finns sérskilda tvingande bestimmelser om
ersittning for vatten, vilken ska bestdmmas enligt den uppmatta faktiska forbrukningen, om
ldgenhetsspecifika métare har installerats i den byggnad dér ldgenheten finns. I dvrigt ar det
vanlig praxis i hyresavtal att avtala en fast ménadshyra som innefattar uppvarmning. Aven om
man i ett hyresavtal kan ta in nirmare bestimmelser om ocksa andra erséttningar, brukar man
inte gora sa i friga om uppvarmning. Orsakerna till detta motsvarar det som anges ovan om
bostadsaktiebolag.

I statligt stoddda hyresbostdder och bostadsrittsbostidder besitter slutforbrukarna lagenheten pa
basis av hyres- eller bostadsrittsavtal och &r inte kunder hos energidetaljisten. Av denna orsak
far hyresgésterna i regel inte den information som avses ovan. Boende pa grundval av hyresavtal
eller bostadsrittsavtal i ARA-understddda hus kan fa informationen via samforvaltningen.

Utéver av konsumentskyddsreglerna omfattas statligt subventionerade hyres- och
bostadsrittshus av bestdmmelserna om invanarnas mojligheter att delta och paverka.
Bestdmmelser om boendeforvaltningen i hyreshus finns i lagen om samforvaltning 1 statligt
stodda hyreshus (1169/2022) och motsvarande bestimmelser i fraga om bostadsréttsbostader
finns i 5 kap. i lagen om bostadsrittsbostidder (393/2021). Boendeforvaltningen omfattar bland
annat beredningen av budgetforslaget samt avtalen om underhall och skotsel av husen,
fastigheterna och ovriga byggnader. Boendeforvaltningsorgan har rétt till information i &renden
som omfattas av boendeforvaltningen, och hyreshusbolag och bostadsréttsbolag ar skyldiga att
informera bade boende och boendeforvaltningsorgan om é&renden som omfattas av
boendeforvaltningen och som éar av betydelse for dem. Boende i statligt stodda hyresbostidder
och statligt stddda bostadsrittsbostdder kan via boendeforvaltningen fa information om
avtalsvillkoren for virme och kyla.

Leveransavbrott

I Finland finns ingen lagstiftning om leveransavbrott (bortkoppling) i frdga om varme och kyla.
Bestimmelser om avbrott i leveranser av el finns i elmarknadslagen, genom vilken
elmarknadsdirektivet inforlivats nationellt. Enligt 103 § i elmarknadslagen kan eldistributionen
eller elleveransen avbrytas om slutférbrukaren i vésentlig grad har forsummat att betala
avgifterna till distributionsnétsinnehavaren eller detaljforséljaren eller annars vésentligt har
brutit mot sina forpliktelser enligt avtalet. Innan distributionen eller leveransen avbryts ska en
skriftlig anmérkning om betalningsféorsummelsen eller ndgot annat avtalsbrott séndas till
slutforbrukaren och dérefter tidigast tvd veckor efter att anmérkningen har sénts en separat
varning om att distributionen eller leveransen kommer att avbrytas. Om slutférbrukaren ar en
konsument ska det ndimnas hur konsumenten ska ga till viga for att kunna &beropa de rittigheter
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som foreskrivs i paragrafen och ocksa ges anvisningar om hur konsumenten kan reda ut drendet
och finna alternativa betalningssitt.

Eldistributionen eller elleveransen far avbrytas tidigast fem veckor efter det att avgiften har
forfallit till betalning eller ndgot annat avtalsbrott forsta gdngen har meddelats slutforbrukaren
och avtalsbrottet inte har avhjilpts i tid fore den tidpunkt da eldistributionen eller elleveransen
enligt varningen kommer att avbrytas. Om férsummelsen av betalningen har berott pa siddana
betalningssvérigheter som slutforbrukaren har rékat i till foljd av en svér sjukdom, arbetsloshet
eller nagon annan sérskild omstdndighet, huvudsakligen utan att sjdlv vara orsak till dem, far
eldistributionen eller elleveransen avbrytas tidigast tvd ménader efter den dag da avgiften forfoll
till betalning. I lagen finns dven en sdrskild bestimmelse om fall ddr en byggnad eller del av en
byggnad anvénds som stadigvarande bostad. Om uppvarmningen av en sddan byggnad eller del
av en byggnad ir beroende av el, far eldistributionen trots obetalda avgifter inte avbrytas under
tiden fran ingangen av oktober till utgdngen av april innan fyra ménader har forflutit fran
forfallodagen for den obetalda avgiften. Eldistributionen eller elleveransen till ett objekt dér de
sdkerhetsarrangemang som behdvs for att forebygga olyckor dr beroende av el och dér avbrott
1 distribution eller leverans ger upphov till olycksrisk fér inte avbrytas forrén fyra manader har
forflutit fran den obetalda avgiftens forfallodag.

Bestimmelser om avbrott i leveranser av virme finns i Finsk Energiindustri rfis allménna
avtalsvillkor for fjarrvdrme. Enligt dessa far vdarmeleveransen inte avbrytas pd grund av
betalningsforsummelse i f6ljande fall: 1) nir det &r fraga om en byggnad eller del av byggnad
som anvénds som stadigvarande bostad, i vilket fall virmeleveransen inte far avbrytas mellan
borjan av oktober och slutet av april, forrdn fyra manader har forflutit fran forfallodagen for den
forsummade betalningen, 2) nir en konsument pévisar att betalningsforsummelsen har berott pa
allvarlig sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan ddrmed jaimforbar orsak utan konsumentens
egen forskyllan, i vilket fall virmeleveransen inte far avbrytas forrdn tre ménader har gatt efter
viarmefakturans forsta forfallodag, 3) nar kundens betalningsforsummelse beror pa 6vermaktigt
hinder, i vilket fall virmeleveransen inte far avbrytas sa linge hindret kvarstar.

Enligt de allminna villkoren ska virmeleverantoren innan virmeleveransen avbryts sidnda till
den adress eller faktureringsadress som kunden har uppgett en betalningsuppmaning eller
uppmaning att ritta till annan féorsummelse inom utsatt tid. Den utsatta tiden ska vara minst tva
veckor fran det datum dé uppmaningen sédndes. Om kunden férsummar att iaktta tidsfristen, ska
virmeleverantdren sénda varsel om avbrott till kunden minst tvé veckor fore avbrottet. Varsel
om avbrott ska séndas skriftligen eller i ndgon annan varaktig form, och tidpunkten nér
viarmeleveransen kommer att avbrytas ska framga av varslet. De allminna villkoren for
branschen é&r delvis striktare jimfort med energieffektivitetsdirektivet nar det géller avbrott. I
direktivets bestimmelse foreskrivs endast information till kunden om alternativa atgarder utan
extra kostnad, i tillrdckligt god tid och senast en manad fore den planerade bortkopplingen.

3.5 Mekanismer for tvistlosning utanfor domstol

Det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet inneholl inga bestdmmelser med krav att
sdkerstélla mekanismer for tvistldsning utanfér domstol, och Finland har inga sérskilda
tvistlosningsbestimmelser som skulle gélla rattigheter och skyldigheter enligt det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet. Enligt artikel 22.8 i det direktivet ska slutkunder, slutférbrukare,
personer som péaverkas av energifattigdom, utsatta kunder och, om tillimpligt, personer som bor
i subventionerade bostider, ha tillgang till mekanismer for tvistlosning utanfér domstol for att
l6sa tvister som ror réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i direktivet. Med slutkund avses
enligt den gillande energieffektivitetslagen en fysisk eller juridisk person som koper energi for
egen slutanvéndning.
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For konsumenter dr konsumenttvistenimnden det tvistlosningsorgan som avses i direktivet.
Némnden ir behorig 1 drenden som giller avtal mellan néringsidkare och konsumenter om
konsumtionsnyttigheter eller i andra &drenden med anknytning till anskaffning av
konsumtionsnyttigheter, nér drendena fors till nimnden av konsumenter. Detta omfattar dven
ménniskor som lider av energifattigdom och utsatta kunder nér de dr konsumenter. Utredningen
och behandlingen av &drendet i konsumenttvistendmnden dr avgiftsfri for parterna. Utdver
konsumenter ska i fortséttningen ocksa niringsidkare och andra aktdrer som koper energi for
egen slutanvidndning ha tillgdng till en mekanism for tvistlosning enligt vad som avses i
direktivet. Det kan till exempel vara fraga om foretag eller husbolag som ar verksamma i
fastigheter som de dger. Enligt lagen om tvistendmnden for energimarknaden (502/2023) har
ndmnden till uppgift att ge rekommendationer om hur sddana enskilda tvister mellan elforetag
och slutkunder bor losas som giller réttigheter och skyldigheter enligt elmarknadslagen
(588/2013) i drenden som berdr elavtal som avses i V avdelningen i elmarknadslagen och som
andra slutkunder dn konsumenter for till nimnden for provning. Den nuvarande behorigheten
for tvistendmnden for energimarknaden omfattar alltsd drenden som giller rattigheter och
skyldigheter enligt elmarknadslagen, inte réttigheter och skyldigheter som anknyter till
energianskaffning men som foreskrivs ndgon annanstans i lagstlftnmgen Direktivet medfor
saledes ett lagstiftningsbehov i friga om slutkunder som inte 4r konsumenter.

Andra stycket i artikel 22.8 giller samarbete mellan tvistlosningsorgan. I lagen om
tvistendmnden for energimarknaden foreskrivs i 22 § att ndmnden ska samrdda med
konsumenttvistendimnden. [ forvaltningslagen (434/2003) innehaller 10 § allménna
bestdammelser om samarbete mellan myndigheterna.

Tredje stycket i artikel 22.8 giller energiforetags deltagande i mekanismer for tvistlosning
utanfor domstol. Enligt direktivet ska det vara obligatoriskt for foretag att delta nér det ar friga
om hushallskunder, om inte medlemsstaten kan visa kommissionen att andra mekanismer &r
lika dndamalsenliga. I direktivet preciseras inte vad som avses med obligatoriskt deltagande i
detta sammanhang. Hushéllskunder torde kunna tolkas att avse slutkunder som ar konsumenter.
Med tanke pa hénvisningen till ett direktiv som géller 16sning av konsumenttvister och det
faktum att mekanismen inte adr forenad med nagot krav pé att det ska finnas en mojlighet att
soka dndring, forefaller det motiverat att tolka bestimmelsen bokstavligt si att det for
energiforetag dr obligatoriskt att delta endast i sjdlva processen, men att bestimmelsen inte
medfor ndgon skyldighet for energiforetag att folja det beslut som meddelas i
tvistlosningsforfarandet. Enligt 12 § i lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) far ndmnden
avgora ett drende ocksé nér den néringsidkare som dr motpart i ett klagomal inte har ldmnat in
nagot bemotande av den klagandes ansdkan. Till denna del kan lagstiftningen om nimnden
anses uppfylla kravet pa att det ska vara obligatoriskt for energiforetag att delta i tvistldsning.

3.6 Energieffektiv viirme och kyla

Hittills har det inte varit nddvéandigt att i energieffektivitetslagen ta in de kriterier for ett effektivt
system for fjarrvarme och fjarrkyla som foreskrivs i artikel 26, &ven om definitionen baserad pa
produktionsform har funnits i det ursprungliga energieffektivitetsdirektivet. P4 grund av
skyldigheten att 6vervaka att definitionen av effektivt system efterlevs har det blivit nddvindigt
att i lag foreskriva kriterier baserade pa produktionsform samt alternativa kriterier baserade pa
specifika utsldpp, inklusive successiva skérpningar av kriterierna. Kriterierna baserade pa
produktionsform styr gradvis till att 6ka andelen spillvirme och fornybar energi som anvénds i
systemet. Enligt dessa kriterier ar till exempel virme producerad med kérnkraft i en elpanna
eller virme producerad i ett smaskaligt kdrnkraftverk inte godtagbart i ett effektivt system.
Diérfor ar det ocksa nédvéndigt att infora kriterier som bygger pa specifika utslapp.
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Att begrdnsa anvindningen av fossila brinslen i nya effektiva system for fjarrvdrme och
fjarrkyla samt i diri ingdende produktionsenheter for viarme eller kyla som dr nya eller
genomgar omfattande uppgradering utgdér en ny skyldighet som behdver tas in i
energieffektivitetslagen. P4 grund av deras ringa betydelse avses ocksa varmekallor med en
effekt pd mindre 4n 1 megawatt vara undantagna fran skyldigheten. Fossila startbrénslen och
reservbrénslen ska dock tillatas for att garantera en tillrdcklig forsorjningsberedskap.

Skyldigheten for verksamhetsutovare att utarbeta en plan &ver atgirder for att uppfylla
kriterierna for ett effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla &r ny.

Bestammelser om de skyldigheter som géller anldggningsspecifika kostnadsnyttoanalyser samt
om &dndringar av dessa behover tas in i energieffektivitetslagen. De nuvarande skyldigheterna
regleras i den lagens 5 kap. Bestimmelser om kostnadsnyttoanalyser finns i 27 § och
bestammelser om befrielse frin skyldigheten att gora en saddan analys i 28 §. I 29 § foreskrivs
dessutom en skyldighet att anméla gjorda analyser. Med stod av energieffektivitetslagen har
bland annat statsrddets forordning om kostnadsnyttoanalyser av kraftvirmeproduktion och
overskottsvarme fran industrin (1297/2015) utfardats. Forordningen innehéller bestimmelser
om innehallet i kostnadsnyttoanalyser och om de undantag som innebdr att ingen
kostnadsnyttoanalys behover goras. Energimyndigheten tar emot anmélningarna och kan inom
en manad frdn mottagandet av anmélan begéra ytterligare utredning. P4 Energimyndighetens
webbplats finns anvisningar om hur en kostnadsnyttoanalys ska géras och anmélas. Anmélan
lamnas per e-post; det finns inget informationssystem for anméilningarna. Anmélan ska ldmnas
till Energimyndigheten innan byggnads- eller uppgraderingsarbetet inleds. Om
Energimyndigheten begér ytterligare utredning fér inte arbetet fortsétta forrdn sddan utredning
har ld&mnats in.

Under beredningsprocessen for energieffektivitetslagen (1429/2014, RP 182/2014 rd) var
beddmningen att antalet anméilningar om sadana kostnadsnyttoanalyser som tidigare forutsattes
1 artikeln och som krédvdes nér en anldggning nyplaneras eller uppgraderas skulle uppga till
hogst ett fatal per ar. Bedommngen har visat sig vara korrekt. Under de senaste &ren har
Energimyndigheten fatt tvd anmélningar ar 2021 och en anmaélan ar 2023 respektive 2024.

3.7 Krav pi energieffektivitet vid offentlig upphandling

Bestammelser om beaktande av energieffektivitet vid offentlig upphandling finns 1 5 a kap. i
energieffektivitetslagen. Enligt 29 a § 1 mom. i den lagen ska centralforvaltningsmyndigheterna
anskaffa produkter, tjdnster och byggnader med hog energieffektivitetsprestanda om det ar
mojligt med avseende pa kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare
bemirkelse, teknisk Idmplighet samt tillrdcklig konkurrens. Skyldigheten att iaktta
energieffektivitetskrav vid upphandling inskridnks siledes redan a priori, av de faktorer som
raknas upp i bestimmelsen. I artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet har man valt en ny strategi:
energieffektivitet ska iakttas i upphandlingar, sdvida detta inte dr tekniskt omojligt. Detta
innebér att mojligheten till undantag inskrinks jimfort med nuvarande bestimmelser. Den
avgransning enligt vilken kraven avseende upphandling inte tillimpas pa upphandlingskontrakt
enligt lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling motsvarar den géllande
energieffektivitetslagen. Den avgriansning som foreslas i propositionen, enligt vilken kraven inte
heller ska tillimpas om det skulle dventyra allmin sédkerhet eller hindra insatser mot
nddsituationer som géller folkhélsan, finns inte i den géllande lagen.

Bestammelser om energieffektivitetskrav vid upphandling av produkter, tjanster och byggnader
finns 129 b—29 d § i energieffektivitetslagen. I lagen foreskrivs ingen skyldighet att vid offentlig
upphandling tillimpa principen om energieffektivitet forst, att bedoma mojligheten att anvianda
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av energitjdnsteavtal vid upphandling eller att gora informationen om upphandlingars
energieffektivitetseffekter allmant tillgénglig.

Bestimmelserna om upphandling i energieffektivitetslagen géller for nirvarande endast
myndigheter inom statens centralforvaltning. I det omarbetade energieffektivitetsdirektivet har
kraven pa energieffektivitet vid upphandling utvidgats till att omfatta alla upphandlande
enheter. | praktiken innebér detta att tillimpningsomradet for regleringen blir betydligt storre.
Kommuner, kommunala organ och kommunala affarsverk ar en stor och visentlig grupp aktorer
for vilka den foreslagna regleringen ar ny. Majoriteten av upphandlande enheter har med andra
ord inte omfattats av de lagstadgade kraven péd energieffektivitet vid upphandling. Inom
helheten av offentliga sektorn har dock andra atgérder anvénts for att styra upphandlingar till
att vara energi- och resurseffektiva, bland annat programmet for verkningsfull offentlig
upphandling, det 2018-2024 verksamma nétverksbaserade kompetenscentret Keino for hallbar
och innovativ offentlig upphandling samt rddgivningsenheten for offentlig upphandling som
arbets- och ndringsministeriet och Kommunfoérbundet driver.

3.8 Datacentraler

Den skyldighet som foreskrivs i artikel 12 i energieffektivitetsdirektivet, enligt vilken
datacentraler ska gora den information som anges i bilaga VII till det omarbetade direktivet
allmaént tillgdnglig, dr ny och skulle inforlivas senast den 15 maj 2024. Skyldigheten har
inforlivats genom den &ndring av energieffektivitetslagen (846/2024) som tridde i kraft den 19
december 2024. Kommissionen antog den 14 mars 2024 en delegerad férordning som gillde ett
gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler. Enligt férordningen ska datacentraler
arligen rapportera den information och de centrala prestandaindikatorer som anges i bilaga I och
IT till den europeiska databas som kommissionen forvaltar. Férordningen trddde i kraft den 6
juni 2024. For att det ska vara mojligt for operatorer av datacentraler att fullfélja denna
rapportering till kommissionens databas maste den behoriga myndigheten samordna
rapporteringen pa nationell niva. Tills vidare finns det inga nationella bestimmelser om den
behoriga myndighetens uppgifter.

Skyldigheten enligt artikel 26 att &tervinna spillvirme fran datacentraler vars totala effekt
dverstiger 1 megawatt ir ny. Ar 2023 utnyttjades totalt cirka 125 gigawattimmar spillvirme fran
datacentraler i sju kommuners fjarrvirmenéat. Uppskattningsvis omfattar dessa siffror cirka tio
datacentraler. Av alla datacentraler vars effekt Gverstiger 1 megawatt utgér dessa cirka 20
procent; av andelen spillvirme som kan utnyttjas energiméssigt utgor de en storre andel &én sa.
Spillvirme frdn datacentraler utnyttjas dessutom till exempel for uppviarmning av egna
personalutrymmen. Det finns betydande projekt under planering eller i byggstadiet for
utnyttjande av spillvirme. Ett exempel pa omstidndighet som kan hindra utnyttjandet av
spillvarme i fjarrvirmesystem kan vara att det inom en skélig radie inte finns ndgon ekonomiskt
motiverad efterfragan eller nagot behov av virmen frén en datacentral.

3.9 Effektiv 6verforing, omvandling och distribution av energi

Innehavare av elnit och naturgasnit omfattas av en skyldighet att utveckla nitet, enligt vilken
de ska uppratthalla, driva och utveckla sitt nat. I utvecklingsplaner som avser eldistributionsnét
ska ndtinnehavaren beakta energieffektivitetsatgirder som alternativ till en utdkning av
distributionsnétets dverforingskapacitet. Lagstiftningen om el- och gasmarknaden innehaller
ingen skyldighet att iaktta principen om energieffektivitet forst vid planering och utveckling av
nit eller i investeringsbeslut.
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Enligt 24 a § i elmarknadslagen far prisséttningen och forsiljningsvillkoren for nittjanster inte
innehélla villkor som &r skadliga med tanke pd energieffektiviteten. Prissittningen for
néttjanster far inte heller innehélla villkor som kan forhindra tillhandahallande pa elmarknaden
av systemtjanster for efterfrageflexibilitet och atgidrder for styrning av efterfragan.
Naturgasmarknadslagen (587/2017) innehaller inga motsvarande krav i friga om prisséttning
av och villkor for néttjanster.

I Finland méts och 6vervakas eloverforings- och eldistributionsforluster med hjélp av vidstrackt
fjarravldasning och smarta méatarsystem. Nétinnehavare som anslutit sig till ett atgdrdsprogram
for energitjanster inom ramen for ett frivilligt energieffektivitetsavtalet rapporterar bland annat
atgérder for optimering av nitforluster och atgérder for planering, anvéindning och underhall av
nit till avtalsverksamhetens uppfoljningssystem. Det bolag som ansvarar for Gverforingsnétet
for naturgas rapporterar metanutsldppen i sin arsberittelse, som ar allmént tillgénglig, och
uppgifterna verifieras externt. For naturgasdrivna kompressorstationer forutsitts dessutom som
ett krav for miljo6tillstand att utsldppen 6vervakas och rapporteras till den behoriga myndigheten
(NTM-centralen eller miljocentralen). Forlusterna i distributionsnétet for naturgas overvakas
genom att mdngden gas som tas ut ur nétet jamfors med méngden gas som matats in. Forlusterna
rapporteras drligen till Energimyndigheten. Innehavare av 6verforings- och distributionsnét for
el och naturgas har for ndrvarande ingen rapportering till Energimyndigheten om atgéirder for
att minska nétforluster eller om forvintade energibesparingar. Energimyndigheten utarbetar
arligen en nationell rapport som innehéller en bedémning av utvecklingen med avseende pa
smarta elnét.

Inforlivandet av principen om energieffektivitet forst i nétplanering, nétutveckling och
investeringsbeslut forutsitter att elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen éndras. I fraga
om néttariffer forutsitter inférlivandet av principen att naturgasmarknadslagen utdkas med en
bestammelse som redan ingér i elmarknadslagen och som géller beaktande av energieffektivitet
och efterfrageflexibilitet vid prisséttning av néattjanster. Skyldigheterna att kvantifiera den totala
volymen av néatforluster, optimera néiten och forbattra nitens effektivitet forutsitter dndringar i
elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen. De uppgifter som tillfaller Energimyndigheten i
syfte att tillimpa principen om energieffektivitet forst och det sirskilda avsnitt om framstegen
i fraga om energieffektivitetsforbéttringar i gas- och elinfrastruktur som ska fogas till den érliga
nationella rapporten forutsitter att lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013)
dndras.

3.10 Sarskilda bestimmelser

Enligt 30 § i energieffektivitetslagen har Energimyndigheten till uppgift att utdva tillsyn dver
efterlevnaden av den lagen och de bestimmelser och myndighetsforeskrifter som har utfardats
med stod av den. Lagens 12 § innehdller dessutom bestimmelser om den tillsyn
Energimyndigheten utovar Over lagstadgade energibesiktningar samt bestimmelser om
myndighetens rétt att fa upplysningar och om andra krav som hénfor sig till tillsynen. Genom
lag 846/2024 om &ndring av energieffektivitetslagen utokades lagen med bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas rétt att f4 upplysningar och inspektionsritt inom tillsynen over
datacentraler.

Enligt 31 § i energieffektivitetslagen kan Energimyndigheten forena beslut fattade med stdd av
den lagen med vite. Bestimmelser om foreliggande och utdomande av vite finns i viteslagen
(1113/1990). Lagens 15 § innehéller bestimmelser om konstaterande av behdrigheten for
personer som dr ansvariga for energibesiktningar i foretag och bestimmelser om fornyad
behorighet, som ska ansdkas hos Energimyndigheten. I &vrigt innehéller géllande lag inga
sédrskilda bestimmelser om Energimyndighetens beslut. For att fortydliga regleringen i fraga
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om myndigheternas behorighet och trygga réttssdkerheten for dem som omfattas av regleringen
dar det @ndamélsenligt att energieffektivitetslagens bestimmelser om myndighetstillsyn
kompletteras och forenhetligas i anslutning till de &ndringar som beror pa genomforandet av
energieffektivitetsdirektivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Energieffektivitetslagen

4.1.1.1 Principen om energieffektivitet forst (1 a kap.)

Bestimmelser som giller principen om  energieffektivitet forst foreslas i
energieffektivitetslagen, elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen och lagen om tillsyn 6ver el-
och naturgasmarknaden. De bestimmelser som foreslds 1 elmarknadslagen och
naturgasmarknaden och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden beskrivs ldngre ner.

I energieffektivitetslagen foreslds en bestimmelse av allmén karaktér enligt vilken myndigheter
ska beakta principen om energieffektivitet forst i planerings- och policydtgirder som har en
betydande inverkan pa energiforbrukningen och energieffektiviteten. I bestaimmelsen avsedda
planerings- och policyétgérder &r till exempel en energi- och klimatstrategin, den nationella
byggnadsrenoveringsplanen, den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12) samt
energieffektivitetsavtalen. Den foreslagna bestimmelsen medfor att alla planerings- och
policyatgérder, sdvil planerade som padgiende, som har en inverkan pé energieftektiviteten eller
energiforbrukningen ska utredas och analyseras fall for fall i syfte att avgora hur principen om
energieffektivitet forst kan beaktas i dem.

Att sdkerstilla att principen om energieffektivitet forst tillimpas innebir dessutom att man i
betydande investeringsbeslut som har en inverkan pd energiférbrukningen eller
energieffektiviteten bor utreda alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetslosningar i
enlighet med principen. Med betydande investeringsbeslut avses investeringar vars vérde
overstiger 100 miljoner euro, eller om det dr friga om ett transportinfrastrukturprojekt 175
miljoner euro, och som har en inverkan pa energiférbrukningen och energieffektiviteten.

Verksamhetsutovare som planerar investeringar eller projekt ska gdra en utredning om
investeringen eller projektet som gor det mojligt att bedoma alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar. Nagon utredning behovs emellertid inte om det inte finns négot
annat sétt dn det projekterade som skulle uppna ett energieffektivare slutresultat alltmedan syftet
med investeringsbeslutet uppnas.

Den verksamhetsutovare som planerar en investering eller ett projekt ska lamna in de viktigaste
resultaten av utredningen till Energimyndigheten innan byggnads- eller renoveringsarbetet
inleds, sé att genomforandet av principen kan foljas upp.

4.1.1.2 Skyldigheter som géller offentliga sektorn (1 ¢ kap.)

Det foOreslas att ett nytt 1 ¢ kap. som géller offentliga sektorns skyldigheter fogas till

energieffektivitetslagen. Skyldigheterna i kapitlet ir nya for aktorer i offentliga sektorn.
Bestammelser om skyldigheter vid offentlig upphandling finns dessutom i 5 a kap.
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I energieffektivitetslagen foreslas bestimmelser om en redovisningsskyldighet for offentliga
organ. Offentliga organ ska arligen redovisa sin slutliga energiforbrukning till
Energimyndigheten. Ett offentligt organ som har anslutit sig till ett frivilligt
energieffektivitetsavtal kan fullgora skyldigheten som en del av den rapportering som gors inom
systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal. Syftet med undantagsbestimmelsen ar att
minimera den administrativa borda som rapporteringen medfor for offentliga organ och att
uppmuntra dem att ansluta sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal.

I lagforslagets ikrafttridandebestimmelser férenas redovisningsskyldigheten med en tidsméssig
gradering som anger nir kommuner av olika storlek borjar omfattas av skyldigheten. Kommuner
med fler &n 50 000 invanare ska enligt forslaget omfattas av skyldigheten fran ikrafttridandet
av bestimmelserna, kommuner med fler &n 5 000 invénare frdn och med den 1 januari 2027 och
alla kommuner fran och med den 1 januari 2030.

Dessutom foreslds en skyldighet for lokala och regionala myndigheter att i sina langsiktiga
planeringsverktyg beakta vissa sérskilda energieffektivitetsatgdrder. De avsedda myndigheterna
ar vélfardsomradena, kommunerna och landskapsférbunden. Lokala och regionala myndigheter
bor beakta energieftektivitet ndr de utarbetar olika langsiktiga planer, till exempel program for
energiforsorjning eller utfasning av fossila branslen. En myndighet som har anslutit sig till ett
frivilligt energieffektivitetsavtal avses kunna fullgéra skyldigheten genom att utarbeta en
handlingsplan inom ramen for systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal.

I lagen foreslas ocksa bestimmelser om utarbetande av viarme- och kylplaner. Det nationella
handlingsutrymme som artikel 25 i direktivet medger behdver utnyttjas fullt ut sé att
skyldigheten endast omfattar kommuner vars invanarantal overstiger 45 000. Dessa alaggs
enligt forslaget att utarbeta en plan O6ver mojligheterna att gdra uppvarmningen mer
energieffektiv genom utnyttjande av spillvdrme och 6kad anvindning av fornybar energi. En
anméilan om planens innehall ska ldmnas till Energimyndigheten. En kommun som anslutit sig
till ett energieftektivitetsavtal kan fullgora skyldigheten delvis inom ramen for det avtalet.

Dessutom foreslas en skyldighet enligt vilken offentliga organ endast far kopa och endast ingé
nya hyresavtal om sddana befintliga byggnader som uppfyller kriterierna for néra-
nollenergibyggnad enligt definitionen i1 bygglagen (751/2023). Overensstimmelse med
kriterierna verifieras med ett giltigt energicertifikat enligt lagen om energicertifikat for
byggnader (50/2013). Kravet ska iakttas, om inte syftet med anskaffningen 4r 1) genomgripande
renovering eller rivning av byggnaden, 2) att silja byggnaden vidare utan att anvénda den for
det offentliga organets eget syfte, eller 3) att bevara byggnaden som en byggnad med officiellt
skydd som del av en viss miljo, eller pa grund av dess sérskilda arkitektoniska eller historiska
viarde, och forutsatt att det d&r mojligt med avseende pa kostnadseffektivitet, ekonomisk
genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemaérkelse, teknisk ldmplighet samt tillricklig konkurrens.
Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors skyldigheten i led fi bilaga IV till direktivet,
enligt vilken upphandlande enheter i offentliga sektorn ska upphandla byggnader pa vissa
villkor nér EU-tréskelvirdena dverskrids, sdvida det inte &r tekniskt omojligt att iaktta villkoren.
Enligt direktivet ska kop eller hyra av en byggnad goras i enlighet med villkoren nér det 4r fraga
om upphandlingskontrakt eller koncession. Kop eller hyra av byggnad anses inte utgora
nagotdera av dessa. Eftersom den nu foreslagna skyldigheten av lagstiftningstekniska skl
skulle omfatta alla befintliga byggnader och inte bara de fall ddr EU-troskelvéirdena 6verskrids
sd som ndmns i direktivet, har man for kdp och hyra gatt in for att mdjliggora undantag pé
grundval av kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemérkelse,
teknisk lamplighet och sékerstillande av tillricklig konkurrens.
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4.1.1.3 Energiledningssystem (1 c kap.)

Ett nytt 1 ¢ kap. om energiledningssystem foreslas bli fogat till energieffektivitetslagen. |
kapitlet foreslas en skyldighet att ta i bruk ett certifierat energiledningssystem om foretagets
energiforbrukning &verstiger det troskelvirde som anges i lagen. Dessutom foreslas en
skyldighet att gora en anmélan till Energimyndigheten, om energiforbrukningen under ett
kalenderér i foretaget Gverstiger troskelvérdet. I kapitlet foreslds dven villkor pa vilka ett foretag
kan befrias fran kravet att infora ett energiledningssystem. Vidare foreslds bestimmelser om
vilka system som &tminstone kan godkdnnas som ett i lagen avsett certifierat
energiledningssystem eller miljéledningssystem.

4.1.1.4 Energibesiktningar (2 kap.)

Bestdmmelserna om energibesiktningar i energieffektivitetslagen foreslas bli flyttade till nya 2
kap. Bestimmelserna i det foreslagna nya kapitlet géller vad energibesiktningen i ett foretag ska
bestd av samt foretagets skyldighet att géra en besiktning om foretagets energiférbrukning
overstiger det foreskrivna troskelvérdet. Dessutom foreslas en skyldighet att goéra en anmélan
till Energimyndigheten om energiforbrukningen under ett kalenderar i foretaget Overstiger
troskelvirdet. Bestimmelsen om villkoren pa vilka ett foretag ska kunna befrias fran kravet pa
energibesiktning foreslés bli dndrade.

Smarre dndringar foreslas i bestimmelserna om minimikrav pa energibesiktning. I Gvrigt &ndras
inte bestdmmelserna om innehdllet i energibesiktningar i foretag eller innehallet i
objektsbesiktningar, liksom inte heller bestimmelserna om didrmed sammanhingande
rapportering. 1 kapitlet foreslds en ny paragraf om skyldigheten for foretag att utarbeta en
handlingsplan efter energibesiktningen i féretaget samt om de krav som hanfor sig till planen,
vilka &r att planen ska fogas till foretagets bokslut och offentliggoras.

Bestdmmelsen om tillsyn dver besiktningar foreslas bli kompletterad med ett omnédmnande av
tillsynen 6ver inforandet av certifierade energiledningssystem, och bestdimmelsen foreslas bli
flyttad till 6 kap. (Sarskilda bestimmelser).

4.1.1.5 Avtal om detaljforséljning av virme och kyla (3 a kap.)

I kapitlet foreskrivs det om de avtalsbaserade grundldggande réttigheterna i anslutning till
uppvarmning och kylning enligt energieffektivitetsdirektivet. I energieffektivitetslagen foreslas
bestimmelser enligt vilka slutkunder av fjarrvirme och fjarrkyla har ritt att med
energidetaljisten ingé ett avtal som innehaller tillrdckliga upplysningar om de omstiandigheter
som dr visentliga med tanke pd kundens rittsliga stdllning. Denna foreslagna réttighet medfor
dock ingen skyldighet for energidetaljister att ingd avtal med slutkunder, utan réttigheterna
giller avtalets innehall. | fraga om virmeenergi foreslas motsvarande avtalsbaserade rittigheter
for slutkunder som de som foreskrivs i elmarknadslagen i enlighet med elmarknadsdirektivet.

Energidetaljister ska forse slutkunder med en sammanfattning av de viktigaste avtalsvillkoren,
inklusive priserna. Slutkunderna ska ocksa erbjudas majligheten till olika betalningssétt pa lika
villkor. Energidetaljister ska pa sina webbplatser offentliggdra priserna pé sina produkter och
tjénster samt de allménna avtalsvillkor som de anvénder.

En energidetaljist ska underritta sina slutkunder om @ndringar i avtalen senast en ménad innan
dndringarna trider i kraft. Informationen ska &tminstone omfatta upplysningar om vilka
andringar som gors och varfor, samt nér dndringarna trader i kraft. Slutkunder ska utan drjsmal
underrdtta slutforbrukarna om de &dndringar som paverkar dem. Vid inforlivandet av de
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bestammelser som géller dndring av avtal mellan leverantdr och slutkund har man i tillimpliga
delar tagit modell av elmarknadslagens bestimmelser om dndring av avtalsvillkor.

Senast en manad fore en planerad avstingning av varme eller kyla ska slutkunden avgiftsfritt
ge slutforbrukaren tillrdcklig information om alternativa atgérder.

4.1.1.6 Energieffektiv virme och kyla (5 kap.)

Enligt forslaget innehaller kapitlet bestimmelser om kriterierna for ett effektivt system for
fjarrvarme och fjarrkyla, om dértill anknytande skyldigheter och om en successiv skdrpning av
kriterier baserade pa produktionsform i artikel 26.1 och 26.2 samt alternativt baserade pé
specifika utslapp.

Villkoren for anvéndning av fossila brédnslen i ett effektivt system for fjarrvirme och fjérrkyla
foreslas gilla varmekallor som &r nya eller genomgér omfattande uppgradering. Férbudet mot
anviandning av fossila branslen omfattar vars effekt understiger 1 megawatt pd grund av deras
ringa betydelse. Fossila startbrénslen och reservbrinslen ska enligt forslaget dock tillatas for att
garantera en tillracklig forsorjningsberedskap.

Virmekillorna i friga omfattas beroende pa bréansleeffekt antingen av registreringsskyldighet
hos den kommunala myndigheten (anldggningar for fast brinsle vars effekt Overstiger 1
megawatt men understiger 20 megawatt, anldggningar for annat brénsle vars effekt Gverstiger 1
megawatt men understiger 50 megawatt) eller av krav pa miljotillstand (anlédggningar for fast
brinsle med en effekt pad minst 20 megawatt, anldggningar for annat brénsle med en effekt pa
minst 50 megawatt). Brinslekraven for sddana varmekéllor i ett effektivt system for virme och
kyla som omfattas av registreringsskyldighet foreslds komma fran energieffektivitetslagen och
verkstillas 1 de kommunala myndigheternas registreringsprocess. Enligt forslaget dr det
verksamhetsutovaren som i den processen framfor att fossila bréinslen inte anvinds som
varmekélla, med undantag for naturgas som far anvéndas fram till 2030. Aven i friga om
viarmekallor som omfattas av krav pd miljotillstind foreslds skyldigheten komma fran
energieffektivitetslagen och  beaktas inom ramen for tillstindsmyndighetens
behandlingsprocess.

For verksamhetsutovare foreslas en skyldighet att utarbeta en plan for uppfyllande av kriterierna
for ett effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla. Skyldigheten géller sddana befintliga
system for fjédrrvirme och fjérrkyla dér den totala utgaende vdrmen och kylan Overstiger 5
megawatt och vilka enligt uppgifterna for 2026 inte uppfyller kriterierna for effektiva system
for fjarrvirme och fjérrkyla. En anmélan om planen ska séndas till Energimyndigheten senast
den 30 september 2027, om systemet inte uppfyller kriterierna pa basis av uppgifterna for 2026.
Foljande géng ska anmélan sidndas senast den 30 september 2031, om systemet inte uppfyller
kriterierna pa basis av uppgifterna for 2030.

I kapitlet foreslds &ndringar och tilligg till skyldigheten att gora anldggningsspecifika
kostnadsnyttoanalyser, skyldigheten att géra anmélan samt om de villkor pd vilka man kan
befrias fran skyldigheten att gora en kostnadsnyttoanalys. Narmare bestimmelser om grunderna
for befrielse kan enligt forslaget utfirdas genom forordning av statsradet.

4.1.1.7 Offentlig upphandling (5 a kap.)

Enligt forslaget dndras tillimpningsomradet for de skyldigheter avseende energieffektivitet vid
offentlig upphandling som foreskrivs i energieffektivitetslagen. Bestdmmelserna ska i enlighet
med artikel 7.1 1 energieffektivitetsdirektivet utstrickas till att gélla alla varu- och
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tjdnsteupphandlingar samt alla koncessioner som gors av upphandlande enheter inom
tillimpningsomradet for lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan
upphandlingslagen, och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjénster (1398/2016), nedan forsorjningslagen, och som till sitt vérde &r lika
med eller overstiger de EU-troskelvirden som anges i de lagarna. Ar det inte tekniskt
genomforbart att iaktta skyldigheterna enligt det foreslagna kapitlet i en upphandling, behover
den upphandlande enheten inte gora det. I 6verensstimmelse med direktivet foreslas det ocksé
en skyldighet enligt vilken upphandlande enheter vid tilldelning av sidana
upphandlingskontrakt och koncessioner for produkter, tjdnster och byggentreprenader som
overstiger EU-troskelvirdena ska tillimpa principen om energieffektivitet forst, det vill sdga
beddma tillgéngliga energi- och kostnadseffektiva alternativ.

I lagen foreslds bestimmelser om skyldigheter avseende miljoméarkning och ekodesign i
enlighet med punkt a och b i bilaga VI till direktivet. Vidare dverensstimmer den foreslagna
bestimmelse som géller upphandling av bildick med punkt d i bilaga VI. Det finns inget
handlingsutrymme i friga om skyldigheterna.

I upphandlingar som giller bildick far den upphandlande enheten enligt det foreslagna
momentet endast kdpa ddck som hor till den hogsta klassen for drivmedelseffektivitet, i enlighet
med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1222/2009 om mérkning av ddck, nedan
forordningen om mdrkning av ddck, vad géller drivmedelseffektivitet och andra vésentliga
parametrar. Foreslagna 4 mom. motsvarar led d i bilaga IV till energieffektivitetsdirektivet.
Enligt momentet ska inte kravet pa hogsta klass hindra offentliga organ fran att kdpa dédck med
hogsta klassificering for viggrepp péa vatt underlag eller for externt didck- och véagbanebuller,
om det dr motiverat av sékerhets- eller folkhilsoskél. I det foreslagna momentet ingér en
hénvisning till forordningen om markning av dick. Enligt artikel 2 i forordningen ska den inte
tillimpas pa bland annat regummerade ddck, terringgaende dick for yrkesmaéssigt bruk eller
diack som forsetts med tilldggsutrustning for att forbattra friktionsegenskaperna, som till
exempel dubbdéck.

I friga om upphandlingar av produktpaket foreslas det handlingsutrymme som medges i artikel
7.4 1 direktivet bli beaktat i lag s& att om foremaélet for upphandlingen ar ett produktpaket, far
den upphandlande enheten ge produktpaketets samlade energieffektivitet foretrade framfor
energieffektiviteten hos enskilda produkter. Med produktpaket avses att det som upphandlas ar
en uppsittning produkter som har forsetts med energimirkning, bade separat och alla
tillsammans som produktpaket.

I frdga om upphandling av tjanster foreslds skyldigheten i punkt e i bilaga VI bli intagen i lag
med en bestimmelse om att ndr anbudsforfragan omfattar nya produkter som upphandlas i syfte
att producera tjansten ska den upphandlande enheten i1 anbudsforfragan forutsitta att
produkterna uppfyller de krav som foreskrivs i leden a, b och d i bilagan.

Enligt forslaget dr det ocksd den upphandlande enheten som aldggs skyldigheten att bedoma
mojligheten att anvidnda energitjdnsteavtal ndr enheten planerar att genomféra en
byggentreprenad, en tjdnsteupphandling som géller en byggnad i ett offentligt organs dgo eller
nagon annan tjinsteupphandling. Genom denna bestimmelse genomfors den i artikel 7.3 i
direktivet foreskrivna skyldigheten for upphandlande enheter att bedoma huruvida
energitjansteavtal kan anvindas vid upphandling av tjénster samt den i enligt artikel 29.4
foreskrivna skyldigheten for offentliga organ att beddma huruvida energitjansteavtal kan
anvindas vid renovering av byggnader pa 6ver 750 m?.

36



I fraga om forsvarsforvaltningens upphandlingar foreslés det att kraven i 29 a—29 ¢ § avseende
energieffektivitet vid upphandling av produkter och tjénster inte ska tillimpas pé
upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling.
Skyldigheterna 1 frdga om energieffektivitet ska enligt fOrslaget tillimpas pa
forsvarsforvaltningens och Griansbevakningsvisendets upphandlingskontrakt endast till den del
det inte star i konflikt med karaktéren hos och det huvudsakliga syftet for forsvarsforvaltningens
verksamhet. Grinsbevakningsvésendet &r myndigheten med ansvar for den inre sékerheten
under ledning av inrikesministeriet. Myndigheten 4r en del av forsvarsférvaltningen och deltar
i det landets forsvar. 1 paragrafen foreslds det att undantagsbestimmelsen om
forsvarsforvaltningens upphandlingar ocksd ska gélla Grinsbevakningsviasendet och
upphandlingar som hénfor sig till grinssikerheten. Genom den foreslagna paragrafen
genomfors artikel 7.2 i energieftektivitetsdirektivet. Undantaget i direktivet omfattar sddana
kontrakt for militir utrustning som avses i forsvars- och sidkerhetsdirektivet. Pa basis av sin
ordalydelse géller undantaget endast upphandling av forsvarsmateriel enligt vad som avses i 5
§ 2 mom. 1 punkten och 4 mom. i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
(1531/2011), inte all i den lagen avsedd upphandling. Vad géller forsvars- och
sdkerhetsupphandlingar utgoér den bestimmelse som foreslas i energieffektivitetslagen ett
betydligt mer omfattande undantag &n i energieffektivitetsdirektivet.

4.1.1.8 Datacentraler (5 b kap.)

I kapitlet foreslds en skyldighet for datacentraler med en total effekt pd mer dn 1 megawatt att
ta spillvirmen till vara. Om spillvirmen inte till ndgon del tas till vara, ska operatdren av
datacentralen pavisa att tillvaratagande inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart. For att
pavisa detta ska operatéren gora en kostnadsnyttoanalys. Det foreslas en skyldighet att limna
en anmailan till Energimyndigheten om att en kostnadsnyttoanalys har gjorts och upplysa
myndigheten om att det inte mojligt att ta till vara spillvirme. Niarmare bestimmelser om vad
anmélan ska innehalla och hur den ska ldmnas in far enligt forslaget utfirdas genom forordning
av arbets- och néringsministeriet.

I kapitlet foreslds dessutom att Energimyndigheten ska vara behorig myndighet i frdga om de
atgirder som krévs for att genomfora den delegerade forordning av kommissionen som géller
ett gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler. Enligt den delegerade
forordningen ska operatdrer av datacentraler med ett installerat it-effektbehov pa minst 500
kilowatt arligen rapportera de uppgifter som anges i bilagan till den delegerade akten till
kommissionens databas. For att operatorerna ska kunna rapportera dessa uppgifter till
kommissionens databas méste den behoriga myndigheten samordna rapporteringen pa nationell
niva.

4.1.1.9 Séarskilda bestimmelser (6 kap.)

I 30 § i energieffektivitetslagen foreslds en bestdmmelse enligt vilken arbets- och
niringsministeriets har uppgiften att skdta den allménna styrningen och Overvakningen av
verkstiélligheten av lagen. Dessutom foreslas en bestimmelse om att konsumentombudsmannen
ar behorig att utdva tillsyn over att villkoren i1 de avtal som avses i energieffektivitetslagen ar
lagenliga med héansyn till konsumentskyddet. I 6vrigt avses alltjamt Energimyndigheten ha
tillsynen &ver efterlevnaden av energieffektivitetslagen och av de bestdimmelser och foreskrifter
som har utfardats med stod av den.

I kapitlet foreslds en ny 30 a § som till visentliga delar motsvarar 12 § i den géllande
energieffektivitetslagen. Enligt forslaget dndras bestimmelsen sé att den forutom tillsyn dver
energibesiktningar ocksa omfattar tillsyn over inférandet av certifierade energiledningssystem.

37



I kapitlet foreslds nya 30 b och 30 ¢ § som géller myndigheternas ritt till information och
myndigheternas inspektionsritt. Bestimmelserna om myndigheternas rétt till information och
inspektionsritt motsvarar till vésentliga delar géillande 29 g och 29 h §, som innehaller
bestimmelser om rétten att fi upplysningar och inspektionsritten inom tillsynen Over
datacentraler. Syftet med den foreslagna éndringen é&r att gdra regleringen om tillsyn mer
konsekvent s att bestimmelserna om tillsynsmetoder i princip omfattar alla de tillsynsuppgifter
myndigheter har enligt lagen. I frdga om tillsynen Gver vissa skyldigheter, sdsom att gora
energibesiktningar och infora energiledningssystem, foreslds dessutom sirskilda krav, sdsom
tidsfrister for ldmnande av upplysningar. Lagens 31 § som géller vite foreslés bli utokad med
omnamnanden av rittelse av forseelse eller forsummelse for att precisera pa vilka sitt en
myndighet kan ingripa i lagstridigt forfarande.

En ny 31 a § foreslas i syfte att precisera mojligheten att foreskriva sdrskilt om avgifterna for
prestationer enligt lagen. I 32 § som géller dndringssdkande foreslds en hdnvisning till 16 kap.
1 upphandlingslagen, som innehéller bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som géller
offentlig upphandling. Hanvisningen foresléas for tydlighetens skull.

4.1.2 Elmarknadslagen

I 19 § i elmarknadslagen foreslds nya krav som giller tillimpning av principen om
energieffektivitet forst vid planering och utveckling av elndt samt i dértill anknytande
investeringsbeslut. Dartill foreslas krav att Gvervaka och optimera den totala volymen av
nétforluster och forbattra energieffektiviteten i elnétet. I lagen foreslas ocksa en majlighet for
Energimyndigheten att meddela nérmare foreskrifter om tillimpning av principen om
energieffektivitet forst och om hur myndigheten ska upplysas om att skyldigheterna har
fullgjorts. I fraga om upplysningar som ska ldmnas om optimering av néten foreslas en
undantagsbestimmelse enligt vilken nitinnehavaren kan fullgdéra skyldigheten via systemet
med frivilliga energieffektivitetsavtal.

4.1.3 Naturgasmarknadslagen

I 14 § i naturgasmarknadslagen foreslds motsvarande krav som i foreslagna 19 § i
elmarknadslagen. I naturgasmarknadslagen foreslds krav som géller tillimpning av principen
om energieffektivitet forst vid planering och utveckling av naturgasnét samt i dartill anknytande
investeringsbeslut. Dartill foreslds krav att Gvervaka och optimera den totala volymen av
nétforluster och forbattra energieffektiviteten i gasnétet. I lagen foreslas ocksé en mojlighet for
Energimyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter om tillimpning av principen om
energieffektivitet forst och om hur myndigheten ska upplysas om att skyldigheterna har
fullgjorts. 1 fraga om upplysningar som ska ldmnas om optimering av niten foreslds en
undantagsbestdmmelse enligt vilken nétinnehavaren kan fullgéra skyldigheten via systemet
med frivilliga energieffektivitetsavtal.

I naturgasmarknadslagen foreslds dessutom en ny 20 a § som giller energieffektivitet,
efterfrageflexibilitet och atgérder for styrning av efterfrigan i fraga om prisséttning och
forsdljningsvillkor for nattjanster. Ett sddan ny paragraf behdvs for att genomfora
bestimmelserna om naturgas i artikel 27 1 direktivet. Elmarknadslagen innehéller redan
motsvarande bestimmelser.

4.1.4 Lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

Ilagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden foreslas Energimyndighetens uppgifter enligt
6 § bli utokade med uppgiften att tillimpa principen om energieffektivitet forst nar den utfor
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tillsynsuppgifter som géller el- och gasinfrastruktur. Lagens 7 § foreslas bli utokad med en
bestimmelse enligt vilken den nationella tillsynsmyndighetens verksamhetsberittelse ska
innehélla ett avsnitt om uppnadda framsteg nér det géller att forbittra energieffektiviteten vid
driften av el- och naturgasinfrastruktur.

4.1.5 Lagen om tvistendmnden for energimarknaden

Behorigheten for tvistendmnden for energimarknaden foreslds bli utvidgad. Enligt forslaget
utvidgas tillimpningsomradet for lagen om tvistendmnden for energimarknaden till att forutom
tvister som giller elmarknaden ocksd omfatta tvister som hanfor sig till réttigheter och
skyldigheter enligt energieffektivitetslagen (1429/2014). I sédana tvister dr det frdga om
avtalsforhallandet mellan energidetaljist och slutkund. Enligt propositionen regleras de
rattigheter och skyldigheter som harror frén ett sddant avtal framover i energieffektivitetslagen.
I praktiken ar det frdga om tvister som géller avtal om forsdljning av fjarrvirme och fjéarrkyla. I
lagen om tvistendmnden for energimarknaden foreslas dessutom en definition av energidetaljist
samt vissa andra dndringar. Genom lagéndringarna genomfors direktivets krav pé tillgang till
tvistlosningsforfaranden utanfér domstol.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med de skyldigheter som foreskrivs i energieffektivitetsdirektivet &r att minska
energiforbrukningen, frimja energieffektivitet och styra till en gradvis utfasning av fossila
branslen i virme- och kylsystem. %tgéirderna ar avsedda att hjalpa Europeiska unionen uppna
malet om klimatneutralitet 2050. I Finland for man sedan tidigare ett systematiskt, langsiktigt
och kontinuerligt energieftektivitetsarbete. Varmesektorn utvecklas pad marknadsvillkor mot
koldioxidsnélhet med befintliga samt planerade atgdrder. Mot denna bakgrund beddms
forslagets totala konsekvenser for miljon inte vara sérskilt stora. De omedelbara ekonomiska
konsekvenserna beror i huvudsak pa att foretagens och offentliga sektorns administrativa
uppgifter 6kar. De indirekta ekonomiska konsekvenserna av propositionen beddms hirrora fran
de investeringar som skyldigheterna i forslaget foranleder och de besparingar de medfor pé
langre sikt. Konsekvenserna bedoms niarmare i de foljande avsnitten.

Av det nationella genomforandet av skyldigheterna avseende energieffektivitet foljer flera nya
myndighetsuppgifter. Dessa uppgifter, som i huvudsak hanfor sig till viagledning, radgivning,
tillsyn och rapportering, foreslas bli anvisade Energimyndigheten. Uppgifterna och
resursbehoven analyseras mer ingdende nedan. Energimyndighetens behov av tilldggsresurser
for uppgifterna i frga beddms uppga till tva arsverken. Av dessa kan det ena finansieras med
det anslag péd 1,23 miljoner euro som har lagts till under omkostnaderna for 2025 for att ticka
Energimyndighetens nya uppgifter. De informationssystemsrelaterade behov som beror pa
uppgifterna kan i viss utstrackning tillgodoses med de anslag som Energimyndigheten anvisats
for digitalisering.

4.2.1 Principen om energieffektivitet forst

Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for néringslivet beror i huvudsak pa kravet att gora kostnadsnyttoanalyser av
betydande investeringar. Det &r redan brukligt att i planeringsstadiet gora en
energieffektivitetsstudie av betydande investeringar som inverkar pa energieffektiviteten eller

energiforbrukningen. Darfor blir den extra kostnad som foljer av kravet begridnsad. Foretagen
kan dock dra nytta av analyserna, eftersom de kan bidra till att investeringarna kan genomforas
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pa ett mer kostnadseffektivt sétt. For niringslivet kan det ocksa uppkomma konsekvenser via
olika planerings- och policyatgérder, eftersom myndigheterna &r skyldiga att i dem tillimpa
principen om energieffektivitet forst.

Konsekvenser for den offentliga forvaltningen

Den offentliga forvaltningen omfattas av konsekvenser som beror pa skyldigheten att tillimpa
principen om energieffektivitet forst i viasentliga planerings- och policyatgirder. Den offentliga
forvaltningen éalaggs att folja, 6vervaka och rapportera hur principen tillgodoses. For att fullfolja
dessa uppgifter maste forvaltningen bland annat inhdmta upplysningar om betydande
investeringar och sékerstilla att olika branscher beaktar principen pa tillborligt sétt i viasentliga
planerings- och policyatgirder. Fordelarna av att tillimpa principen ska o6vervakas och
rapporteras till kommissionen.

4.2.2 Skyldigheter som géller offentliga sektorn

Propositionens konsekvenser for offentliga sektorn, det wvill siga kommunerna,
valfardsomradena och statliga aktdrer, hanfor sig i huvudsak till planering, 6kad uppfoljning
och rapportering om energiforbrukning samt villkor f6r kop och hyra av befintliga byggnader.
De konsekvenser som kraven avseende offentlig upphandling medfor for upphandlande enheter
har bedomts separat.

Konsekvenser for den offentliga forvaltningen

Rapporteringsskyldigheten avseende energiforbrukning medfér administrativa kostnader for
aktorerna i offentliga sektorn. Skyldigheten berdknas omfatta 309 kommuner och 23
vélfardsomraden. Inom staten utgors storsta delen av den energiforbrukning som omfattas av
rapporteringsskyldigheten av energiférbrukningen i de byggnader som Senatfastigheter dger.
Uppskattningsvis medfor propositionen att 15 statliga aktorer som har sddan energiférbrukning
som ska dvervakas borjar omfattas av skyldigheten. Kommunerna borjar successivt omfattas av
skyldigheten under &ren 2025-2031.

Inom offentliga sektorn Overvakar man redan energiférbrukningen i bred omfattning.
Rapporteringsskyldigheten medfor administrativt arbete, men konsekvenserna av detta bedoms
vara mattliga. Enligt propositionen kan rapporteringen genomforas i anslutning till den
rapportering som gors inom ramen for energieffektivitetsavtalet for offentliga sektorn. De
aktorer som anslutit sig till energieffektivitetsavtalet kan inom ramen for avtalet erbjudas
tekniskt stod samt stod med att forbattra de rapporterade uppgifterna sa att de ar mer korrekta
och exakta. Detta kan minska det arbete som rapporteringen medfor for aktdrerna.

De skyldigheter som giller planering beddms inte medfora nigra betydande kostnader for
offentliga sektorn. I energi- och klimatarbetet och i dirtill anknytande planering, sdsom
kommunernas och landskapens klimatplaner och klimatstrategier, beaktas redan aspekter som
avser energianvandning och energieffektivitet. Skyldigheten att utarbeta planer for fjarrvarme
och fjarrkyla bedoms inte medfora nagra behov av tilldggsresurser for kommunerna.

Den skyldighet som avser kop och hyra av befintliga byggnader bedoms medfora endast ringa
mingder extra arbete.

Miljékonsekvenser
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Offentliga sektorns sammanlagda energiforbrukning har uppskattats till cirka 11 300
gigawattimmar per ar. Genom den foreslagna redovisningsskyldigheten blir det mgjligt att
overvaka den slutliga energiférbrukningen inom offentliga sektorn ar for ar. Enligt
energieffektivitetsdirektivet ska aktorer inom offentliga sektorn striva efter att minska sin
forbrukning. Att forbéttra energieffektiviteten har positiva miljokonsekvenser nir det leder till
att energiforbrukningen och dédrmed de negativa miljokonsekvenserna av energiproduktionen
minskar.

I offentliga sektorn genomfors redan en rad energieffektivitetsatgirder i form av olika frivilliga
mekanismer, till exempel energieffektivitetsavtal och frivilliga besiktningar som erbjuds
kommunerna. Utsldppseffekterna av energisparandet minskar i samhéllet i takt med att
energiproduktionen blir koldioxidsnélare. Hos ménga aktdrer inom offentliga sektorn har
energianskaffningen en lingre tid varit inriktad pa féornybar och koldioxidsnél elproduktion och
koldioxidneutral fjarrvirme. Av det foljer att en effektivering av energianvindningen framst har
en begriansad minskande effekt pa utsldppen i tidigare led inom energiproduktionen. Med
beaktande av det systematiska, langsiktiga och kontinuerliga energieffektivitetsarbete som
genomforts och alltjamt pagar i Finland 4r bedomningen att de miljokonsekvenser som forslaget
som helhet medfor dirutdver inte &r sérskilt stora i offentliga sektorn.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen utses Energimyndigheten till behorig myndighet i fraga om
verkstélligheten av forslaget och dartill anknytande végledning, 6vervakning och tillsyn.

4.2.3 Energiledningssystem och energibesiktningar

Konsekvenser for foretagen

Skyldigheterna avseende energiledningssystem och energibesiktning omfattar foretag i alla
branscher, oberoende av juridisk form. Det &r foretagets energiforbrukning som avgdér om det
omfattas eller inte. Antalet foretag som omfattas av skyldigheterna har uppskattats pa basis av
information ~ inhdmtad  frdn  Statistikcentralen = och  uppfoljningssystemet  for
energieffektivitetsavtalen samt jord- och skogsbruksministeriets och Naturresursinstitutets
statistik.

Statistikcentralen uppskattade &r 2024 att industrisektorn omfattade totalt 791 féretag med en
arlig energiforbrukning pa 2 700-23 600 megawattimmar och 225 foretag vars
energiforbrukning var hogre. Dessutom uppskattades antalet foretag som inte var
industriforetag pd basis av energiforbrukning och antal foretag som anslutit sig till ett
energieffektivitetsavtal. Inom servicesektorn finns uppskattningsvis minst 100 foretag med en
arlig energiforbrukning pa 2 700-23 600 megawattimmar och 30 fOretag vars &rliga
energiforbrukning ar hogre. Fastighetsbranschen omfattar uppskattningsvis minst 200 foretag
med en arlig energiforbrukning pa 2 700-23 600 megawattimmar och 170 foretag vars érliga
energiférbrukning som &r hogre. I energitjanstbranschen uppskattas antalet féretag med en arlig
energiforbrukning pa 2 700-23 600 megawattimmar vara minst 40 och antalet foretag som
forbrukar mer energi én sé 45.

Enligt en bedomning baserad pé& Naturresursinstitutets statistik finns det drygt 200
gardsbruksenheter (inklusive vaxthus) som overskrider gransvirdet pd 23 600 megawattimmar.
Av dessa ér uppskattningsvis 197 lantbruksforetag som anvander mer dn 2 700 megawattimmar
och 21 foretag som anvinder mer dn 23 600 megawattimmar energi.
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Det uppskattas att totalt 1 300 foretag i olika branscher har en arlig energiforbrukning pa 2 700—
23 600 megawattimmar och 500 foretag har en arlig energiférbrukning som é&r storre. Enligt
propositionen omfattas dessa foretag framdver antingen av skyldigheten att infora ett certifierat
energiledningssystem eller av skyldigheten att gora en energibesiktning.

Kostnaden for energibesiktning i ett foretag beréknas ligga mellan 5 000 och 20 000 euro totalt.
Kostnaderna varierar déarfor att omfattningen av foretagets processer och antalet
verksamhetsstillen har en direkt inverkan péd antalet objektsbesiktningar som ska ingd i
besiktningen och pa kostnaden. Den totala kostnaden for de lagstadgade besiktningar som ska
goras 1 alla foretag berdknas uppga till tre miljoner euro per ar, om besiktningar gors vart fjarde
ar. Genom de energibesiktningar som gors i foretag hittas 1onsamma energieffektivitetsatgarder
vilka i sin tur medfor energi- och kostnadsbesparingar for foretagen. Med beaktande av detta
kan nettoeffekten av besiktningskostnaderna bedomas vara mycket liten eller till och med
positiv.

Kostnaden for att certifiera ett foretags energiledningssystem berdknas uppga till 25 000 euro i
genomsnitt. Foretagets energiforbrukning och energikillor har dock en direkt inverkan pé
kostnaderna  for certifieringsrevisionen. Den totala kostnaden av  certifierade
energiforvaltningssystem for alla foretag berdknas uppga till fyra miljoner euro per ar nir
certifieringsrevisioner gors vart tredje ar. Ett energiledningssystem effektiverar foretagets
energieffektivitetsarbete och ger 16nsamma energieffektivitetsatgarder vilka i sin tur medfor
energi- och kostnadsbesparingar for foretaget. Med beaktande av detta kan nettoeffekten av de
kostnader som inférandet medfor bedomas vara mycket liten eller till och med positiv.

Konsekvenser for myndigheterna

Regleringen har konsekvenser for myndigheterna, i synnerhet Energimyndigheten.
Energimyndigheten 6vervakar att skyldigheten att géra energibesiktningar i foretag fullgérs och
att de genomfOrda besiktningarna stimmer Sverens med kraven i energieffektivitetslagen.
Tillsynen omfattar oberoende av bransch alla foretag som enligt lag &r skyldiga att utféra en
energibesiktning eller i framtiden infora ett certifierat energiledningssystem, beroende pa
foretagets energiforbrukning. I energieffektivitetslagen foreskrivs att en viss andel av de
energibesiktningar i foretag som genomfors varje ar ska granskas. Kravet pa arlig tillsyn grundar
sig pé energieffektivitetsdirektivet. Tillsynen genomfors s att ett representativt urval foretag
véljs ut slumpmassigt for tillsyn.

Den tillsyn som foreslas i propositionen motsvarar till sitt genomforande i huvudsak den
nuvarande tillsynen over besiktningar. Det dndrade tillimpningsomridet for skyldigheterna
bedoms dock medféra vissa dndringar i procedurerna. Uppgifterna forutsitter arligen att
upplysningar inhédmtas, rapporter och certifikat granskas, foretag ges rddgivning och vigledning
och nya myndighetsanvisningar framtas. Den avsedda tillsynen fOrutsétter dessutom att
uppgifter om foretagens energiférbrukning inhdmtas, ett redovisningsforfarande inréttas i detta
syfte och foretagen ges rddgivning om hur redovisningen ska goras. Planen &r att anmélan om
overskridning av energiforbrukningsgrinsen ska goras via ett informationssystem. De
resursbehov som foranleds av utarbetandet av anvisningar, rddgivning och framtagning av nya
myndighetsriktlinjer dr formodligen som stdrst under tiden strax efter att den nya regleringen
har tratt i kraft.

4.2.4 Avtal om detaljforséljning av virme och kyla

Konsekvenser for foretagen
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Enligt propositionen alidggs energidetaljister och 1 nagon man husbolag nya
informationsskyldigheter gentemot slutkunder och eventuellt slutférbrukare, sisom aktiedgare
och hyresgéster i husbolag.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget dr det slutkunden som avisas skyldigheten att meddela &ndringar i avtalet och
att informera slutforbrukaren om atgérder som kan vidtas som alternativ till ett planerat
leveransavbrott av viarme eller kyla. En sammanfattning av avtalet och dndringar i avtalet kan
tillkdnnages pa det sétt som husbolaget eller ssmmanslutningen av annan typ anser lampligast,
till exempel pa en anslagstavla eller via masskommunikation. Eftersom sammanfattningen far
sindas till slutférbrukarna kollektivt, medfor informationsskyldigheten sannolikt inga
betydande kostnader for husbolag eller slutkunder av annan typ. Dessutom kan det anses
sannolikt att aktiedgare och hyresgéster i husbolag endast i undantagsfall har ett mer ingdende
intresse for innehéllet i bolagets fjarrvirmeavtal.

Miljokonsekvenser

Nagra miljokonsekvenser har inte kunnat identifieras for det att energidetaljisters avtalsbaserade
rittigheter forbattras.

Sambhdlleliga konsekvenser

Den foreslagna regleringen bedoms forbéttra stéllningen for kunder hos energidetaljister,
genom att kunderna blir mer medvetna om sina egna réttigheter. Samtidigt far slutkunder battre
mdjlighet att paverka sin réttsliga stéllning.

4.2.5 Energieffektiv virme och kyla

Konsekvenser for foretagen

Storsta delen av de finldndska systemen kommer att uppfylla kriterierna for ett effektivt system
for fjarrvirme och fjarrkyla atminstone under de forsta &ren. Direktivet forpliktar inte till att
kriterierna ska uppfyllas, men i praktiken kommer de att styra anldggningarnas investeringar
och utvecklingsplaner. Dessutom kan andra bestimmelser medfora konsekvenser for system
som &r ineffektiva, till exempel i finansieringsvillkoren. I Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (omarbetning), nedan det omarbetade
direktivet om  byggnaders energiprestanda, foreskrivs att den totala éarliga
primérenergianvéndningen i en ny eller renoverad nollutsléppsbyggnad kan téckas bland annat
av viarme eller kyla fran ett effektivt system for fjarrvarme och fjarrkyla.

Skyldigheten att minska anvéndningen av fossila brénslen i virmekillor har betydande
konsekvenser for verksamhetsutovare som planerar nya varmekéllor eller en omfattande
modernisering av befintliga védrmekédllor i fjarrvirmesystemet. Genom att start- och
reservbrinslen samt kédllor som anvénds vid perioder med toppbelastning utesluts fran
skyldigheten kan konsekvenserna dock anses vara skiliga med beaktande av att s ménga andra
politiska atgérder redan styr mot att forbranningen av fossila brinslen ska upphora, sdsom
utsldppshandeln och den lag som forbjuder anvéndningen av stenkol. Dessutom &r det viktigt
att investeringar i forsorjningsberedskap fortsdttningsvis ar mojliga.
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Antalet system for fjarrvirme och fjarrkyla uppskattas uppga till cirka 300. I cirka 180 system
Overstiger den totala produktionen av virme och kyla 5 megawatt och omfattas saledes av
planeringsskyldigheten, om de inte uppfyller kriterierna for ett effektivt system. En plan ska
utarbetas for Energimyndigheten forsta gangen 2027 och foljande gang 2031. Det sannolika &r
att huvudparten av ineffektiva system hor till smé aktdrer. Enligt uppskattningarna ldmnas nagra
tiotal planer in 2027 och 2031, varefter endast enstaka nya planer tillkommer.

Skyldigheten att gora anldggningsspecifika kostnadsnyttoanalyser medfor ekonomiska
konsekvenser for de berdrda verksamhetsutovarna. En analys dr dock till nytta for
verksamhetsutdvaren som via den fér information om kostnadseffektiviteten hos investeringar.
Det dndamaélsenliga ar att analysen gors nér investeringen planeras, dd man &nnu kan péverka
genomforandet.

Energimyndighetens resursbehov oOkar nédr fler anldggningar blir skyldiga att gora
anlidggningsspecifika kostnadsnyttoanalyser och fler typer av anldggningar bdrjar omfattas av
skyldigheten. Nya typer som borjar omfattas av systemet &r specialanldggningar, till exempel
avloppsreningsverk, samt datacentraler. Detta forutsitter ny kompetens hos
Energimyndigheten. I fraga om specialanldggningar omfattar skyldigheten anldggningar vars
genomsnittliga totala drliga energitillforsel Gverstiger 7 megawatt. Finland har endast nigra
sddana anldggningar. En utredning visar att endast Viksbacka avloppsreningsverk och Jorvs
sjukhus overskrider griansen pa 7 megawatt. Skyldigheten att géra en anldggningsspecifik
kostnadsnyttoanalys géiller nya anldggningar eller anliggningar som genomgér omfattande
uppgradering. En kostnadsnyttoanalys ska goras ocksd nir spillvirmen fran en befintlig
datacentral vars effekt Gverstiger 1 megawatt inte tas till vara. Antalet datacentraler i Finland
uppskattas vara cirka 50. Séledes blir det sannolika antalet kostnadsnyttoanalyser for
datacentraler hogst 5—-10 per ar.

For elproducerande eller industriella anldggningar som redan omfattats av skyldigheten har de
nedre grianserna sénkts, vilket 6kar Energimyndighetens radgivnings- och handlaggningsarbete
ocksa for sddana aktorers del. De nya aktorer som borjar omfattas av skyldigheten dr smé
termiska elproduktionsanldggningar eller industrianliggningar som med avseende pa
viarmeeffekt dr sméskaliga. Utan en foreskriven skyldighet blir en kostnadsnyttoanalys med
storre sannolikhet ogjord hos dessa mindre aktorer jaimfort med storre aktorer. Mindre aktorer
har sannolikt ett stdrre behov av radgivning &n storre aktorer som redan omfattas av
skyldigheten, vilket bedoms medfora mer arbete Energimyndigheten.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen utses Energimyndigheten till behorig myndighet i fraga om verkstillighet
och Overvakning av samt tillsyn over energieffektiviteten hos system for fjarrvirme och
fjarrkyla. De skyldigheter som propositionen medfor for produktionsenheter for varme och kyla
i fjarrvirmesystem, bland annat de skyldigheter som avser anvindning av fossilt brénsle,
inlemmas i det befintliga forfarandet for myndighetsgodkénnande av energiverk pa basis av
miljokriterier. Denna 16sning medfor minsta mdéjliga administrativa borda for myndigheterna.
Virmekallor med en effekt pd mindre d4n 1 megawatt 1dmnas utanfor 16sningen; dock dr den
mingd fossila branslen som de eventuellt anviander av liten samhaéllelig betydelse jam{ort med
den tunga byrékrati som foljer av att skyldigheten utstrécks till att omfatta sma varmekallor.
Behovet av planer for att uppfylla kriterierna for ett effektivt system bedoms vara storst hos sméd
aktorer, vilket medfor ett dkat behov av sdrskilt radgivning och vigledning. Overensstimmelse
med kriterierna bor dock Overvakas arligen i fraga om alla system, atminstone i form av
stickprovskontroller. Dessutom avses planerna samlas in och godkénnas med hjilp av ett
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informationssystem. Planerna avses bli kvitterade som godkénda utan forvaltningsbeslut. Den
vigledning och rddgivning i frga om anlidggningsspecifika kostnadsnyttoanalyser som behovs
i det inledande genomforandeskedet bedoms ocksa krdva en sérskild arbetsinsats. Uppgiften
omfattar uppdatering av anvisningar och blanketter, radgivning till verksamhetsutovare,
mottagande och genomgéng av anméilningar, utarbetande och granskning av begéranden om
kompletterande upplysningar, kvittering och arkivering av anmélningar och sadan
sammanstillning och publicering av information om kostnadsnyttoanalyser som foreskrivs i
direktivet. Anmilningarna kan ocksa l&dmnas och kvitteras i informationssystemet.

4.2.6 Krav pa energieftektivitet vid offentlig upphandling

Myndighetsmdssiga konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter

Skyldigheterna 1 fraga om  offentlig upphandling enligt det ursprungliga
energieffektivitetsdirektivet géllde statliga myndigheter, statens centralforvaltning. Enligt
propositionen ska skyldigheterna avseende energieffektivitet vid upphandling omfatta alla
upphandlande enheter enligt upphandlingslagen och forsorjningslagen. Utdver statens
centralforvaltning ska skyldigheterna alltsd omfatta dven vilfirdsomrddenas myndigheter,
kommunernas och samkommunernas myndigheter, bada statskyrkorna samt deras férsamlingar
och myndigheter, statliga affarsverk, offentligrittsliga organ samt alla andra upphandlare som
for upphandlingen har fatt understod av en av de férendmnda upphandlande enheterna till ett
belopp som Overstiger hélften av upphandlingens vérde.

Den storsta effekten av de foreslagna dndringarna beror pa den kraftiga dkningen av antalet
offentliga upphandlingar och upphandlande enheter som omfattas av lagstiftningen. Hittills har
uppskattningsvis 105 myndigheter inom centralférvaltningen omfattats av kraven avseende
energieffektivitet vid upphandling. Efter de foreslagna @ndringarna omfattas cirka 3 500 aktorer
i kommuner och samkommuner och 180 valfirdsomradesaktorer av tillimpningsomradet.
Uppskattningarna ér forenade med osékerhet. Bland annat upphandlar inte nédvéandigtvis alla
dessa aktorer produkter eller tjanster som omfattas av lagstiftningen. Dessutom giller
energieffektivitetslagens krav avseende upphandling endast upphandlingar och koncessioner
som Overstiger EU-troskelvardena. Som helhet betraktat ar det dock klart att aktorfaltet kommer
att utvidgas flerfaldigt jamfort med tidigare och att den administrativa bordan for aktoérerna
kommer att 6ka till foljd av de foreslagna éndringarna.

I sin helhet upphandlar offentliga sektorn arligen produkter eller tjénster for cirka 47 miljarder
euro. Enligt uppgifter fran annonseringskanalen for offentlig upphandling Hilma utgjorde cirka
42 procent av alla upphandlingsannonser 2023 upphandlingar som &verstiger EU-troskelvirdet.
Det finns inga uppgifter om hur stor andel av dessa upphandlingar ovanfor troskelvérdet som
omfattar sddana energieffektivitetsaspekter som enligt regleringen ska beaktas. Andelen saddana
tjdnsteupphandlingar som enligt propositionen ska omfattas av upphandlarens skyldighet att
forsdkra sig om att nya produkter som tjansteproducenten koper for att producera tjdnsten
stimmer dverens med direktivet utgjorde cirka hélften av alla upphandlingar 2023.

Forslaget att foreskriva farre grunder for undantag frén skyldigheterna kan medfora att
konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna blir ndgot storre. Icke-uppfyllande av
energieffektivitetskraven kan enligt propositionen inte lingre motiveras med
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemérkelse eller tillracklig
konkurrens. Enligt propositionen &r teknisk ogenomforbarhet den enda godtagbara grunden for
undantag fran kraven. Det torde kunna anses relevant med avseende pa konsekvenserna att den
foreslagna regleringen inte innehéller ndgra dndringar i de forfaranden som foreskrivs i
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upphandlingslagen och forsorjningslagen, utan forfarandena motsvarar gillande lagstiftning. De
nya krav som foreslds hanfor sig till tillimpning av principen om energieffektivitet forst,
angivelse 1 upphandlingsannonser eller andra upphandlingsdokument av att principen tillimpas
samt bedomning av moﬂlgheterna att vid tjansteupphandling anvinda energitjansteavtal. Nytt
ar ocksd kravet pa efterhandsredovisning, genom vilket man redovisar
energieffektivitetseffekterna av upphandlingar som omfattas av energieffektivitetslagen.
Tillampningen av principen om energieffektivitet forst och bedomningen av mdjligheterna att i
upphandlingsprocesser anvinda energitjénsteavtal forutsétter att upphandlande enheter sétter
sig in i de nya bestdmmelserna och dirmed sammanhéngande anvisningar.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna lagdndringarna medfor att fler offentliga upphandlingar kommer att omfattas av
krav avseende energieffektivitet. Det oOkade antalet upphandlingar som omfattas av
tillimpningsomradet leder sannolikt till att medvetenheten om upphandlingskraven avseende
energieffektivitet véxer bland anbudsgivare. Rédgivningstjinsten for hallbar offentlig
upphandling var verksam fram till den 31 augusti 2025 och drevs av Motiva Oy och
kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphandling. Varken den eller
Rédgivningsenheten for offentlig upphandling har fatt nagra forfrdgningar om service avseende
upphandlingskraven enligt energieffektivitetslagen. Det har dock érligen kommit in flera
forfragningar som handlar om kraven pé energieffektivitet ur andra synvinklar. De &kande
kraven kan minska utbudet och konkurrensen. Produkter som uppfyller de foreslagna kraven
ingar dock redan i flera leverantdrers utbud, i flera produktkategorier. I takt med att tekniken
och energieffektiviteten utvecklas kan man forvénta sig att utbudet kommer att fortsétta 6ka. De
okade kraven och en konkurrens som eventuellt blir sndvare kan i viss omfattning hoja priserna
pa produkter och tjinster; samtidigt medfor energieffektivare utrustning lagre energikostnader.
Vilken av dessa effekter som dr storst sett till helheten kan inte bedomas, eftersom antalet
anordningar och andra produkter som upphandlas och antalet upphandlingar &r sa stora.

Andringarna medfor en 6kad administrativ borda ocksd for foretagen. For att svara pa
upphandlingsannonser som omfattas av regleringens tillimpningsomrade blir de tvungna att
utreda om de produkter som de erbjuder eller anvdnder uppfyller kraven i
upphandlingsannonsen. Ur helhetssynvinkel utgdr kraven avseende energieffektivitet dock
endast en liten del av den administrativa borda som bestimmelserna om offentlig upphandling
medfor. En 6kad administrativ borda kan leda till minskad konkurrens i samhallet. En tillforlitlig
uppskattning av hur ménga foretag som omfattas av konsekvenserna ar inte mdjlig, eftersom
det inte finns tillgéng till numeriska uppgifter om hur stor del av upphandlingarna som kommer
att omfattas av kraven avseende energieffektivitet enligt propositionen.

Ovriga konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget anvisas Energimyndigheten de uppgifter som géller genomforandet av de
foreslagna skyldigheterna avseende energieffektivitet vid offentlig upphandling. Bedoémningen
dr att resurser 1 det inledande skedet av genomfGrandet behdvs for att sdkerstélla
forutsittningarna for anvisningar och radgivning om regleringen. Det kan eventuellt vara
mojligt att Overvaka hur kraven avseende energieffektivitet iakttas samt f6lja upphandlingarnas
konsekvenser med avseende pé energieffektivitet med hjélp av uppgifter fran Hilma.

Den avsedda utvidgningen av tillimpningsomradet till att omfatta ocks& mindre aktorer och den

avsedda inskrankningen av de lagstadgade grunderna for undantag kan eventuellt leda till storre
antal besvir hos marknadsdomstolen eller de myndigheter som utovar tillsyn dver efterlevnaden
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av lagen. Detta kan ske i synnerhet nir sidana aktorer som borjar omfattas av regleringen inte
har tillrickliga fOrutséttningar att verkstdlla kraven avseende energieffektivitet i sina
upphandlingsprocesser och underlatenhet att iaktta kraven kan utgéra grund att soka dndring i
fraga om upphandlingen eller grund for anmaélan till den myndighet som utdvar tillsyn Gver
efterlevnaden av lagen. Den giéllande lagstiftningen har inte foranlett kontakt med
tillsynsmyndigheten i frdga om iakttagandet av energieffektivitetskraven. Det finns inte heller
uppgift om att de nuvarande bestimmelserna om upphandling i energieffektivitetslagen skulle
ha lett till behandling i marknadsdomstolen. Séledes &r det svért att uppskatta antalet eventuella
besvir i framtiden.

4.2.7 Datacentraler
Konsekvenser for foretagen

Skyldigheterna att gora information allmént tillgédnglig samt den rapporteringsskyldighet som
bygger pa den delegerade akten bedoms gélla cirka 50 datacentraler. Skyldigheten att ta till vara
spillvirme beréknas omfatta lika ménga datacentraler. Det finns ocksa datacentraler i Finland
som &r nagot mindre &n dessa. Om deras antal finns det inte ndgra exakta uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om tillvaratagande av spillvirme fran datacentraler bedoms ha
ratt smé konsekvenser for datacentralerna. Spillvirme fran datacentraler utnyttjas redan pa
marknadsvillkor sedan en lidngre tid. For ndrvarande utnyttjas spillvirme fran cirka 10
datacentraler for fjarrvarme. Dessutom utnyttjar en stor del av datacentralerna spillvirme for att
virma upp sina egna lokaler. Skyldigheten att géra kostnadsnyttoanalyser beddms inte heller ha
nagra betydande konsekvenser for verksamhetsutdvarna, eftersom utredningar som avser
tillvaratagande av spillvirme bedoms utgéra normal verksamhet. Om en kostnadsnyttoanalys
visar att det &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart att tillvarata den spillvirme som
uppkommer vid datacentralen, dr konsekvenserna enbart positiva.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt propositionen dr Energimyndigheten behorig myndighet i frdga om genomforandet av de
skyldigheter som planerats for datacentralerna. Rapporteringen, genomforandet av den
delegerade akten och de uppgifter som hanfor sig till tillvaratagande av spillvirme har bedomts
medfora ett 6kat resursbehov vid myndigheten.

4.2.8 Effektiv overforing, omvandling och distribution av energi samt mekanismer for
tvistlosning utanfor domstol

Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretag

Konsekvenserna for niringslivet torde utgéras frimst av de rapporteringskrav som stélls pa
innehavare av el- eller naturgasnét. Rapporteringskraven avser i synnerhet investeringsbeslut
och planering samt atgérder som hénfor sig till nétforluster och optimering av nit. Kravet att
tillimpa principen om energieffektivitet forst nir investeringar planeras och investeringsbeslut
fattas medfor en viss kostnadsokning for innehavare av el- eller naturgasnét, men ocksa fordelar
i form av en forbattring av den 6vergripande effektiviteten.

Nar den tillimpas pa tarifferna bidrar principen om energieffektivitet forst till att utdka utbudet

av tjanster for forbrukningsstyrning och energieffektiv forbrukning, och gagnar marknaden och
sambhéllet genom att energisystemets overgripande effektivitet forbattras. Ur kundsynvinkel kan
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tillimpningen av principen pé tarifferna innebéra att nitkostnaderna i fortséttningen fordelas
olika pa olika anvandargrupper. Andock minskar kundens energirdkning genom att el och gas
anvénds effektivare.

De okade rapporteringskraven kan medfora en liten kostnadsdkning for el- och gaskunder i
prisséttningen av nittjédnsterna. I frdga om rapporteringen av forluster har arbetsgruppen dock
kommit fram till att de lagdndringar som syftar till att minska forlusterna gagnar samhéllet i viss
man.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska nédtinnehavare delvis kunna fullgéra sina
rapporteringsskyldigheter genom att vara anslutna till ett frivilligt energieffektivitetsavtal.
Under avtalsperioden 2017-2025 hade 41 av totalt 77 eldistributionsnitbolag anslutit sig till ett
sadant avtal, vilket ticker ver 85 procent av den el som 6verfors i finlindska distributionsnét.
De nétinnehavare som deltar i atgdrdsprogrammet for energitjanster under avtalsperioden 2017—
2025 har till avtalsverksamhetens uppfoljningssystem rapporterat atgiarder som géller bland
annat optimering av néitforluster, planering, anliggning och underhéll av nit, nitanvindning,
kundprocesser och annan egen verksamhet. Samtidigt som denna lag utarbetas pagar
beredningen av nya frivilliga energieffektivitetsavtal for avtalsperioden 2026-2035. Fran
ingdngen av 2026 kan innehavare av Overforings- och distributionsnit ansluta sig till
atgirdsprogrammet for energisektorn inom ramen for naringslivets energieffektivitetsavtal. Att
rapporteringen skots via energieffektivitetsavtalet kan i ndgon mén minska den administrativa
bordan av rapporteringen for natinnehavarna.

Konsekvenser for myndigheterna

Inga betydande nya konsekvenser for den offentliga forvaltningen har identifierats, forutsatt att
befintliga myndighetsprocesser kan utnyttjas for att genomfora de bestimmelser som géller
principen om energieffektivitet forst inom nitutveckling, planering av investeringar samt
tariffer, i friga om bade el och gas, och att inga nya processer behdver inrdttas pé basis av de
nya skyldigheterna.

Investeringarna ar rétt fa till antalet och den administrativa borda som verksamhetsutdvare har
att vinta av lagforslaget ar liten.

Genomforandet av energieffektivitetsdirektivet medfor att tvister inom direktivets
tillimpningsomrade kommer till konsumenttvistenimnden och tvistendmnden for
energimarknaden for avgdrande. Det extra arbete som foljer av detta for nimnderna kan inte
kvantifieras pa ett exakt sétt. Det sannolika &r att antalet sidana eventuella tvister blir nagra
enstaka varje ar.

5 Alternativa handlingsvéigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Principen om energieffektivitet forst

Ett alternativ som utreddes var att utoka processen for miljokonsekvensbeddmning med en
redogdrelse Over betydande investeringar, men det alternativet konstaterades vara for

utmanande och oflexibelt. De verksamhetsutdvare som intervjuades understodde inte heller
idén.
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Dessutom identifierades andra metoder att sikerstilla att sddana redogdrelser gors, till exempel
att begéra kvittering i upphandlingsannonserna i Hilma och genom att foga ett sddant villkor till
statens stodvillkor. I rapporteringen till kommissionen maste man i frdga om investeringar som
Overskrider gransvardena oberoende inhdmta information om hur alternativa
energieffektivitetslosningar har jamforts och vilka effekter som har uppnétts genom att beakta
principen, sa ingen storre nytta skulle uppnas. Investeringarna &r rétt fa till antalet och den
administrativa borda som propositionen medfor for verksamhetsutdvarna ér liten.

5.1.2 Skyldigheter som géller offentliga sektorn

Andra genomforandealternativ som har identifierats ar att artikel 5 genomfors 1) med hjilp av
enbart lagstiftning sa att det allménna maélet att minska energiférbrukningen med 1,9 procent
inte foreskrivs i lag, 2) med hjélp av enbart lagstiftning sa att det allménna malet att offentliga
sektorn ska minska sin energiférbrukning med 1,9 procent tas in i lag, 3) med hjélp av en
kombination av lagstiftning och avtalsverksamhet s att minskningsmalet pa 1,9 procent tas in
i lag.

Ett i lag foreskrivet allmént procentmal har inte ansetts vara tillrédckligt effektivt som metod nér
det giller att styra offentliga sektorn till att fullgdra skyldigheten i direktivet. Det som krévs for
att skyldigheten ska fullgéras och den 6nskade effekten uppnés ar styrmedel med en direkt
inverkan pa offentliga organs verksamhet. Frivilliga energieffektivitetsavtal mellan
energiforbrukande aktorer och staten har visat sig ha genomslag och vara ett effektivt sitt att
fullgora skyldigheterna enligt energieffektivitetsdirektivet.

Den i artikel 25.3 i direktivet foreskrivna skyldigheten for kommuner vars invanartal Gverstiger
45 000 att utarbeta lokala virme- och kylplaner &r inte férenad med négot handlingsutrymme i
fraga om genomforandet.

Den i artikel 29.4 foreskrivna skyldigheten for offentliga organ att bedoma mojligheten att
anvinda energitjénsteavtal vid renovering av byggnader som inte &r bostadshus och vars
nettoarea dverstiger 750 m? dr inte forenad med nagot nationellt handlingsutrymme.

5.1.3 Energiledningssystem och energibesiktningar

Genomforandet av artikel 11 forutsitter att skyldigheter som giller inférande av
energiledningssystem och utférande av energibesiktningar tas in i lag. Ett nationellt
handlingsutrymme finns i friga om hur energibesiktningarna genomfors. Enligt artikel 11.3 ska
energibesiktningar (“energikartliggningar”) antingen utféras pd ett oberoende och
kostnadseffektivt sétt av kvalificerade eller ackrediterade experter i enlighet med artikel 28,
eller genomforas och Overvakas av oberoende myndigheter enligt nationell lagstiftning. I
Finland kan energibesiktningar i foretag genomforas av foretagen sjdlva eller av konsultforetag
som en service. For varje energibesiktning i ett foretag ska det finnas en ansvarig person som
har behorighet beviljad av Energimyndigheten for detta &dndamal i enlighet med
energieffektivitetslagen.

Ett nationellt handlingsutrymme har ocksad identifierats i hur besiktningspliktiga foretag
definieras. Skyldigheterna att infora energiledningssystem och genomfora energibesiktningar
géller foretag vars energiforbrukning 6verskrider den foreskrivna gransen. Smé och medelstora
foretag samt mikroforetag definieras i artiklarna 2.30 och 2.31 i direktivet, dir det hinvisas till
definitionerna av smd och medelstora foretag samt mikroféretag i1 kommissionens
rekommendation 2003/361/EG. Direktivet innehéller ingen separat definition av foretag.
Termen foretag kan avse en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksambhet.
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Alternativt kan definitionen av foretag beakta dgarforhallanden mellan foretag, till exempel sa
att termen foretagets energiforbrukning avser den sammanlagda energiférbrukningen hos alla
foretag inom samma koncern eller den sammanlagda energiférbrukningen hos foretaget, andra
foretag inom samma koncern samt foretagets intresseforetag och dgarintresseforetag. Relationer
mellan foretag kan beaktas i Finland eller inom hela unionen.

Att beakta dgarforhallanden mellan foretag innebér att foretagets skyldigheter bestdms pa basis
av en energiforbrukning som ocksd omfattar sddana foretag i 4gandeforhallande till foretaget
som inte enskilt 6verskrider de foreskrivna grinserna. Detta kan 6ka antalet besiktningspliktiga
foretag och dirmed antalet energiledningssystem och obligatoriska energibesiktningar. Om
agarforhallanden beaktas i berdkningen av foretagens energiforbrukning medfor det sannolikt
utmaningar for bade foretagen och tillsynsmyndigheten. En utmaning kan till exempel vara att
undvika dubbelrikning, om samma fOretag har dgarintressen i flera olika foretag. Att utstricka
begreppet dgarforhdllanden till att omfatta foretag i hela unionen kan leda till att
energiforbrukningen for foretagsgrupper med verksamhet i flera medlemsstater réknas
flerfaldigt. For att information om energiférbrukningen hos ett dgarintresseforetag som &r
verksamt till exempel i en annan medlemsstat ska kunna inhdmtas kan den nationella
myndighetens behorighet behdva utstrdckas till att omfatta foretag som &dr verksamma inom
andra medlemsstaters territorier. Att begrdnsa definitionen till fysiska och juridiska personer
som bedriver ekonomisk verksamhet i Finland bor anses tydligt bdde med hansyn till dem som
omfattas av regleringen och ur tillsynsmyndighetens synvinkel. I propositionen bibehalls dock
mojligheten for foretag som sa onskar att fullgdra skyldigheten avseende energiledningssystem
eller energibesiktningar pa koncernniva.

5.1.4 Avtal om detaljforséljning av virme och kyla

Det handlingsutrymme som artikel 21 i direktivet medger géller forst och framst vilken aktor
som &ldaggs skyldigheten att ldmna ett sammandrag av de viktigaste avtalsvillkoren till
slutforbrukare som inte har nagot avtalsférhallande med energidetaljisten. Slutférbrukare ska
dessutom péd begiran fa de Ovriga upplysningar som ndmns i artikel 21.2. I praktiken &r
energidetaljisten och slutkunden de aktdrer som kan aldggas upplysningsskyldighet. Oberoende
av vilken aktor skyldigheten tillfaller torde kostnaden av att ge upplysningar vara oansenlig.
Slutkunden kan i varje fall antas kénna till slutférbrukaren, sé det torde i1 detta fall vara motiverat
att skyldigheten att ge upplysningar aldggs slutkunden. For den energidetaljist som &r i
avtalsforhdllande med slutkunden &r det i regel inte mdjligt att bira ansvaret for att
slutforbrukarna far de avsedda upplysningarna.

I artikel 21.3 finns dven ett tidsméssigt handlingsutrymme i skyldigheten att i god tid upplysa
slutkunden om en avsikt att dndra avtalsvillkoren. I direktivet faststdlls en minimitid pa tva
veckor innan dndringarna triader i kraft, for hushallskunder en ménad innan dndringarna trider
i kraft. Darmed &r det ocksd mdjligt att foreskriva en langre tid. Slutkunder alaggs att upplysa
slutférbrukarna om é4ndringarna utan drdjsmal. Hur éndringar av avtalsvillkoren paverkar
slutférbrukaren kan tinkas bero i betydande grad pé vilka villkor som éndras och hur. Eftersom
slutférbrukaren i allménhet inte ar part i energileveransavtalet, kan slutférbrukarens intresse
avseende dndringar i avtalsvillkoren i regel formodas vara litet.

Enligt direktivet &r det i frdga om planerade avbrott i virmeleveranser mdjligt att foreskriva en
langre tid 4n en ménad. Vért att notera ar att det i Finland hittills inte har utfirdats nigra
bestimmelser om saken i friga om fjarrvirme och fjarrkyla, inte heller i lagstiftningen om
betalningsdrojsmal. 1 elmarknadslagen innehéller dock 103 § bestimmelser om avbrott i
eldistributionen eller elleveransen av skil som beror pa slutforbrukaren. Enligt 1 mom. kan
eldistributionen eller elleveransen avbrytas om slutférbrukaren i vésentlig grad har forsummat
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att betala avgifterna till distributionsnétsinnehavaren eller detaljforsidljaren eller annars
visentligt har brutit mot sina forpliktelser enligt avtalet. Innan -eldistributionen eller
elleveransen avbryts ska en skriftlig anmérkning om betalningsforsummelsen eller nagot annat
avtalsbrott sdndas till slutférbrukaren och direfter tidigast tva veckor efter att anméarkningen har
sdnts en separat varning om att distributionen eller leveransen kommer att avbrytas. I en varning
som sénds till en konsument ska det ndimnas hur konsumenten ska ga till viga for att kunna
aberopa de réttigheter som ndmns i paragrafen och ocksé ges anvisningar om hur konsumenten
kan reda ut drendet och finna alternativa betalningssétt. Eldistributionen eller elleveransen far
avbrytas tidigast fem veckor efter det att avgiften har forfallit till betalning eller nagot annat
avtalsbrott forsta gangen har meddelats slutférbrukaren och avtalsbrottet inte har avhjélpts i tid
fore den tidpunkt da eldistributionen eller elleveransen enligt varningen kommer att avbrytas.

Paragrafens 2 mom. innehdller en bestimmelse som giller situationer déir
betalningsforsummelsen har berott pd betalningssvarigheter som slutforbrukaren har rékat i till
foljd av en svar sjukdom, arbetsldshet eller ndgon annan sérskild omstiandighet, huvudsakligen
utan att sjalv vara orsak till dem. I sddana fall far eldistributionen eller elleveransen avbrytas
tidigast tvd méanader efter den dag da avgiften forfoll till betalning. I 3 mom. forbjuds dessutom
avbrott pd grund av obetalda avgifter i eldistributionen eller elleveransen till en byggnad som
anvinds som stadigvarande bostad eller en del av en sddan dir uppvarmningen &r beroende av
el, innan fyra manader har forflutit frdn forfallodagen for den obetalda avgiften. Forbudet giller
mellan ingangen av oktober och utgangen av april.

Utover dessa bestdimmelser har till exempel de allménna avtalsvillkoren for Finsk
Energiindustri rf innefattat villkor avseende leverans av fjarrvirme som for energidetaljisters
slutkunder ar mer fordelaktiga &n direktivets. De fordelaktigare villkoren géller
betalningsforsummelse bland annat i leveransen till stadigvarande bostad eller pd grund av
sjukdom eller annat sérskilt vigande skal.

5.1.5 Energieffektiv vdrme och kyla

Artikel 26 innehéller ett handlingsutrymme i frdga om kriterierna for ett effektivt system for
fjarrvirme och fjarrkyla. Handlingsutrymmet foreslds bli utnyttjat genom att kriterier som
baserar sig pa specifika utslipp infors som alternativ till kriterierna baserade pa
produktionsform. Direktivet ger ocksa ett handlingsutrymme i friga om anlédggningsspecifika
kostnadsnyttoanalyser, genom att tillita befrielse fran skyldigheten att gora en
kostnadsnyttoanalys pa vissa grunder och under vissa villkor. Det foreslas att ocksd detta
handlingsutrymme ska utnyttjas fullt ut genom bestimmelser om grunderna for befrielse fran
skyldigheten.

5.1.6 Krav pa energieffektivitet vid offentlig upphandling

Det foreslés att handlingsutrymmet i artikeln utnyttjas fullt ut. Vid upphandling av produktpaket
ska inte paketets samlade energieffektivitet ges foretrdde framfor energieffektiviteten hos
enskilda produkter inom paketet. Nar de ingar offentliga kontrakt och koncessioner far
upphandlande enheter vid behov ta hdnsyn till bredare hallbarhetsaspekter, sociala aspekter och
aspekter kopplade till miljo och cirkuldr ekonomi i sin upphandlingspraxis, men det utfardas
inga bestimmelser om detta.

I fraga om forsvarsforvaltningens upphandlingar foreslés det att kraven i 29 a—29 ¢ § avseende
energieffektivitet vid upphandling av produkter och tjénster inte ska tillimpas pé
upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling.
Skyldigheterna 1 frdga om energieffektivitet ska enligt fOrslaget tillimpas pa
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forsvarsforvaltningens och Griansbevakningsvisendets upphandlingskontrakt endast till den del
det inte star i konflikt med karaktéren hos och det huvudsakliga syftet for forsvarsforvaltningens
verksamhet. Gransbevakningsvésendet d4r myndigheten med ansvar for den inre sdkerheten
under ledning av inrikesministeriet. Myndigheten &r en del av forsvarsforvaltningen och deltar
i det landets fOrsvar. 1 paragrafen fOreslds det att undantagsbestimmelsen om
forsvarsforvaltningens upphandlingar ocksd ska gélla Grénsbevakningsviasendet och
upphandlingar som héinfor sig till grinssékerheten. Genom den foreslagna paragrafen
genomfors artikel 7.2 i direktivet. Undantaget i energieffektivitetsdirektivet omfattar sddana
kontrakt for militdr utrustning som avses i forsvars- och sidkerhetsdirektivet. Pa basis av sin
ordalydelse géller undantaget endast upphandling av forsvarsmateriel enligt vad som avses i 5
§ 2 mom. 1 punkten och 4 mom. i lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling
(1531/2011), inte all i den lagen avsedd upphandling. Vad giller fOrsvars- och
sdkerhetsupphandlingar utgdr den bestimmelse som foreslas i energieffektivitetslagen ett mer
omfattande undantag &n i energieffektivitetsdirektivet.

5.1.7 Datacentraler

Skyldigheten enligt artikel 26.6 i direktivet att ta till vara spillvdrmen fran datacentraler limnar
inget handlingsutrymme.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Allmént

Det omarbetade energieffektivitetsdirektivet dr materiellt mycket omfattande och innehaller
hundratals enskilda skyldigheter och krav. En del av skyldigheterna ar helt nya, en del har
overforts fran tidigare energibesparings- och energieffektivitetsdirektiv antingen med samma
lydelse eller modifierade i1 varierande grad. Typiska &andringar 4r utvidgningar av
tillimpningsomréadet, skdrpningar avseende kravniva eller kriterier och underpunkter som fogas
till forteckningarna over politiska atgérder. Informationen om léget i de 6vriga medlemsstaterna
ar tills vidare knapp, eftersom genomforandet 4nnu ar under planering.

Medlemsstaterna har fortsdttningsvis ett betydande handlingsutrymme nér det géller
genomforandet av det omarbetade energieffektivitetsdirektivet. Over de senaste 20 aren har
olika medlemsstater gétt in for olika 10sningar i friga om de grundlidggande végvalen i
genomforandet av ovanndmnda direktivvarianter. Samma skyldighet kan i en medlemsstat ha
genomforts genom en réttsakt, i en annan genom ett frivilligt avtal och i en tredje pa ndgot annat
sétt. Att slopa ett nuvarande végval och infora ett annat alternativ kan kréva en 6vergangsperiod
pa flera ar och medfora avsevarda kostnader. Bara detta gor att troskeln for att &ndra sddana
vigval orsak dr hog. Nar dessutom utgangsvillkoren i medlemsstaterna dr mycket olika blir det
mycket svart att jaimfora de sitt pa vilka direktivet genomfors.

5.2.2 Danmark

I Danmark genomfors skyldigheterna enligt energieffektivitetsdirektivet huvudsakligen genom
ingdende bestimmelser pa ldgre niva (bekendgerelse). I lag ges endast bemyndiganden att
utfirda bestimmelser ldgre niva. P& grund av direktivet stiftas nu en lag genom vilken
bemyndigandena i sju olika lagar dndras. Av dessa hanfor sig sex lagar till energi. Lagforslaget
om andring av bemyndigandena har 6verldmnats till parlamentet dir behandlingen bestar av tre
faser. Den forsta fasen dgde rum den 20 mars 2025. Forfattningarna pa lagre niva antas trada i
kraft senast den 11 oktober 2025.
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Principen om energieffektivitet forst genomfors enligt utgangspunkten att den i praktiken ar
inbyggd i1 skyldigheter med vilka andra artiklar i energieffektivitetsdirektivet eller i andra
direktiv antingen har genomforts tidigare eller genomfors nu. Hela byggnadsbestdndet omfattas
redan av stridnga, ingdende energibestimmelser som baserar sig pa energieffektivitetskraven i
direktivet om byggnaders energiprestanda. Offentliga sektorn borjar folja principen i och med
att energieffektivitetsdirektivets artikel 7 om offentlig upphandling genomf6rs. Myndigheter
ska beakta principen nir de planerar policydtgidrder. Det finns metoder och ramar for
kostnadsnyttoanalyser. Den tillsyn som specifikt avser efterlevnaden av principen kan beskrivas
som mycket litt, eftersom den dr inlemmad med tillsynen &ver andra skyldigheter, sdsom
ovannidmnda offentliga upphandlingar.

I fraga om genomforandet av offentliga sektorns renoveringsmal pé 3 procent finns det inte
annu ndgot slutgiltigt politiskt beslut. De grundldggande alternativen enligt direktivet dr en arlig
renoveringsvolym pé 3 procent eller motsvarande energibesparing genom andra policyatgérder.
I lagforslaget ingér ett bemyndigande att inforliva artikel 5 i en forfattning pa ldgre niva, men
dess innehéll och valet av grundldggande alternativ &r fortfarande under arbete.

I frdga om energiledningssystem och energibesiktningar har forfattningar pa ligre niva tritt i
kraft den 1 juli 2024. Definitionen av energiledningssystem foljer artikel 2 i direktivet och stéller
didrmed endast mycket allménna krav pé systemets visentliga delar. Foretag som &r skyldiga att
infora ett energiledningssystem ska till den danska energimyndigheten ge in ett intyg over
systemets giltighetstid samt en kalkyl 6ver den andel av energiférbrukningen som omfattas av
systemet. Andelen méste vara minst 90 procent. Certifieringen av ledningssystemet far endast
utforas av ett certifieringsorgan som é&r ackrediterat for certifiering enligt ISO 50001. Tidsfristen
for inforandet av ett energiledningssystem l6per ut den 1 augusti 2026.

Foretag beviljas behorighet att utfora energibesiktningar pad ansdkan. Ett villkor for att
behorighet ska beviljas &r att en arbetstagare pavisas ha tillracklig teknisk kompetens. 1 ett
behorigt foretag far alla arbetstagare utfora energibesiktningar. Danska energimyndigheten har
tillsyn over kvaliteten pa verksamheten i de foretag som utfor besiktningar. De foretag som
omfattas av energibesiktningsplikten ska till energimyndigheten ge in en atgérdsplan over de
atgirder som konstaterats vid energibesiktningen. Foretagets energianvindning beréknas pé
koncernniva for att bestimma grénsvérdena, men endast foretag som ar verksamma i Danmark
och deras verksambhetsstillen riknas.

5.2.3 Nederldanderna

I Nederldnderna har skyldigheterna enligt energieffektivitetsdirektivet i huvudsak inforlivats
genom en sirskild “’lag om genomférande av energieffektivitetsdirektivet”. Andra lagar som
ndmns ar “varmelagen” och “energilagen”.

I friga om principen om energieffektivitet forst finns det en foreskriven skyldighet att goéra en
kostnadsnyttoanalys for att jaimfora energieffektivitetsalternativen nér betydande investeringar
planeras. Nar det ar fraga om tillstdndspliktiga investeringar beslutar den behdriga myndigheten
huruvida den kostnadsanalys som verksamhetsutovaren har lagt fram é&r tillrdckligt utforlig. I
regel anses en miljokonsekvensbeskrivning vara tillracklig. [ Ovrigt dr formatet for
kostnadsnyttoanalyser fritt, sdvida det inte stélls nagra andra sirskilda krav i ndgon annan artikel
1 direktivet. Systemansvariga for dverforingssystem och distributionssystem for gas och el ska
inférliva principen i sina investeringsplaner. Nir statliga myndigheter planerar nya
policyatgdarder ska de svara pa frdgor sasom “Har ni beaktat energifragor i
konsekvensbedomningen och valde ni det energieffektivaste alternativet?”” Om svaret ar nej, ska
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det motiveras sarskilt. Ett forfarande for beaktande av principen om energieffektivitet forst i
regionala planer dr under utredning.

Skyldigheten for offentliga sektorn att minska energiférbrukningen genomfors genom ett
kollektivt mal att pa nationell niva minska energiférbrukningen med 1,9 procent per ar. I en
situation dér det uppstdllda minskningsmalet inte uppnas kollektivt kan malet fordelas mellan
den offentliga forvaltningens olika sektorer. I sd fall 4r fordelningskriteriet sektorernas
sparpotential. Forsvarsmakten och kollektivtrafiken har ldmnats utanfor tillimpningsomradet.
Grundscenariot 2021 har &nnu inte faststéllts. Utredning pdgér i frdga om hur byggnader som
befinner sig 1 byggnadsstadiet ska beaktas. Aven sjukhusen har Ildmnats utanfor
tillimpningsomréadet, eftersom deras finansiering hérstammar frén sjukforsédkringarna, och
skolorna, eftersom de inte forvaltas av staten. Offentliga organ aldggs en érlig
rapporteringsskyldighet och en skyldighet att vart fjirde ar utarbeta en plan for hur
energiforbrukningen kommer att utvecklas samt pévisa pd vilka grunder prognosen har
utarbetats. Utredning pagér i fraga om hur byggnader som befinner sig i byggnadsstadiet ska
beaktas.

Beddmnings- och planeringsskyldigheterna i friga om varme och kyla finns i ”vérmelagen” och
den nationella beddmningen med avseende pa detta har presenterats som bilaga till den
nationella energi- och klimatplanen for 2024 (NECP).

For att frimja anvandningen av energitjinsteavtal &r man i fard med att inrétta en databas dver
leverantdrer av energitjénster. Det finns dock ingen egentlig marknad for energitjdnster i
Nederlédnderna, och inte heller de gamla modellavtalen har anvénts.

Nér det géller energiledningssystem och energibesiktningar tas kravet pa energiledningssystem
in i géllande lag och tillimpningsomradet dndras i enlighet med direktiven sé att det utgér fran
foretagets energiforbrukning. Foretagets energianviandning berdknas pa koncernniva, men
endast foretag som dr verksamma i Nederlinderna och deras verksamhetsstéllen rdknas.
Foretaget behdver inte redovisa sin energiforbrukning i arsredovisningen, men det dr skyldigt
att utarbeta en handlingsplan och ange hur l&ngt den har genomforts. Foretag kan offentliggora
atgirder som en del av sina handlingsplaner. I Nederldnderna omfattas foretag redan av ett
lagstadgat krav att vidta alla atgéarder vars aterbetalningstid ar hogst fem ar.

Energieffektiviteten for virme och kyla tas in i “viarmelagen”. Som kriterium for effektiv
fjarrvarme och fjérrkyla har Nederlinderna valt en alternativ metod som utgar fran
vaxthusgasutslapp (gram per kilowattimme) per virme- eller kylenhet som levereras till kunden.
En tabell enligt direktivet med maximigrénser fram till 2050 kommer att tas in i lag i oférédndrad
form.

Kraven avseende energieffektivitet vid offentlig upphandling kommer att tas in i den allménna
lagen om genomforande av energieffektivitetsdirektivet, enligt vilken upphandlande enheter ska
inforliva principen om energieffektivitet forst och kraven i bilaga IV till direktivet i sina
upphandlingar.

I fraga om skyldigheterna med avseende pa omvandling, 6verforing och distribution av energi

tas kravet pa inforande av principen om energieffektivitet forst i planer och pa rapportering av
nettoforluster in i energilagen.
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5.2.4 Sverige

I Sverige har Statens energimyndighet (STEM) utarbetat rapporter med forslag till
genomforande av vissa artiklar (3, 4, 5, 6, 8, 10, 22, 24, 28, 29 och 30). Forslagen lamnades till
regeringen hosten 2024, men vid medlet av april 2025 fanns det fortfarande inga uppgifter om
beslut. Behoven av dversyn av lagstiftningen har konstaterats hanfora sig till artiklarna 3, 22,
24,28, 29 och 30, av vilka artiklarna 3, 22 och 29 medfor sammanfallande &dndringsbehov.

Grundregeln vid genomforandet av principen om energieffektivitet forst (EE1st), for att undvika
onddig belastning for berorda aktorer, dr att i mojligaste mén inforliva principen och
bedomningen av alternativ i befintliga processer som regleras i lag. Dessa omfattar bland annat
planering av transportinfrastruktur, planering av nétutveckling och kommunala energiplaner.
Skyldigheten att beakta principen tas in som nytt krav i dessa. Principen har redan inforlivats i
miljobalken, som bor omfatta storsta delen av de stdrre investeringsbeslut som avses i artikel 3.
Politiska beslut pa nationell nivd kan omfattas av forordningen om konsekvensutredningar,
forordningen om miljoledning i statliga myndigheter, berérda myndigheters direktiv och
beroérda bolags anvisningar. For den lokala och regionala nivén aterstar policybeslut och
eventuellt vissa investeringsbeslut som inte omfattas av miljobalken eller annan lagstiftning. En
definition av principen och bestimmelser om de behorigheter som behdvs for tillsyn 6ver dess
tillimpning foreslas i en ny lag med bestimmelser om energieffektivitet och i en ddrmed
sammanhéngande forordning. Den foreslagna lagen innehéller ocksd bestimmelser om de
beslut som inte omfattas av gillande lagstiftning. Skyldigheten att se Over utredandet av
energieffektivitetslosningar i enlighet med direktivet aldggs lansstyrelserna samt i fraga om
transportinfrastruktur Trafikanalys (det svenska trafikverket). Nér det géller offentlig
upphandling har det &n sa ldnge inte ldmnats nagon proposition med forslag om tillimpning av
principen om energieffektivitet forst, liksom inte heller om skyldigheten att identifiera atgérder
1 nationell lagstiftning som strider mot principen. Darfor finns det inga forslag for att avldgsna
sddana identifierade "hinder”.

I friga om genomforandet av bestimmelserna under rubriken Offentliga sektorn ledande inom
energieffektivitet finns det inte &nnu nagot slutgiltigt politiskt beslut. I en rapport analyseras (i)
omfattningen av definitionen av offentligt organ, (ii) ett indikativt grundscenario och (iii)
overvakningen av den arliga energiforbrukningen.

I Sverige omfattar de nationella, regionala och lokala myndigheterna 348 statliga myndigheter,
21 regioner och 290 kommuner. De statliga myndigheterna omfattar 21 lénsstyrelser som skoter
statsforvaltningen i regionerna. Utdver dessa myndigheter omfattar definitionen ocksa enheter.
Dessa finansieras och forvaltas direkt av nationella, regionala och lokala myndigheter och de
har varken kommersiell eller industriell karaktér. I rapporten foreslas att regeringen aldagger
statliga, regionala och lokala myndigheter att identifiera enheter som de finansierar och som
omfattas av definitionen av offentlig organisation. Dessutom foreslas det att direktiv utarbetas
for kommuner och regioner sé att dessa pa ett enhetligt sétt kan avgora vilka juridiska personer
som omfattas av definitionen av offentlig organisation.

For syftet att inrdtta ett indikativt grundscenario (2021) foreslas det i rapporten att befintlig
statistik over offentlig verksamhet utnyttjas. Den befintliga statistiken omfattar i huvudsak
offentlig forvaltning, utbildning, hilso- och sjukvard, social service samt kultur, underhallning
och fritid. Kollektivtrafik och annan fordonstrafik omfattas inte. Ar 2021 uppgick
energiforbrukningen i offentliga sektorn till 16,1 terawattimmar, varav 54 procent var el och 42
procent fjarrvarme. Statistiken &dr inte temperaturjusterad. Den statistiska felmarginalen i de
offentliga organens faktiska energiférbrukning kan inte faststillas forrdn det har bestimts vilka
aktorer som omfattas av definitionen. I rapporten rekommenderas det att kollektivtrafiken och

55



forsvarsmakten ldmnas utanfor grundscenariot. Som  arlig Overvaknings- och
rapporteringsmetod foreslds att den befintliga statistiken utvecklas eller att ny information
sammanstills.

I friga om genomforandet av bestimmelserna under rubriken Offentliga sektorns byggnaders
roll som forebild finns det inte &nnu négot slutgiltigt. I rapporten analyseras ldget framst med
avseende pa dvervakningen av skyldigheten.

Alternativen for 6vervakning av den i artikel 6 foreskrivna skyldigheten &r Boverkets databas
for energideklarationer (Gripen), det vill sdga att befintlig rapportering utnyttjas, eller att ny
rapportering inrdttas. Fragan anses gélla bade renoveringskravet pa 3 procent och alternativa
atgérder.

Administrativt sett enklast vore att anvidnda uppgifterna i energideklarationerna, sa att
energibesparingarna for en enskild byggnad berdknas pa basis av tva efter varandra uppréttade
energideklarationer for byggnaden. Om dessa energideklarationer &r statistiskt representativa
kan resultaten extrapoleras till hela populationen. Den befintliga rapporteringen inte anses vara
tillrdcklig, och det foreslas dérfor att en forenklad kompletterande rapportering infors dér alla
offentliga organisationer aldggs eller ombeds att rapportera forbattringar av energieffektiviteten
i sina byggnader.

I utvirderingen belyses synergier och beroendeforhdllanden mellan energieffektivitetsdirektivet
och direktivet om byggnaders energiprestanda. Det foreslds att behovet av kompletterande
rapportering och formen for sddan rapportering ska utredas mer ingaende.

For genomférande av bestimmelserna under rubriken Energitjanster foreslds det att den
lagstiftning som utarbetas for att genomfora artikel 6 1 energieffektivitetsdirektivet ska innefatta
en skyldighet for offentliga organ att vid sanering av utrymmen vars yta dr stérre &n 750
kvadratmeter utvardera mojligheten att anvénda prestandabaserade energitjanster.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om dndring av energieffektivitetslagen
och lagar som har samband med den var pa remiss mellan den 24 mars och 29 april 2025. Inom
remisstiden inkom 38 remissvar. Yttrande ldamnades av Teknologiateollisuus ry, EG Software
Finland Oy (EG Software), Hansel Ab, Motiva Oy, LVI-Tekniset Urakoitsijat LVI-TU ry (LVI-
TU), kommunikationsministeriet, Caruna Networks Oy (Caruna), Westenergy Ab, Finlands
ndringsliv rf, Livsmedelsindustriféorbundet rf, Istekki Oy, Sdhko- ja teleurakoitsijat STUL ry
(STUL), Finlands Egnahemsforbund rf, Helen Ab, Fortagarna i Finland rf, Forststyrelsen,
Talotekniikkaliitto ry, Finlands Kommunférbund rf, Vistra Nylands vilfardsomréade,
justitieministeriet, miljoministeriet, Finlands Fastighetsforbund  rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, Senatkoncernen, Konkurrens- och konsumentverket, Fortum Abp,
Stiftelsen for Aalto-hogskolan sr, Finsk Energiindustri rf, Skogsindustrin rf, Fingrid Oyj, VR-
Group Abp, Energimyndigheten, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakliry (Rakli),
Maakuntien tilakeskus Oy, Energiatehokas Eristeteollisuus ry, Energiakaupungit ry, Finnish
Data Center Association ry (FDCA) och en privatperson.

Ett mer omfattande sammandrag av remissvaren har beretts, i vilket responsen behandlas mer
ingdende. Projektets nummer TEM062:00/2024. Regeringens proposition med forslag till lagar

om dndring av energieffektivitetslagen och vissa andra lagar - Arbets- och néringsministeriet
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6.1 Justitieministeriets kommentarer

Justitieministeriet har bedomt utkastet till proposition till den del det géller bestimmelserna om
informationsutbyte. Justitieministeriet tog sarskilt fasta pa att bestimmelserna i den foreslagna
30 b §, som giller myndighetens rétt till information, och den foreslagna 30 ¢ §, som géller
myndighetens rétt att lamna ut information, ska vara exakta och noggrant avgransade. I fraga
om den foreslagna 30 b § ansadg justitieministeriet att man vid den fortsatta beredningen dnnu
bor Overvdga att specificera tillsynsmyndigheterna i den foreslagna bestdmmelsen och
komplettera specialmotiveringen till denna del. Vidare ansdg ministeriet att det foreslagna 30 b
§ 2 mom. bor preciseras ytterligare genom att man specificerar de myndigheter av vilka
tillsynsmyndigheten har rétt att f4 upplysningar. Nar det géiller den foreslagna 30 c §
konstaterade justitieministeriet att de foreslagna bestimmelserna bor preciseras genom att man
specificerar de myndigheter som har ritt att limna ut information och de unionsréttsakter enligt
vilka den information som dr nddvéndig for fullgérandet av skyldigheterna ska lamnas ut.
Justitieministeriet ansag att paragrafen vid den fortsatta beredningen ocksé bor kompletteras
med uppgifter om for vilket &ndamal informationen far ldmnas ut, med beaktande av att
nddvindighetskriteriet enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis bor bedomas med tanke pé
detta &ndamal.

Kommentarerna har beaktats genom att propositionen och motiveringen har preciserats.
Kommentarerna har beaktats genom att propositionen och motiveringen har preciserats. Ur det
utkast som varit pa remiss har 30 ¢ § om utlimnande av uppgifter strukits helt och hallet. Dartill
har foreslagna 30 b § omarbetats utifran justitieministeriets remissvar sa att tillsynsmyndigheten
har preciserats och 30 b § 2 mom. har strukits.

6.2 Allmiin respons

Allmint taget var man i1 huvudsak positivt instdlld till propositionen. I synnerhet ansags
energieffektivitetsavtalen vara en viktig och kostnadseffektiv dtgird vid genomforandet av
energieffektivitetsdirektivet. Den administrativa borda som de skyldigheter propositionen
medfor lyftes, tillsammans med behovet av radgivning, fram i ménga yttranden. Kritik
framfordes sérskilt mot bestimmelserna om skyldigheterna avseende energieffektivitet vid
offentlig upphandling. Det 6nskades att tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
ska goras konkretare 1 planerings- och policyétgirder samt vid upphandling. Behov av dndringar
lyftes ocksa fram i fraga om vissa bestimmelser om energieffektiv varme och kyla, till exempel
pa grund av att det saknades en definition av fossila brinslen, 4ven om man allmént taget forholl
sig ratt positivt till bestimmelserna i kapitlet.

6.3 Energieffektivitetslagen
6.3.1 Principen om energieffektivitet forst

Bolaget Maakuntien tilakeskus anség att principen i frdga kommer att 6ka det administrativa
arbetet i1 vélfirdsomradena och hoja fastighets- och lokalkostnaderna. Foreningen Rakli
konstaterade att med tanke pd det finlindska energisystemet och energianvindningens
utslappsfrihet har tidpunkten for energianvdndningen i fortsdttningen storre betydelse &n
kontinuerliga besparingar i slutanvéndningen av energi och ansdg att principen om
energieffektivitet forst i den form som avses i direktivet inte lingre ar dndamalsenlig med
avseende pé det finldndska energisystemet. Rakli pdpekade att nir det géller den byggda miljon
omfattas den bestillande parten redan i nuldget av ménga olika redovisnings- och
utredningsskyldigheter som foljer av forfattningar och att utredningsskyldigheterna endast hotar
att 0ka genom flera forfattningar som ar under beredning. Finsk Energiindustri understodde
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principen om energieffektivitet forst, om verksamhetsutdvaren fortsatt har ritt att avgdra sittet
att utreda energieffektivitetslosningar och att besluta om séttet att genomfora investeringar.
Finsk Energiindustri ansdg det vara 6nskvart att den nya redovisningsskyldigheten medfor sa
lite extra arbete som majligt for aktérerna och att en smidig redovisningsprocess sikerstills sa
att det inte uppstar situationer som fordrojer projekten.

Finlands naturskyddsforbund understddde propositionens vergripande beaktande av principen
om energieffektivitet forst liksom ocksé forslaget om att principen ska tillimpas vid betydande
investeringsbeslut och forslagen om att principen ska fogas till elmarknadslagen,
naturgasmarknadslagen och lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden och foreslog att
Energimyndigheten ocksé Oppet ska publicera information om genomférandet av principen
utifran de uppgifter som ldmnats till den for att genomforandet ska vara transparent och kunna
foljas upp och utvirderas av oberoende aktorer. Foreningen Energiatehokas Eristeteollisuus
ansag det vara viktigt att principen om energieffektivitet forst prioriteras inom vérdekedjan for
byggande och beaktas 1 myndigheternas planer, sdsom 1 den nationella
byggnadsrenoveringsplanen. Ocksa foreningen Talotekniikkaliitto (samt STUL och LVI-TU)
understddde den for myndigheterna foreslagna skyldigheten att beakta principen om
energieffektivitet forst till exempel i den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Vidare
papekade Talotekniikkaliitto att de sektorer som avses i direktivet och som har en inverkan pa
energiforbrukningen och energieffektiviteten &r till exempel byggnads-, transport-, vatten-,
jordbruks- och finanssektorerna samt informations- och kommunikationstekniska sektorn och
ndmner att husteknikbranschen har en viktig roll i utvecklingen av energieffektiviteten som en
del av byggbranschen. Kommunférbundet lyfte fram att det med tanke pé tillimpningen av
lagen vore logiskt att i den foreslagna 3 a § i energieffektivitetslagen ocksa definiera sjidlva
principen i syfte att underlétta forstaelsen av de skyldigheter som foljer av lagen och fortydliga
saken. Enligt Kommunforbundet &r det pd basis av formuleringen i momentet dock oklart hur
principen ska tillimpas pa de upphandlande enheternas verksamhet, om de ansvarar for stora
investeringsprojekt. Foretagarna i Finland anség att man vid tillimpningen av principen om
energieffektivitet forst bor bevara flexibiliteten i synnerhet i friga om investeringar som gors
av smé och medelstora foretag och offentlig upphandling som sédana foretag deltar i. Enligt
Foretagarna i Finland ar det viktigt att se till att tillimpningen av principen inte forsvarar sma
aktorers deltagande i offentlig upphandling eller orsakar oskéligt extra arbete eller dr6jsmél med
investeringar. Bolaget Istekki anség att EU-bestimmelserna om principen om energieffektivitet
forst dr svarbegripliga och konstaterade att principen i den nationella lagstiftningen bor goras
klar och entydig, inklusive terminologin. Livsmedelsindustriférbundet ansag det vara viktigt att
de mél som begrinsar den totala energiforbrukningen enligt det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet och principen om energieffektivitet forst inte hindrar
genomforandet av investeringar och dvergingen till koldioxidsnal livsmedelsproduktion och
elektrifiering av industrin. Finlands néringsliv konstaterade att det att principen om
energieffektivitet forst tas in i lagen &r nytt och att det vore bra att f6lja upp hur investeringarna
framskrider och hur redovisningsbordan okar till f61jd av den. Caruna konstaterade att man vid
tillimpningen av principen om energieffektivitet forst och vid faststéllandet av méal bor beakta
hela energisystemets 6vergripande effektivitet. Kommunikationsministeriet uttryckte forstaelse
for behovet av att granska vilken inverkan trafikprojekt och trafikplaner har pé
energieffektiviteten, men péapekade att det &r svart att f4 information om principen om
energieffektivitet forst och anséag att principen och tillimpningen av den bor 6ppnas upp battre
an for ndrvarande i motiveringen till lagforslaget.

Utifrén responsen har forfarandet for anmélning till Energimyndigheten om tillimpningen av
principen andrats.
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6.3.2 Skyldigheter som géller offentliga sektorn

Energimyndigheten understodde att man i fraga om de skyldigheter som géller den offentliga
sektorn har strdvat efter att bygga upp gemensamma strukturer med det nya
energieffektivitetsavtalet for den offentliga sektorn och lyfte fram sitt behov av tilldggsresurser
for detta. Fortum foreslog i anslutning till de lokala véirme- och kylplanerna i kommuner med
over 45 000 invénare att man vid beredningen ska beakta att fjarrvirmebolagen redan pa ett
heltdckande sitt, i synnerhet i de kommuner som uppfyller kravet, har genomfort och haller pa
att genomfoGra investeringar i fjarrvarme for att uppna koldioxidneutralitet under detta artionde.
Finlands naturskyddsforbund understodde de bindande malen for den offentliga sektorn for att
paskynda utsldppsminskningarna och konstaterade att obligatorisk redovisning ocksd gor det
mojligt att f6lja upp forbrukningen och bedoma atgérdernas effekter. Miljoministeriet lyfte fram
den skyldighet som foljer av direktivet att uppritta och publicera en forteckning 6ver offentliga
organs byggnader och konstaterade att merparten av den forteckning som behdvs redan finns,
men tog stéllning till behovet av att uppdatera férteckningen och den lagstiftning som hénfor
sig till den. Kommunforbundet framforde négra lagtekniska kommentarer om kommunernas
skyldighet att arligen redovisa sin energiforbrukning och ansig att mojligheten att utnyttja
energieffektivitetsavtalen i genomforandet av skyldigheten att beakta energieffektiviteten i
regionala och lokala myndigheters langsiktiga planering &r positiv. Kommunférbundet
papekade att skyldigheten att utarbeta lokala virme- och kylplaner i praktiken har tagits fram
for att frimja fjarrvirme 1 EU:s medlemslénder och att genomforandet av skyldigheten dr mest
krdvande i de lidnder vars stidders och tdtorters uppvirmning hittills i stor utstrdckning har
grundat sig pa naturgas. [ Finland har fjarrvirmens andel redan lénge varit stor i stdder och dven
i smé tétorter, s den grins for kommunstorlek som foljer av direktivets basnivd och som
anvinds 1 lagutkastet dr en bra 16sning. Kommunforbundet konstaterade att mojligheten att
fullgéra skyldigheten genom ett energieffektivitetsavtal &r vird att understddja, dven om
ordalydelsen i 2 mom. till denna del lamnar rum for tolkning. Forststyrelsen konstaterade att det
av propositionen inte framgar om skyldigheten for ett offentligt organ att arligen redovisa sin
energiforbrukning ér en redovisningsborda jimforbar med en energibesiktning och foreslar att
offentliga aktorer med liten energiférbrukning inte ska behdva redovisa sin energiforbrukning.
Kommunikationsministeriet ansag det vara bra att ingen direkt reduceringsskyldighet riktas till
den slutliga energianvéndningen inom kollektivtrafiken.

Utifrén responsen har det gjorts sma preciserande dndringar i propositionen. Skyldigheten for
ett offentligt organ att redovisa sin energiforbrukning oberoende av storlek eller
energiforbrukning ar forenlig med direktivet.

6.3.3 Energiledningssystem och energibesiktningar

Energimyndigheten ansag att den nya skyldigheten att infora ett energiledningssystem &r positiv
med tanke pad frimjandet av energieffektiviteten och understodde ett konsekvent och
forutsdgbart tillvigagéngssitt enligt energieffektivitetslagen i frdga om den lagstadgade
skyldigheten att genomfora energibesiktningar och papekade att eftersom det i fortsédttningen
kommer att finnas betydligt fler foretag som omfattas av skyldigheten dn for nérvarande, ska
myndighetens resurser beaktas i tillracklig utstrackning till exempel for det 6kade behovet av
rddgivning 1 anslutning till besiktningarna. Energimyndigheten understodde ett
tillvigagangssatt dar slutforbrukningen hos ett enskilt foretag beaktas vid beddmningen av om
foretaget ska omfattas av skyldigheten. Energimyndigheten ansag att det &r betydligt léttare att
berédkna ett enskilt foretags forbrukning én att gora det enligt den mer omfattande definitionen
av foretag, dar ocksé dgarforhdllandena mellan foretagen beaktas antingen nationellt eller inom
EU-omradet. Enligt propositionen ska foretag som hor till samma koncern ocksa i fortsdttningen
ha mojlighet att vidta de atgdrder som krdvs pa koncernnivd om aktdren s& Onskar. Rakli
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berdmde formuleringen i forslaget. Enligt Rakli dr det for att dimpa den kostnadsborda som
skyldigheten att infora ett energiledningssystem medfor uttryckligen visentligt att frigan om
huruvida ett foretag ska omfattas av skyldigheten granskas med tanke pa det enskilda foretagets
slutforbrukning. Bolaget VR onskade i sitt yttrande att forbattringen och certifieringen av
energieffektiviteten ska basera sig pa frivillighet utifran den gillande lagstiftningen och att man
i regleringen bor striva efter att undvika att 6ka den administrativa bordan. Enligt VR fungerar
den gillande energieffektivitetslagen bra ur de stora foretagens synvinkel. VR onskade att
lagéndringen ska innehalla tydliga grunder for befrielse fran det obligatoriska
energihanteringssystemet och foreslog att atgarder enligt kraven i den géllande lagen ska kvarsté
som godtagbara atgérder for att uppfylla kraven i lagen. VR pépekade ocksa att uppgifter om
energiforbrukning, energieffektivitet och energieffektivitetsinvesteringar ar
foretagshemligheter i foretag och att beslutsfattandet 1 frdga om offentliggérandet av dem bor
kvarstd hos foretagen. Fingrid papekade att till exempel det foreslagna uppbyggandet av ett
milj6ledningssystem och certifieringen av det forutsitter inte bara verksamhetsutdvarnas egna
resurser, utan ocksé anlitande av utomstaende tjansteleverantorers, sdsom konsulters, tjénster,
vilkas samtidiga tillricklighet kan vara osdker och foreslog att den Gvergangsperiod som
foreskrivs for ikrafttridandet av skyldigheten bor forldngas. Skogsindustrin rf papekade att en
utvidgning av skyldigheterna i frdga om besiktningar och energiledningssystem till att omfatta
mindre energianvindare okar den administrativa bérdan. Finsk Energiindustri rf och Fortum
lyfte fram att energieffektivitetsdirektivet under vissa forutsittningar (energitjdnsteavtal) befriar
foretag fran skyldigheten att genomfora energibesiktningar och pa basis av det ocksa fran
skyldigheten att utarbeta en handlingsplan pa grundval av rekommendationerna fran
energibesiktningen och pépekade att utkastet till proposition till denna del &r négot oklart och
lamnar onddigt rum for tolkning. Fortum ansidg det vara bra att de frivilliga
energieffektivitetsavtalen har beaktats i kraven pé energiledningssystem och energibesiktningar
och att skyldigheterna kan uppfyllas genom att man ansluter sig till energieffektivitetsavtalen.
Fortum anser 1i sitt yttrande att genomférandealternativet med energieffektivitetsavtal ologiskt
nog kommer att vara det tyngre av alternativen, eftersom genomfGrandet av ett
energieffektivitetsavtal i ett foretag kommer att innebéra ett nytt krav pa inférande av ett icke-
certifierat energiledningssystem (ETJ+). Finlands naturskyddsforbund lyfte fram att
skyldigheterna i frdga om energibesiktningar géller de foretag som har en betydande
energiforbrukning och konstaterade att energieffektivitet dr en fordel for foretagen bade i fraga
om konkurrenskraft och anseende. Naturskyddsférbundet anser att de foreslagna skyldigheterna
ar motiverade. Foretagarna i Finland anség det vara viktigt att de stringaste skyldigheterna (i
systemet for energibesiktning och energiledningssystemet) géller endast de storsta
energiforbrukarna och konstaterade att man for foretag som overskrider den foreskrivna
energiforbrukningsgriansen men annars ar sma till sin storlek eller sina resurser till exempel kan
lindra kraven pa offentliggdrandet av handlingsplanen. Foretagarna i Finland ansag det ocksé
vara bra att man genom att genomfora ett frivilligt energieffektivitetsavtal kan befrias fran de
skyldigheter som giller energibesiktningar och inférande av ett energiledningssystem.
Livsmedelsindustriféorbundet konstaterade att forslagen om att vid sidan av systemet ISO 50 001
godkdnna det nationella energieffektivitetssystemet ETJ+ som ett certifierat
energiledningssystem, mdjligheten att fullgéra skyldigheten genom att infora ett certifierat
milj6ledningssystem och ansluta sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal samt foretagens
mdjlighet att befrias fran obligatoriska energibesiktningar genom att vara anslutna till ett
frivilligt energieffektivitetsavtal alla ar starkt vérda att understddja for undvikande av onddiga
nya kostnader. Finlands néringsliv ansag att de foreslagna lagstiftningséndringarna uppfyller
kraven i energieffektivitetsdirektivet och att det handlingsutrymme som direktivet medger har
utnyttjats vil. EG Software tog i sitt yttrande stillning till definitionen av foretag.

I forslaget har det nationella handlingsutrymmet utnyttjats fullt ut, och en del av de
andringsforslag som lagts fram i yttranden &r det inte mdjligt att géra inom ramen for direktivet.
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6.3.4 Avtal om detaljforséljning av virme och kyla

Energimyndigheten framforde i sitt yttrande manga anmérkningar om de foreslagna villkoren
for avtalen om detaljforsdljning av virme och kyla, tillsynen 6ver dessa villkor och likheterna
men ocksa bristerna i forhallande till bestimmelserna om detaljhandeln med el och gas.

Finsk Energiindustri understodde den fOreslagna losningen dér slutkunden (och inte
energidetaljisten) ansvarar for att informera slutférbrukaren om avtalet. Finsk Energiindustri
och Helen forholl sig kritiska till att det i lagen foreskrivs olika tidsramar for anmélan om
andringar i avtalsvillkoren for konsumentkunder och andra kunder. Detta motiverades med
merarbete till foljd av anmélningsprocessen, kortare framsynstider, ytterligare kostnader och
behov av ytterligare resurser. I konsumentkundens intresse ligger varken ytterligare kostnader
eller att eventuella prissdnkningar realiseras for konsumenterna med fordrdjning. Finsk
Energiindustri och Helen anség det ocksé vara ytterst viktigt att man i lagen tydligare har beaktat
kundens mojlighet att vdlja sddana eventuella nya produkter dér priset uppdateras med vissa pa
forhand avtalade intervall och papekade att forarbetena till lagen ldmnar rum for tolkning till
dessa delar.

Konkurrens- och konsumentverket forde fram manga lagtekniska kommentarer, till exempel om
de foreslagna bestimmelsernas samband med skyldigheterna enligt konsumentskyddslagen.
Verket papekade ocksa att den hdanvisning som i lagforslaget i fraga om standardvillkor i avtalen
om viarme och kyla gors till att kunden informeras om standardvillkoren genom att man
offentliggdr dem pé en webbplats inte ensamt ér tillrdckligt for att villkoren ska vara bindande
for konsumenterna. Nér det géller avbrytande av leveransen av viarme eller kyla konstaterade
Konkurrens- och konsumentverket att den foreslagna paragrafen inte till alla delar motsvarar
elmarknadslagens 103 §, som géller avbrott i eldistributionen, och pépekade att det i lagutkastet
inte ndrmare motiveras varfor det enligt energieffektivitetslagen dock av ’synnerligen vigande
skél” ska vara mojligt att avbryta leveransen av viarme tidigare dn fem veckor efter det att
avgiften forfallit till betalning, en mdjlighet som inte ingér i elmarknadslagen. Dessutom
framholl verket att det inte foreslés ndgon bestimmelse om avbrytande av leveransen vid sa
kallade sociala hinder for betalning och betonade att det finns ett behov av en sadan.

Finlands Fastighetsforbund tog fasta pa att den foreslagna bestimmelsen om ldmnande av
uppgifter till slutforbrukaren ér strdngare én i direktivet och foreslog att uppgifter om villkoren
i avtal om viarme och kyla och om upphandhngskontrakt ska ldmnas till slutférbrukaren pa
begéran i enlighet med forpliktelsen i direktivet, nir slutforbrukaren inte 4r en slutkund som star
i avtalsforhallande till detaljforsidljaren. Fastighetsforbundet konstaterade vidare att i
bostadsaktiebolag kan informationsskyldigheten endast géilla aktiedgare i husbolaget. Finlands
Egnahemsforbund ansdg det vara viktigt att konsumentskyddet stirks i avtalen om
detaljforsiljning av varme och kyla. Egnahemsforbundet framforde att det dr viktigt att forbattra
slutkundernas tillgang till information och se till att avtalsvillkoren, priserna och
betalningssitten anges tydligt och begripligt och att eventuella ytterligare kostnader i anslutning
till &ndringar i avtalet inte far 6verforas pa dem som bor i egnahemshus.

Remissvaren har beaktats i beredningen av propositionen.
6.3.5 Energieffektiv virme och kyla

Finsk Energiindustri och Helen framforde i sina yttranden synpunkter som stdder att man vid
faststdllandet av effektiva fjarrvirmesystem kan tillimpa bédde kriterier baserade pé
produktionsform och kriterier baserade pa specifika utslapp. Naturskyddsférbundet foreslog att
man i formuleringarna av de bestimmelser som géller kriterier tydligt ska ange att fornybar
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energi ska prioriteras och inte stodja sig pa direktivets bristfilliga definition som tillater
anviandning av fossila branslen fram till 2050 i frdga om befintliga system.

Finsk Energiindustri, Fortum, Westenergy och Energiakaupungit lyfte fram problemet med
definitionen av fossila brianslen, till exempel nér det giller blandade brianslen. Westenergy ansag
det vara problematiskt att fossila brénslen inte klart definieras i lagutkastet och pépekade att
definitionen av brénslen bor preciseras.

Energiakaupungit och VR uttryckte sin oro dver vilka konsekvenser forpliktelsen har for
energiforsorjningsberedskapen, medan Fortum ansag det vara bra att de aspekter som hanfor sig
till energiforsdrjningsberedskapen har beaktats i propositionen.

Foretagarna i Finland understddde de lagstiftningsédndringar som syftar till att minska
anvandningen av fossila brinslen och anser att detta frimjar fOrutsdgbarheten i
foretagsverksamheten i omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi. Samtidigt géller det att se
till att foretagen har tillgang till tillrackliga stodatgarder och styrmedel som gor det majligt for
dem att genomfora energieffektivitetsatgiarderna pa ett kostnadseffektivt och administrativt
enkelt sétt.

VR ansag att den dkade regleringen for foretag som producerar system for fjarrvirme och
fijarrkyla och det eventuella investeringstrycket kan hoja uppvirmningskostnaderna for
slutforbrukaren, 1 detta fall VR. Detta paverkar i sin tur 16nsamheten och konkurrenskraften i
foretagens affarsverksamhet. Energiakaupungit och Westenergy ansdg det vara viktigt att den
skrivning som gjordes vid ramférhandlingarna 2025 (Vid avfallsforbranning sékerstélls det att
endast icke-atervinningsbart avfall gér till forbranning. Den virme som alstras vid behandling
av icke-atervinningsbart avfall kan da tolkas som spillvirme.) syns i energieffektivitetslagen
genom vilken energieffektivitetsdirektivet genomfors.

Kommunf6rbundet tog stéllning till kommunens och miljovardsmyndigheternas behorighet i
anslutning till tillsynen dver de skyldigheter som foljer av energieffektivitetslagen och betonade
att det bor foreskrivas om tillsynsskyldigheten i miljoskyddslagen.

Foretagarna i Finland ansdg att de foreslagna skyldigheterna pa anldggningsniva for
energiproduktionsanldggningar, datacentraler och industrianliggningar att utreda mojligheterna
att utnyttja spillvirme &r motiverade och kan understddjas. Sérskilt understoddes skyldigheten
for stora datacentraler att utreda mojligheterna att utnyttja spillvdrme, eftersom detta okar
investeringarnas totala nytta for samhéllsekonomin.

Yttrandena har beaktats vid beredningen av propositionen och till exempel har en definition av
fossila branslen fogats till propositionen.

6.3.6 Offentlig upphandling

Det kom in mycket respons pa skyldigheterna vid upphandling och motiveringstexterna till dem.
I en stor del av yttrandena lyftes det fram att behovet av rddgivning och handledning 6kar i och
med att tillimpningsomradet utvidgas. Dessutom papekade ndstan alla remissinstanser som
yttrade sig om skyldigheterna vid upphandling att propositionen l&dmnar rum for tolkning och
innehéller oklarheter som behover preciseras och att konsekvensbedémningen ér bristfallig.

I yttrandena framfordes ocksa att vissa termer sdsom “produktpaket”, avtal eller tjédnster som
har betydande energiinslag” samt “produkter i en betydande grad utnyttjad
energieffektivitetsklass” var oklara och behovde goras tydligare. I manga yttranden fordes det
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ocksé fram fragor, sdsom hur icke-teknisk genomforbarhet konstateras samt problemet med
krav pé sddana produkter som helt eller delvis omfattas av upphandling av tjanster. Allmént
lyftes det ocksa fram att de foreslagna bestimmelserna i kapitlet om offentlig upphandling i
energieffektivitetslagen ska tillimpas pa avtalsformer som inte omfattas av upphandlingslagen,
sdsom hyresavtal och kdp av befintliga byggnader, varvid det dr omgjligt att tolka vilka EU-
troskelvéarden som ska tillimpas pé skyldigheterna. I manga yttranden uttrycks en oro dver
bristen pa en definition som behovs for tillimpningen av principen om energieffektivitet forst
liksom bristen pa konkretion. Dessutom patalas missforhallanden som géller de foreslagna
redovisningsforfarandena och anviandningen av Hilma-systemet. I manga yttranden betonades
betydelsen sérskilt av rddgivning och handledning.

Fingrid lyfte fram att det vore tydligare for de upphandlande enheterna om bestimmelserna om
upphandling i sin helhet togs in i upphandlingslagarna och att det inte skulle finnas
bestdammelser om upphandling i speciallagar.

Stiftelsen for Aalto-hogskolan lyfte fram problemet med energieffektivitetskrav for sddana
produkter och siddan utrustning som omfattas av upphandling av tjinster. I komplexa och
omfattande leveranskedjor och nitverk kan kraven bli en begrinsande faktor for antalet anbud
och alternativen. Dessutom &r det oklart hur langt ner i produktionskedjan kraven ska utstréckas.

Konkurrens- och konsumentverket ansdg det vara sdrskilt orovdckande att bristande
overensstimmelse med energieffektivitetskraven i framtiden inte kan motiveras pa ndgon annan
an teknisk grund. Energieffektivitetskraven kan bidra till att minska konkurrensen vid offentlig
upphandling, nédr anbudsgivare som inte uppfyller energieffektivitetskriterierna inte langre kan
delta i konkurrensutsittningen. Enligt verket har man i propositionen inte bedomt om Hilma-
systemet ldmpar sig for insamling av rapporterings- och uppfoljningsuppgifter om
upphandlingar. 1 propositionen granskas inte heller forhéllandet mellan de &kande
rapporteringsskyldigheterna  och utvecklingen av informationslagret for offentliga
upphandlingar. Nar det géller tillsynen Over efterlevnaden av energieffektivitetslagen ur
konsumentombudsmannens synvinkel konstaterade Konkurrens- och konsumentverket vidare
att det i utkastet till energieffektivitetslag inte ndirmare anges vilka ”de avtal som avses i denna
lag” &r som ska overvakas av konsumentombudsmannen med avseende pd konsumentskyddet.

Senatkoncernen papekade att utdver att kop av byggnader eller hyresavtal i regel inte omfattas
av upphandlingslagens tillimpningsomréde, sa har statens hyressystem inte beaktats i
bestimmelsen. Dessutom anser Senatkoncernen att det undantag enligt vilket skyldigheterna i
frdga om energieffektivitet vid upphandling inte tillimpas pa upphandlingskontrakt enligt lagen
om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011) ocksa ska géilla upphandlingar
som Senatfastigheter genomfor for fOrsvarsmaktens och griansbevakningsvisendets
anvindning.

Vistra Nylands vélfirdsomrdde oOnskade 1 sitt yttrande att forhallandet mellan
energieffektivitetslagen och lagstiftningen om offentlig upphandling gors tydligare samt att
terminologin om offentlig upphandling preciseras i den kommande energieffektivitetslagen och
papekade i yttrandet sdrskilt att skyldigheterna i anslutning till kop och hyra av energieffektiva
byggnader kan oka vélfirdsomradenas kostnader.

Maakuntien tilakeskus framforde en synpunkt enligt vilken byggande, reparation och
upphandling inte bor styras péd ett sa hir ovillkorligt sétt. Vilfirdsomrddena bor dven i
fortsdttningen kunna fatta beslut utifran en helhetsbedomning. De nuvarande ekonomiska och
funktionella kraven ldmnar mycket litet utrymme for en ny skyldighet som kréver
energieffektivitet "till varje pris”. Vid sidan av en granskning av den tekniska genomforbarheten
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behover det alltsd ocksa finnas en mojlighet att bedoma den funktionella och ekonomiska
genomforbarheten.

Kommunforbundet papekade att en definition av principen om energieffektivitet forst bor fogas
till propositionen och anmérkte att en upphandlande enhet inte langre kan tillimpa principen
nir den genomfor upphandlingsforfarandet, eftersom detta skulle dventyra genomforandet av
principen om Oppenhet och jimlikhet mellan anbudsgivarna. Dessutom betonar forbundet att
lagéndringen innebdr att inte bara centralférvaltningen, utan ocksd 292 kommuner i
Fastlandsfinland borjar omfattas av skyldigheterna avseende energieffektivitet vid upphandling.
Och for dessa aktorer (som enligt uppskattningen i lagutkastet uppgér till cirka 3 500 stycken)
ar det pa grund av att lagtexten utarbetats utifrdn direktivtexten mycket svart att forstda EU:s
krav pa energieffektivitet vid upphandling. Kommunforbundet paminde att det for ett smidigt
genomforande krévs att 5 a kap. i energieffektivitetslagen dr tydligt och att det finns tillrdckliga
resurser for informationsstyrning (kommunikation, rddgivning) i anslutning till offentlig
upphandling.

Hansel papekade att syftet med Hilma-tjansten &r att vara en lagstadgad annonseringskanal for
offentlig upphandling och att den inte bor utvidgas till att vid sidan av att innehélla
upphandlingsannonser ocksd anvéindas for insamling av olika extra statistikuppgifter,
atminstone inte pa ett sdtt som dventyrar upphandlingsforfarandets lagenlighet. Hansel
papekade ocksa att skyldigheterna enligt energieffektivitetslagstiftningen ska iakttas vid all
offentlig upphandling som &6verstiger de sé kallade EU-troskelviardena, men att lagforslaget,
liksom energieffektivitetsdirektivet, ar oklart i fraga om hur lagen ska tillimpas pa ramavtal och
i synnerhet pé dynamiska inkOpssystem vars vérde uppges utifrdn det uppskattade vérdet for
alla framtida potentiella upphandlingar, men déir enskilda upphandlingar inom arrangemangen
gOrs forst senare. Dessutom papekade Hansel att det alltsd foreslas att det i fraga om forsvars-
och sdkerhetsupphandlingar ska foreskrivas om en betydligt mer omfattande
undantagsbestimmelse i energieffektivitetslagen &n enligt energieffektivitetsdirektivet, vilket
inte har 6ppnats upp pa nagot sétt i motiveringen till regeringspropositionen.

Energimyndigheten uttryckte oro 6ver resursernas tillricklighet nir antalet kontakter 6kar och
arbetsmingden véxer, bland annat till f61jd av det 6kade behovet av radgivning och anvisningar,
och Energimyndigheten inte har anvisats resurser for uppgifter i1 anslutning till
energieffektivitetskraven vid offentlig upphandling och tillsynen 6ver dem. Energimyndigheten
papekade att man bor striva efter att koncentrera radgivningen till aktorer som ar specialiserade
pa offentlig upphandling, sasom radgivningsenheten for offentlig upphandling. Dessutom
betonade Energimyndigheten att tillsynen over efterlevnaden av upphandlingslagen och
forsorjningslagen hor till Konkurrens- och konsumentverket och att det inte heller &r
dndamalsenligt att avvika fran behdrighetsfordelningen i anslutning till den allménna tillsynen
over upphandlingar och sdkande av dndring i frdga om sddana upphandlingar pa vilka dessutom
tillimpas kraven pa energieffektivitet enligt energieffektivitetslagen. Energimyndigheten anser
att dess tillsynsbehorighet i anslutning till offentlig upphandling i praktiken begrdnsas endast
till tillsynen Over att kraven i energieffektivitetslagen har iakttagits vid upphandlingen.

Yttrandena har beaktats i beredningen av propositionen. Texten i bestimmelserna har
fortydligats och preciserats och motiveringen har gjorts klarare. Dessutom har skyldigheten i
anslutning till kop och hyra av befintliga byggnader flyttats bort fran kapitlet om offentlig
upphandling och rapporteringsskyldigheten till Hilma-systemet har minskats.
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6.3.7 Datacentraler

Finsk Energiindustri, Helen och Energiakaupungit ansag det vara viktigt att utnyttja spillvirme
fran datacentraler, men framforde i sina yttranden att den foreslagna regleringen ar svag,
eftersom datacentralerna inte forpliktas att utnyttja spillvirmen maximalt. Finsk Energiindustri
papekade att kravet pa att gora en kostnadsnyttoanalys é&r lindrigare &n for andra
industrianldggningar, eftersom en kostnadsnyttoanalys enligt den foreslagna skyldigheten inte
behover goras till exempel om spillvirmen anvénds internt. Helen delade Finsk Energiindustris
oro Over att den foreslagna skyldigheten &r for svag och foreslog liksom Finsk Energiindustri
att endast datacentraler vars ERF-tal verstiger 40 % ska befrias frén skyldigheten att gora en
kostnadsnyttoanalys. Fortum ansag det vara bra att det i den nationella lagstiftningen inte stélls
upp strangare villkor 4n i direktivet sa att reglerna ar desamma for datacentraler inom EU och
lyfter fram att frimjandet av en hallbar utveckling och energieffektivitet & andra sidan forutsitter
att spillvirme fran datacentraler utnyttjas pa ett heltickande sétt. Foretagarna i Finland
understddde en utredning av mdjligheterna att utnyttja datacentralernas spillvirme av skil som
hianfor sig till samhéllsekonomi, forsorjningsberedskap och kostnadseffektivitet. FDCA
konstaterade i sitt yttrande att de d&ndringar som hanfor sig till datacentralerna ar forenliga med
energieffektivitetsdirektivet och understddde forslagen.

Energiakaupungit foreslog att datacentralerna ska ges ratt till en lagre elskatt i enlighet med hur
mycket av deras spillvirme som kan atervinnas i fjarrvirmenétet och dnskar att detta beaktas
vid faststdllandet av villkoren for kostnadsnyttoanalysen vid tillimpningen av skyldigheten.
Dessutom konstaterade Energiakaupungit att genom att forutsitta ett effektivare utnyttjande av
spillvirme och belona datacentralsaktdrerna for att de lyckats med detta kan fordelarna med
datacentralsverksamheten for samhéllsekonomin och energisystemets funktion forbattras
avsevart.

Energimyndigheten ansag att ett mer omfattande utnyttjande av spillvirme fran datacentraler ar
den ritta l6sningen med tanke pa uppndendet av Finlands energi- och klimatmal.

6.3.8 Sarskilda bestimmelser

Energimyndigheten foreslog i sitt yttrande preciseringar i bestimmelserna om utlimnande av
information, rittelse av forseelse eller forsummelse och &dndringssdkande. I fraga om
andringssokande tog Energimyndigheten sérskilt fasta pa att beslut som myndigheten har fattat
med stdd av elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen far overklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Energimyndigheten ansag att det i friga om virmemarknaden inte finns
skal att avvika fran det etablerade besvarsforfarande som tillimpas i friga om elmarknaden och
naturgasmarknaden och foreslar att Energimyndighetens beslut och sadana beslut genom vilka
ett &rende som avses i de nedan ndmnda kapitlen har avvisats far 6verklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen ocksa i frdga om det nya 3 a kap. (Avtal om detaljforsdljning av virme och
kyla) och 4 kap. (Mitning och fakturering) i energieffektivitetslagen. Dessutom tog
Energimyndigheten fasta pa att propositionen inte innehaller nigon bestimmelse om
besvérsforbud i fraiga om Energimyndighetens beslut om utférande av inspektion och foreslar
att en sadan bestimmelse tas in i lagen. I fraiga om bestimmelsen om &dndringssékande vid
offentlig upphandling konstaterade Energimyndigheten ocksa att fragan dnnu skulle gagnas av
vidareutveckling nir det géller pa vilka grunder samma bestimmelser om dndringssdkande som
tillimpas pa upphandling &verlag ska tillimpas pa de i propositionen foreslagna skyldigheterna
enligt energieffektivitetslagen. Energimyndigheten péapekade att bestimmelserna om
energieffektivitetskrav vid offentlig upphandling dr nya fér en majoritet av de upphandlande
enheterna, att en del av skyldigheterna ocksa ar nya och att rittsldaget i fraga om fullgérandet av
dessa skyldigheter dnnu ar oklart. Energimyndigheten ansag det inte vara dndamalsenligt att
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endast en eventuell forsummelse av skyldigheterna avseende energieffektivitet i detta rittslige
kan medféra péfoljder for den wupphandlande enheten enligt bestimmelserna om
andringssokande i upphandlingslagen. Dessutom foreslog Energimyndigheten att propositionen
ska kompletteras nér det géller bestimmelserna om tillsyn.

Yttrandena har beaktats i beredningen av propositionen.

6.4 Ovriga lagar

Lagen om dndring av elmarknadslagen

Energimyndigheten ansag att de &ndringar som foreslas i elmarknadslagen pé det sitt som avses
i energieffektivitetsdirektivet styr elnitsinnehavarna till att forbéttra energieffektiviteten och
tillsynen 6ver utvecklingen av dessa nét. Energimyndigheten understoder det sétt pa vilket
skyldigheten enligt energieffektivitetsdirektivet till vervakning av nétforluster, ndtoptimering
och minskning av nétforluster ska genomforas i elmarknadslagen. I friga om rapporteringen av
forluster konstaterar Energimyndigheten att nétinnehavarna varje vér till myndigheten lamnar
in de tekniska nyckeltalen for ndtverksamheten. Utifrén de tekniska nyckeltalen rapporterar
Energimyndigheten om forluster i1 nétverksamheten. Foreskriften om nyckeltal for
elndtsverksamheten och publicering av dem (143/000002/2024) har uppdaterats den 19
december 2024. Nitinnehavarens totala forluster rapporteras till myndigheten pa basis av
foreskriften och Gvervakningen av nétforlusterna genomfors i enlighet med artikel 27.3 i
energieffektivitetsdirektivet genom foreskriften. Dessutom lyfte Energimyndigheten fram vissa
behov av tilldgg till propositionens motivering.

Caruna framhdll att man vid optimering av forlusterna bor prioritera energieffektiviteten pa
systemniva och beakta andra eventuella klimat- och miljokonsekvenser. Forutsédttningarna for
omstdllning till ren energi ska sékerstillas genom eventuella nidrmare foreskrifter av
Energimyndigheten. Foreskrifterna ska vara &ndamélsenliga och genomforbara.

Lagen om dndring av naturgasmarknadslagen

Energimyndigheten anser att de dndringar som foreslas i naturgasmarknadslagen pa det sétt som
avses 1 energieffektivitetsdirektivet styr naturgasnétsinnehavarna till en forbéttring av
energieffektiviteten och tillsynen dver utvecklingen av deras nét och understodde det sétt pa
vilket kraven i artikel 27.3 i energieffektivitetsdirektivet pad Overvakning av nitforluster,
nitoptimering och minskning av néatforluster i frdga om forvintade energibesparingar
genomfors 1 naturgasmarknadslagen. Energimyndigheten anmirkte ocksd att vid
genomforandet av EU:s gasmarknadslagstiftning i framtiden och i samband med eventuella
utokningar av skyldigheterna i fraga om utvecklingsplaner bdr ocksé artikel 27.2 i
energieffektivitetsdirektivet beaktas. Dessutom lyfte Energimyndigheten fram vissa behov av
tilldgg till propositionens motivering.

Finsk Energiindustri ansag att de foreslagna dndringarna i huvudsak dr motiverade och virda
att understodja. Natinnehavarna ska dvervaka den totala volymen av nétforluster samt optimera
den totala volymen av forluster och forbéttra energieffektiviteten i sitt nét pa bésta sétt i tekniskt
och ekonomiskt hdnseende, med beaktande av nétlosningar baserade pé smart teknik. For
uppfyllandet av detta krav &ldggs nétinnehavarna nya rapporteringsskyldigheter och det
papekades att alla nya rapporteringsskyldigheter 6kar kostnaderna for nédtverksamheten.
Insamlingen och rapporteringen av uppgifter forutsdtter att det utvecklas processer och
informationssystem for detta, vilket medfor kostnader. Nitinnehavarna omfattas redan nu av
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manga rapporteringsskyldigheter och ofta ar det mest kostnadseffektiva séttet att [imna in nya
uppgifter att utnyttja befintliga processer for insamling och rapportering av uppgifterna.
Overlappande rapportering bor i regel undvikas. Finsk Energiindustri understodde forslaget om
att natinnehavaren ska kunna fullgdra sin skyldighet att 1dmna upplysningar om nétoptimering
via systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal.

Finsk Energiindustri lyfte fram att EU:s forordning om minskade metanutsldpp kommer att
forutsdtta att naturgasnitsinnehavarna rapporterar metanutslipp 1 enlighet med den
forordningen. Med tanke pa kostnadseffektiviteten och for undvikande av &verlappande
rapporteringsskyldigheter vore det motiverat att myndighetsrapporteringen om forluster sker
direkt mellan myndigheterna och att det ricker att ndtinnehavaren rapporterar uppgifterna till
endast en myndighet en ging. Finsk Energiindustri foreslar att detta ska beaktas vid
genomforandet av denna lagstiftning och rapporteringskraven enligt EU:s forordning om
minskade metanutslapp.

Lagen om dndring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

Energimyndigheten lyfte fram den nya 5 a-punkten i 6 § i lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden, enligt vilken det till Energimyndighetens uppgift som den nationella
tillsynsmyndigheten fogas att tillimpa principen om energieffektivitet forst enligt 3 § 28
punkten i energieffektivitetslagen (1429/2014) nir den utfor tillsynsuppgifter som géller el- och
naturgasinfrastruktur. I den nationella tillsynsmyndighetens verksamhetsberittelse foreslés ett
avsnitt om uppnddda framsteg nér det géller att forbéttra energieffektiviteten vid driften av
naturgas- och elinfrastruktur, och Energimyndigheten konstaterade att man vid utarbetandet av
avsnittet 1 verksamhetsberdttelsen till exempel kan utnyttja rapporteringsuppgifter fran
energieffektivitetsavtal om de atgirder som vidtagits for att optimera niten och minska
forlusterna.

Lagen om dndring av lagen om tvistendmnden for energimarknaden

Energimyndigheten understdder forslaget om att energieffektivitetsdirektivets bestimmelser
om tvistlosning utanfér domstol ska genomforas genom en utvidgning av behdrigheten for
tvistendmnden for energimarknaden.

Finsk Energiindustri lyfte fram att det i propositionsutkastet foreslds att behdrigheten for
tvistendmnden for energimarknaden ska utvidgas till att utover elmarknadstvister ocksa omfatta
tvister som géller réttigheter och skyldigheter enligt energieffektivitetslagen. Den nuvarande
sammansattningen av tvistendmnden for energimarknaden har valts for behandlingen av dess
ursprungliga uppgift, alltsé tvister pa elmarknaden, som sammanséttningen i enlighet med den
géllande lagen ocksé har forutsatts vara fortrogen med. Utvidgningen av ndimndens behdrighet
i enlighet med vad som foreslds i propositionen kommer ocksé att 6ka antalet drenden som
nimnden behandlar. Enligt Finsk Energiindustri dr det viktigt att sdkerstilla att nimnden far
tillrackliga resurser liksom ocksa sakkunskap om marknaden for virme och kyla.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om dndring av energieffektivitetslagen

1 kap. Allméiinna bestimmelser
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1 §. Lagens syfte. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens syfte. Paragrafens 1 mom.
foreslas bli utdkat med omnédmnanden av att lagen innehaller bestimmelser om inférande av
certifierade energiledningssystem, om energieffektivitet vid offentlig upphandling och om
rattigheterna for energidetaljisters slutkunder.

Enligt foreslagna 2 mom. genomfor lagen delar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955, nedan
energieffektivitetsdirektivet. De 0Ovriga delar av energieffektivitetsdirektivet som kréver
reglering foreslas enligt propositionen bli genomforda i form av dndringar i elmarknadslagen
(588/2013), naturgasmarknadslagen (587/2017), lagen om tillsyn o&ver el- och
naturgasmarknaden (590/2017) och lagen om tvistendmnden for energimarknaden (502/2023).

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomréde.
I paragrafen foreslds dndringar som beror pa det &ndrade tillimpningsomradet for
energieffektivitetsdirektivet.

Enligt foreslagna 2 punkten ska lagen tillimpas pé foretag som infor ett certifierat
energiledningssystem eller genomfor en energibesiktning i foretaget samt foretagens ansvariga
for energibesiktningar. Bestimmelser om de skyldigheter som avser certifierade
energiledningssystem och energibesiktningar i foretag foreslas i 2 b och 2 ¢ kap.

Enligt foreslagna 4 punkten ska lagen tillimpas pa detaljforsdljning av varme och kyla och avtal
om detaljforsédljning av varme och kyla. Bestimmelser om de skyldigheter som avser sddana
avtal foreslés i 3 a kap.

Enligt foreslagna 5 punkten ska lagen tillimpas pé slutkunder och slutférbrukare av varme och
kyla. Bestimmelser om slutkunders och slutférbrukares réttigheter och skyldigheter foreslas i 4
kap.

Enligt foreslagna 6 punkten ska lagen tillimpas pa upphandlande enheter. Bestimmelser om de
skyldigheter som géller energieffektivitet vid offentlig upphandling foreslas i 5 a kap.

Enligt foreslagna 7 punkten ska lagen tillimpas pa datacentraler. Bestdmmelser om de
skyldigheter som datacentraler omfattas av foreslds i 5 b kap.

Enligt foreslagna 8 punkten ska lagen tillimpas pa offentliga organ. Bestimmelser om de
skyldigheter som offentliga organ omfattas av foreslas i 2 a kap.

3 §. Definitioner. Paragrafen innehaller definitioner av central relevans for tillimpningen av
lagen.

I foreslagna I punkten definieras energi. Definitionen motsvarar 3 § 1 punkten i den géllande
energieffektivitetslagen.

I foreslagna 2 punkten definieras energieffektivitet. Definitionen motsvarar 3 § 2 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 3 punkten definieras energibesparing. Definitionen motsvarar 3 § 3 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 4 punkten definieras forbéttrad energieffektivitet. Definitionen motsvarar 3 § 5
punkten 1 den géllande energieffektivitetslagen.
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I foreslagna 5 punkten definieras europeisk standard. Definitionen motsvarar 3 § 7 punkten i
den gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 6 punkten definieras internationell standard. Definitionen motsvarar 3 § 8 punkten
i den géllande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 7 punkten definieras energidetaljist. Definitionen motsvarar 3 § 9 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 8 punkten definieras slutkund. Definitionen motsvarar 3 § 10 punkten i den gillande
energieffektivitetslagen.

I foreslagna 9 punkten definieras slutforbrukare. Definitionen motsvarar 3 § 11 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 10 punkten definieras brinsle. Definitionen motsvarar 3 § 13 punkten i den géllande
energieffektivitetslagen.

I foreslagna /1 punkten definieras ledningsgas. Definitionen motsvarar 3 § 14 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 12 punkten definieras energitjanst. Definitionen motsvarar 3 § 15 punkten i den
géllande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 13 punkten definieras leverantor av energitjinster. Definitionen motsvarar 3 § 16
punkten i den géllande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 14 punkten definieras kraftvirmepanna. Definitionen motsvarar 3 § 17 punkten i
den gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 15 punkten definieras kraftvirme. Definitionen motsvarar 3 § 18 punkten i den
gillande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 16 punkten definieras omfattande uppgradering. Definitionen motsvarar 3 § 20
punkten i den géllande energieffektivitetslagen.

I foreslagna 17 punkten definieras offentligt organ. Enligt definitionen avses med offentligt
organ en nationell, regional eller lokal myndighet eller en enhet som direkt finansieras och
administreras av en sddan myndighet men som inte &r av industriell eller kommersiell karaktér.
I propositionen betraktas som nationella myndigheter statliga forvaltningsenheter med
riksomfattande behorighet. Detta omfattar till exempel ministerierna, &mbetsverk och andra
organ, riksdagen och domstolsviasendet samt statliga affiarsverk som hor direkt till statens
organisation. Till regionala myndigheter riknas de landskapsférbund som avsesi7 § i lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (756/2021), som har lagstadgade uppgifter inom regionutveckling och
landskapsplanldggning, samt véilfirdsomradena, som har sjélvstyrelse inom sina grénser pé det
sitt som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden (611/2021). Till lokala myndigheter réknas
kommuner och kommunala afférsverk som hor direkt till kommunens organisation.

Utover nationella, regionala och lokala myndigheter omfattar begreppet offentligt organ i
propositionen dessutom andra enheter som direkt finansieras och administreras av sadana
myndigheter men som inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Som séddana enheter
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riknas juridiska personer som &r verksamma i vilken juridisk form som helst, till exempel ett
aktiebolag, en forening eller en stiftelse. Detta forutsétter att enheten finansieras direkt av en
nationell, regional eller lokal myndighet, att enheten administreras direkt av en sddan myndighet
och att enheten inte har kommersiell eller industriell karaktir. Samtliga av dessa villkor ska
uppfyllas.

Med en enhet som administreras direkt av en myndighet avses i propositionen en enhet dir
myndigheten har majoritetsinflytande, till exempel majoriteten av de roster som aktierna i ett
aktiebolag medfor. Som direkt administrerad enhet avses ocksd en enhet dir myndigheten
utndmner majoriteten av de personer som utdvar beslutanderitt i enheten. Med majoritet avses
en andel som Overstiger 50 procent.

Med en enhet som finansieras direkt av en myndighet avses i propositionen en enhet vars
finansiering till mer &n 50 procent kommer direkt fran en myndighet. Den direkta finansieringen
fran en myndighet kan bestd av till exempel inbetalningar, 1an, bidrag, borgen, stod eller
tillhandahallande av personal och materiella tillgdngar. De resurser som Overfors till enheten
ska komma direkt frdn myndigheten. Till exempel finansiering i form av avgifter som tas ut
med stdd av en bestdmmelse eller med stdd av att myndigheten har beviljat enheten rétt att sjélv
ta ut avgifter betraktas inte som finansiering som kommer direkt frin myndigheten.

En enhet som dr verksam pa marknaden pa normala konkurrensvillkor, efterstrivar vinst och
bér sina forluster sjdlv bor anses ha industriell eller kommersiell karaktér.

I foreslagna 18 punkten definieras fjarravldsbarhet. 1 foreslagna 16 punkten definieras
omfattande uppgradering. Definitionen motsvarar 3 § 23 punkten i den géllande
energieffektivitetslagen.

I foreslagna 19 punkten definieras fjarrvirme som distribution av virmeenergi i form av anga
eller hetvatten fran centrala eller decentraliserade produktionskéllor, via ett nét, till flera
byggnader eller anlédggningar i syfte att virma utrymmen eller processer.

I foreslagna 20 punkten definieras fjarrkyla som distribution av virmeenergi i form av anga eller
kylda vitskor fran centrala eller decentraliserade produktionskéllor, via ett nét, till flera
byggnader eller anldggningar i syfte att kyla utrymmen eller processer.

I foreslagna 21 punkien definieras system for fjarrvarme och fjarrkyla som ett system som
tillhandahéller energitjanster for att tillgodose slutforbrukarsektorers efterfrigan pa energi i
form av viarme eller kyla och som utgor en operativ helhet av fysiskt sammankopplade nit.

I foreslagna 22 punkten definieras verksamhetsutdvare som en fysisk eller juridisk person som
utovar ett faktiskt bestimmande inflytande Over driften av ett system for fjarrvirme och
fjarrkyla eller som ansvarar for en investering eller ett projekt som har en inverkan pé
energiforbrukningen och energieffektiviteten.

I foreslagna 23 punkten definieras energi fran fornybara energikéllor eller fornybar energi som
sddan energi fran fornybara energikéllor eller fornybar energi som avses i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvidndningen av
energi fran fornybara energikillor.

I foreslagna 24 punkten definieras fornybara brianslen som sédana fornybara brénslen som avses
i artikel 2.22a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikallor.
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I foreslagna 25 punkten definieras spillvirme som sadan spillvirme som avses i artikel 2.9 i
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor.

I foreslagna 26 punkten definieras principen om energieffektivitet forst som den princip som
avses 1 artikel 2.18 i forordningen om styrningen av energiunionen. Med principen avses att
man inom energiplanering samt i politiska beslut och investeringsbeslut tar storsta mojliga
hinsyn till alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsatgirder, varvid malen for de
respektive besluten fortfarande uppnas. Atgirderna kan vara till forméan for effektivare
energiefterfrigan och energiforsorjning, framfor allt med hjilp av kostnadseffektiva
energibesparingar i1 slutforbrukarledet, efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling,
overforing och distribution av energi.

I foreslagna 27 punkten definieras slutlig energiforbrukning. Det foreslas avse all energi som
levereras till industrin, transporter, hushall, offentliga och privata tjanster, jordbruk, skogsbruk
och fiskeri samt andra slutforbrukarsektorer, undantaget energiférbrukning inom internationell
sjobunkring, omgivningsenergi, leveranser till omvandlingssektorn och energisektorn och
overforings- och distributionsforluster enligt vad som avses i bilaga A till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik.Med den foreslagna punkten
inforlivas direktivets artikel 2.3 i nationell lag. Definitionen har setts over. I det gamla
energieffektivitetsdirektivet omfattade definitionen av slutlig energianvdndning endast energi
som levereras till industrin, transporter, hushall, tjinster och jordbruk, och utesldt uttryckligen
leveranser till omvandlingssektorn och energisektorn.

I foreslagna 28 punkten definieras omgivningsenergi. Punkten innehéller en hinvisning till
artikel 2.2 1 direktiv 2018/2001.

I foreslagna 29 punkten definieras energiledningssystem. Enligt definitionen &r ett
energiledningssystem en strategi som anger energieffektivitetsmal och en plan for att na det
malet.

I foreslagna 30 punkten definieras energibesiktning i ett foretag som ett systematiskt forfarande
i syfte att fa adekvat kunskap om energiférbrukningsprofilen for en byggnad eller en grupp av
byggnader, en industriprocess, kommersiell verksamhet, industrianldggning eller kommersiell
anldggning eller privata eller offentliga tjénster. Profilen ska vara sddan att man med hjilp av
den kan identifiera mdjligheterna for kostnadseffektiva energibesparingar, faststélla
besparingens storlek och kartligga potentialen for kostnadseffektiv forbrukning eller
produktion av férnybar energi.

I foreslagna 3/ punkten definieras energitjansteavtal. Med det avses ett sadant
avtalsarrangemang mellan mottagaren och leverantdren av en Aatgird for att forbattra
energieffektiviteten som &r foremal for verifiering. For att definitionen ska uppfyllas forutsétts
det att avtalet Gvervakas under hela avtalsperioden och att utférda arbeten, levererade varor eller
tillhandahallna tjénster i atgérden betalas i forhallande till en avtalad nivd av forbéttrad
energieffektivitet eller ett annat avtalat energiprestandakriterium, till exempel finansiella
besparingar.

I foreslagna 32 punkten definieras hogeffektiv kraftvirme. Definitionen bestér av en hédnvisning
till kriterierna i bilaga III till energieffektivitetsdirektivet.

I foreslagna 33 punkten definieras ekonomiskt motiverad efterfradgan. Enligt definitionen i
punkten avser det efterfrdgan som inte dverstiger behovet av viarme eller kyla och som annars
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skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra energiframstéllningsprocesser dn
kraftvarme.

I foreslagna 34 punkten definieras nyttiggjord virme som virme som producerats genom en
kraftvarmeprocess for att tillgodose en ekonomiskt motiverad efterfragan pé varme eller kyla.

I foreslagna 35 punkten definieras kraftvirmeproducerad el som el som framstéllts i en process
i samband med produktionen av nyttiggjord virme och som berdknats i enlighet med de
allménna principer som faststills i bilaga II till energieffektivitetsdirektivet.

I foreslagna 36 punkten definieras datacentral som en sddan datacentral som avses i punkt
2.6.3.1.16 i bilaga A till Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1099/2008 om
energistatistik.

I foreslagna 37 punkten definieras foretag. Enligt definitionen avser foretag i denna lag en fysisk
eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet. Med ekonomisk verksamhet avses
all verksamhet dér varor eller tjanster erbjuds pa en marknad.

I foreslagna 38 punkten definieras avtal om virme som ett avtal mellan slutkund och
energidetaljist om leverans av virme at slutkunden.

I foreslagna 39 punkten definieras avtal om kyla som ett avtal mellan slutkund och
energidetaljist om leverans av kyla till slutkunden.

I foreslagna 40 punkten definieras nettoarea som uppviarmd nettoarea enligt definitionen i 2 §
11 punkten i miljoministeriets férordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017).

Enligt foreslagna 41 punkten definieras konsument som en sddan konsument som avses i 1 kap.
4 § 1 konsumentskyddslagen.

I foreslagna 42 punkten definieras fossila brinslen som sadana icke-férnybara kolbaserade
energikéllor som definieras i artikel 2.62 i forordningen om styrningen av energiunionen, sdsom
fasta brinslen, naturgas och olja. Enligt forslaget omfattar fossila brénslen de brénslen som
anges i punkt 1 i bilaga B till Europaparlamentets och radets forordning (EG) om energistatistik,
till exempel torv, samt naturgas enligt punkt 2 i den bilagan. Enligt forslaget omfattar fossila
brénslen inte de brinslen som uppréknas i punkt 5 i den bilagan, ”Férnybar energi och energi
fran avfall”, sasom industriavfall, kommunalt avfall och fast biomassa.

1 a kap. Principen om energieffektivitet forst

3 a §. Tilldmpning av principen om energieffektivitet forst. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om tillimpningen av principen om energieffektivitet forst. Principen definieras i 3 § 28 punkten
i lagforslaget. Genom den fOreslagna bestimmelsen genomfors delar av artikel 3 i
energieffektivitetsdirektivet.

Enligt foreslagna 1 mom. ska myndigheterna i planerings- och policyatgirder som har en
betydande inverkan pa energiférbrukningen och energieffektiviteten beakta principen om
energieffektivitet forst. Planerings- eller policyatgéirder som avses 4r till exempel den nationella
klimat- och energistrategin, den nationella byggnadsrenoveringsplanen, den riksomfattande
trafiksystemplanen (trafik 12-planen) samt frivilliga energieffektivitetsavtal. Myndigheterna
ska utreda vilka befintliga eller planerade planerings- och policyatgirder pa deras ansvar som
paverkar energieffektiviteten eller energiférbrukningen och fall for fall utvirdera hur principen

72



om energieffektivitet forst kan beaktas i dem. Med beaktande av principen om energieffektivitet
forst avses att energieffektivitet beaktas i planerings- och policyatgérder, dock sé att andra
faktorer, till exempel utsldppssndlhet, vid behov kan konstateras vara viktigare &n
energieffektivitet. Att beakta principen ska enligt propositionen alltsé inte betyda att man alltid
ska vélja den mest energieffektiva 16sningen i alla planerings- och policyatgirder, utan att
energieffektiviteten ska beaktas i de beslut som géller atgérderna.

I foreslagna 2 mom. foreskrivs att om virdet av en investering dverstiger 100 miljoner euro eller
om det ar fraga om ett transportinfrastrukturprojekt vars viarde overstiger 175 miljoner euro och
investeringen eller projektet har en inverkan pa energiforbrukningen och energieffektiviteten,
ska den verksamhetsutdvare som planerar investeringen eller projektet fore investeringsbeslutet
fattas gora en utredning som gor det mdjligt att utvirdera alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar. Med energieffektivitetslosningar avses i1 detta sammanhang
atgirder som dr till forman for effektivare energiefterfrigan och energiférsorjning, framfor allt
med hjdlp av kostnadseffektiva energibesparingar i slutférbrukarledet, efterfrageflexibilitet eller
effektivare omvandling, Gverforing och distribution av energi.

For utredningen kan verksamhetsutovaren anvénda till exempel olika metoder for
kostnadsnyttoanalyser sa att de alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetsldsningarna blir
behandlade pé& behdrigt sitt. Verksamhetsutovaren far ocksd utnyttja utredningar som
verksamhetsutovaren gjort med stod av annan lagstiftning, om kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar redan beddms i ett visst projekt med stdd av andra bestimmelser.
Energimyndigheten kan utarbeta anvisningar som verksamhetsutdvare vid behov kan folja nir
de planerar en investering och gor en saddan utredning som avses.

Skyldigheten for verksamhetsutovaren ér att gora utredningen. Verksamhetsutovaren behéller
ritten att besluta sdttet pa vilket investeringen eller projektet ska genomforas. Utredningen
forpliktar inte verksamhetsutdvaren att genomfora investeringen eller projektet pa nagot visst
sitt. Endast kapitalkostnader ska beaktas ndr vérdet av investeringar och projekt faststills.
Kapitalutgifter (capex) omfattar kostnader for forvérv eller forbattring av fysiska tillgéngar,
sdsom anskaffning av maskiner eller utrustning eller markforvidrv, samt kostnader for
anlidggande eller installation av infrastruktur. Vid faststéllandet av vérdet bor dessutom olika
exceptionella arrangemang beaktas, sdsom livscykelmodeller och leasingarrangemang, vilka
bor jamstillas med kapitalutgifter.

Ombkostnader (opex), det vill sidga lopande kostnader for drift och underhéll, beaktas inte nir
virdet av en investering faststélls. [ virdet av en investering dr det vanligt att beakta de utgifter
som uppkommer innan objektet tas i drift. Om omkostnaderna skulle beaktas skulle det kunna
forsvara definieringen av vilka investeringar som omfattas av skyldigheten, vilket inte &ar
andamalsenligt.

Aven om en investering delas upp i flera faser och utgiftsposter ver tid, ska virdet faststillas
pa basis av helheten. Infrastrukturprojekt som ér uppdelade i faser, sisom anlédggande av en
vindkraftspark eller motorvédg, bor alltsd behandlas som ett enda investeringsbeslut, och de
sammanlagda kapitalutgifterna for alla delar bor beaktas vid faststdllandet av huruvida projektet
overstiger troskelvardena for betydande investeringar. P4 motsvarande sétt ska en investering i
vilken flera verksamhetsutovare deltar fortfarande behandlas som en enda investering.

Enligt forslaget behover dock inte alternativa energieffektivitetsldsningar utredas om syftet med
investeringsbeslutet inte kan uppnas pd nigot annat sitt eller om de alternativa sdtten inte leder
till ett betydligt mer energieffektivt slutresultat. I ett sddant fall dr det inte &ndamalsenligt for
verksamhetsutdvaren att gora en utredning. Ocksé i det fallet att ingen jimforelse gors ska
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verksamhetsutovaren ldmna en anmilan om tillimpning av principen om energieffektivitet forst
i enlighet med 3 b §.

3 b §. Anmdlan om tillimpning av principen om energieffektivitet forst. 1 den foreslagna
paragrafen foreskriv en skyldighet for verksamhetsutovare som planerar investeringar eller
projekt att lamna en anmélan om tillimpning av principen om energieffektivitet forst. Genom
den foreslagna bestimmelsen genomfors delar av artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.

Enligt foreslagna 1 mom. ska en verksamhetsutdvare som planerar en investering eller ett
projekt limna en anmilan till Energimyndigheten om tillimpning av principen om
energieffektivitet forst. Anmilan ska atfoljas av en tillrdcklig redogorelse Over utredningens
innehall eller uppgift om att energieffektivare alternativ saknas.

En sddan redogorelse krivs i syfte att sdkerstilla att betydande investeringar och projekt
omfattar en utredning av alternativa energieffektivitetsatgirder i enlighet med den foreslagna
skyldigheten. Syftet dr dven att samla in data om skyldighetens konsekvenser med hjélp av
anmilningarna. En beddmning av konsekvenserna ska anvindas vid rapportering till Europeiska
kommissionen av de fordelar som uppnétts med principen om energieffektivitet forst, i enlighet
med artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.

Forslaget avser att minimera den administrativa bordan for verksamhetsutdvarna, genom att
rapporteringen hélls sa enkel som mojligt och omfattningen av den redogérelse som ska ldmnas
begréinsas till de uppgifter som sett till syftet med anmélan behovs. Om kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar redan beddms i ett visst projekt med stdd av andra bestdmmelser,
forutsdtts det inte att verksamhetsutovaren gor en separat utredning dirutover.
Verksamhetsutovaren ska till anmélan foga en sddan redogdrelse 6ver den gjorda utredningen
som behdvs for att sdkerstilla att skyldigheten har fullgjorts. Enligt forslaget ska inte
utredningen begéras in till Energimyndigheten i sin helhet. Vid behov meddelar
Energimyndigheten anvisningar om hur redogorelsen ska ldmnas och vilka uppgifter som anses
tillrackliga.

Enligt foreslagna 2 mom. ska anmélan l&dmnas till Energimyndigheten innan byggnads- eller
uppgraderingsarbetet inleds.

1 b kap. Skyldigheter som giller offentliga sektorn

3 ¢ §. Skyldighet for offentliga organ att redovisa sin slutliga energiforbrukning. 1 paragrafen
foreslas en skyldighet for offentliga organ att 6vervaka sin slutliga energiforbrukning och
arligen redovisa den. Den foreslagna skyldigheten ar ny offentliga organ. Genom den féreslagna
bestammelsen genomfors delvis artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet.

Enligt foreslagna 1 mom. ska offentliga organ Overvaka sin slutliga energiforbrukning.
Overvakningen &r en forutséttning for att det offentliga organet ska kunna redovisa uppgifterna
till Energimyndigheten. I géllande lag finns redan skyldigheter som ér till stéd for 6vervakandet
av slutlig energiforbrukning, sasom bestimmelserna i lagen om utrustande av byggnader med
laddningspunkter for elfordon och beredskap for sddana laddningspunkter samt system for
automation och styrning (733/2020) om system som byggnader ska forses med.

Uppgifterna om slutlig energiforbrukning ska ldmnas arligen till Energimyndigheten. Vid behov
meddelar Energimyndigheten ndrmare anvisningar om vilka uppgifter som ska ldmnas och hur.
Syftet med redovisningsskyldigheten ar att skapa forutsittningar for overvakning av alla
offentliga organs sammanlagda slutliga energiforbrukning och dess utveckling. Detta gor det
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mojligt att folja hur det mal som anges i artikel 5.1 i1 energieffektivitetsdirektivet uppnas i
Finland.

Enligt foreslagna 2 mom. ska offentliga organ 1dmna uppgifter om sin slutliga energiférbrukning
arligen senast den 30 april for varje foregdende kalenderér. Uppgifterna ska ldmnas en gdng om
aret for hela det foregdende kalenderéret. Den foreslagna tidsfristen motsvarar tidsfristen for
arlig rapportering inom det frivilliga systemet med energieftektivitetsavtal.

Enligt foreslagna 3 mom. kan den skyldighet som avses i 1 mom. fullgéras via den rapportering
som hor till systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal. Nar denna proposition utarbetas
pagar beredningen av nya frivilliga energieffektivitetsavtal for avtalsperioden 2026-2035.
Ramarna for det nya energieffektivitetsavtalet for den offentliga sektorn har forhandlats fram
mellan arbets- och niringsministeriet, Energimyndigheten, Finlands Kommunforbund rf och
Maakuntien tilakeskus Oy. Foretradare for kommunerna, vélfirdsomradena, Senatfastigheter
och Motiva Oy har deltagit i forhandlingarna. Energieffektivitetsavtalet for offentliga sektorn
ersitter kommunsektorns energieffektivitetsavtal som géllde 2017-2025.

Offentliga aktorer avses ha mdjlighet att ansluta sig till energieffektivitetsavtalet for offentliga
sektorn, som ska borja gilla vid ingdngen av 2026. Ett offentligt organ som har anslutit sig till
ett frivilligt energieffektivitetsavtal och som érligen redovisar sin slutliga energiforbrukning via
rapporteringen enligt avtalet samt ger behdvliga fullmakter for vidareutlimnande av uppgifterna
behover inte redovisa uppgifterna till Energimyndigheten i enlighet med 1 mom.

3 d §. Beaktande av energieffektivitet i regionala och lokala myndigheters lingsiktiga
planering. 1 paragrafen foreslas en skyldighet for regionala och lokala myndigheter att i sin
langsiktiga planering beakta energieffektivitet. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors
delvis artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet.

Enligt foreslagna 1 mom. &ldggs regionala och lokala myndigheter att inkludera
energieffektivitetsitgirder i sin langsiktiga planering, om planeringen har ett visentligt
samband med energiproduktion eller energiforbrukning eller har en visentlig inverkan pa
myndighetens klimatatgérder. Regionala och lokala myndigheter som avses i kapitlet &r
kommuner, landskapsforbund och vélfardsomraden.

Den avsedda skyldigheten att inkludera energieffektivitetsfrimjande &atgérder i planeringen
aldgger myndigheter att beakta energieffektivitet nir de utarbetar langsiktiga planer, strategier
och motsvarande program. Genom bestimmelsen skapas ingen skyldighet att utarbeta en
sérskild energieffektivitetsplan. Energieffektiviteten ska beaktas som ett led i 6vrig planering
nidr ett planeringsverktyg har ett vidsentligt samband med energiproduktion eller
energiforbrukning eller har en vésentlig inverkan pad myndighetens klimatatgarder. Sddana
planeringsverktyg kan wvara till exempel klimatplaner som utarbetas i kommunerna,
atgdrdsprogram for hallbar energiproduktion eller energianvéndning eller motsvarande planer,
strategier eller handlingsprogram som géller energi eller klimatdtgirder. Det ska bedomas fall
for fall om planeringen har ett vésentligt samband med energiproduktion eller
energiférbrukning eller har en vidsentlig inverkan pa klimatdtgiarder. Syftet dr inte att genom
bestammelsen stélla ytterligare krav pa sadan planering som i gillande lag redan omfattas av
krav som giller energi eller energieffektivitet. Genom bestdmmelsen stélls alltsa inga nya krav
nér det géller till exempel planlédggning.

Enligt foreslagna 2 mom. ska den regionala eller lokala myndigheten vid beredning som géller
inkluderande av energieffektivitetsatgarder i1 langsiktig planering beakta géllande bestaimmelser
om mojligheterna for invanare i vélfirdsomraden, kommuninvanare, serviceanvidndare och
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intressentgrupper att delta och paverka. Kommunerna och véilfirdsomradena ska alltsé till
behovliga delar beakta bestimmelserna om mdjligheterna att delta och paverka. Bestimmelsen
dr informativ och innehaller en hdnvisning till géllande lagstiftning. Genom bestdmmelsen stélls
inga krav pd myndigheterna som avviker fran géllande lag i friga om mdgjligheterna for
invénare, kommuninvanare, serviceanvandare och intressentgrupper att paverka.

Enligt foreslagna 3 mom. kan den regionala eller lokala myndigheten fullgéra sin skyldighet
enligt 1| mom. genom att utarbeta en plan inom ramen for det frivilliga systemet med
energieffektivitetsavtal. En handlingsplan inom ramen for energieffektivitetsavtalet for den
offentliga sektorn innehéller en beskrivning av hur den aktér som anslutit sig till avtalet &mnar
uppnd sitt energisparmal enligt energieffektivitetsavtalet och pa vilket sétt atgdrderna for
energisparande ska integreras i den aktdrens dvriga energi- och klimatarbete. En regional eller
lokal myndighet som har anslutit sig till energieftektivitetsavtalet for offentliga sektorn och
utarbetat en handlingsplan anses fullgdra sin skyldighet att beakta energieftektivitet.

3 e §. Virme- och kylplaner. 1 paragrafen foreslas en skyldighet for kommuner med fler dn 45
000 invénare att utarbeta en plan 6ver mojligheterna att gora uppvérmningen mer energieffektiv
genom utnyttjande av spillvirme och 6kad anvéndning av fornybar energi, och en skyldighet
att underrétta Energimyndigheten om att kommunen har utarbetat en virme- och kylplan.

3 £8§. Kop och hyra av byggnader med hog energiprestanda. Enligt paragrafen far offentliga
organ endast kdpa och endast ingé nya hyresavtal om sédana befintliga byggnader som uppfyller
dei 11 § i bygglagen (751/2023) avsedda kriterierna for néra-nollenergibyggnad och de i 37 §
2 mom. i bygglagen foreskrivna kraven avseende energiprestanda. Overensstimmelse med
kraven ska pavisas med ett gillande energicertifikat i enlighet med lagen om energicertifikat for
byggnader (50/2013). Kravet ska iakttas, om inte syftet med upphandlingen ar genomgripande
renovering eller rivning, att sélja byggnaden vidare utan att anvénda den for eget syfte eller att
bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en viss miljo, eller pa grund
av dess sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde. Det stills ocksa villkoret att kravet ska
iakttas om det dr mdjligt med hénsyn till kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet,
hallbarhet i vidare bemairkelse, teknisk ldmplighet samt tillricklig konkurrens.

1 ¢ kap. Energiledningssystem

3 g §. Obligatoriskt energiledningssystem. I den foreslagna paragrafen foreskrivs en skyldighet
att infora ett certifierat energiledningssystem. Skyldigheten &r ny for foretag. Genom
bestammelsen genomfors artikel 11.1 och delar av artikel 11.3 i energieffektivitetsdirektivet.

Enligt paragrafen dr foretag vars genomsnittliga slutliga energiforbrukning per ar verstiger 23
600 megawattimmar under de foregdende tre kalenderaren skyldiga att infora ett certifierat
energiledningssystem. Med certifierat energiledningssystem avses ett energiledningssystem
som har certifierats av ett ackrediterat organ i enlighet med europeiska eller internationella
standarder. Med ackrediterat organ avses ett bedomningsorgan som ackrediterats i enlighet med
7 § i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for beddmning av
overensstimmelse med kraven (920/2005). I Finland ackrediteras organ av Sdkerhets- och
kemikalieverkets ackrediteringsenhet Finas.

Ett energiledningssystem kan inforas for hela koncerner eller for ett foretag. Skyldigheten att
infOra ett ledningssystem avses gélla enskilda foretag. Ett foretag som hor till en koncern kan
vilja om det infor ett ledningssystem s att systemet endast ticker det foretag skyldigheten
géller eller sa att systemet ticker det foretag skyldigheten géller och andra foretag som hor till
samma koncern som det foretaget.
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Det certifierade systemet ISO 50 001 anges som godtagbart energiledningssystem redan i
anvisningarna om tillimpning av energieffektivitetsdirektivet. Dértill godtas atminstone det
nationella energieffektivitetssystemet ETJ +, vars energibesiktningsdel motsvarar ISO 50001.
Nar den géillande energieffektivitetslagen stiftades bereddes i Finland en komplettering av det
energieffektivitetssystem som ingick i det frivilliga energieffektivitetsavtalet for niringslivet.
Syftet var att komplettera energieffektivitetssystemet i fraga (betecknat med forkortningen ETJ
for energiatehokkuusjdrjestelmd) med en energibesiktningsdel som motsvarar ISO 50001. Det
s& utokade systemet betecknas ETJ+. P4 basis av de erfarenheter som fétts av ETJ+ &ver &ren
ar det motiverat att ETJ+ godtas som ett sddant system som den foreslagna skyldigheten avser.
Ocksé i1 andra medlemsstater, till exempel Sverige, har nationella energiledningssystem som
omfattar besiktningsplikt godkénts som ett led i genomforandet av direktivet. Ocksa andra
energiledningssystem kan godkdnnas, fOrutsatt att de motsvarar definitionen av
energiledningssystem i lagforslaget och uppfyller kraven avseende certifiering.

I paragrafen foreslas dessutom en skyldighet for foretag vars energiférbrukning under négot
kalenderar overstiger 23 600 megawattimmar att gora en anmélan till Energimyndigheten.
Energimyndigheten meddelar vid behov ndrmare anvisningar om hur anmélan ska goras. Syftet
med anméilningsskyldigheten &r att underlitta 6vervakningen av hur skyldigheten att infora
energiledningssystem efterlevs.

3 h §. Befrielse fran kravet pd ett obligatoriskt energiledningssystem. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om nér ett foretag pa basis av alternativa atgarder kan befrias fran skyldigheten
att infora ett energiledningssystem. Genom bestdmmelsen genomfors delar av artikel 11.10 och
av artikel 11.11 i energieffektivitetsdirektivet.

I paragrafen foreslds en mojlighet att fullgora skyldigheten genom att infora ett certifierat
miljoledningssystem och genomfora en energibesiktning. Om ett foretag tillimpar ett certifierat
miljoledningssystem och genomfor en energibesiktning i enlighet med de krav som foreskrivs i
energieffektivitetslagen och med stéd av den, behdver inte foretaget separat inféra nagot
certifierat energiledningssystem. ISO 14001 betraktas som godtagbart miljoledningssystem.
Dock kan ocksé andra system godkénnas, forutsatt att de uppfyller kraven for certifiering.

I paragrafen foreslas dven bestimmelser en mojlighet att fullgéra skyldigheten genom att inféra
ett certifierat milj6ledningssystem och ansluta sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. Nar
detta lagforslag utarbetas pagar beredningen av nya energieffektivitetsavtal for avtalsperioden
2026-2035. Ett foretag som omfattas av skyldigheten kan ansluta sig till néringslivets
energieffektivitetsavtal eller fastighetssektorns energieffektivitetsavtal. Ett led i genomforandet
av avtalet i foretaget &r att infora ett icke-certifierat energiledningssystem (ETJ+). Dessutom
ska foretaget ha ett certifierat miljoledningssystem.

I paragrafen foreslas dessutom bestimmelser om en mojlighet att fullgora skyldigheten genom
att anvénda ett energitjinsteavtal. Ett energitjansteavtal kan till exempel vara ett avtal om en sé
kallad ESCO-tjanst. For att ett foretag ska kunna anvinda ett energitjiansteavtal for att fullgéra
skyldigheten ska avtalet uppfylla kraven i 1-4 punkten i momentet. Enligt momentet beftrias
foretaget fran skyldigheten 1 den utstrackning foretagets slutliga energiforbrukning omfattas av
avtalet. Enligt forslaget kan foretag pa basis av ett energitjdnsteavtal ocksa befrias endast delvis
fran skyldigheten. Om inte foretagets totala energiforbrukning omfattas av avtalet, kan foretaget
utesluta den energiforbrukning som omfattas av avtalet fran energiledningssystemet.

2 kap. Energibesiktningar
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4 §. Energibesiktning i ett foretag. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om vad en
energibesiktning i ett foretag ska innehélla. Definitionen av energibesiktning av ett foretag i 4
§ 1 mom. i den gillande energieffektivitetslagen foreslas bli flyttad till 3 § som géller
definitioner. Termens svenska sprakdrakt foreslds bli dndrad till energibesiktning i ett foretag.
Energiforbrukningsobjekt i ett foretag dr till exempel byggnader, industriell och kommersiell
verksamhet samt transporter.

6 §. Obligatorisk energibesiktning i ett foretag. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
skyldigheten att géra en energibesiktning i ett foretag. Genom bestdmmelsen genomfors artikel
11.1 och delar av artikel 11.3 i energieffektivitetsdirektivet.

I paragrafen foreslés en skyldighet att géra energibesiktning i ett foretag om foretaget har en
genomsnittlig slutlig energiforbrukning per ar som dverstiger 2 700 megawattimmar under de
foregdende tre kalenderdren. Om foretaget har ett certifierat energiledningssystem behdver det
dock inte gora négon energibesiktning. Tillimpningsomradet for besiktningsplikt dndras
jamfort med den géllande energieffektivitetslagen. Enligt gillande lag har besiktningsplikten
omfattat stora foretag och vad som utgor ett stort foretag har definierats enligt antalet anstéllda
samt foretagets balansridkning och omsittning. Enligt propositionen ska tillimpningsomradet
bestdmmas enligt foretagets slutliga energiférbrukning, oberoende av foretagets storlek.

I paragrafen foreslds dessutom tidsfrister for energibesiktningar i ett foretag och de
objektsbesiktningar som ingér i dem. Ett foretag som omfattas av tillimpningsomradet ska gora
en energibesiktning i foretaget med minst fyra ars mellanrum. Bestimmelsen motsvarar
géllande lag. 1 Overgingsbestimmelserna foreslds fler bestimmelser om tidsfristerna for
energibesiktning i ett foretag. Ett foretag for vilket besiktningsplikten dr ny ska gdra en
energibesiktning forsta gdngen senast den 11 oktober 2026. Foretag som hade omfattats av
besiktningsplikt redan fore lagens ikrafttrddande ska fortsdttningsvis gora en besiktning med
minst fyra ars mellanrum.

I paragrafen foreslas dessutom en skyldighet for foretag vars energiférbrukning under nagot
kalenderar overstiger 2700 megawattimmar att géra en anmélan till Energimyndigheten.
Skyldigheten motsvarar den anmailningsskyldighet avseende energiledningssystem som
foreskrivs tidigare i lagforslaget. Ett foretag vars energiférbrukning under ndgot kalenderar
overstiger den foreskrivna grians som géller for inforande av ett energiledningssystem eller for
gorande av en energibesiktning i foretaget ska anmala det till Energimyndigheten.

7 §. Befrielse fran obligatorisk energibesiktning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om nér ett
foretag pa basis av alternativa atgérder kan befrias fran en obligatorisk energibesiktning. Genom
bestimmelsen genomfors delar av  artikel 11.10 och av artikel 11.11 i
energieffektivitetsdirektivet.

Enligt den fOreslagna paragrafen kan foretag fullgdra skyldigheten genom att infora ett
miljoforvaltningssystem kombinerat med en energibesiktning som uppfyller i lagen och med
stod av den foreskrivna krav. Dessutom foreslds bestimmelser om en mojlighet att fullgora
skyldigheten genom att ansluta sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal och gdra en
energibesiktning i enlighet med de foreskrivna kraven. Ett foretag som omfattas av skyldigheten
kan ansluta sig till néringslivets energieffektivitetsavtal eller fastighetssektorns
energieffektivitetsavtal. Ett led i genomforandet av avtalet i foretaget ar att infora ett icke-
certifierat energiledningssystem (ETJ+). Bestimmelsen motsvarar 7 § 3 mom. i den géllande
energieffektivitetslagen.
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I paragrafen foreslds en mojlighet att fullgora skyldigheten genom att anvéinda ett
energitjdnsteavtal. Energitjansteavtalet ska uppfylla de krav som anges i momentet. Kraven ar
de samma som ndr avtalet anvinds for att fullgora skyldigheten att infora ett
energiledningssystem. Enligt momentet befrias foretaget fran skyldigheten i den utstrickning
foretagets slutliga energiférbrukning omfattas av avtalet. Enligt forslaget kan foretag pé basis
av ett energitjdnsteavtal ocksé befrias endast delvis frén skyldigheten. Om inte foretagets totala
energiforbrukning omfattas av avtalet, kan foretaget utesluta den del av energiférbrukningen
som omfattas av avtalet frdn energibesiktningen i foretaget.

Enligt forslaget godkdnns atminstone ett system som certifierats enligt ISO 14001 i kombination
med ett energiledningssystem vars krav pa energibesiktning dverensstimmer med ISO 50001
som en sadan kombination som avses i 1 mom. Som ett sddant betraktas &tminstone
energiledningssystemet ETJ +, som inte behdver vara certifierat.

8 §. Minimikrav pd energibesikining. Paragrafen innehaller bestimmelser om minimikraven for
energibesiktningar i ett foretag.

I paragrafen foreslas bestimmelser om objektsbesiktningar. Enligt forslaget ska saddana inga i
en energibesiktning for att det ska vara mojligt att pa ett tillforlitligt sitt identifiera de viktigaste
mojligheterna att minska energiforbrukningen samt potentialen for anvindning eller produktion
av fornybar energi. En energibesiktning i ett foretag ska enligt forslaget omfatta hela koncernen
eller foretaget och innehalla en detaljerad Oversikt Over foretagets samtliga verksamheter,
inklusive byggnader, industriell verksamhet, kommersiell verksamhet och transporter, samt
energiforbrukningsprofilen for dessa. Som ett tillrdckligt urval av objektsbesiktningar betraktas
ett antal som 4r tillrickligt representativt for foretagets energiforbrukning.

Energibesiktningen i ett foretag bestar av en foretagsomfattande besiktning som ska innefatta
ett tillrackligt urval av objektsbesiktningar. Att identifiera mojligheterna att minska
energiférbrukningen och potentialen for anvindning eller produktion av fornybar energi
foreslds som nya mal knutna till objektsbesiktningarna. Andringen bygger pé artikel 11.9 a i
energieffektivitetsdirektivet, enligt vilken energibesiktningar ska anses uppfylla kraven i punkt
2 om de utfors pé ett oberoende sitt, pd grundval av minimikriterierna i bilaga VI till direktivet.
De foreslagna dndringarna motsvarar punkterna ¢ och d i bilaga VI till direktivet. Bestimmelser
om vad en objektsbesiktningsrapport ska innehélla foreslds i en egen paragraf samt foreslas bli
utfirdade med stdd av den paragrafen genom forordning av arbets- och nédringsministeriet.

12 §. Handlingsplan efter energibesiktning i ett foretag. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs
en skyldighet for foretag att utarbeta en handlingsplan baserad pé energibesiktningen i foretaget.
Skyldigheten 4r ny for foretag. Genom paragrafen genomfors delar av artikel 11.2 i
energieffektivitetsdirektivet.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om utarbetandet av handlingsplanen. Handlingsplanen ska
utarbetas i anslutning till energibesiktningen i foretaget. Planen ska innehalla uppgift om de
specifika atgirder genom vilka de forslag som framkommit vid besiktningen avses bli
genomforda 1 foretaget. Med forslag som framkommit vid besiktningen avses de
energisparatgérder som foreslés vid objektsbesiktning. Om det vid besiktningen har formulerats
rekommendationer som inte ar tekniskt eller ekonomiskt genomfoérbara, behover dock inte dessa
rekommendationer tas in i handlingsplanen. Det dr foretaget som sjdlv bedomer huruvida en
rekommendation &r tekniskt och ekonomiskt genomforbar.

I den verksamhetsberittelse som avses i bokforingslagen ska foretaget ta in handlingsplanen
och uppgifter om i vilken grad rekommendationerna har genomforts. Om foretaget inte upprattar
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nagon verksamhetsberéttelse ska handlingsplanen och uppgifterna ingé i noterna till bokslutet.
Skyldigheten motsvarar kravet i artikel 11.2 i direktivet. Handlingsplanen ska enligt lagforslaget
utarbetas med minst fyra ars mellanrum i1 samband med energibesiktningen. Varje ny
handlingsplan ska fogas till verksamhetsberittelsen eller noterna till bokslutet nér det bokslut
som foljer utarbetandet av planen upprattas. Uppgifterna om i vilken grad rekommendationerna
har genomforts ska uppdateras arligen i verksamhetsberéttelsen eller i noterna till bokslutet.

Foretaget ska gora verksamhetsplanen och uppgifterna om i vilken grad rekommendationerna
har genomforts allmént tillgangliga. Skyldigheten motsvarar kravet i artikel 11.2 i direktivet.
Foretaget kan publicera uppgifterna till exempel pa sin webbplats eller pa ndgon annan for
allménheten tillgdnglig plattform. De foretag som omfattas av skyldigheten har i regel en
webbplats och méanga publicerar redan sina bokslut och verksamhetsberéttelser eller referat av
dem pa foretagets webbplats. Om ett foretag enligt bokforingslagen ar skyldigt att utarbeta en
hallbarhetsrapport, ska foretaget enligt den lagen offentliggora en verksamhetsberéttelse som
innehéller en hallbarhetsrapport pa sin webbplats. Om samma foretag dessutom omfattas av
besiktningsplikt och dr skyldigt att offentliggora en dérpa baserad handlingsplan, kan foretaget
publicera de fordrade uppgifterna om handlingsplanen i samband med verksamhetsberittelsen.

12 mom. foreslas en mojlighet att inkludera handlingsplanen i en sddan hallbarhetsrapport som
avses i bokforingslagen. Ett foretag som é&r skyldigt att utarbeta en héllbarhetsrapport kan om
det sé onskar inkludera sin handlingsplan och uppgifter om i vilken grad rekommendationerna
har genomforts 1 hallbarhetsrapporten. Den fOreslagna bestimmelsen motsvarar
tillimpningsanvisningarna till direktivet och dess syfte dr att skapa storre enhetlighet i
foretagens rapporteringsskyldigheter.

Enligt forslaget &r ett foretag inte skyldigt att i samband med handlingsplanen offentliggéra
uppgifter som utgor foretagshemligheter enligt definitionen i lagen om foretagshemligheter. Om
en handlingsplan innehaller uppgifter som utgdr foretagshemligheter, kan foretaget utelamna
dessa uppgifter nir handlingsplanen tas in i foretagets verksamhetsberittelse eller i noterna till
bokslutet. Uppgifter som utgoér foretagshemligheter behdver inte heller goras allmént
tillgdngliga.

3 akap. Avtal om detaljforsiljning av virme och kyla

18 a §. Bestimmelsernas tvingande natur. Enligt den foreslagna paragrafen far inte avvikelse
fran bestdmmelserna i 3 a kap. goras till nackdel for slutkunden. Syftet med de motsvarande
bestammelserna i direktivet &r att sékerstilla vissa minimivillkor i avtalsférhallandet mellan
forsaljare i detaljistledet och slutkund i syfte att skydda slutkunden.

18 b §. Upplysningar i avtal om virme eller kyla. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestimmelser om de minimiuppgifter som enligt energieffektivitetsdirektivet ska anges i avtal
om virme eller kyla och som energidetaljisten ska upplysa slutkunden om innan avtal ingés.
Paragrafen genomfor delar av artikel 21 i direktivet.

Paragrafens 1 mom. innehéller en hdnvisning till vad som annars féreskrivs i lag om information
som ska ldmnas innan avtal ingds samt en forteckning 6ver de upplysningar som avses. Dessa
ar forsdljarens namn och kontaktuppgifter (1 punkten), de prestationer eller tjénster som
tillhandahélls och kvaliteten pa dem (2 punkten), var och hur slutkunder kan fa information om
géllande priser, underhélls- och driftsavgifter, priser pa tillbehdr och andra eventuella kostnader
(3 punkten), avtalets giltighetstid samt villkoren for forldingning och uppségning av avtalet (4
punkten), slutkundens ritt till skadestdnd och annan gottgorelse samt vilka forfaranden som
géller i fraga om dem, om prestationen eller tjansten kvalitativt inte motsvarar det som avtalats
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(5 punkten), det besvirsforfarande och forfarande for tvistlosning som star till forfogande och
hur de inleds (6 punkten) och var slutkunder kan fa information om sina réttigheter (7 punkten).

Av de kontaktuppgifter som avses i 1 punkten ska det entydigt framga vilken part i avtalet som
ar forsdljaren i detaljistledet och hur det &r mojligt att f4 kontakt med forséljaren.

Forsaljaren i detaljistledet ska ge de upplysningar som avses i 3 punkten pé det sitt som &r mest
andamaélsenligt for att informationen ska nd slutkunderna. I de flesta fall torde detta vara att
tillkdnnage informationen pa forsiljarens webbplats.

Foreslagna 7 punkten giller de réttigheter som ar direkt forenade med avtalsforhallandet mellan
energidetaljist och slutkund. Viktigt att notera ar att dessa réttsforhallanden oftast inte &r
konsumentfoérhallanden. Den storsta gruppen av slutkunder av fjérrvirme torde vara
bostadsaktiebolag, vilka i egenskap av juridiska personer inte omfattas av konsumentskyddet. I
dessa fall ar parterna i1 det avtalsforhallande som giller leverans av fjarrviarme alltsd
energidetaljisten och husbolaget. Smahusdgare som ar fjarrvarmekunder torde i regel vara bade
slutkund och konsument i forhdllandet med energidetaljisten, om de inte dr niringsidkare eller
om inte sméhusdgaren och avtalsparten till energidetaljisten av nagon annan orsak ar en juridisk
person. I frdga om affdrsbyggnader torde en konsumentstillning kunna uteslutas. Ocksa
bostadsrittssamfund och hyreshussamfund ar juridiska personer och kan dérfor inte kan vara
konsumentpart i ett rittsforhallande.

For att de som é&r part i ett avtal om varme och kyla till fullo ska bli medvetna om de réttigheter
som &r forenade med avtalen bor dessa rittigheter tillkdnnages pa energidetaljistens webbplats
och avtalet om varme eller kyla bor innehélla uppgift om att sa har gjorts. Konkret innebér detta
atminstone att den information som ges slutkunderna bland annat ska innehélla uppgifter om en
gemensam kontaktpunkt. Enligt energieffektivitetsdirektivet (artikel 22.4) ska medlemsstaterna
inrdtta gemensamma kontaktpunkter dér det &r mojligt att fa teknisk, finansiell och administrativ
radgivning om energieffektivitet. Detta krav i direktivet genomfors sannolikt genom att det
statsdgda bolaget Motiva Oy:s befintliga energirddgivningstjinster utnyttjas. Information om
konsumenters réttigheter fis av de aktorer som enligt gillande lag redan ansvarar for
konsumentfragor.

Slutkundens foreslagna ritt till ett avtal som innehéller vissa uppgifter medfor ingen allmén rétt
till ett avtal med en energidetaljist, vilket betyder att bestimmelsen inte ingriper i
energidetaljisters avtalsfrihet. Avsikten dr endast att reglera den information som avtalet ska
innehalla.

En energidetaljist ska gora sina allménna avtalsvillkor allmént tillgdngliga pa sin webbplats. Att
gora villkoren allmént tillgéngliga betyder att alla, oberoende av en eventuell kundrelation med
energidetaljisten i fraga, ska ha tillgang till de allménna avtalsvillkoren. Viktigt att notera i fraga
om allménna avtalsvillkor dr att avtal om védrme och kyla omfattas av 36 § 1 lagen om
rattshandlingar och 4 kap. i konsumentskyddslagen.

En slutkund bor fa all relevant information i tillgdngligt format om sitt avtal med en
energidetaljist. Bestimmelser om tillgénglighet finns i lagen om tillhandahallande av digitala
tjanster (306/2019, nedan lagen om digitala tjanster). I fraga om tillgénglighet géller dessutom
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (FérdrS 27/2016). Det
bor dock noteras att tillimpningsomradet for bestimmelserna i lagen om digitala tjdnster &r
begrinsat till myndigheter, olika aktérer som hor till det allmédnna eller anvdnder betydande
mingder offentliga medel eller aktdrer vars verksamhet dr forenad med ett betydande
allmanintresse (till exempel leverantdrer av identifieringstjanster). Eftersom alla parter i
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leveransavtal for virme och kyla bor omfattas av regleringen torde den lagen inte vara tillracklig
for att sdkerstilla en tillricklig tillgdnglighet pa det sdtt som avses i lagforslaget. Sérskilda
bestammelser om tillgdnglighet ar alltsd pakallade i detta sammanhang.

Med tillgédnglighet avses att s& manga ménniskor som mojligt kan anvénda digitala tjénster och
digitalt innehdll oberoende av eventuella begransningar eller funktionsnedséttningar. Faktorer
som &r vasentliga for digitala tjansters tillgdnglighet ar teknisk tillgdnglighet, anvindarvinlighet
och begriplighet. I till exempel audiovisuellt material kan detta innebéra att man anvénder bade
bild och Ijud sa att tillrdcklig information kan fés pa vardera séttet. Utdver de tekniska krav som
tillgdnglighet medfor ar det ocksa viktigt att spraket ar klart och begripligt och att en digital
tjénst &r létt att anvéinda.

Enligt lagforslaget ska en energidetaljist i sin verksamhet iaktta tillborlig aktsamhet och i alla
situationer handla utan obefogat drojsmél. I konsumentrelationer medfér redan 5 § i
konsumentsdkerhetslagen (920/2011) en skyldighet att iaktta tillborlig aktsamhet. Eftersom de
aktorer som omfattas av det foreslagna kapitlet dr fler 4n antalet konsumenter, dr det dock
motiverat att utfarda en sérskild bestimmelse om saken.

18 ¢ §. Slutkundens skyldigheter. Enligt foreslagna 1 mom. ska slutkunden till en energidetaljist
pa begéran av slutférbrukaren ge denne ett sammandrag av de centrala avtalsvillkoren i avtalet
om varme eller kyla, inbegripet de upplysningar som avses i 18 b § 1 mom. Skyldigheten att ge
ett sddant sammandrag och sédana upplysningar giller husbolag, hyreshussamfund,
bostadsrittssamfund och andra hyresvirdar som har ett avtal om virme eller kyla.
Slutforbrukare avser till exempel deldgare, boende i bostadsrittsbostider och hyresgéster.
Genom den foreslagna informationsskyldigheten for slutkunder som &r parter i avtal med
energidetaljister far slutférbrukare som inte &r parter i sddana avtal den information som
direktivet forutsitter. Slutkunden ska utan dr6jsmdl underritta slutférbrukaren om &ndringar
som energidetaljisten gjort i avtalsvillkoren och som paverkar slutférbrukaren. Andringar som
ska anmélas utan drdjsmal kan till exempel vara éndringar i energipriserna och skélen till dem,
merkostnader som paverkar priset, till exempel kostnader av att infoéra forbéttrade och nya
tjdnster, samt tilliggstjinster som beror slutforbrukarna, till exempel maéttjanster,
installationstjénster eller underhallstjénster.

18 d §. Betalningssdtt. En energidetaljist ska erbjuda slutkunderna mojlighet att vélja mellan
flera olika betalningssétt. Det har inte ansetts dndamalsenligt att pa forfattningsniva precisera
hur manga alternativ som ska erbjudas, utan det bor bedomas fall for fall enligt vad som ar
lampligt. Faktorer att beakta kan till exempel vara omfattningen av slutkundens verksamhet
eller slutkundens faktiska mojligheter att utnyttja informationsteknik.

De betalningssdtt som erbjuds féar inte medfora diskriminering av vissa kunder och valet av
betalningssitt far inte medfora att slutkunder sérbehandlas omotiverat eller leda till en oskélig
situation for en slutkund.

Valet av betalningssétt fir dock medfora kostnader for slutkunden. Kostnaderna far inte
Overstiga de direkta kostnader som betalningsmottagaren, det vill sdga energidetaljisten, har
orsakats av det valda betalningssittet.

18 e §. Andring av avtalsvillkoren. Enligt foreslagna 1 mom. far en forsiljare av virme eller
kyla i detaljistledet andra de priser och 6vriga avtalsvillkor som anges i ett avtal om viarme eller
kyla endast om vissa nedan uppriaknade villkor uppfylls. 1) p& en grund som har specificerats i
avtalet, forutsatt att innehallet i avtalet inte &ndras i vdsentlig mén, 2) om &ndringen baserar sig
pa en dndring av lagstiftningen eller pa ett myndighetsbeslut som forséljaren inte har kunnat
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beakta da avtalet ingicks, eller 3) om det finns sdrskilda skal till &ndringen till f6ljd av en
visentlig  fOrdndring 1  forhallandena, Gversyn av  fordldrade avtals- eller
prissittningsarrangemang eller atgarder som behovs for energisparandet. Av dessa géller 1 och
3 punkten inte avtal som é&r i kraft viss tid. Med stod av 2 punkten kan ett avtal &ndras till
exempel om mervirdesskattesatsen dndras. Ocksa éndringar i skatter och avgifter som grundar
sig pé till exempel energi eller utslépp fran energiproduktionen kan berittiga till en prisdndring
med stdd av punkten.

I allménhet har grunderna for pris- och villkorsidndringar i avtal angivits i de avtalsvillkor som
forsaljare 1 detaljistledet tillampar. Pa sddana i avtalet angivna grunder kan en energidetaljist
enligt foreslagna 1 mom. 1 punkten dndra avtalet, under forutsittning att innehéllet i avtalet inte
dndras i vasentlig man.

Eftersom ett avtal om virme och kyla ofta &r i kraft en langre tid och det darfor kan uppkomma
ett motiverat behov av att dndra avtalet medan det dr i kraft, foreslas det i 1 mom. 3 punkten en
mdjlighet for forséljaren av virme eller kyla i detaljistledet att 4ndra avtalet, om det finns
sarskilda skal till &ndringen till 6ljd av en vésentlig fordndring i forhallandena, Gversyn av
foréldrade avtals- eller prissdttningsarrangemang eller atgarder som behovs for energisparandet.
I praktiken kan &dndringsbehoven till exempel bero pa den kostnadsstruktur som detaljforséljaren
anvander, som i en borjan har varit andamélsenlig men blivit férldrad. Snedvridningar kan
uppkomma till exempel i forhallandet mellan fasta avgifter och energiavgifter eller i
prisforhéllandena mellan olika arstider.

Dessutom foreslds forséljaren i detaljistledet ha rétt att gora sddana smé &ndringar i
avtalsvillkoren som inte paverkar det centrala innehallet i avtalet.

Enligt lagforslaget ska forsdljaren i detaljistledet sinda slutkunden ett meddelande om hur och
fran vilken tidpunkt priserna eller andra avtalsvillkor dndras och vad som ligger till grund for
dndringen. Om grunden &r ndgot annat 4n en é&ndring av lagstifiningen eller ett
myndighetsbeslut, ska energidetaljisten upplysa slutkunden om &ndringen av avtalsvillkoren i
tillrackligt god tid, dock tidigast en ménad efter att dndringen trétt i kraft. Vid bedémning av
huruvida en energidetaljist har informerat om &ndringen 1 tillrickligt god tid ska &ndringens
karaktér och de faktiska konsekvenserna for slutkundens réattsliga stéllning beaktas. Som typiskt
fall kan en &ndring av villkor som nyss blivit féraldrade vara en sddan dndring som det vore
lampligt att informera om tidigare &n med en manads varsel.

Avtalsklausuler som giller priset kan indelas i tva grupper: klausuler som forutsitter atgarder
frén avtalspartens sida och dndringsklausuler som borjar gélla utan att nagra atgirder vidtas.
Prisdndringsklausuler av den forstndmnda typen kan ge detaljisten rétt att dndra priset, om ett
visst avtalsvillkor uppfylls. I dessa situationer ar det frdga om en prisédndring som forutsatter
atgirder och som detaljisten meddelar i forvag pa det sétt som avses i paragrafen. Individuella
avtal mellan véirmeforsiljare och slutkund kan innehalla pa forhand bestédmda och specificerade
prisbestimningsgrunder, till exempel prisjusteringscykler knutna till index eller
anskaffningskostnader. Dessutom kan virmeforséljare och slutkund avtala om en dynamisk
produkt eller en produkt som innehaller dynamiska komponenter och som ligger till grund for
prisjusteringar eller prisdndringar med vissa intervaller. Syftet med lagen &r inte att begrinsa
inférandet av nya produkter, till exempel tim- eller tidsprissatta produkter. En sddan produkt far
dock inte vara den enda produkt som erbjuds och det ska vara frivilligt for slutkunden att vélja
den. Detta slags justeringar som utfors under avtalsperioden enligt tidigare overenskommelse
betraktas inte som sddana dndringar i avtalsvillkoren eller avtalspriset som avses i lagen.
Bestdmmelserna i paragrafen géller alltsa inte denna typ av prisdndringar som sker i enlighet
med avtalet.
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18 f §. Avbrott i leverans av virme eller kyla av orsaker som beror pad slutkunden. For att
fortydliga slutkundens stéllning foreslés det att bestimmelser tas in i lag om nér avtalsbrott fran
slutkundens sida berattigar till att leveransen av varme eller kyla avbryts. Sddana avtalsbrott &r
enligt den foreslagna paragrafen betalningsforsummelser och andra vésentliga avtalsbrott.
Mojliga exempel pa andra visentliga avtalsbrott dr sddana dndringar i forsdljarens utrustning
som slutkunden gjort eller sddana skador pa utrustningen som slutkunden orsakat och som skulle
medfora fara eller storningar for utrustningen eller for andra slutkunder eller slutforbrukare.

En slutkund som dr konsument ska enligt forslaget ha ritt att i Vamingen om att leveransen
kommer att avbrytas fa anvisningar om hur kunden ska gé till viga for att kunna dberopa de
rittigheter som néimns i paragrafen. Overlag ska konsumenten vigledas i friga om hur
konsumenten kan reda ut drendet och finna alternativa betalningssétt. I praktiken kan sadan
vigledning vara upplysningar om var man hittar information om till exempel mdjligheter till
energisparande och forbattrad energieffektivitet. Annan végledning som kan komma pé fraga
ar hinvisning till den gemensamma kontaktpunkten eller till skuldradgivning.

Innan leveransen avbryts ska energidetaljisten enligt den foreslagna paragrafen sidnda en
skriftlig anmérkning om betalningsforsummelsen eller ndgot annat avtalsbrott till slutkunden
och dérefter en separat varning om att leveransen kommer att avbrytas. Varningen ska séndas
tidigast tva veckor efter att anmérkningen har sénts. Om slutkunden ir i konsumentstillning
gentemot energidetaljisten, ska det framga av varningen hur konsumenten ska ga till viga for
att kunna aberopa de rittigheter som ndmns i paragrafen och ocksa hur konsumenten kan reda
ut drendet och finna alternativa betalningsstt.

Om orsaken till avbrottet dr betalningsforsummelse far leveransen avbrytas tidigast fem veckor
efter det att avgiften har forfallit till betalning. Om orsaken &r annan fér leveransen avbrytas
tidigast fem veckor efter det att slutkunden forsta gdngen har informerats om avtalsbrottet och
avtalsbrottet inte har avhjélpts i tid fore den tidpunkt da leveransen enligt varningen kommer
att avbrytas. Endast av synnerligen vigande skil kan leveransen avbrytas tidigare.

Karenstiden pé fem veckor har tagits in i elmarknadslagen och det 4r motiverat att gora likadant
i friga om vérme. Att definiera tidsramar som &r annorlunda jdmfort med elleveranser vore
svartytt for slutforbrukaren, och kunde dessutom av tekniska skél leda till risksituationer i
fastigheter. Om elleveransen till en fastighet har avbrutits dr det inte heller mgjligt att leverera
varme. Nér matare och ror fryser dr risken for vattenskador uppenbar. I praktiken leder ett
avbrott i elleveransen till en fastighet till att ocksd varmeleveransen avbryts nér virmebolaget
far kdnnedom om saken. S&dana situationer forekommer i viss utstrickning, sirskilt i
egnahemshus.

Ett undantag fran det ovan beskrivna &r fall dar en slutkund eller slutforbrukare anviander en
byggnad eller en del av en byggnad vars uppvarmning dr beroende av varmeleverans som
stadigvarande bostad. Mellan borjan av oktober och slutet av april far inte virmeleveransen till
en sddan bostad avbrytas innan fyra manader har forflutit fran forfallodagen for den forsummade
betalningen.

I den bestimmelse som géller betalningssvarigheter som beror pa ett socialt prestationshinder
avses situationer dir slutkunden ocksa ér slutforbrukare. Sociala prestationshinder kan vara till
exempel allvarlig sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan sérskild omsténdighet som
konsumenten har rdkat ut for huvudsakligen utan att sjdlv vara orsak till den. Enligt den
foreslagna bestimmelsen fér leveransen avbrytas tidigast tre manader efter forfallodagen for
betalningen.
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Viktigt att observera dr att avbrytande av viarmeleveransen ska ses som en sista utviag vid
avtalsbrott. I forsta hand bor man forsoka 16sa det problem som lett till avtalsbrottet eller
avhjdlpa det, bland annat genom att informera om mdjligheterna till energisparande och
forbattring av byggnadens energiprestanda. Innan den vidtar atgirder for att avbryta leveransen
ska energidetaljisten alltsd i mdjligaste man till exempel informera om var man kan hitta
information om dessa fragor (exempelvis energirddgivning eller konsumentradgivning).

5 kap. Energieffektiv virme och kyla

27 §. Effektiva system for fjdrrvirme och fjdrrkyla. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
kriterierna och villkoren for effektiva system for fjarrvéirme och fjarrkyla samt om villkoren for
andringar i produktionsenheter for virme eller kyla i befintliga system. Genom den foreslagna
paragrafen genomfors delar av artikel 26.4 i energieffektivitetsdirektivet. Skyldigheterna har
formulerats till att gélla uttryckligen en verksamhetsutovare som driver system for fjérrvirme
och fjarrkyla nir verksamhetsutovaren planerar att anldgga ett nytt effektivt system eller nya
enheter for virmeproduktion som kommer att ingd i verksamhetsutdvarens system. For att
definiera vad som utgdr ett effektivt system anvénds kriterier baserade pa produktionsform.
Alternativt kan verksamhetsutovare som driver system for fjarrvéirme och fjarrkyla anvédnda
kriterier baserade pa specifika utslédpp. Fossila brinslen far inte anvidndas i en produktionsenhet
for varme eller kyla som &r ny eller har genomgétt omfattande uppgradering. Ett undantag &r
naturgas som far anvdndas som brénsle till utgéngen av 2030. Pa grund av deras ringa betydelse
ar ocksa viarmekallor med en effekt pad mindre 4n 1 megawatt undantagna fran skyldigheten.
Fossila brénslen far dessutom anvéndas som startbrinsle och reservbrénsle.

27 a §. Plan for uppfyllande av kriterierna for effektiva system for fjdrrvirme och fjdrrkyla. 1
paragrafen foreslds en skyldighet for verksamhetsutovare som driver befintliga system for
fjarrvirme och fjarrkyla att utarbeta en plan for hur kriterierna for effektiva system ska
uppfyllas. Skyldigheten avses gélla system dér den totala utgdende varmen och kylan &verstiger
5 megawatt och vilka enligt uppgifterna for kalenderaret 2026 inte uppfyller kriterierna for
effektiva system. Planen ska utarbetas och en anmilan om utarbetad plan goras till
Energimyndigheten senast den 30 september 2027. Foljande gang ska anmilan om utarbetad
plan séndas till Energimyndigheten den 30 september 2031, om systemet enligt uppgifterna for
2030 inte uppfyller kriterierna, och dérefter vart femte ar.

Termen total utgdende varme och kyla” ska tolkas som kapacitet och inte som energiméngd,
eftersom vérdet &r avsett att jamforas med troskelvdrdet pd 5 megawatt som avser
produktionskapacitet for virme eller kyla. I troskelvirdet pa 5 megawatt for denna totala
utgdende viarme och kyla definieras inte ndgon exakt tidpunkt for méitningen, det vill sdga det
specificeras inte vilken kapacitet det dr fraga om, och till troskelvardet rdknas den installerade
kapaciteten hos alla virmeproduktionsenheter som matar systemet for fjairrvirme och fjarrkyla.
Viarmeproduktionskapacitet som endast anvénds vid maximal efterfrdgan, det vill sédga hogst
nagra timmar per &r, men som &r permanent ansluten till ett system for fjarrvéirme och fjérrkyla,
ska uteslutas fran berdkningen.

Genom paragrafen genomfors artikel 26.5 i energieffektivitetsdirektivet.

27 b §. Kostnadsnyttoanalys. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kostnadsnyttoanalyser pa
anldggningsniva. Genom paragrafen genomfors artikel 26.7 i energieffektivitetsdirektivet och
bilaga XI till direktivet.

28 §. Befrielse fran skyldigheten att gora kostnadsnyttoanalys. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om situationer dér en kostnadsnyttoanalys inte behdver goras. Genom paragrafen
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genomfors artikel 26.8 1 energieffektivitetsdirektivet. Néarmare bestimmelser om de
befrielsegrunder som avses i paragrafen far utfardas genom forordning av statsridet.

29 §. Anmdlan om kostnadsnyttoanalys. 1 paragrafen foreslds dndringar i den skyldighet for
verksamhetsutdvare att géra en anmilan om kostnadsnyttoanalys som foreskrivs i 29 § i den
géllande energieffektivitetslagen. Andringarna ar tekniska och paragrafens innehall éndras inte
i ovrigt. Genom bestimmelsen genomfors delar av artikel 26.8 i energieffektivitetsdirektivet.
Enligt paragrafen fir ndrmare bestimmelser om anmélan och om vad den ska innehalla utféirdas
genom forordning av statsradet.

5 a kap. Offentlig upphandling

29 a §. Krav pd energieffektivitet vid offentlig upphandling. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om upphandlande enheters skyldighet att iaktta energieffektivitetskrav nidr de upphandlar
produkter och tjanster och nér de tilldelar koncessioner. Energieffektivitetskrav ska iakttas vid
saddan upphandling av produkter och tjanster samt vid sédan tilldelning av koncessioner vars
virde motsvarar eller dverstiger EU-troskelviardena for dessa upphandlingar, om det inte &r
tekniskt omojligt att uppfylla kraven. Kraven pé energieffektivitet definieras i foreslagna 29 b
§ for produkter och i foreslagna 29 c § for tjénster. I paragrafen foreslas dessutom en skyldighet
for upphandlande enheter att tillimpa principen om energieffektivitet férst vid upphandlingar
vars vérde ar lika med eller storre &n EU-troskelvdrdena. Genom paragrafen genomfors artikel
7.1 i energieffektivitetsdirektivet och delvis bilaga IV till direktivet.

Produkter och tjénster behdver inte upphandlas sé att kraven pa energieffektivitet uppfylls om
det inte &r tekniskt genomforbart. Den upphandlande enheten bedoma forutséttningarna att
tillimpa undantaget avseende teknisk genomforbarhet 1 planeringsskedet innan
upphandlingsforfarandet inleds. Det kan exempelvis vara tekniskt omdjligt att skaffa
energieffektiva varmepumpar om byggnadens viarmedistributionssystem inte tillater de
temperaturer som kravs for en effektiv anvindning av virmepumpen.

Med tillimpning av principen om energieffektivitet forst avses att man nédr upphandling planeras
ska bedoma de kostnadseffektiva alternativ som finns till hands med beaktande av
energieffektiviteten.

En upphandlande enhet som for ett offentligt organs rédkning planerar att genomftra en
byggentreprenad, en tjdnsteupphandling som géller en byggnad som det offentliga organet dger
eller ndgon annan tjansteupphandling ska bedoma mojligheten att anvinda energitjinsteavtal.
Det innebér att man som ett led i planeringen av upphandlingen bedémer om upphandlingen
kan genomfGras som energitjanst, med ett sa kallat ESCO-avtal.

29 b § Upphandling av produkter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
energieffektivitetskrav vid upphandling av produkter. Genom paragrafen genomfors delar av
artikel 7.1 1 energieffektivitetsdirektivet och punkterna a, b och d i bilaga IV till direktivet.

Den bedomning som ska goras vid planeringen av en upphandling avseende vilka de tva hogsta
i betydande grad utnyttjade klasserna ar for produkter som omfattas av forordningen om
energimirkning kan den upphandlande enheten gora efter bésta forstind med hjélp av till
exempel Eprel, den europeiska databasen for energimérkta produkter.

I paragrafen foreslds det bli foreskrivet att om foremalet for upphandlingen &r ddck som
omfattas av forordningen om maérkning av dick vad giller drivmedelseffektivitet och andra
visentliga parametrar, far den upphandlande enheten upphandla endast dick som hor till den
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hogsta klassen for drivmedelseffektivitet. Virt att beakta &r att dubbdick inte omfattas av
forordningen om markning av déck. Upphandling av dubbdéck ar darfor inte férenat med nagra
skyldigheter enligt den forfattningen. I upphandlingar som géller bilddck far den upphandlande
enheten enligt det foreslagna momentet endast kopa déck som hor till den hogsta klassen for
drivmedelseffektivitet, i enlighet med forordningen om mérkning av déck vad géller
drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar. Féreslagna 4 mom. motsvarar led d i
bilaga IV till energieffektivitetsdirektivet. Enligt momentet ska inte kravet pa hogsta klass
hindra offentliga organ fran att kdpa dick med hogsta klassificering for viaggrepp pd vatt
underlag eller for externt dack- och vigbanebuller, om det &r motiverat av sidkerhets- eller
folkhédlsoskal. I det foreslagna momentet ingér en hanvisning till férordningen om markning av
déck. Enligt artikel 2 i férordningen ska den inte tillimpas pa bland annat regummerade déck,
terrdnggaende dick for yrkesmaissigt bruk eller ddck som forsetts med tilldggsutrustning for att
forbéttra friktionsegenskaperna, som till exempel dubbdéck.

I bestimmelsen ingér ett handlingsutrymme. Om foremalet for upphandlingen &ar ett
produktpaket, far den upphandlande enheten ge den samlade energieffektiviteten for
produktpaketet foretrdde framfor enskilda produkters energieffektivitet. Med produktpaket
avses att det som upphandlas &r en uppsittning produkter vilka bade separat och alla
tillsammans som produktpaket omfattas av en energimérkning. Om man till exempel koper ett
paket som inbegriper en fastbrinslepanna, en tillsatsvirmare, en véirmeregulator och en
solvarmeanordning kan det godkénnas att solvirmeanordningen bara uppfyller kraven for klass
B, forutsatt att hela paketet uppfyller kravet att hora till hogsta tillgéngliga klass.

29 ¢ §. Upphandling av tjdnster. 1 anbudsforfragningar som géller tjansteupphandling och som
overstiger EU-troskelvdrdena ska upphandlande enheter forutsitta att produkter som ingér i
anbudet och som kops in syfte att producera tjansten uppfyller de krav som avses i 29 e §.
Genom bestdmmelsen genomfors punkt e i bilaga VI till direktivet.

29 d §. Undantagsbestimmelser. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om undantag fran
tillimpningen av de energikrav for upphandlingar som anges i kapitlet. Genom paragrafen
genomfors artikel 7.2 i energieffektivitetsdirektivet. Energieffektivitetskraven ska inte tillimpas
pad sadana kontrakt som avses i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling.
Energieffektivitetskraven ska enligt forslaget tilliampas pa forsvarsforvaltningens och
gransbevakningsvisendets upphandlingskontrakt endast till den del detta inte kommer i konflikt
med naturen av och det huvudsakliga syftet for forsvarsforvaltningens och
gransbevakningsvisendets verksamhet. Energieffektivitetskraven ska inte heller tillimpas pé
upphandlingar i fall dir det dventyrar allmén sékerhet eller forhindra insatser mot nédsituationer
som géller folkhilsan.

5 b kap. Datacentraler

29 e §. Tillvaratagande av spillvirme frdn datacentraler. 1 paragrafen foreslas bestdmmelser
om skyldigheten for datacentraler vars totala effekt overstiger 1 megawatt att ta till vara
spillvirme, gora en kostnadsnyttoanalys och l&mna en anmélan till Energimyndigheten. Genom
paragrafen genomfors artikel 26.6 1 energieffektivitetsdirektivet.

Som tillvaratagande av spillvirme betraktas till exempel det att spillvirme leds till
fjarrvarmendtet eller tas till vara vid en egen anldggning. Anmélan behdver inte ldmnas om
operatoren av datacentralen redan har limnat Energimyndigheten en sddan anméilan om en
kostnadsnyttoanalys som forutsitts i foreslagna 27 b §.
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29 g §. Behorig myndighet. En bestimmelse om behorig myndighet foreslas bli fogad till lagen.
Genomforandet i medlemsstaterna av kommissionens delegerade forordning om den forsta
delen av inrdttandet av ett gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler forutsatter
atgirder av den nationella myndigheten. Enligt forordningen ska operatdrer av datacentraler
lamna information till en europeisk databas for datacentraler, som kommissionen administrerar.
Informationen ska ldmnas via ett elektroniskt system. De som anvénder det elektroniska
systemet maste beviljas anvéndarréttigheter, och for att de uppgifter som finlédndska foretag
rapporterar till databasen ska vidarebefordras till EU-kommissionen krivs atgérder av
medlemsstaternas kontaktpersoner for databasen. Genom den fOreslagna bestimmelsen
fortydligas Energimyndighetens behorighet i frdga om de praktiska atgirder som
genomforandet av den delegerade forordningen forutsétter.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

30 §. Mpyndigheter och deras uppgifter. Energimyndigheten foreslds wvara allmén
tillsynsmyndighet for energieffektivitetslagen, pd samma séitt som for nérvarande. Till
paragrafen fogas dessutom en bestimmelse om arbets- och néringsministeriets uppgifter samt
en informativ hénvisning till konsumentombudsmannens tillsynsuppgift enligt
konsumentskyddslagen.

Arbets- och niringsministeriet foreslds ha uppgiften att skota den allménna styrningen och
overvakningen av verkstilligheten av lagen. Overvakningen av verkstélligheten av lagen
omfattar till exempel den Overvakning som behdvs for EU-rapporteringen avseende
energieffektivitetsdirektivet. Bestimmelsen motsvarar den raddande uppgiftsfordelningen
mellan arbets- och niringsministeriet och Energimyndigheten.

Energimyndigheten ska pa samma sétt som for nérvarande skota tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och av de bestimmelser och foreskrifter som har utfirdats med stod av den..
Energimyndigheten ska bland annat 6vervaka att de skyldigheter som géller energibesiktningar
i foretag och inforande av energiledningssystem samt offentliga organs skyldigheter och
energidetaljisters skyldigheter fullgors.

I fraga om energidetaljister tillkommer nya tillsynsuppgifter som géller skyldigheterna enligt
foreslagna 3 a kap. 1 frdga om avtal om detaljforséljning av virme och kyla. Energimyndigheten
ska inom ramen for sin behdrighet sidkerstdlla att de konsumentskyddséatgiarder som avser
produktion och detaljforsdljning av vérme och kyla &r effektiva och att de genomfors.
Energimyndighetens behorighet omfattar emellertid inte s&dana avtalstvister mellan
tillsynsobjekt och deras avtalsparter som ska avgoéras av de allménna domstolarna.
Energimyndighetens behorighet omfattar tillsyn pad en allmidn nivd Over att parternas
skyldigheter enligt energieffektivitetslagen fullgors.

Dartill foreslas konsumentombudsmannen ha tillsyn med stod av konsumentskyddslagen dver
att villkoren i de avtal som avses i 3 a kap. i denna lag samt energidetaljisters forfarande vid
marknadsforing och i kundrelationer enligt det kapitlet dr lagenliga med hénsyn till
konsumentskyddet. Konsumentombudsmannens behorighet omfattar inte till exempel till
avtalsforhallandet mellan energidetaljist och husbolag.

30 a §. Tillsyn over certifierade energiledningssystem och energibesiktningar. Den foreslagna
paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § i den gillande energieffektivitetslagen. Enligt forslaget
fogas till 1 mom. ett omndmnande av att inférande av certifierade energiledningssystem
omfattas av tillsynen. Tidigare har energieffektivitetslagen inte innehallit ndgot uttryckligt krav
att infora ett energiledningssystem. Upplysningar fran foretag om infoérande av certifierade
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energiledningssystem har behandlats som ett led i Energimyndighetens tillsyn over
energibesiktningarna. Enligt forslaget ska en del foretag framover omfattas av skyldigheten att
inféra ett icke-certifierat energiledningssystem och en del av skyldigheten att gora
energibesiktning.

For tydlighetens skull foresléds paragrafens andra moment bli utdkat med ett omndmnande av att
Energimyndigheten har ritt att i granskningssyfte fa 6vrig information som behovs for tillsynen,
utdver rapporterna om ett foretags obligatoriska energibesiktning och om en objektsbesiktning
som ingédr i energibesiktningen. Ovrig information som behovs for tillsynen kan vara till
exempel ett certifikat som giller ett energiledningssystem eller milj6ledningssystem eller
uppgifter om inforande av ett icke-certifierat ledningssystem.

30 b §. Myndighetens rdtt till information. En effektiv och dndamalsenlig tillsyn forutsétter en
i lag tryggad rétt att fa uppgifter for tillsynen. Enligt foreslagna 1 mom. har Energimyndigheten
ritt att av foretag, verksamhetsutdvare och ovriga aktdrer som omfattas av skyldigheter enligt
energieffektivitetslagen eller enligt bestimmelser som utfirdats med stdd av den fa sddana
upplysningar som ar nddvandiga for tillsynen Gver efterlevnaden av den lagen. Med uppgifter
som &r nddvéndiga for tillsynen avses sddana uppgifter som innehallsméssigt &r korrekta och
som ger en réttvisande och tillrdcklig bild av hur lagens bestimmelser och de foreskrifter som
meddelats i Energimyndighetens beslut har foljts. Energimyndigheten kan genom ett
foreldggande aligga ndgon att ldmna de behdvliga uppgifterna och vid behov férena
foreldggandet med vite.

30 ¢ §. Myndighetens inspektionsrdtt. 1 foreslagna 1 mom. sékerstills det att Energimyndigheten
har inspektionsritt i lokaler, utrymmen och omraden som det dr nodvéandigt att fa tilltrade till
for den tillsyn som avses i lagen. Energimyndigheten ska ocksé ha ritt att utfora inspektioner i
lokalerna och omradena i fraga och att vidta andra atgérder som tillsynen forutsétter.

Hemftriden tryggas i 10 § i grundlagen. I lag kan dock bestdammelser utfirdas om atgérder som
ingriper i hemfriden och som &r nddvéndiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Myndighetsinspektioner far foretas i
utrymmen som omfattas av hemfriden da det finns anledning att missténka att ett brott har
intrdffat som kan medfora fangelsestraff. Darfor foreslas Energimyndighetens behorighet enligt
1 mom. vara begriansad nér det ar fraiga om utrymmen avsedda for boende av permanent natur.
I sddana utrymmen 4ar tillsynséatgérder mojliga endast om det finns anledning att misstdnka att
ett brott som avses i 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begétts (ingivande av osant intyg till
myndighet) och inspektionen dr nddvéndig for att utreda de omsténdigheter som inspektionen
giller. En sddan situation kan uppstd om tillgdngen till de uppgifter som &r foremal for
inspektionen dr mdjlig endast i frdga om anordningar som omfattas av hemfriden, till exempel
sddana anordningar som dgs av verksamhetsutdvaren men som innehas av en arbetstagare i
arbetstagarens hem.

Enligt foreslagna 2 mom. har Energimyndigheten nir den utfor en inspektion rétt att omhanderta
material frdn den aktdr som dr foremal for inspektion. Omhéndertagande kan komma i fraga nér
saken inte kan utredas i samband med inspektionen pa det sétt som inspektionen kraver och
omhéndertagandet av materialet darfor 4r nodvéandigt for att syftet med inspektionen ska uppnas.
Alla handlingar och upptagningar och allt 6vrigt material som omfattas av inspektionsrétten kan
omhéndertas. Materialet ska dterléimnas sa snart det inte ldngre behdvs for inspektionen. Det
avgorande med tanke pa behovet d4r om materialet behdvs for att skaffa de tillaggsuppgifter som
syftet med inspektionen forutsétter eller for att kontrollera uppgifternas riktighet.
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31 §. Atgérder vid évertridelse eller forsummelse. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de
medel med vilka Energimyndigheten kan reagera nér bestimmelserna i lagen eller bestimmelser
eller foreskrifter som utfardats med stod av lagen inte iakttas. Enligt foreslagna 1 mom. kan
Energimyndigheten foreligga den som bryter mot en bestimmelse eller en foreskrift att fullgdra
sin skyldighet. I beslutet i friga kan Energimyndigheten bestimma hur Overtrddelsen eller
forsummelsen ska atgérdas.

Dessutom foreslas Energimyndigheten ha befogenhet att foreldgga &terbetalning av en avgift
som tagits ut felaktigt av en kund. Denna foreslagna befogenhet géller sadana fall dér
Energimyndigheten uttryckligen har konstaterat att tillsynsobjektet har handlat i strid med
bestimmelserna. Behorigheten omfattar ddremot inte sddana avtalstvister mellan
tillsynsobjektet och dennes kund som ska avgoras av de allmdnna domstolarna.

Innan den meddelar forelaggande om &terbetalning ska Energimyndigheten hora parten. P&
horande och pa delgivning av beslut om foreldggande tillimpas forvaltningslagen. Nér beslutet
innehéller ett avgérande som é&r forpliktande for en part, ska beslutet delges som bevislig
delgivning i enlighet med 60 § i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. far Energimyndigheten forena ett forbud eller foreliggande med vite eller med
hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande pd det sétt som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990). En huvudforpliktelse och ett vite som meddelats med stéd av 1 mom. foreldggs i
regel genom samma beslut.

Foreslagna 2 mom. motsvarar gillande 31 § i energieffektivitetslagen. Det ursprungliga och det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet innehéller bestimmelser om att medlemsstaterna ska
foreskriva sanktioner for overtradelser av de nationella bestimmelser som utfardats med stod
av direktivet. Genom de dndringar som foreslés i paragrafen preciseras pafoljdsbestimmelserna
1 energieffektivitetslagen.

31 a §. Avgifishelagda myndighetsprestationer. Enligt den fOreslagna paragrafen har
Energimyndigheten rétt att ta ut avgift for behandling av anmélningar och andra drenden enligt
lagen. En i paragrafen avsedd anmélan kan vara till exempel en anmaélan enligt foreslagna 27 a
§ om en plan for uppfyllande av kriterierna for ett effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla.

Bestimmelser om de allménna grunderna for nér prestationer ska vara avgiftsbelagda och for
storleken pé uttagna avgifter samt om 6vriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelser om Energimyndighetens avgiftsbelagda
prestationer utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet (avgiftsforordningen).
For att en ny avgift ska kunna tas ut for behandling av anmélan eller annat drende enligt denna
lag maste avgiftsforordningen dndras.

32 §. Andringssokande. Paragrafens 1 mom. motsvarar den gillande energieffektivitetslagen.
Andring i ett beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av energieffektivitetslagen
far sdkas genom besvér i forvaltningsdomstol pd det sétt som anges i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Ett nytt moment foreslas med en bestimmelse om att beslut av Energimyndigheten om att utfora
inspektion inte far overklagas genom separata besviér.

Vidare foreslas ett nytt moment enligt vilket bestimmelserna i 16 kap. i upphandlingslagen ska
tillimpas pa sokande av dndring i sddana beslut om offentlig upphandling som avses i 5 a kap.
Syftet med det foreslagna nya momentet &r att fortydliga reglerna for dndringssokande inom
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sadan offentlig upphandling som avses i foreslagna 5 a kap. i energieffektivitetslagen. De krav
avseende energieffektivitet som foreskrivs i energieffektivitetslagen géller upphandlingar som
overstiger EU-troskelvardena. Upphandlande enheter som gor sddana upphandlingar ska ocksa
tillimpa upphandlingslagen eller forsorjningslagen.

Konkurrens- och konsumentverket utvar tillsyn dver efterlevnaden av upphandlingskraven och
av lagstiftningen om offentlig upphandling. Konkurrens- och konsumentverkets uppgift vid
tillsynen &r att sékerstilla att principer som ar visentliga med hénsyn till allménintresset och en
effektiv anvidndning av offentliga medel, sdsom insyn och icke-diskriminering, iakttas vid
offentlig upphandling. I foreslagna 5 a kap. i energieffektivitetslagen foreskrivs krav avseende
energieffektivitet vid upphandling av produkter och tjénster samt byggentreprenader som
overstiger EU-troskelviardena. P& de forfaranden som syftar till att genomféra sddana
upphandlingar tillimpas upphandlingslagen eller forsérjningslagen.

Upphandlingslagens 16 kap. tillimpas péa sokande av dndring i beslut som avses i foreslagna 5
a kap. nér upphandlingarna i friga omfattas av upphandlingslagen eller forsorjningslagen och
andring soks pé en i upphandlingsbestimmelserna angiven grund.

32 a §. Verkstdillbarhet av Energimyndighetens beslut. Den foreslagna paragrafen innehaller
bestammelser om verkstéllbarheten av Energimyndighetens beslut. Enligt forslaget ska beslut
som Energimyndigheten meddelat med stdd av energieffektivitetslagen iakttas dven om de
overklagats, om inte Energimyndigheten bestimmer nadgot annat i beslutet. Ett beslut som géller
aterbetalning till en enskild kund av avgifter som tagits ut pa felaktiga grunder eller ett beslut
som giller utddmande av vite far dock inte verkstéllas innan det har vunnit laga kraft.

7.2 Lagen om andring av 19 § i elmarknadslagen

19 §. Skyldighet att utveckla ndtet. 1 paragrafen foreslas en ny bestimmelse genom vilken artikel
27 1 energieffektivitetsdirektivet inforlivas i nationell lag.

Enligt foreslagna 3 mom. ska principen om energieffektivitet forst enligt 3 § i
energieffektivitetslagen tillimpas vid planering av elnit. Forslaget motsvarar artikel 27.2 i
direktivet.

Hittills har inte principen om energieffektivitet forst beaktats i de bestimmelser som avser
utveckling av nat. Enligt artikel 27.2 1 energieffektivitetsdirektivet ska nationella
tillsynsmyndigheter kontrollera att innehavare av dverforingsnit och distributionsnét tillimpar
principen om energieffektivitet forst bland annat nér de dvervakar natutvecklingsplaner. Enligt
41 § 1 elmarknadslagen ska en plan for utveckling av stamnit innehélla en plan Over
investeringar samt en utredning av de metoder och antaganden som anvénts vid utarbetandet av
planen. Enligt 52 § ska nétinnehavare i utvecklingsplaner for eldistributionsnét presentera
lampliga jamforelser av kostnadseffektiviteten hos utvecklingsatgirderna for distributionsnitet,
berékningar av livscykelkostnader for olika 16sningar for utveckling av nitet samt en plan for
eventuell anvindning av flexibilitet i elforbrukningen, ellager, distributionsnétsinnehavarens
energieffektivitetsatgirder och andra resurser som ett alternativ till en utvidgning av
distributionsnitets dverforingskapacitet. Med andra ord beaktas energieffektivitet delvis redan
i planer for utveckling av eldistributionsnédt, d&ven om det inte finns ndgot uttryckligt
omnémnande av principen om energieffektivitet forst.

Nérmare anvisningar om hur livscykelkostnader ska berdknas for limpliga jidmforelser av
kostnadseffektivitet finns 1 Energimyndighetens foreskrift om utvecklingsplan for
distributionsnédt (3167/000002/2023) och i tolkningsanvisningen for foreskriften. Enligt
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propositionen far Energimyndigheten meddela foreskrifter med tillimpningsanvisningar
avseende principen om energieffektivitet forst vid planering av elndt och anvisningar om
effektivitetsatgérder som géller nit.

Enligt propositionen ska nitinnehavaren 6vervaka den totala volymen av nétforluster i sitt elnét
samt optimera den totala volymen av forluster och forbittra energieffektiviteten i sitt elnét pé
bista sitt i tekniskt och ekonomiskt hdanseende, med beaktande av nitlosningar baserade pa
smart teknik. Forslaget motsvarar artikel 27.3 i direktivet.

Nétinnehavare ger in de operativa tekniska nyckeltalen for néten till Energimyndigheten varje
var. Energimyndigheten rapporterar natforluster utgdende fran nyckeltalen. Foreskriften om
nyckeltal for elnitsverksamheten och publicering av dem (143/000002/2024) har uppdaterats
den 19 december 2024. Nétinnehavare rapporterar de totala forlusterna pé basis av foreskriften
till  myndigheten.  Nétforluster —Overvakas 1  enlighet med artikel 27.3 i
energieffektivitetsdirektivet genom foreskriften.

En nitinnehavare som med stod av Energimyndighetens foreskrift dr skyldig att forse
Energimyndigheten med uppgifter om nétoptimering kan enligt propositionen fullgéra sin
skyldighet via systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal. Genom att ansluta sig till ett
energieffektivitetsavtal &tar man sig att efterstriva vissa energibesparingar och arligen
rapportera sina energieffektivitetsatgirder och de energibesparingsatgirder som uppnatts med
dem. Avtalssystemet ar frivilligt och har karaktir av malprogram. En nétinnehavare som inom
den rapportering som hor till avtalet lamnar uppgifter om nétoptimering och i samband dérmed
ger behovliga fullmakter att ldmna ut uppgifterna behdver inte ge in uppgifterna till
Energimyndigheten pé négot annat sitt.

7.3 Lag om éindring av naturgasmarknadslagen

14 §. Skyldighet att utveckla ndtet. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 2 mom. genom
vilket de nya bestimmelserna i artikel 27 i direktivet inforlivas nationellt.

Vid planering av naturgasnét ska nitinnehavaren tillimpa principen om energieffektivitet forst
enligt 3 § 1 energieffektivitetslagen. Forslaget motsvarar artikel 27.2 1 direktivet.
Nitinnehavaren ska 6vervaka den totala volymen av nétforluster i sitt naturgasnit samt optimera
den totala volymen av forluster och forbéttra energieffektiviteten 1 sitt naturgasnit pa bésta sétt
i tekniskt och ekonomiskt hinseende, med beaktande av nétlosningar baserade pa smart teknik.
Forslaget motsvarar artikel 27.3 1 direktivet.

Nitinnehavaren ska underhalla, driva och utveckla sitt naturgasnét och forbindelserna till andra
nét i enlighet med kundernas rimliga behov och for sin del trygga naturgasleveranserna till
kunderna sé att niten och den totala volymen av nétforluster optimeras samt nétens effektivitet
forbittras pa bésta sitt i tekniskt och ekonomiskt hédnseende och med beaktande av nétlosningar
baserade pa smart teknik.

Nitinnehavare ger in de operativa tekniska nyckeltalen for niten till Energimyndigheten varje
var. Energimyndigheten rapporterar natforluster utgdende fran nyckeltalen. Foreskriften om
nyckeltal for naturgasnitsverksamheten och deras publicering (144/000002/2024) har
uppdaterats den 19 december 2024. Néitinnehavare rapporterar de totala forlusterna pé basis av
foreskriften till myndigheten. Nitforluster Overvakas i enlighet med artikel 27.3 i
energieffektivitetsdirektivet genom foreskriften.
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En nétinnehavare som med stod av Energimyndighetens foreskrift ar skyldig att forse
Energimyndigheten med uppgifter om nétoptimering kan enligt propositionen fullgéra sin
skyldighet via systemet med frivilliga energieffektivitetsavtal. Genom att ansluta sig till ett
energieffektivitetsavtal &tar man sig att efterstriva vissa energibesparingar och é&rligen
rapportera sina energieffektivitetsatgirder och de energibesparingsatgirder som uppnatts med
dem. Avtalssystemet ar frivilligt och har karaktér av malprogram. En nétinnehavare som inom
den rapportering som hor till avtalet lamnar uppgifter om nétoptimering och i samband darmed
ger behovliga fullmakter att ldmna ut uppgifterna behdver inte ge in uppgifterna till
Energimyndigheten pa nagot annat sétt.

20 a §. Energieffektivitet, efterfrdgeflexibilitet och dtgdrder for styrning av efterfragan i frdaga
om prissdtining och forsdljningsvillkor for ndttjdnster. Den foreslagna paragrafen motsvarar
delar av artikel 27.7 i direktivet. Enligt den punkten ska nationella tillsynsmyndigheter
sdkerstélla avldgsnandet av sddana incitament i &verforings- och distributionstariffer som
inverkar menligt pa energieffektiviteten i framstéllningen av, 6verforingen av, distributionen av
och forsérjningen med el och gas. Dessutom ska medlemsstaterna sékerstdlla effektivitet i
utformningen av infrastrukturen och driften av den befintliga infrastrukturen, i enlighet med
forordning (EU) 2019/943, och att tarifferna tilléter styrning av efterfragan.

Skyldigheten att avldgsna s&dana incitament i Overforings- och distributionstariffer som
inverkar menligt pé energieffektiviteten foreslas gélla produktion, overforing, distribution och
leverans av el och gas, i dverensstimmelse med direktivet. Med detta avses till exempel att man
granskar tariffstrukturen for att se om den sénder sddana prissignaler som snarare uppmuntrar
till att 6ka energiforbrukningen én till att minska den. Bestimmelserna i paragrafen bor tolkas
tillsammans med andra bestimmelser om forséljningsvillkoren for och prisséttningen av
néttjanster. Skyldigheten att sdkerstélla att tarifferna tillater styrning av efterfrdgan géller bade
el och gas. I elmarknadslagen har krav som motsvarar artikel 27.7 redan tagits in i 24 a och 24
b §. Pa gasmarknaden ar skyldigheterna nya och maéste tas in i lag.

7.4 Lag om éndring av lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

6 §. Energimyndighetens uppgifter som nationell energitillsynsmyndighet. Paragrafens
foreslagna nya 5 a-punkt motsvarar delar av artikel 27.1 i energieffektivitetsdirektivet. Enligt
artikeln 1 frdga ska nationella energitillsynsmyndigheter tillimpa principen om
energieffektivitet forst nédr de utfor sina tillsynsuppgifter enligt naturgasmarknadsdirektivet och
elmarknadsdirektivet avseende deras beslut om driften av gas- och elinfrastruktur, inbegripet
deras beslut om nittariffer. Utover principen om energieffektivitet forst far
energitillsynsmyndigheter i tillsynen avseende deras beslut, inbegripet beslut om néttariffer, ta
hénsyn till kostnadseffektivitet, systemeffektivitet, forsdrjningstrygghet och
marknadsintegration, samtidigt som unionens klimatmal och héllbarhet skyddas i enlighet med
artikel 18 i férordning (EU) 2019/943 och artikel 13 i férordning (EG) nr 715/2009.

Med tillsynsuppgifter avses i den foreslagna punkten beslut av Energimyndigheten som giller
naturgasinfrastruktur och elinfrastruktur samt néttariffer for dessa.

7 §. Den nationella energitillsynsmyndighetens verksamhetsberdttelse. 1 paragrafens 2 mom.,
som giller innehéllet i1 energitillsynsmyndighetens verksamhetsberittelse, foreslas ett
omniamnande enligt vilket berittelsen ska innehalla ett avsnitt om uppnadda framsteg nir det
géller att forbdttra energieffektiviteten vid driften av gas- och elinfrastruktur. Det foreslagna
tilligget motsvarar delar av artikel 27.4 1 direktivet, enligt vilken nationella
energitillsynsmyndigheter i den arliga rapport som utarbetas i enlighet med artikel 41 i
naturgasmarknadsdirektivet och i enlighet med artikel 59.1 i elmarknadsdirektivet ska ha med
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ett sdrskilt avsnitt om framstegen i friga om energieffektivitetsforbattringar i gas- och
elinfrastruktur.

7.5 Lagen om édndring av lagen om tvisteniimnden for energimarknaden

2 §. Definitioner. En ny 4 punkt i vilken energidetaljist definieras foreslas bli fogad till
paragrafen. Med energidetaljist avses enligt den foreslagna definitionen en fysisk eller juridisk
person som yrkesmissigt séljer energi till slutkunder. Definitionen motsvarar 3 § 7 punkten i
energieffektivitetslagen. Definitionen omfattar aktorer som yrkesmaéssigt séljer energi till
slutkunder och som inte omfattas av definitionen av elforetag enligt 3 punkten i samma paragraf.
I praktiken avser definitionen forséljare av fjarrvarme eller fjarrkyla, vilkas skyldigheter
regleras i energieffektivitetslagen.

3 §. Ndmndens behorighet. Paragrafen om ndmndens behorighet foreslas bli dndrad sa att
behorigheten utvidgas till att omfatta rekommendationer om hur sadana enskilda tvister mellan
energidetaljister och slutkunder bor 16sas som giller réttigheter och skyldigheter enligt
energieffektivitetslagen och som andra slutkunder &n konsumenter for till ndmnden for
provning. | energieffektivitetslagen innehaller 3 a kap. en bestimmelse om energidetaljisters
och slutkunders réttigheter och skyldigheter vid ingdende av avtal om detaljforsiljning av virme
och kyla. Bestimmelserna géller bland annat vilka upplysningar som energidetaljister ska ge
slutkunder innan avtal ingds samt forutséttningar for dndring av avtalsvillkoren.

6 §. Medlemmarnas och foredragandenas behérighet. Paragrafens 1 mom., som giller
ordforandens och vice ordforandens allménna behorighet, foreslas bli &ndrad i friga om den
fortrogenhet som krévs av ordféranden och vice ordféranden. Utdver allmén behorighet krévs
god fortrogenhet med elmarknaden och energimarknaden i ovrigt. Fortrogenhet med
energimarknaden i1 6vrigt kan betyda till exempel fortrogenhet med fjérrvdirmemarknaden. God
fortrogenhet kan uppnas till exempel genom medverkan i ndmnden, ndgon annan myndighet
eller domstol eller genom rittsvetenskapligt forskningsarbete.

16 §. Ersdttning till staten for utredningskostnader. Omnamnanden som avser energidetaljister
foreslas bli fogade till 1 och 2 mom. Dessa omndmnanden behdvs for att sdkerstdlla att
paragrafen omfattar forsiljare av fjarrvirme och fjarrkyla i detaljistledet, eftersom drenden som
géller sddana forsiljare kan foras till nimnden for provning.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 11 oktober 2025.
9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 10 § i grundlagen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade (1 mom.).
Bestammelser om nddviandiga atgarder som ingriper i hemfriden kan utfiardas genom lag for att
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna eller utreda brott (3 mom.).

Enligt det forslag som giller energieffektivitetslagen ska myndigheten ha behdrighet att f&
upplysningar, inklusive sekretessbelagda sadana (30 b §), och att utfora inspektioner i lokaler,
utrymmen och omraden som verksamhetsutdvaren besitter (30 ¢ §). I dessa dr utlimnandet av
sekretessbelagda uppgifter understéllt nddviandighetskriteriet. P4 motsvarande sétt foreslas
inspektioner i omraden som omfattas av hemfriden vara understéllda villkoret att inspektionen
ar nodvéndig for att utreda ett brott.
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Genom det lagforslag som giéller energieffektivitetslagen genomfors
energieffektivitetsdirektivet, genom vilket en gemensam ram faststills for &atgarder for
fraimjande av energieffektivitet inom unionen. Mélet ar att sdkerstélla att energieffektivitetsmal
uppnés och mojliggora ytterligare energieffektivitetsforbattringar. Syften med direktivet ar att
ge energieffektivitetsatgirder prioriterad status samt att undanrdja sddana hinder pa
energimarknaden och avhjédlpa sddana marknadsmisslyckanden som hindrar effektiviteten i
forsorjningen, dverforingen, lagringen och anvdndningen av energi. I det lagforslag som géller
energieffektivitetslagen ges Energimyndigheten uppgiften att utova tillsyn over att foretag infor
certifierade energiledningssystem och att de genomfdr obligatoriska energibesiktningar i
foretaget 1 enlighet med den foreslagna lagen och de bestimmelser som utfidrdas med stdd av
den. Energibesiktningar kan innehélla sdédana uppgifter som har karaktir av foretagshemligheter
och darfor ér sekretessbelagda, men som behdvs for att Energimyndigheten ska kunna utéva
tillsyn. Rétten till dessa uppgifter dr inte bara nddvindig utan ocksd proportionerlig och
godtagbar.

Myndigheternas rétt att f& uppgifter och mojlighet att ldamna ut uppgifter kan enligt
grundlagsutskottet gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande
forteckning over uppgiftsinnehallet. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning,
ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar nddvéndiga" for ett visst syfte (se till
exempel GrUU 10/2014 rd, s. 6/1, och de utldtanden som ndmns dér). Om myndighetens rétt att
fa uppgifter och utlimnandet av uppgifter alltséd hanfor sig till uppgifter som inte specificeras i
bestammelsen, kan uppgifterna fas och lamnas ut endast i det fallet att det &r nodvandigt (se till
exempel GrUU 12/2019 rd, s. 2-5, GrUU 17/2016 rd, s. 5-6 och de utldtanden som det hanvisas
till i dem).

Inspektionsbefogenheter som tillater inspektioner i utrymmen som anvédnds for boende av
permanent natur ska granskas mot 10 § 3 mom. i grundlagen. De ska med andra ord vara
nédvandiga antingen for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for
att brott ska kunna utredas (GrUU 23/2020 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en
atgdrd som ingriper i hemfriden kan godkénnas "for att brott ska kunna utredas" om atgérden
kopplas till en konkret och specificerad anledning att misstdnka att brott mot lagen har begétts
eller kommer att begéds. Med tanke p& proportionalitetsprincipen har grundlagsutskottet utgétt
fran att man inte bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser
som allra hogst bestraffas med boter (se GrUU 12/2019 rd, s. 6 och GrUU 40/2002 rd, s. 2).

Bestdmmelsen i 30 ¢ § i den foreslagna lagen om éndring av energieffektivitetslagen géller
myndigheternas inspektionsratt. Enligt bestimmelsen har Energimyndigheten ratt att fa tilltrade
till de lokaler, utrymmen och omrédden den som &r féremal for tillsynen besitter, om detta ar
nddvindigt for tillsynen enligt denna lag, och att utféra inspektioner dir och vidta andra atgarder
som tillsynen forutsitter. Ett hir avsett tilltrdde till lokaler, utrymmen och omréden forutsitter
att nodvéandighetskriteriet uppfylls. Dessutom far tillsynsatgdrderna utstrickas till saddana
utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur endast om det finns anledning att
misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begétts och inspektionen &r
nddvéndig for att utreda de omsténdigheter som ar foremél for inspektionen.

Nar Energimyndigheten utfor en inspektion har myndigheten enligt forslaget ritt att omhénderta
de handlingar och 6vriga material som den som &r foremal for tillsynen innehar, om det ar
nddvindigt for att syftet med inspektionen ska uppnas. Séledes dr Energimyndighetens
behorighet ocksa hiar underordnad nodvéndighetskriteriet. Materialet ska dessutom aterldmnas
sé snart det inte ldngre behdvs for inspektionen.
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Enligt grundlagens 15 § 1 mom. &r vars och ens egendom tryggad. I 3 a kap. i den foreslagna
lagen om éndring av energieftektivitetslagen foreslés vissa réttigheter for slutkunder i avtal om
varme och kyla. Det ska inte vara tillatet att avvika fran kapitlets bestimmelser till nackdel for
slutkunden. P4 s& vis sékerstélls det att de minimikrav som direktivet stiller dr nationellt
forpliktande. I lagen foreslas ocksd en Overgangsbestimmelse som géller 3 a kap. och som
begrénsar tillimpningen av kapitlet till att gélla endast avtal som ingétts efter ikrafttradandet av
lagen.

Eftersom direktivet innehéller krav pa att slutférbrukare av varme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk garanteras vissa réttigheter, vilket i den nationella sfdren innebér krav pa de avtal
om dessa nyttigheter som ingés mellan energidetaljister och slutférbrukare, maste fragan
beddmas utifran den grundldggande rétten till egendomsskydd i grundlagen. Avtalsfriheten
tryggas inte uttryckligen i grundlagen och avtalsritten i sig regleras i princip i vanlig
lagstiftning. Avtalsfriheten omfattas dock av ett visst skydd med stdod av generalklausulen om
egendomsskydd. Bestimmelser som begridnsar avtalsfriheten har 1 grundlagsutskottets
utlatandepraxis granskats utifran de allménna forutsdttningarna for begransningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna — exakthet, godtagbarhet och proportionalitet.

Grundlagsutskottet har konsekvent ansett att ett retroaktivt ingripande i formogenhetsrattsliga
avtalsforhdllanden mellan enskilda &r i princip problematiskt. Egendomsskyddet enligt
grundlagen tryggar ocksé kontinuiteten i avtalsférhallanden. Férbudet mot att ingripa retroaktivt
i avtalsforhallandens okrédnkbarhet har visserligen inte fatt ovillkorligt status i
grundlagsutskottets praxis. Skyddet for kontinuiteten i formdgenhetsrittsliga rattshandlingar
bottnar i tanken att skydda rittssubjektens beréttigade forvantningar i ekonomiska fragor. I
utskottets praxis har skyddet for berittigade forvantningar ansetts omfatta rétten att lita pa att
lagstiftningen om de rittigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsforhdllandet bestar
och att denna typ av fragor inte kan regleras pé ett sétt som i oskéligt hog grad férsamrar
avtalsparternas rattsliga stallning.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska det allménna verka for att alla
tillforsékras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon.

I sina utlatanden har grundlagsutskottet konstaterat att bestimmelsen om grundliggande
miljoréttigheter omfattar bade forhindrande av ddelédggning av miljon eller milj6forstoring och
aktiva atgdrder for att gagna miljon. Individens delaktighet kan forverkligas bade som aktiv
verksamhet och som passivt avhallande fran milj6forstoring (till exempel GrUU 64/2022 rd, s.
3, GrUU 26/2020 rd, s. 2). Man torde alltsa kunna anse att en forbéttring av energieffektiviteten
ar relevant och till stod for de grundlaggande miljorattigheterna nir den leder till minskad
energiférbrukning och ddrmed till en minskning av de skadliga miljokonsekvenserna av
energiproduktion.

Vid beddmning av bestimmelserna om anvindning av egendom har grundlagsutskottet sarskilt
uppmirksammat att den inbdrdes relationen mellan grundlagens bestimmelser om
egendomsskydd (15 §) och ansvar for miljén (20 §) bygger pa en avvigning. A ena sidan har
utskottet konstaterat att 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara
forpliktelser. A andra sidan utgdr bada i utskottets mening delar av samma regeluppsittning for
grundldggande fri- och réttigheter och kan ddrmed inverka pé tolkningen av vardera i ett sddant
sammanhang dir mélet 4r att lagstiftningsvdgen frimja en hallbar balans mellan ménniskan och
naturen (se till exempel GrUU 69/2018 rd, s. 2-3, GrUU 36/2013 rd, s. 2/I, GrUU 32/2010 rd,
s. 9/1, GrUU 20/2010 rd, s. 2/I1 och GrUU 6/2010 rd, s. 2). Aven sa torde man i ljuset av de
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grundliggande miljoréttigheterna kunna komma fram till att det allminna syftet med
lagforslaget och det direktiv som ligger till grund for forslaget talar for den — i och for sig
begrinsade — inskrdnkning av avtalsfriheten som foljer av 3 a kap. i lagforslaget.

I propositionen foreslas ett flertal i lag foreskrivna bemyndiganden att utfirda forordning.
Bestdmmelser om utférdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet finns i
80 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. kan republikens president, statsrddet och ministerierna
utfiarda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom
lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Enligt foreslagna 27 b § 6 mom. far ndrmare bestimmelser om innehéllet i
kostnadsnyttoanalysen utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet. Vidare far
enligt foreslagna 29 § 3 mom. ndrmare bestimmelser om anmilan om kostnadsnyttoanalys och
om vad den ska innehélla utfirdas genom forordning av statsradet. Ett motsvarande
bemyndigande att utfarda férordning foreslés i fraga om datacentralers kostnadsnyttoanalyser i
29 e §, enligt vilken ndrmare bestdimmelser om vad anmélan ska innehalla och hur den ska
lamnas in far utfirdas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

I propositionen foreslas dessutom ett bemyndigande att utfarda férordning i 10 § 2 mom., enligt
vilket ndrmare bestimmelser om innehallet i foretagets energibesiktningsrapport far utfardas
genom forordning av arbets- och néringsministeriet. En motsvarande bestimmelse foreslés i
fraiga om objektsbesiktningsrapporter i 11 § 2 mom. Enligt det momentet far nirmare
bestimmelser om innehallet i foretagets energibesiktningsrapport utfirdas genom foérordning av
arbets- och néringsministeriet. Dessa bemyndiganden att utfirda férordning ingér redan i den
gillande energieffektivitetslagen (1429/2014).

Grundlagsutskottet har i sin praxis kravt att bemyndiganden att utfiarda forordning ska vara
exakta och noggrant avgransade och understrukit inte bara att ett bemyndigande att utfirda en
forordning inte fir vara for oppet utan ocksa betydelsen av en tillrickligt exakt grundldggande
bestimmelse pa lagniva for att stddja bemyndigandena (se GrUU 17/2018 rd, GrUU 15/2018
rd, s. 58-59, GrUU 45/2017 rd, GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utskottet har ocksd ansett att
Europeiska unionens rdtt sa detaljerade lagstiftning tillsammans med de nationella
bestimmelserna utgdr den helhet som statsradet eller ministeriet med stod av bemyndiganden
kan utfédrda ndrmare bestimmelser om.

Utskottet har ocksa noterat att bestimmelserna i1 grundlagen direkt begrinsar tolkningen av
bemyndigandebestimmelser och innehallet i bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med
stod av bemyndigandena (se GrUU 21/2018 rd, s. 2). Utskottet har ansett att detta innebér att
nér forordningar endast kan utfirdas med stod av lagstadgad fullmakt och bemyndigande att
utfirda en forordning inte kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag,
maste ett bemyndigande att utfarda forordning som tas in i lagen formuleras sé att innehallet i
bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrinsas tillrickligt noggrant.

Utifrén 80 § i grundlagen dr det visentligt att det finns tillrickligt uttémmande grundldggande
bestammelser 1 lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i
samband med den grundlaggande bestimmelsen (se GrUU 26/2017 rd, s. 27, GrUU 10/2016 rd,
s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning
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Klim

Eftersom energieffektivitetsdirektivet innehaller bestimmelser som foreslas bli genomforda
genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 29 h §, sddan den lyder i lag 846/2024,

dndras 1-4 och 6-8 §, 12 §, 27-29 §, rubrikerna for 5 och 5 a kap., 29 a-29d §, 29 e §, som
samtidigt flyttas till 5 b kap., 29 g § och 30-32 §, av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1338/2016 och 846/2024, 3 § sadan den lyder i lagarna 787/2020 och 846/2024, 7 §
sddan den lyder delvis dndrad i lag 1338/2016, rubriken for 5 a kap. och 29 a—29 d § sddana de
lyder i lag 1338/2016, 29 f och 29 g § sddana de lyder i lag 846/2024 och 32 § sddan den lyder
ilag 787/2020, och

fogas till lagen nya 1 a—1 c och ett nytt 3 a kap. samt nya 27 a,27 b, 30 a—30 ¢, 31 aoch 32 a
§ som foljer:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om frimjande av energieffektiviteten, om
energibesiktningar som genomfors i syfte att frimja energieffektiviteten, om inférande av
certifierade energiledningssystem, om kostnadsnyttoanalyser som gors for att frimja
hogeffektiv kraftvirme och utnyttjandet av dverskottsvirme, om energimarknadsforetagens
skyldighet att verka for en effektiv och sparsam anvdndning av energi i kundernas verksamhet
och om energieffektivitet vid offentlig upphandling. Denna lag innehéller dven bestimmelser
om réttigheterna for energidetaljisters slutkunder.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 om
energieffektivitet och om  dndring av  forordning (EU) 2023/955, nedan
energieffektivitetsdirektivet.

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas pé

1) foretag som séljer eller distribuerar el, virme, kyla eller brinsle,

2) foretag som infor ett certifierat energiledningssystem eller genomfor en energibesiktning i
foretaget samt foretagens ansvariga for energibesiktningar,

3) ndt for fjarrvirme och fjarrkyla, termiska elproduktionsanldggningar och sédana
industrianldggningar som kan tillfora anvéndbar dverskottsvirme,

4) detaljforséljning av virme och kyla och avtal om detaljforséljning av virme och kyla,

5) slutkunder och slutférbrukare av virme och kyla,

6) upphandlande enheter,

7) datacentraler,

8) offentliga organ.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) energi brannbara brénslen, viarme, fornybar energi, el och andra former av energi,

2) energieffektivitet forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjinster, varor eller energi
och insatsen av energi,

3) energibesparing en méngd sparad energi som faststills genom métning eller uppskattning
av forbrukningen fore och efter genomforandet av en atgérd for att forbattra energieffektiviteten,
med normalisering for yttre forhallanden som paverkar energiforbrukningen,

4) forbdttrad energieffektivitet 6kning av energieffektiviteten som ett resultat av tekniska,
beteendemaissiga eller ekonomiska fordndringar,

5) europeisk standard en standard som antagits av Europeiska standardiseringskommittén,
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering eller Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder och som gjorts offentligt tillgénglig,

6) internationell standard en standard som antagits av en internationell
standardiseringsorganisation och som gjorts offentligt tillgénglig,

7) energidetaljist en fysisk eller juridisk person som yrkesmaéssigt séljer energi till slutkunder,

8) slutkund en fysisk eller juridisk person som koper energi for egen slutforbrukning,

9) slutforbrukare en fysisk eller juridisk person som anvinder energi eller varmvatten for
hushéllsbruk oberoende av om personen har ett avtalsforhallande med energidetaljisten i fraga,

10) brdnsle ledningsgas samt naturgas som anviands som transportbrénsle, flytgas, kol och
brunkol, l4tt och tung brénnolja, torv, biobrénsle samt transportbréinsle med undantag for
bunkerbrinsle som anvénds for flygtrafik och sjofart,

11) ledningsgas naturgas som levereras till slutférbrukningsstéllet via ett rorsystem for
naturgas,

12) energitjdnst den fysiska vinst, nytta och fordel som erhalls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik eller med atgérder, som kan inbegripa den drift, det underhall
och den kontroll som krévs for tillhandahéllande av tjansten, som tillhandahalls pa grundval av
ett avtal och som under normala forhallanden pavisats leda till kontrollerbar och métbar eller
uppskattningsbar forbéttring av energieffektivitet eller priméirenergibesparingar,

13) leverantor av energitjanster en fysisk eller juridisk person som levererar energitjénster
eller utfor andra atgirder for att forbittra energieffektiviteten i en slutforbrukares anlédggning
eller lokaler,

14) kraftvirmepanna panna som kan anvéindas vid kraftvdrmedrift for el- och
varmeproduktion,

15) kraftvirme samtidig framstéllning i en och samma process av virmeenergi och elenergi
eller mekanisk energi,

16) omfattande uppgradering renoveringsarbeten vars kostnad dverskrider 50 procent av
investeringskostnaderna for en ny jaimforbar enhet,

17) offentligt organ en nationell, regional eller lokal myndighet eller en enhet som direkt
finansieras och administreras av en siddan myndighet men som inte har industriell eller
kommersiell karaktér,

18) fidrravidsbarhet en métares egenskap som gor det mojligt att utanfér en byggnad via ett
kommunikationsnét avldsa de uppgifter som registrerats i mataren,

19) fidrrvdrme distribution av virmeenergi i form av anga eller hetvatten fran centrala eller
decentraliserade produktionskallor, via ett nit, till flera byggnader eller anldggningar i syfte att
viarma utrymmen eller processer,

20) fjarrkyla distribution av virmeenergi i form av anga eller kylda vétskor fran centrala eller
decentraliserade produktionskéllor, via ett nét, till flera byggnader eller anlédggningar i syfte att
kyla utrymmen eller processer,
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21) system for fidrrvdrme och fjdrrkyla ett system som tillhandahaller energitjinster for att
tillgodose slutforbrukarsektorers efterfrdgan pa energi i form av virme eller kyla och som utgor
en operativ helhet av fysiskt sammankopplade nit,

22) verksamhetsutévare en fysisk eller juridisk person som utovar ett faktiskt bestimmande
inflytande Over driften av ett system for fjdrrvirme och fjéarrkyla eller som ansvarar for en
investering eller ett projekt som har en inverkan pa energiférbrukningen och
energieffektiviteten,

23) energi fran fornybara energikdllor eller fornybar energi sddan energi frén fornybara
energikéllor eller fornybar energi som avses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikllor,
nedan direktivet om fornybar energi,

24) fornybara brdnslen sadana fornybara brinslen som avses i artikel 2.22a i direktivet om
fornybar energi,

25) spillvirme sédan spillvirme som avses i artikel 2.9 i direktivet om fornybar energi,

26) principen om energieffektivitet forst den princip som avses 1 artikel 2.18 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och
av klimatatgérder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 525/2013, nedan forordningen om styrningen av energiunionen,

27) slutlig energiforbrukning all energi som levereras till industrin, transporter, hushall,
offentliga och privata tjénster, jordbruk, skogsbruk och fiskeri samt andra slutférbrukarsektorer,
undantaget energiforbrukning inom internationell sjobunkring, omgivningsenergi, leveranser
till omvandlingssektorn och energisektorn och 6verforings- och distributionsforluster enligt vad
som avses i bilaga A till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 om
energistatistik,

28) omgivningsenergi sadan omgivningsenergi som avses i artikel 2.2 i direktivet om fornybar
energi,

29) energiledningssystem en uppséttning sammanhéngande eller interagerande bestandsdelar
i en strategi som anger energieffektivitetsmal och en plan for att nd det maélet, inklusive
Overvakning av den faktiska energiforbrukningen, &tgirder for att 6ka energieffektiviteten och
métning av framstegen,

30) energibesiktning i ett foretag ett systematiskt forfarande i syfte att f4 adekvat kunskap om
energiforbrukningsprofilen for en byggnad eller en grupp av byggnader, en industriprocess,
kommersiell verksamhet, industrianldggning eller kommersiell anldggning eller privata eller
offentliga tjanster, och genom vilket det &r mojligt att identifiera mojligheterna for
kostnadseffektiva energibesparingar, faststédlla besparingens storlek och kartligga potentialen
for kostnadseffektiv forbrukning eller produktion av fornybar energi samt rapportera om
resultaten,

31) energitjdnsteavtal ett avtalsarrangemang mellan mottagaren och leverantoren av en atgard
for att forbéttra energieffektiviteten som verifieras och dvervakas under hela avtalsperioden, dér
utforda arbeten, levererade varor eller tillhandahallna tjénster i atgirden betalas i forhallande
till en avtalad nivda av forbéttrad energieffektivitet eller ett annat avtalat
energiprestandakriterium, till exempel finansiella besparingar,

32) hogeffektiv kraftvarme kraftvarme som uppfyller de kriterier som anges i bilaga III till
energieffektivitetsdirektivet,

33) ekonomiskt motiverad efterfrdgan efterfragan som inte overstiger behovet av virme eller
kyla och som annars skulle tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstéillningsprocesser dn kraftvirme,

34) nyttiggjord vdarme virme som producerats genom en kraftvirmeprocess for att tillgodose
en ekonomiskt motiverad efterfrdgan pa varme eller kyla,
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35) kraftvirmeproducerad el el som framstillts i en process i samband med produktionen av
nyttiggjord virme och som berédknats i enlighet med de allménna principer som faststélls i bilaga
II till energieffektivitetsdirektivet,

36) datacentral en sddan datacentral som avses i punkt 2.6.3.1.16 i bilaga A till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

37) foretag en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksambhet,

38) avtal om vdrme ett avtal mellan slutkund och energidetaljist om leverans av viarme at
slutkunden,

39) avtal om kyla ett avtal mellan slutkund och energidetaljist om leverans av kyla till
slutkunden,

40) nettoarea uppvdrmd nettoarea som avses 1 bestimmelserna om byggnaders
energiprestanda utfirdade med stod av markanvandnings- och bygglagen (132/1999),

41) konsument en konsument som avses i 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

42) fossiila brénslen sidana fossila brinslen som avses i artikel 2.62 i forordningen om
styrningen av energiunionen.

1 a kap.

Principen om energieffektivitet forst

3ag§
Tilldmpning av principen om energieffektivitet forst

I planerings- och policyatgédrder som har en betydande inverkan pa energiforbrukningen och
energieffektiviteten ska myndigheterna beakta principen om energieffektivitet forst.

Om virdet av en investering overstiger 100 000 000 euro eller om det ar friga om ett
transportinfrastrukturprojekt vars véirde overstiger 175 000 000 euro och investeringen eller
projektet har en inverkan pé& energiférbrukningen och energieffektiviteten, ska den
verksamhetsutovare som planerar investeringen eller projektet fore investeringsbeslutet fattas
utreda alternativa kostnadseffektiva energieffektivitetslosningar i enlighet med principen om
energieffektivitet forst. Alternativa energieffektivitetslosningar behdver dock inte utredas om
syftet med investeringsbeslutet inte kan uppndas pa nagot annat sétt eller om de alternativa sitten
inte leder till ett betydligt mer energieffektivt slutresultat.

3b§
Anmdlan om tilldmpning av principen om energieffektivitet forst

En verksamhetsutdvare som planerar en sadan investering eller ett sddant projekt som avses i
3 a § 2 mom. ska ldmna en anmélan till Energimyndigheten om tillimpning av principen om
energieffektivitet forst. Anméilan ska atfoljas av en tillricklig redogorelse Over utredningens
innehill eller uppgift om att energieftektivare alternativ saknas.

Anmilan ska ldmnas till Energimyndigheten innan byggnads- eller uppgraderingsarbetet
inleds.

1 b kap.

Skyldigheter som giller offentliga sektorn
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3¢§
Skyldighet for offentliga organ att redovisa sin slutliga energiforbrukning

Offentliga organ ska 6vervaka sin slutliga energiférbrukning. Offentliga organ ska arligen
redovisa sin slutliga energiforbrukning till Energimyndigheten.

Offentliga organ ska ldmna de uppgifter som avses i 1 mom. senast den 30 april for varje
foregdende kalenderér.

Offentliga organ kan fullgéra sin i 1 mom. avsedda skyldighet via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

3d§
Beaktande av energieffektivitet i regionala och lokala myndigheters ldngsiktiga planering

Kommuner, landskapsférbund och vilfardsomraden (regionala och lokala myndigheter) ska
1 sin langsiktiga planering beakta energieffektivitet, om planeringen har ett vésentligt samband
med energiproduktion eller energiforbrukning eller har en vésentlig inverkan p& myndighetens
klimatétgarder.

Vid beredning som géller beaktandet av energieffektivitet i den ldngsiktiga planeringen ska
den regionala eller lokala myndigheten beakta bestimmelserna om mdjligheterna for
regioninvénare, kommuninvéanare, serviceanviandare och intressentgrupper att delta och
paverka.

Regionala och lokala myndigheter kan fullgéra sin i 1 mom. foreskrivna skyldighet genom att
utarbeta en plan inom ramen for systemet med frivilliga energieftektivitetsavtal.

3ed
Virme- och kylplaner

Kommuner med fler 4n 45 000 invénare ska utarbeta en plan 6ver mdjligheterna att gora
uppvarmningen mer energieffektiv genom utnyttjande av spillvirme och 6kad anvéndning av
fornybar energi. En anmédlan om att planen utarbetats ska ldmnas till Energimyndigheten.
Anmélan ska atfoljas av en redogdrelse 6ver planens innehall.

3f§
Kép och hyra av byggnader med hog energiprestanda

Offentliga organ far endast kopa och endast ingd nya hyresavtal om sédana befintliga
byggnader som uppfyller de i 11 § i bygglagen (751/2023) avsedda kriterierna for néra-
nollenergibyggnad och de i 37 § 2 mom. i bygglagen foreskrivna kraven avseende
energiprestanda och som har ett gillande energicertifikat i enlighet med lagen om
energicertifikat for byggnader (50/2013), om inte syftet med upphandlingen &r

1) genomgripande renovering eller rivning av byggnaden,

2) att sdlja byggnaden vidare utan att anvdnda den for det offentliga organets eget syfte, eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad med officiellt skydd som del av en viss miljo, eller
pa grund av dess sérskilda arkitektoniska eller historiska vérde.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska dock iakttas endast om det &r mdjligt med avseende pa
kostnadseffektivitet, ekonomisk genomforbarhet, hallbarhet i vidare bemérkelse, teknisk
lamplighet samt tillriacklig konkurrens.
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1 ¢ kap.

Energiledningssystem

3g§
Obligatoriskt energiledningssystem

Om ett foretag har en genomsnittlig slutlig energiférbrukning per ar som overstiger 23 600
megawattimmar under de foregdende tre kalenderdren ska foretaget infora ett
energiledningssystem som certifierats av ett ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder.

Foretaget ska gora en anmélan till Energimyndigheten, om dess slutliga energiférbrukning
under ett kalenderar overstiger 23 600 megawattimmar.

3h§
Befrielse frdn kravet pa ett obligatoriskt energiledningssystem

Om ett foretag tillampar ett miljéledningssystem som certifierats av ett ackrediterat organ i
enlighet med tillimpliga europeiska eller internationella standarder och foretaget har genomfort
en i4 § avsedd energibesiktning i enlighet med de minimikrav som foreskrivs i denna lag och
med stdd av den, anses foretaget uppfylla kravet i 3 g § pd inforande av ett
energiledningssystem.

Om ett foretag tillimpar ett miljéledningssystem som certifierats av ett ackrediterat organ i
enlighet med tilldimpliga europeiska eller internationella standarder och foretaget deltar i ett
frivilligt energieffektivitetsavtal undertecknat med en statlig myndighet vilket inbegriper en
energibesiktning genomford i enlighet med de minimikrav som foreskrivs i denna lag och med
stod av den, anses foretaget uppfylla kravet i 3 g § pa inforande av ett energiledningssystem.

Om ett foretag tillimpar ett energitjinsteavtal som innehdller bestdndsdelarna av ett
energiledningssystem, anses foretaget uppfylla kravet pd inférande av ett energiledningssystem
13 g § 1 mom. till den del foretagets slutliga energiforbrukning omfattas av energitjansteavtalet.
Energitjidnsteavtalet ska innehalla foljande bestdndsdelar av ett energiledningssystem:

1) 6vervakning av den faktiska energiforbrukningen,

2) atgarder som genomforts for att 6ka energieffektiviteten,

3) métning av 6kningen av energieffektiviteten, och

4) overensstimmelse med kraven i bilaga XV till energieffektivitetsdirektivet.

2 kap.

Energibesiktningar

4§
Energibesiktning i ett foretag

Vid energibesiktning i ett foretag ska foretagets samtliga energiforbrukningsobjekt beaktas.
Energibesiktningen i ett foretag ska omfatta separata objektsspecifika besiktningar av ett sa stort
antal verksamheter inom fGretaget att en tillforlitlig bild av foretagets totala energieffektivitet
kan bildas och de viktigaste mdjligheterna att hoja den pa ett tillforlitligt sitt kan konstateras.
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6§
Obligatorisk energibesiktning i ett foretag

Om ett foretag har en genomsnittlig slutlig energiférbrukning per &r som dverstiger 2 700
megawattimmar under de foregéende tre kalenderaren och foretaget inte har infort nagoti3 g §
avsett energiledningssystem, ska det gora en energibesiktning i foretaget.

En obligatorisk energibesiktning i ett foretag ska genomféras med minst fyra ars mellanrum.
De objektsbesiktningar som ska ingé i den obligatoriska energibesiktningen i ett foretag far inte
ha genomforts tidigare &n fyra &r fore den obligatoriska energibesiktningen.

Foretaget ska gora en anmaélan till Energimyndigheten, om dess slutliga energiférbrukning
under ett kalenderar overstiger 2 700 megawattimmar.

78§
Befrielse fran obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillampar ett miljoforvaltningssystem som certifierats av ett ackrediterat organ
i enlighet med tillimpliga europeiska eller internationella standarder och som inbegriper
energibesiktning som uppfyller i denna lag och med stdd av den foreskrivna minimikrav, anses
foretaget uppfylla kravet pa obligatorisk energibesiktning i 6 §.

Om ett foretag deltar i ett frivilligt energieffektivitetsavtal som undertecknats med en statlig
myndighet och som inbegriper en energibesiktning som genomforts enligt de minimikrav som
foreskrivs i denna lag och med stod av den, anses foretaget uppfylla kravet pa obligatoriska
energibesiktningar i 6 §.

Om ett foretag tillimpar ett energitjnsteavtal som innehdller bestindsdelarna i ett
energiledningssystem, anses foretaget uppfylla kravet pa energibesiktning i 6 § 1 mom. till den
del foretagets slutliga energiforbrukning omfattas av energitjdnsteavtalet. Energitjénstavtalet
ska innehalla f6ljande bestandsdelar av ett energiledningssystem:

1) 6vervakning av den faktiska energiférbrukningen,

2) atgirder som genomforts for att 6ka energieffektiviteten,

3) mitning av framstegen, och

4) overensstimmelse med kraven i bilaga XV till energieffektivitetsdirektivet.

8§
Minimikrav pd energibesiktning

Energibesiktningen i ett foretag ska goras for hela koncernen eller foretaget och den ska
innehélla en oversikt Gver foretagets alla verksamheter.

Energibesiktningen i ett foretag ska innefatta ett sddant urval av individuella
objektsbesiktningar som ger en tillforlitlig bild av foretagets totala energieffektivitet och gora
det mojligt att pa ett tillforlitligt sétt identifiera de viktigaste mojligheterna att forbittra
energieffektiviteten och minska energiforbrukningen samt potentialen for forbrukning eller
produktion av fornybar energi. I energibesiktningen i ett foretag ska alltid inkluderas minst en
objektsbesiktning, utom om foretaget inte har ett enda energiférbrukningsobjekt dar det ar
andamalsenligt och ekonomiskt motiverat att gora en energibesiktning.

Vid energibesiktningen i ett foretag ska viktiga resultat av objektsbesiktningar och atgérder
for forbattring av energieffektiviteten vid foretaget presenteras. Energibesiktningen ska om
mojligt innefatta en plan for de objektsbesiktningar som inkluderas i den f6ljande
energibesiktningen i foretaget och tidpunkterna for dessa.
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Vid energibesiktningen i ett foretag ska tillforlitliga, aktuella och, om mdojligt, uppmétta och
sparbara operativa uppgifter om energiforbrukning och forbrukningsprofiler anvéndas.
Uppgifterna ska lagras med tanke pa en historisk analys och uppfoljningen av resultat.

Energibesiktningen i ett foretag far inte innehdlla klausuler som forhindrar att
besiktningsresultat lamnas ut till en tredje part.

Néarmare bestdmmelser om minimikraven pa energibesiktningar i foretag och antalet
objektsbesiktningar far utfirdas genom forordning av statsradet.

12§
Handlingsplan efter energibesiktning i ett foretag

Ett foretag ska utarbeta en handlingsplan pa grundval av rekommendationerna fran
energibesiktningen i foretaget. Handlingsplanen ska utarbetas med minst fyra &rs mellanrum, i
anslutning till energibesiktningen. I handlingsplanen ska atgérder faststédllas for att genomfora
varje rekommendation, med undantag for rekommendationer som inte dr tekniskt eller
ekonomiskt genomforbara. 1 den verksamhetsberittelse som avses i bokforingslagen
(1336/1997) ska foretaget ta in handlingsplanen och uppgift om rekommendationernas
genomforandegrad. Om fOretaget inte dr skyldigt att foga en verksamhetsberittelse till sitt
bokslut, ska handlingsplanen och uppgift om rekommendationernas genom férandegrad tas in i
noterna till bokslutet. Foretaget ska offentliggéra handlingsplanen och uppgift om
rekommendationernas genomforandegrad avgiftsfritt.

Om foretaget &dr skyldigt att uppritta en hallbarhetsrapport, kan foretaget i den rapporten ta in
handlingsplanen och uppgift om rekommendationernas genomforandegrad. Bestimmelserna i
denna paragraf giller inte siddan information som avses i 2 § 1 punkten i lagen om
foretagshemligheter (595/2018).

3 akap.

Avtal om detaljforsiljning av virme och kyla

18a§
Bestimmelsernas tvingande natur

Avvikelse fran bestimmelserna i detta kapitel far inte genom avtal goras till nackdel for
slutkunden.

18b§
Upplysningar i avtal om virme eller kyla

Utover vad som annanstans i lag foreskrivs om upplysningar som ska ldmnas innan avtal
ingas, ska en forsdljare av varme eller kyla i detaljistledet innan avtal ingds upplysa slutkunden
om

1) sitt namn och sina kontaktuppgifter,

2) de prestationer eller tjénster som tillhandahélls och kvaliteten pa dem,

3) var och hur slutkunder kan f& information om géllande priser, underhélls- och driftsavgifter,
priser pé tillbehor och andra eventuella kostnader,

4) avtalets giltighetstid samt villkoren for forlingning och uppségning av avtalet,
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5) slutkundens ritt till skadestdnd och annan gottgdrelse samt vilka forfaranden som géller i
frdga om dem, om prestationen eller tjansten kvalitativt inte motsvarar det som avtalats,

6) det besvirsforfarande och forfarande for tvistlosning som stér till forfogande och hur de
inleds, och

7) var slutkunder kan fé information om sina réttigheter.

Den information som avses ovan i denna paragraf ska i dverenskommen form skrivas in i
avtalet eller i det bekréftelsemeddelande som sidnds om avtalet. Avtalet med slutférbrukaren
eller bekriftelsen ska dessutom synligt innehdlla ett kortfattat och enkelt formulerat
sammandrag av de viktigaste avtalsvillkoren. Sammandraget ska innehalla uppgift om de priser
som forséljaren i detaljistledet tillampar. Forsdljaren ska forse slutkunden med ett eget exemplar
av avtalet eller information om det avtal som ingétts och de priser och andra villkor som
tillimpas pa avtalet. Forsdljaren ska dessutom offentliggéra sina allménna prislistor,
serviceavgifter och allménna avtalsvillkor pa sin webbplats.

Forséljaren ska se till att slutkunder har tillgéng till upplysningar i tillgénglig form om de avtal
som de har ingatt.

En energidetaljist ska i sin verksamhet iaktta tillborlig aktsamhet och i alla situationer handla
utan obefogat drojsmal.

18c¢§
Slutkundens skyldigheter

Slutkunden till energidetaljisten ska pa begéran av en slutforbrukare forse slutférbrukaren
med ett sammandrag av de centrala villkoren i avtalet om virme eller kyla och av de centrala
uppgifterna i det avtal som giller inkop av virme eller kyla, inbegripet de upplysningar som
avsesi 18 b § 1 mom.

Slutkunden ska utan drdjsmél underritta slutforbrukaren om sddana &dndringar som
energidetaljisten gjort i avtalsvillkoren och som péaverkar slutforbrukaren.

18d§
Betalningssdtt

En energidetaljist ska erbjuda slutkunderna olika betalningssétt samt flexibla arrangemang for
betalning av fakturorna. De alternativ som erbjuds far inte vara férenade med ogrundade villkor
eller villkor som diskriminerar ndgon kundgrupp. I villkoren for betalningssétten far hénsyn tas
till skéliga skillnader i de kostnader som detaljisten orsakas av att erbjuda olika betalningsstt.

18¢e§
Andring av avtalsvillkoren

En forsiljare av virme eller kyla i detaljistledet far 4ndra de priser och dvriga avtalsvillkor
som anges i avtalet om virme eller kyla endast

1) pa en grund som har specificerats i avtalet, forutsatt att innehallet i avtalet inte dndras i
visentlig mén,

2) om dndringen baserar sig pa en dndring av lagstiftningen eller pa ett myndighetsbeslut som
forséljaren inte har kunnat beakta da avtalet ingicks, eller

3) om det finns sérskilda skil till &ndringen till f61jd av en visentlig fordndring i forhallandena,
Oversyn av fordldrade avtals- eller prissittningsarrangemang eller genomforande av dtgérder
som behdvs for energisparandet.

107



Villkoren i ett tidsbegrénsat avtal far emellertid inte &ndras pa de grunder som avses i 1 mom.
1 och 3 punkten.

Forséljaren i detaljistledet har dessutom rétt att géra sddana sma adndringar i avtalsvillkoren
som inte paverkar det centrala innehéllet i avtalet.

Forsiljaren 1 detaljistledet ska sinda slutkunden ett meddelande om hur och fran vilken
tidpunkt priserna eller andra avtalsvillkor dndras och vad som ligger till grund for &ndringen.
Om grunden ir nigot annat &n en dndring av lagstiftningen eller ett myndighetsbeslut, far
andringen av avtalsvillkoren trida i kraft for en konsument tidigast tvd ménader och for andra
slutkunder tidigast en manad efter att meddelandet sénts.

18§
Avbrott i leverans av virme eller kyla av orsaker som beror pad slutkunden

Leveransen av viarme eller kyla far avbrytas, om slutkunden i vésentlig grad har forsummat
att betala avgifterna till forsiljaren i detaljistledet eller annars visentligt har brutit mot sina
forpliktelser enligt avtalet. Innan leveransen avbryts ska en skriftlig anmirkning om
betalningsforsummelsen eller ndgot annat avtalsbrott sédndas till slutkunden och dérefter tidigast
tva veckor efter att anmirkningen har sédnts en separat varning om att leveransen kommer att
avbrytas. I en varning som sénds till en konsument ska det ndmnas hur konsumenten ska ga till
viga for att kunna aberopa de rittigheter som avses i denna paragraf och ockséa ges anvisningar
om hur konsumenten kan reda ut drendet och finna alternativa betalningsstt.

Om orsaken till avbrottet dr slutkundens betalningsforsummelse far leveransen avbrytas
tidigast fem veckor efter det att avgiften har forfallit till betalning. Om orsaken &r négot annat
avtalsbrott far leveransen avbrytas tidigast fem veckor efter det att slutkunden forsta gangen
fick en anmérkning om avtalsbrottet och avtalsbrottet inte har avhjilpts i tid fore den tidpunkt
da leveransen enligt varningen kommer att avbrytas.

Om forsummelsen av betalningen har berott pa slutkundens betalningssvérigheter som
slutkunden rdkat i pd grund av allvarlig sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan sérskild
omstandighet, huvudsakligen utan att sjilv vara orsak till den, far leveransen avbrytas tidigast
tre ménader efter forfallodagen for betalningen.

Leverans av virme eller kyla far av synnerligen vigande skél avbrytas ocksé tidigare dn fem
veckor efter meddelande om avtalsbrott.

Leveransen till en byggnad avsedd som stadigvarande bostad for slutkunden eller
slutforbrukaren eller till en del av en sddan fér trots obetalda avgifter inte avbrytas under tiden
fran ingéngen av oktober till utgéngen av april innan fyra manader har forflutit fran
forfallodagen for den obetalda avgiften.

5 kap.

Energieffektiv viirme och kyla

27§
Effektiva system for fidrrvirme och fidrrkyla
En verksamhetsutovare som planerar ett nytt effektivt system for fjérrvirme och fjarrkyla ska
sdkerstilla att systemet uppfyller kriterierna for effektiva system for fjarrvarme och fjarrkyla

nér det tas i drift. Fossila brinslen far inte anvindas for produktion av vérme eller kyla i nya
effektiva system for fjarrvirme och fjérrkyla.
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En verksamhetsutdvare som planerar nya produktionsenheter for virme eller kyla i ett
befintligt system for fjdrrvirme och fjérrkyla eller en omfattande uppgradering av befintliga
produktionsenheter ska sédkerstélla att anvdndningen av fossila brdnslen i systemet, med
undantag for naturgas, inte okar jamfort med ett genomsnitt av arsforbrukningen under de
foregdende tre kalenderaren med full drift fore uppgraderingen. Verksamhetsutdvaren ska
sakerstilla att fossila brénslen inte anvénds vid produktionsenheter for virme eller kyla som &r
nya eller har genomgétt omfattande uppgradering.

Ett system for fjarrvdarme och fjarrkyla betraktas som effektivt

1) till utgangen av 2027 forutsatt att det anvander minst 50 procent fornybar energi, 50 procent
spillvarme, 75 procent kraftvirmeproducerad viarme eller 50 procent av en kombination av
sddan energi och virme,

2) aren 2028-2034 forutsatt att det anvinder minst 50 procent fornybar energi, 50 procent
spillvirme, 50 procent fornybar energi och spillvirme, 80 procent hogeffektiv
kraftvarmeproducerad varme eller &tminstone en kombination av sddan virmeenergi som gar in
i ndtet dar andelen fornybar energi dr minst 5 procent och den totala andelen fornybar energi,
spillvirme och hogeftektiv kraftvirmeproducerad virme dr minst 50 procent,

3) aren 2035-2039 forutsatt att det anviander minst 50 procent fornybar energi, 50 procent
spillvarme, eller 50 procent fornybar energi och spillvirme, eller ett system dér den totala
andelen fornybar energi, spillvarme eller hogeffektiv kraftvirmeproducerad virme ar minst 80
procent och dér den totala andelen fornybar energi eller spillvirme dessutom dr minst 35
procent,

4) aren 20402044 forutsatt att det anvdnder minst 75 procent fornybar energi, 75 procent
spillviarme eller 75 procent fornybar energi och spillvirme, eller ett system som anvander minst
95 procent fornybar energi, spillvirme och hogeffektiv kraftvirmeproducerad varme och dér
den totala andelen fornybar energi eller spillvirme dessutom ar minst 35 procent,

5) aren 2045-2049 forutsatt att det anvénder minst 75 procent fornybar energi, 75 procent
spillvirme eller 75 procent fornybar energi och spillviarme,

6) fran och med den 1 januari 2050 forutsatt att det anvénder enbart fornybar energi, enbart
spillvirme eller enbart en kombination av fornybar energi och spillvirme.

Ett system for fjédrrvdrme och fjérrkyla betraktas ockséd som effektivt, om det har f6ljande
maximala méangder vixthusgasutslédpp per enhet virme eller kyla som levereras till kunderna:

1) 200 gram per kilowattimme till utgdngen av 2025,

2) 150 gram per kilowattimme &ren 2026-2034,

3) 100 gram per kilowattimme aren 2035-2044,

4) 50 gram per kilowattimme aren 2045-2049,

5) 0 gram per kilowattimme fran ingédngen av 2050.

27a§
Plan for uppfyllande av kriterierna for effektiva system for fjdrrvirme och fjdrrkyla
Verksamhetsutovare som driver befintliga system for fjarrvirme och fjarrkyla dér den totala
utgdende virmen och kylan dverstiger 5 megawatt och vilka enligt uppgifterna for 2026 inte
uppfyller kriterierna for effektiva system for fjarrvirme och fjarrkyla ska utarbeta en plan for
hur kriterierna ska uppfyllas. Verksamhetsutovaren ska gora en anméilan om planen till
Energimyndigheten vart femte ar. Planen ska bifogas anmélan.
27b§

Kostnadsnyttoanalys
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Nér en termisk elproduktionsanliggning med en bréinsleeffekt pA mer dn 10 megawatt
planeras eller genomgar en omfattande uppgradering, ska verksamhetsutovaren gora en
kostnadsnyttoanalys for att utvdrdera kostnaderna for och fordelarna med att driva den som ett
hogeftektivt kraftvirmeverk.

Niér en industrianldggning med en total tillford varmeeffekt pd mer 4n 8 megawatt planeras
eller genomgér en omfattande uppgradering, ska verksamhetsutovaren goéra en
kostnadsnyttoanalys for att utvirdera utnyttjandet av spillvirme i anldggningen eller utanfor
anlidggningen.

Nar en specialiserad anldggning med en total tillford effekt pad Gver 7 megawatt, sisom
anldggningar for rening av avloppsvatten och LNG-anldggningar, planeras eller genomgér en
omfattande uppgradering, ska verksamhetsutovaren gora en kostnadsnyttoanalys for att
utvérdera utnyttjandet av spillvirme i anldggningen eller utanfor anldggningen.

Nér en datacentral med en total energitillférselniva pa Over 1 megawatt planeras eller
genomgir en omfattande uppgradering, ska verksamhetsutovaren gora en kostnadsnyttoanalys
for att utvédrdera utnyttjandet av spillvirme i1 anldggningen eller utanfor anlaggningen.

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid som produceras av en
forbranningsanldggning for att lagras i enlighet med lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid (416/2012) betraktas inte som uppgradering.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i kostnadsnyttoanalysen far utfardas genom forordning
av arbets- och néringsministeriet.

28 §
Befrielse frdn skyldigheten att géra kostnadsnyttoanalys

Trots det som foreskrivs i 27 b § behover en kostnadsnyttoanalys inte goras nar det &r friga
om

1) en anldggning som anvinds vid toppbelastning eller for reservkraft och som planeras vara
1 drift mindre &n 1 500 driftstimmar per ér,

2) en anlidggning som behdver vara placerad néra en geologisk lagringsplats som godkénts i
enlighet med lagen om avskiljning och lagring av koldioxid,

3) en ny energiproduktionsanliggning med en liten effekt som ingar i ett befintligt
fjarrvarmendat och det inte finns tillgang till anvéndbar dverskottsvarme fran industrin i ndrheten
av fjarrvarmendtet,

4) en ny industrianldggning eller en industrianléggning som genomgar en uppgradering, om
anldggningen genererar anvéndbar dverskottsvdrme i liten utstrdckning och inget fjarrvéirmenét
finns 1 ndrheten av den,

5) en datacentral vars spillvirme anvénds eller kommer att anvéndas i ett fjarrvirmenit eller
direkt for uppviarmning av utrymmen inomhus, varmvatten for hushéllsbruk eller annan
anviandning i den byggnad eller grupp av byggnader eller de lokaler dér den &r beldgen, eller

6) en anldggning som ar beldgen inom ett omrade med en liten efterfragan pa fjarrvarme.

Néarmare bestdmmelser om befrielsegrunder som avses i 1 mom. 3—-6 punkten far utfdrdas
genom forordning av statsradet.

29§
Anmdlan om kostnadsnyttoanalys

Den verksamhetsutovare som é&r ansvarig for ett projekt ska limna en anmélan till
Energimyndigheten om att en kostnadsnyttoanalys har gjorts. Anmaélan ska innehalla uppgift
om resultatet av kostnadsnyttoanalysen och om huruvida verksamhetsutdvaren d&mnar driva den
i 27 § 1 mom. avsedda elproduktionsanldggningen som kraftvirmeverk eller utnyttja
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overskottsviarme 1 de situationer som avses i 27 § 2, 3 eller 4 mom. Anmélan ska ldmnas till
Energimyndigheten innan byggnads- eller uppgraderingsarbetet inleds.

Energimyndigheten kan inom en ménad fran mottagandet av anmélan begéra ytterligare
utredning, om den anmélan som inldmnats inte dr tillricklig eller om verksamhetsutovaren
meddelar att denne inte driver anldggningen som kraftvirmeverk eller utnyttjar 6verskottsvirme
trots att kostnadsnyttoanalysen visar att sddan drift eller sddant utnyttjande av overskottsvirme
ar 1onsamt. Ytterligare utredning ska ldmnas till Energimyndigheten inom en ménad efter
myndighetens begiran. Byggnads- eller uppgraderingsarbetena far inte fortsdtta innan
ytterligare utredning har ldmnats.

Nérmare bestimmelser om anmélan om kostnadsnyttoanalys och om vad den ska innehalla
far utfdrdas genom forordning av statsradet.

5 a kap.
Offentlig upphandling

29a§
Krav pd energieffektivitet vid offentlig upphandling

Upphandlande enheter enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),
nedan upphandlingslagen, och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjanster (1398/2016) ska iaktta de skyldigheter som foreskrivs i detta
kapitel nir de ingér ett upphandlingskontrakt eller koncessionskontrakt som omfattas av de
lagarna och till sitt virde dr minst lika stort som de EU-troskelvéirden som anges i de lagarna.

Ar det inte tekniskt genomfOrbart att iaktta de skyldigheter i detta kapitel som géller tilldelning
av upphandlingskontrakt eller koncessioner, behover den upphandlande enheten inte gora det.

En upphandlande enhet som planerar en i 1 mom. avsedd upphandling eller koncession ska
tillimpa principen om energieffektivitet forst genom att bedéma alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetslosningar.

En upphandlande enhet som for ett offentligt organs rikning planerar att genomfdra en
byggentreprenad, en tjinsteupphandling som géller en byggnad som det offentliga organet dger
eller ndgon annan tjénsteupphandling ska bedoma mdjligheten att anvénda energitjénsteavtal.

29b§
Upphandling av produkter

Om foremalet for upphandlingen &r en produkt som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter (1005/2008) och produkten
ar forsedd med energimérkning i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/1369 om faststillande av en ram for energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU, far den upphandlande enheten upphandla endast produkter som hor till de tva
hogsta i betydande grad utnyttjade energieffektivitetsklasserna.

Om produkten inte har ndgon energimarkning men omfattas av krav pa energieffektivitet i en
forordning utfirdad av Europeiska kommissionen med stod av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/125/EG om uppréittande av en ram for att faststdlla krav pd ekodesign for
energirelaterade produkter eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781 om
uppréttande av en ram for att faststilla ekodesignkrav for hallbara produkter, om dndring av
direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om upphivande av direktiv
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2009/125/EG, far den upphandlande enheten upphandla endast produkter som motsvarar de
referensvérden for energieffektivitet som anges i den av kommissionen utfardade férordningen.

Om foremalet for upphandlingen dr en uppsittning produkter vilka bade separat och alla
tillsammans som produktpaket omfattas av tillimpningsomradet for en i 1 mom. avsedd
genomforandeakt, fir den upphandlande enheten ge den samlade energieffektiviteten for
produktpaketet foretrdde framfor enskilda produkters energieffektivitet.

Om foremalet for upphandlingen dr dick som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning EG nr 1222/2009 om mérkning av dick vad géller drivmedelseffektivitet och andra
visentliga parametrar, far den upphandlande enheten upphandla endast dack som hoér till den
hogsta klassen for drivmedelseffektivitet. Dack som omfattas av den forordningen och som inte
hor till den hogsta klassen for drivmedelseffektivitet far dock upphandlas, om det 4r motiverat
av sdkerhetsskal eller folkhdlsoskal.

29c¢§
Upphandling av tjdnster

Om foremalet for upphandlingen 4r en tjdnst och anbudsforfrdgan omfattar nya produkter som
kops in i syfte att producera tjdnsten, ska den upphandlande enheten i anbudsforfragan forutsitta
att produkterna uppfyller de krav som foreskrivs i1 29 b §.

29d§
Undantagsbestdmmelser

Bestdmmelserna i 29 a § tillimpas pa upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig forsvars-
och sdkerhetsupphandling (1531/2011) endast till den del paragrafen inte star i konflikt med
karaktdiren hos och det huvudsakliga syftet for forsvarsforvaltningens och
gransbevakningsvisendets verksamhet.

Bestdmmelserna i 29 a § tillimpas inte heller om tillimpning av dem skulle &dventyra allmén
sdkerhet eller forhindra insatser mot nddsituationer som géller folkhélsan.

5 b kap.

Datacentraler

29¢§
Tillvaratagande av spillvdrme fran datacentraler

Spillvérme frén en datacentral vars totala effekt Gverstiger 1 megawatt ska tas till vara. Om
spillvirme fran en befintlig datacentral inte till ndgon del tas till vara, ska operatéren av
datacentralen genom att géra en kostnadsnyttoanalys pavisa att tillvaratagande inte ar tekniskt
eller ekonomiskt genomforbart.

Datacentralen ska lamna en anmaélan till Energimyndigheten om att en kostnadsnyttoanalys
har gjorts och upplysa myndigheten om att det inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart
att ta till vara spillvarme.

Nérmare bestimmelser om vad anmélan ska innehélla och hur den ska l&dmnas in far utfirdas
genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

29¢$§
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Behorig myndighet

Energimyndigheten &r behdrig nationell myndighet i friga om de atgérder som krivs for att
genomfora kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/1364 om den forsta delen av
inrdttandet av ett gemensamt unionssystem for bedomning av datacentraler.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

30§
Myndigheter och deras uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet ska skota den allménna styrningen och &vervakningen av
verkstélligheten av denna lag.

Energimyndigheten ska skota tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och av de
bestammelser och myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den.

Konsumentombudsmannen har tillsyn 6ver att villkoren i de avtal som avses i 3 a kap. samt
energidetaljisters forfarande vid marknadsforing och i kundrelationer enligt det kapitlet &r
lagenliga med héansyn till konsumentskyddet. Bestdmmelser om tillsynen finns i
konsumentskyddslagen.

30a§
Tillsyn over certifierade energiledningssystem och energibesiktningar

Energimyndigheten utovar tillsyn over att foretag infor certifierade energiledningssystem och
att de genomfor obligatoriska energibesiktningar i foretaget i enlighet med denna lag och de
bestammelser som utfardats med stdd av den. En viss andel av de energibesiktningar i foretag
som genomfors varje ar ska granskas. Narmare bestimmelser om antalet energibesiktningar som
ska granskas arligen samt om séittet att genomfora granskningarna far utfardas genom
forordning av arbets- och néringsministeriet.

Energimyndigheten har rdtt att i granskningssyfte fi tal del av rapporterna om ett foretags
obligatoriska energibesiktning och om en objektsbesiktning som ingar i energibesiktningen
samt 6vrig information som behdvs for tillsynen. Energibesiktningsrapporten, den déiri ingdende
objektsbesiktningsrapporten samt dvrig information som myndigheten behdver for tillsynen ska
lamnas till Energimyndigheten inom en manad efter begiran fran Energimyndigheten.
Rapporterna om energibesiktningen och objektsbesiktningen fér inte vara mer én fyra ar gamla.

Pé begiran av Energimyndigheten ska Patent- och registerstyrelsen for ordnandet av tillsynen
lamna Energimyndigheten uppgifter om foretag i handelsregistret. Uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal och avgiftsfritt.

30b§
Myndighetens ritt till information

Trots sekretessbestimmelserna  har  Energimyndigheten rdtt att av fOretag,
verksamhetsutovare och Ovriga aktérer som omfattas av skyldigheter enligt denna lag eller
enligt bestimmelser utfirdade med stdd av den fa sddana upplysningar som dr nédvéandiga for
tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den.
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30c§
Myndighetens inspektionsrditt

Energimyndigheten har rétt att fa tilltrdde till de lokaler, utrymmen och omrdden som den som
ar foremal for tillsynen besitter, om detta &r nodvéndigt for tillsynen enligt denna lag, och att
utfora inspektioner dér och vidta andra atgarder som tillsynen forutsétter. Tillsynsatgdrderna far
dock utstrickas till sddana utrymmen som dr avsedda for boende av permanent natur endast om
det finns anledning att misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begétts
och inspektionen dr nédvéndig for att utreda de omstandigheter som ar foremal {for inspektionen.

Nir Energimyndigheten utfor en inspektion har myndigheten rétt att omhénderta de
handlingar och &vriga material som den som &r foremél for tillsynen innehar, om det &r
nddvéndigt for att syftet med inspektionen ska uppnas. Materialet ska aterldmnas sa snart det
inte langre behovs for inspektionen.

Pé inspektionen tilldmpas 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

31§
Atgdrder vid overtridelse eller forsummelse

Energimyndigheten far foreldgga den som forsummar att iaktta eller bryter mot denna lag eller
bestimmelser som utfirdats med stod av den att fullgéra sin skyldighet. I sitt beslut far
myndigheten bestimma hur Overtrddelsen eller forsummelsen ska étgérdas. I beslutet far
myndigheten ocksa bestimma att en avgift som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till kunden.

Energimyndigheten far forena ett forbud eller foreldaggande som den meddelat med stod av
denna lag med vite eller med hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande. Bestimmelser
om foreldggande och utdémande av vite samt om beslut om verkstillighet av tvangsutforande
och avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

31a§
Avgiftsbelagda myndighetsprestationer

Energimyndigheten har ritt att ta ut avgift for behandling av anmélningar och andra drenden
som omfattas av denna lag.

Bestimmelser om de allminna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som uppbirs for prestationerna och om 6vriga
grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

32§
Andringssékande

P& sokande av édndring i Energimyndighetens beslut tillimpas lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

Beslut av Energimyndigheten om att utféra inspektion far emellertid inte Gverklagas genom
separata besvar.

Pé sokande av dndring i sddana beslut om offentlig upphandling som avses i 5 a kap. tillimpas
16 kap. i upphandlingslagen.

32a§
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Verkstdllbarhet av Energimyndighetens beslut

Ett beslut som Energimyndigheten har meddelat med stdd av denna lag ska iakttas dven om
det overklagats, om inte Energimyndigheten eller forvaltningsdomstolen bestimmer négot
annat. Ett beslut som giller aterbetalning till en enskild kund av avgifter som tagits ut pa
felaktiga grunder eller ett beslut som géller utdomande av vite far dock inte verkstéllas innan
det har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Skyldigheten enligt 3 ¢ § géller fran och med ikrafttridandedagen kommuner med fler &n 50
000 invanare, fran och med den 1 januari 2027 kommuner med fler &n 5 000 invénare och fran
och med den 1 januari 2030 alla kommuner.

Kommuner vars invénarantal vid ikrafttrdidandet av denna lag 6verstiger 50 000 ska forsta
gangen lamna de uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. senast den 30 april 2026. Kommuner vars
invanarantal den 31 december 2026 Gverstiger 5 000 ska forsta gangen ldmna de uppgifter som
avses i 3 ¢ § 1 mom. senast den 30 april 2028. Kommuner vars invanarantal den 31 december
2029 understiger 5 000 ska forsta gdngen ldmna de uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. senast
den 30 april 2031. Alla offentliga organ ska l&dmna de uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. for
aret 2021 senast den 31 oktober 2026.

Energiledningssystem enligt 3 g § ska inforas senast den 11 oktober 2027.

Foretag ska gora en energibesiktning enligt 6 § senast den 11 oktober 2026, om foretaget for
forsta gdngen omfattas av skyldigheten.

Naturgas far anvéndas for produktion av virme eller kyla i ett 1 27 § 1 mom. avsett effektivt
system for fjarrvirme och fjéarrkyla fram till den 31 december 2030.

Naturgas far anvéndas i en i 27 § 2 mom. avsedd produktionsenhet for virme eller kyla som
ar ny eller genomgatt omfattande uppgradering fram till den 31 december 2030.

Verksamhetsutovare ska forsta gdngen ldmna in en anmélan om en plan enligt 27 a § till
Energimyndigheten senast den 30 september 2027. Om systemet pa basis av uppgifter for 2030
inte uppfyller kriterierna enligt 27 §, ska anmélan 1&dmnas in senast den 30 september 2031.

En anmilan om kostnadsnyttoanalys for en datacentral enligt 29 j § ska forsta gangen lamnas
till Energimyndigheten senast den 31 december 2027.

Lag
om Andring av 19 § i elmarknadslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 19 § i elmarknadslagen (588/2013), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna
730/2021 och 201/2025, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:
19§

Skyldighet att utveckla néitet
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Vid planering och utveckling av sitt elnit samt vid investeringsbeslut som géller nétet ska
nitinnehavaren tillimpa principen om energieffektivitet forst enligt 3 § 26 punkten i
energieffektivitetslagen (1429/2014). Nitinnehavaren ska dvervaka den totala volymen av
nétforluster i sitt elndt samt optimera den totala volymen av forluster och forbéttra
energieffektiviteten i sitt elndt pé bésta sitt i tekniskt och ekonomiskt héinseende, med beaktande
av nitlosningar baserade pa smart teknik. Energimyndigheten far meddela narmare foreskrifter
om de metoder som ska anvidndas for bedomning av alternativ vid tillimpning av principen om
energieffektivitet forst och ndrmare foreskrifter om hur Energimyndigheten ska upplysas om att
de skyldigheter som avses i detta moment har fullgjorts. Natinnehavaren kan fullgdra sin
skyldighet att ldmna upplysningar om nédtoptimering via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas i naturgasmarknadslagen (587/2017) till 14 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 20 a §
som foljer:

14 §

Skyldighet att utveckla nditet

Vid planering och utveckling av sitt naturgasnét samt vid investeringsbeslut som géller nétet
ska nitinnehavaren tillimpa principen om energieffektivitet forst enligt 3 § 26 punkten i
energieffektivitetslagen (1429/2014). Nétinnehavaren ska Overvaka den totala volymen av
nitforluster i sitt naturgasnédt samt optimera den totala volymen av forluster och forbéttra
energieffektiviteten i sitt naturgasnét pa bésta sétt i tekniskt och ekonomiskt hinseende, med
beaktande av nitldsningar baserade pa smart teknik. Energimyndigheten far meddela nidrmare
foreskrifter om de metoder som ska anvidndas for bedomning av alternativ vid tillimpning av
principen om energieffektivitet forst och nédrmare foreskrifter om hur Energimyndigheten ska
upplysas om att de skyldigheter som avses i detta moment har fullgjorts. Natinnehavaren kan
fullgdra sin skyldighet att lamna upplysningar om nitoptimering via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

20a§
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Energieffektivitet, efterfrageflexibilitet och atgdrder for styrning av efterfragan i fraga om
prissdttning och forsdljningsvillkor for ndttjdnster

Prissdttningen av och forsiljningsvillkoren for nittjénster far inte innehélla villkor som &r
skadliga med tanke pa den totala effektiviteten eller energieffektiviteten vid Overforing,
distribution eller leverans av naturgas. Prisséttningen av nittjénster far inte innehalla villkor
som kan forhindra att ndtinnehavare eller forsiljare i detaljistledet tillhandahéller systemtjanster
for efterfrageflexibilitet eller for styrning av efterfrdgan pad marknaden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 7 § 2 mom. och

fogas till 6 §, sddan den lyder i lagarna 1432/2014, 589/2017 och 499/2023, en ny 5 a-punkt
som foljer:

6§
Energimyndighetens uppgifter som nationell energitillsynsmyndighet

Energimyndigheten ska i egenskap av den nationella energitillsynsmyndighet som avses i
Europeiska unionens lagstiftning om el- och naturgasbranschen i synnerhet

5 a) tillimpa principen om energieffektivitet forst enligt 3 § 26 punkten i
energieffektivitetslagen (1429/2014) ndr den utfor tillsynsuppgifter som géller el- och
naturgasinfrastruktur,

78
Den nationella energitillsynsmyndighetens verksamhetsberdittelse

Berittelsen ska innehalla de atgédrder som vidtagits och uppnadda resultat i fraga om de
uppgifter som avses i 6 §, ett avsnitt om uppnadda framsteg nédr det giller att forbéttra
energieffektiviteten vid driften av el- och naturgasinfrastruktur samt en bedémning av hur
stamndtsinnehavarnas och gasdverforingsnitsinnehavarnas investeringsplaner motsvarar de
planer for utveckling av el- och naturgasnit som omfattar gemenskapen och utarbetats av det
europeiska kontaktverket for ndtinnehavarna. Bedomningen fér innehalla rekommendationer
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om #dndring av investeringsplanerna och forbéttring av energieffektiviteten hos el- och
naturgasinfrastruktur.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av lagen om tvistenimnden for energimarknaden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tvistendmnden for energimarknaden (502/2023) 2 och 3 §, 6 § 1 mom. och
16 § som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

1) slutkund en kund som koper el, viarme eller kyla for eget bruk,

2) konsument en konsument som avses i 1 kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

3) elforetag en fysisk eller juridisk person, med undantag for slutkund, som bedriver
atminstone en av foljande verksamheter: produktion, 6verforing, distribution, aggregering,
efterfrageflexibilitet, energilagring, leverans eller inkép av el och som ansvarar for
kommersiella arbetsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller underhéll i samband med dessa
verksamheter,

4) energidetaljist en fysisk eller juridisk person som yrkesmaéssigt séljer energi till slutkunder.

38
Ndmndens behorighet

Namnden har till uppgift att ge rekommendationer om hur saddana enskilda tvister mellan
elforetag och slutkunder bor 16sas som géller rittigheter och skyldigheter enligt
elmarknadslagen (588/2013) i drenden som berdr elavtal som avses i V avdelningen i
elmarknadslagen och som andra slutkunder &n konsumenter for till ndmnden fo6r provning.
Néamnden har dven till uppgift att ge rekommendationer om hur sédana enskilda tvister mellan
energidetaljister och slutkunder bor losas som giller réttigheter och skyldigheter enligt
energieffektivitetslagen (1429/2014) och som andra slutkunder &n konsumenter for till nimnden
for provning. Nédmnden &ar dock inte behorig att handligga é&renden som hor till
Energimyndighetens behorighet, om vilka det foreskrivs i 6 a § i lagen om tillsyn 6ver el- och
naturgasmarknaden (590/2013).

6§
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Medlemmarnas och foredragandenas behorighet

Av ordforanden och vice ordféranden krdvs allmidn behorighet for domartjanst och god
fortrogenhet med elmarknaden och energimarknaden i Gvrigt.

16 §
Ersdittning till staten for utredningskostnader

Om ndmndens rekommendation till avgoérande till viktigaste del dr ofordelaktig for ett
energiforetag, en energidetaljist eller ndgon annan part pé energimarknaden som é&r svarande,
ska nimnden i rekommendationen ange hur stora kostnader staten har orsakats genom att
utlatanden och utredningar har inhdmtats i drendet och syn forréttats.

Om ett elforetag, en energidetaljist eller nagon annan part pa energimarknaden som &r
svarande och som getts en oférdelaktig rekommendation inte f6ljt rekommendationen och
forlorar en rittegdng i samma #drende, ska domstolen, om den fatt kidnnedom om
rekommendationen, aldgga foretaget eller parten att ersétta staten for de kostnader som avses i
1 mom. Ersdttning behdver inte domas ut eller far domas till ett ligre belopp, om
ersittningsskyldigheten med hénsyn till de omstdndigheter som har kommit fram i drendet vore
oskdlig eller om det har funnits grundad anledning till rattegangen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimat-minister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av energieffektivitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 energieffektivitetslagen (1429/2014) 29 h §, sddan den lyder i lag 846/2024,

dndras 1-4 och 6-8 §, 12 §, 27-29 §, rubrikerna for 5 och 5 a kap., 29 a-29 d §, 29 e §, som
samtidigt flyttas till 5 b kap., 29 g § och 30-32 §, av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i
lagarna 1338/2016 och 846/2024, 3 § saddan den lyder i lagarna 787/2020 och 846/2024, 7 §
sadan den lyder delvis dndrad i lag 1338/2016, rubriken for 5 a kap. och 29 a—29 d § séddana de
lyder i lag 1338/2016, 29 f och 29 g § sddana de lyder i lag 846/2024 och 32 § sddan den lyder

ilag 787/2020, och

fogas till lagen nya 1 a—1 c och ett nytt 3 a kap. samt nya 27 a,27 b, 30 a—30c,31 aoch 32 a

§ som foljer:
Gdllande lydelse

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs det om frimjande av
energieffektiviteten, om energibesiktningar
som gors for att frimja energieffektiviteten, om
kostnadsnyttoanalyser som gors for att frdmja
hogeftektiv kraftvirme och utnyttjandet av
overskottsvirme samt om
energimarknadsforetagens skyldighet att verka
for en effektiv och sparsam anvindning av
energi i kundernas verksambhet.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

Foreslagen lydelse

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om
frimjande av  energieffektiviteten, om
energibesiktningar som genomfors i syfte att
frimja energieffektiviteten, om inforande av
certifierade energiledningssystem, om
kostnadsnyttoanalyser som gors for att framja
hogeffektiv kraftvirme och utnyttjandet av
Overskottsvirme, om
energimarknadsforetagens skyldighet att verka
for en effektiv och sparsam anvindning av
energi 1 kundernas verksamhet och om
energieffektivitet vid offentlig upphandling.
Denna lag innehdller dven bestimmelser om
rattigheterna for energidetaljisters slutkunder.

Genom denna lag genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 om energieffektivitet och om
dndring av forordning (EU) 2023/955, nedan
energieffektivitetsdirektivet.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa

120



Gidllande lydelse

1) foretag som séljer eller distribuerar el,
fiarrvarme, fjdrrkyla eller brinsle,

2) stora foretag och pa energibesiktningar av
dem samt pd personer som &dr ansvariga for
energibesiktningarna av foretag,

3) nét for fjarrvarme och fjérrkyla, termiska
elproduktionsanlidggningar och sddana
industrianldggningar som  kan  tillfora
anviandbar dverskottsviarme,

4) statliga centralforvaltningsmyndigheter
som avses i 3 § 22 punkten nir de upphandlar
produkter, tjdnster och byggnader pa det sitt
som avses i 5 a kap.,

5) datacentraler.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) energi brinnbara bréinslen, virme,
fornybar energi, el och andra former av energi,

2) energieffektiviter forhéllandet mellan
produktionen av prestanda, tjanster, varor eller
energi och insatsen av energi,

3) energibesparing en méangd sparad energi
som faststills genom maétning eller
uppskattning av anvéndningen fore och efter
genomforandet av en atgird for att forbéttra
energieffektiviteten, med normalisering for
yttre forhallanden som paverkar
energianvindningen,

4) slutlig energianvindning all energi som
levereras till industrin, transporter, hushall,
tjianster och jordbruk, dock inte energi som
anvants for omvandling eller produktion av
energi,

5) forbdttrad energieffektivitet Okning av
energieffektiviteten som ett resultat av
tekniska, beteendeméssiga eller ekonomiska
forédndringar,

6) stort foretag en fysisk eller juridisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet och som
i sin tjinst har minst 250 anstéllda eller som har
en arsomsdttning som Overstiger 50 miljoner
euro och en balansomslutning som 6verstiger
43 miljoner euro,

Foreslagen lydelse

1) foretag som siljer eller distribuerar el,
varme, kyla eller brénsle,

2) foretag som infor ett certifierat
energiledningssystem eller genomfor en
energibesiktning i foretaget samt foretagens
ansvariga for energibesiktningar,

3) nét for fjarrvarme och fjérrkyla, termiska
elproduktionsanlidggningar och sddana
industrianldggningar som  kan  tillfora
anviandbar dverskottsviarme,

4) detaljforsdljning av vdrme och kyla och
avtal om detaljforsdljning av virme och kyla,

5) slutkunder och slutférbrukare av virme
och kyla,

6) upphandlande enheter,

7) datacentraler,

8) offentliga organ.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) energi briannbara bréinslen, virme,
fornybar energi, el och andra former av energi,

2) energieffektiviter forhéllandet mellan
produktionen av prestanda, tjanster, varor eller
energi och insatsen av energi,

3) energibesparing en méangd sparad energi
som faststills genom miétning eller
uppskattning av forbrukningen fore och efter
genomforandet av en atgird for att forbattra
energieffektiviteten, med normalisering for
yttre forhallanden som paverkar
energiforbrukningen,

4) forbdttrad energieffektivitet Okning av
energieffektiviteten som ett resultat av
tekniska, beteendemissiga eller ekonomiska

forédndringar,

5) europeisk standard en standard som
antagits av Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska

kommittén for elektroteknisk standardisering
eller Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder och som gjorts
offentligt tillgdnglig,

6) internationell standard en standard som
antagits av en internationell
standardiseringsorganisation och som gjorts
offentligt tillgdnglig,
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Gidllande lydelse

7) europeisk standard en standard som
antagits av Europeiska
standardiseringskommittén, Europeiska
kommittén for elektroteknisk standardisering
eller Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder och som gjorts
offentligt tillgénglig,

8) internationell standard en standard som
antagits av en internationell
standardiseringsorganisation och som gjorts
offentligt tillgénglig,

9) energidetaljist en fysisk eller juridisk
person som yrkesmdssigt sidljer energi till
slutkunder,

10) slutkund en fysisk eller juridisk person
som koper energi for egen slutanviandning,

11) slutforbrukare en fysisk eller juridisk
person som anvénder energi eller varmvatten
for hushallsbruk oberoende av om personen
har ett avtalsférhallande med leverantdren av
energin eller varmvattnet for hushallsbruk,

12) brdnslegrossist en fysisk eller juridisk
person som séljer brénsle till energidetaljister,

13) brdnsle ledningsgas samt naturgas som
anvinds som transportbrénsle, flytgas, kol och
brunkol, ldtt och tung brédnnolja, torv,
biobrénsle samt transportbriansle med undantag
for bunkerbrinsle som anvinds for flygtrafik
och sjofart,

14) ledningsgas naturgas som levereras till
slutférbrukningsstillet via ett rorsystem for
naturgas,

15) energitjdnst den fysiska vinst, nytta och
fordel som erhélls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik eller med
atgirder, som kan inbegripa den drift, det
underhéll och den kontroll som krivs for
tillhandahéllande av tjénsten, som
tillhandahélls p& grundval av ett avtal och som
under normala forhallanden pévisats leda till

kontrollerbar och matbar eller
uppskattningsbar forbattring av
energieffektivitet eller

primérenergibesparingar,
16) leverantor av energitjinster en fysisk

eller juridisk person som levererar
energitjanster eller utfor andra atgarder for att
forbéttra energieffektiviteten i en

slutférbrukares anlédggning eller lokaler,

Foreslagen lydelse

7) energidetaljist en fysisk eller juridisk
person som yrkesméssigt sdljer energi till
slutkunder,

8) slutkund en fysisk eller juridisk person
som koper energi for egen slutforbrukning,

9) slutforbrukare en fysisk eller juridisk
person som anvénder energi eller varmvatten
for hushallsbruk oberoende av om personen
har ett avtalsforhallande med energidetaljisten
i fraga,

10) brdinsle ledningsgas samt naturgas som
anvinds som transportbrénsle, flytgas, kol och
brunkol, l4tt och tung brinnolja, torv,
biobréinsle samt transportbriansle med undantag
for bunkerbrinsle som anvéinds for flygtrafik
och sjofart,

11) ledningsgas naturgas som levereras till
slutforbrukningsstillet via ett rorsystem for
naturgas,

12) energitjiinst den fysiska vinst, nytta och
fordel som erhélls genom en kombination av
energi med energieffektiv teknik eller med
atgirder, som kan inbegripa den drift, det
underhdll och den kontroll som krivs for
tillhandahéallande av tjénsten, som
tillhandahalls pa grundval av ett avtal och som
under normala forhallanden pévisats leda till

kontrollerbar och métbar eller
uppskattningsbar forbéttring av
energieffektivitet eller

primérenergibesparingar,
13) leverantor av energitjanster en fysisk

eller juridisk person som levererar
energitjanster eller utfor andra atgérder for att
forbéttra energieffektiviteten i en

slutférbrukares anlédggning eller lokaler,

14)  krafivirmepanna panna som kan
anvindas vid kraftvirmedrift for el- och
varmeproduktion,

15) kraftvirme samtidig framstéllning i en
och samma process av vidrmeenergi och
elenergi eller mekanisk energi,

16) omfattande uppgradering
renoveringsarbeten vars kostnad Overskrider
50 procent av investeringskostnaderna for en
ny jaimforbar enhet,

17) offentligt organ en nationell, regional
eller lokal myndighet eller en enhet som direkt
finansieras och administreras av en sadan
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Gidllande lydelse

17) kraftvirmepanna panna som kan
anvindas vid kraftvirmedrift for el- och
varmeproduktion,

18) kraftvirme samtidig framstéllning i en
och samma process av virmeenergi och
elenergi eller mekanisk energi,

19) hogeffektiv kraftvirme kraftvirme som
uppfyller kriterierna enligt bilaga II till
Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, om &ndring
av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU
och om upphivande av direktiven 2004/8/EG

och 2006/32/EG, nedan
energieffektivitetsdirektivet,
20) omfattande uppgradering

renoveringsarbeten vars kostnad oOverskrider
50 procent av investeringskostnaderna for en
ny jamforbar enhet,

21)  offentliga  organ  upphandlande
myndigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphivande av direktiv
2004/18/EG, nedan direktivet om offentlig
upphandling,

22)  centralforvaltningsmyndigheter  alla
offentliga organ vilkas behorighet stracker sig
Over statens hela territorium,

23) fijdrravidsbarhet en métares egenskap
som gor det mojligt att utanfor en byggnad via
ett kommunikationsnit avldsa de uppgifter
som registrerats i métaren, (19.12.2024/846)

24) datacentral en sadan datacentral som
avses 1 punkt 2.6.3.1.16 i bilaga A till
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

Foreslagen lydelse

myndighet men som inte har industriell eller
kommersiell karaktér,

18) fidrraviisbarhet en métares egenskap
som gor det mojligt att utanfor en byggnad via
ett kommunikationsnit avldsa de uppgifter
som registrerats i métaren,

19) fjdrrvdrme distribution av virmeenergi i
form av anga eller hetvatten fran centrala eller
decentraliserade produktionskéllor, via ett nét,
till flera byggnader eller anldggningar i syfte
att virma utrymmen eller processer,

20) fjdrrkyla distribution av virmeenergi i
form av anga eller kylda vitskor fran centrala
eller decentraliserade produktionskéllor, via ett
nét, till flera byggnader eller anliggningar i
syfte att kyla utrymmen eller processer,

21) system for fjdrrvirme och fidrrkyla ett
system som tillhandahaller energitjdnster for
att tillgodose slutforbrukarsektorers
efterfragan pa energi i form av viarme eller kyla
och som utgér en operativ helhet av fysiskt
sammankopplade nit,

22) verksamhetsutévare en fysisk eller
juridisk person som utovar ett faktiskt
bestimmande inflytande Over driften av ett
system for fjarrvirme och fjarrkyla eller som
ansvarar for en investering eller ett projekt som
har en inverkan péd energiforbrukningen och
energieffektiviteten,

23) energi frdn fornybara energikdllor eller

fornybar energi sddan energi fran fornybara

energikéllor eller fornybar energi som avses i
artikel 2.1 1 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara
energikdllor, nedan direktivet om fornybar
energi,

24) fornybara brinslen séddana fornybara
brénslen som avses i artikel 2.22a i direktivet
om fornybar energi,

25) spillvdrme sadan spillvirme som avses i
artikel 2.9 i direktivet om fornybar energi,

26) principen om energieffektivitet forst den

princip som avses 1 artikel 2.18 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU)  2018/1999 om  styrningen av

energiunionen och av klimatitgiarder samt om
andring av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr
715/2009, Europaparlamentets och radets
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphédvande av
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 525/2013, nedan férordningen om
Styrningen av energiunionen,

27) slutlig energiférbrukning all energi som
levereras till industrin, transporter, hushall,
offentliga och privata tjdnster, jordbruk,
skogsbruk  och  fiskeri samt andra
slutférbrukarsektorer, undantaget
energiforbrukning inom internationell
sjobunkring, omgivningsenergi, leveranser till
omvandlingssektorn och energisektorn och
overforings- och distributionsforluster enligt
vad som avses i bilaga A till
Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1099/2008 om energistatistik,

28) omgivningsenergi saddan
omgivningsenergi som avses i artikel 2.2 i
direktivet om fornybar energi,

29) energiledningssystem en uppsittning
sammanhdngande eller interagerande
bestandsdelar i en strategi som anger
energieffektivitetsmal och en plan for att na det
malet, inklusive dvervakning av den faktiska
energiforbrukningen, atgérder for att Oka
energieffektiviteten = och  métning  av
framstegen,

30) energibesiktning 1 ett foretag ett
systematiskt forfarande i1 syfte att fa adekvat
kunskap om energiférbrukningsprofilen for en
byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess, kommersiell verksamhet,
industrianldggning eller kommersiell
anldggning eller privata eller offentliga
tjianster, och genom vilket det dr mgjligt att
identifiera mdjligheterna for kostnadseffektiva
energibesparingar, faststilla besparingens
storlek och kartligga potentialen for
kostnadseffektiv forbrukning eller produktion
av fornybar energi samt rapportera om
resultaten,

31) energitjdnsteavtal ett avtalsarrangemang
mellan mottagaren och leverantdren av en
atgérd for att forbattra energieffektiviteten som
verifieras och  Overvakas under hela
avtalsperioden, dir utférda arbeten, levererade
varor eller tillhandahéllna tjanster 1 atgdrden
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Gidllande lydelse

(nytt kapitel)

Foreslagen lydelse

betalas i1 forhallande till en avtalad nivé av
forbittrad energieffektivitet eller ett annat
avtalat energiprestandakriterium, till exempel
finansiella besparingar,

32) hogeffektiv kraftvdrme kraftvirme som
uppfyller de kriterier som anges i bilaga III till
energieffektivitetsdirektivet,

33) ekonomiskt motiverad efterfrdagan
efterfragan som inte Overstiger behovet av
virme eller kyla och som annars skulle
tillgodoses pa marknadsvillkor genom andra
energiframstéllningsprocesser an kraftvirme,

34) nyttiggjord virme virme som
producerats genom en kraftvirmeprocess for
att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfragan pé virme eller kyla,

35) kraftvirmeproducerad el el som
framstillts i en process i samband med
produktionen av nyttiggjord virme och som
berdknats i enlighet med de allménna principer
som  faststdlls 1  bilaga II  till
energieffektivitetsdirektivet,

36) datacentral en sddan datacentral som
avses i punkt 2.6.3.1.16 i bilaga A till
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1099/2008 om energistatistik.

37) foretag en fysisk eller juridisk person
som bedriver ekonomisk verksamhet,

38) avtal om virme ett avtal mellan slutkund
och energidetaljist om leverans av virme &t
slutkunden,

39) avtal om kyla ett avtal mellan slutkund
och energidetaljist om leverans av kyla till
slutkunden,

40) nettoarea uppvarmd nettoarea som avses
i bestimmelserna om byggnaders
energiprestanda utfirdade med stdod av
markanvindnings- och bygglagen (132/1999),

41) konsument en konsument som avses i 1
kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

42) fossiila branslen sddana fossila brianslen
som avses i artikel 2.62 i forordningen om
styrningen av energiunionen.

1 a kap.

Principen om energieffektivitet forst

3a$
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Gidllande lydelse

(nytt kapitel)

Foreslagen lydelse

Tilldmpning av principen om energieffektivitet
forst

I planerings- och policyétgirder som har en
betydande inverkan pd energiforbrukningen
och energieffektiviteten ska myndigheterna
beakta principen om energieffektivitet forst.

Om vérdet av en investering overstiger 100
000 000 euro eller om det dr friga om ett
transportinfrastrukturprojekt ~ vars  vérde
overstiger 175 000 000 euro och investeringen
eller projektet har en inverkan pa
energiforbrukningen och energieffektiviteten,
ska den verksamhetsutovare som planerar
investeringen eller projektet fore
investeringsbeslutet fattas utreda alternativa
kostnadseffektiva energieffektivitetslosningar
i enlighet med principen om energieffektivitet
forst. Alternativa energieffektivitetslosningar
behdver dock inte utredas om syftet med
investeringsbeslutet inte kan uppnés pa nagot
annat sitt eller om de alternativa sétten inte
leder till ett betydligt mer energieffektivt
slutresultat.

3b§

Anmdlan om tilldmpning av principen om
energieffektivitet forst

En verksamhetsutovare som planerar en
sadan investering eller ett sddant projekt som
avses i3 a § 2 mom. ska ldmna en anmélan till
Energimyndigheten om tillimpning av
principen om energieffektivitet forst. Anmélan
ska atféljas av en tillracklig redogorelse Gver
utredningens innehdll eller uppgift om att
energieffektivare alternativ saknas.

Anmailan ska lamnas till Energimyndigheten
innan byggnads- eller uppgraderingsarbetet
inleds.

1 b kap.

Skyldigheter som giiller offentliga sektorn

3c¢c§
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Skyldighet for offentliga organ att redovisa
sin slutliga energiforbrukning

Offentliga organ ska oOvervaka sin slutliga
energiforbrukning. Offentliga organ ska
arligen redovisa sin slutliga energiférbrukning
till Energimyndigheten.

Offentliga organ ska lamna de uppgifter som
avses i 1 mom. senast den 30 april for varje
foregéende kalenderar.

Offentliga organ kan fullgdra sin i 1 mom.
avsedda skyldighet via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

3d§

Beaktande av energieffektivitet i regionala
och lokala myndigheters langsiktiga
planering

Kommuner, landskapsforbund och
vélfairdsomrdden (regionala och lokala
myndigheter) ska i sin ldngsiktiga planering
beakta energieffektivitet, om planeringen har
ett véisentligt samband med energiproduktion
eller energiférbrukning eller har en visentlig
inverkan pa myndighetens klimatatgérder.

Vid beredning som giéller beaktandet av
energieffektivitet i den ldngsiktiga planeringen
ska den regionala eller lokala myndigheten
beakta bestimmelserna om mojligheterna for
regioninvénare, kommuninvénare,
serviceanviandare och intressentgrupper att
delta och péverka.

Regionala och lokala myndigheter kan
fullgéra sin i 1 mom. foreskrivna skyldighet
genom att utarbeta en plan inom ramen for
systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

3ed
Virme- och kylplaner

Kommuner med fler d4n 45 000 invénare ska
utarbeta en plan dver mojligheterna att gora
uppviarmningen mer energieffektiv genom
utnyttjande av spillvirme och 6kad anvéndning
av fornybar energi. En anmilan om att planen
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Gidllande lydelse

(nytt kapitel)

Foreslagen lydelse

utarbetats ska ldmnas till Energimyndigheten.
Anmélan ska atfoljas av en redogorelse dver
planens innehall.

3£§

Kop och hyra av byggnader med hog
energiprestanda

Offentliga organ far endast kdpa och endast
ingd nya hyresavtal om saddana befintliga
byggnader som uppfyller de i 11 § i bygglagen
(751/2023) avsedda kriterierna for néra-
nollenergibyggnad och de i 37 § 2 mom. i
bygglagen foreskrivna kraven avseende
energiprestanda och som har ett géllande
energicertifikat i enlighet med lagen om
energicertifikat for byggnader (50/2013), om
inte syftet med upphandlingen ar

1) genomgripande renovering eller rivning
av byggnaden,

2) att sélja byggnaden vidare utan att
anvianda den for det offentliga organets eget
syfte, eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad
med officiellt skydd som del av en viss miljo,
eller pa grund av dess sirskilda arkitektoniska
eller historiska vérde.

Det som foreskrivs i 1 mom. ska dock iakttas
endast om det dr mdjligt med avseende pé
kostnadseffektivitet, ekonomisk
genomforbarhet,  hallbarhet i1  vidare
bemairkelse, teknisk lamplighet samt tillrdcklig
konkurrens.

1 ¢ kap.

Energiledningssystem

3g§
Obligatoriskt energiledningssystem

Om ett foretag har en genomsnittlig slutlig
energiforbrukning per &r som overstiger 23 600
megawattimmar under de foregdende tre
kalenderdren ska foretaget infora ett
energiledningssystem som certifierats av ett
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder.

Foretaget ska gora en anmilan till
Energimyndigheten, om  dess slutliga
energiforbrukning under ett kalenderar
overstiger 23 600 megawattimmar.

3h§

Befrielse fran kravet pd ett obligatoriskt
energiledningssystem

Om ett foretag tillimpar ett
miljoledningssystem som certifierats av ett
ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder och
foretaget har genomfort en i 4 § avsedd
energibesiktning i enlighet med de minimikrav
som foreskrivs i denna lag och med stod av
den, anses foretaget uppfylla kraveti 3 g § pa
inforande av ett energiledningssystem.

Om ett foretag tillampar ett
miljoledningssystem som certifierats av ett
ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder och
foretaget deltar i ett frivilligt
energieffektivitetsavtal undertecknat med en
statlig myndighet vilket inbegriper en
energibesiktning genomford i enlighet med de
minimikrav som foreskrivs i denna lag och
med stdd av den, anses foretaget uppfylla
kravet 1 3 g § péd inféorande av ett

energiledningssystem.
Om ett foretag tillampar ett
energitjansteavtal som innehéller

bestdndsdelarna av ett energiledningssystem,
anses foretaget uppfylla kravet pa inférande av
ett energiledningssystemi3 g § 1 mom. till den
del foretagets slutliga energiférbrukning
omfattas av energitjansteavtalet.
Energitjansteavtalet ska innehdlla foljande
bestandsdelar av ett energiledningssystem:

1) oOvervakning av  den  faktiska

energiforbrukningen,

2) atgérder som genomfOrts for att oka
energieffektiviteten,

3) mitning av Okningen av

energieffektiviteten, och
4) overensstimmelse med kraven i bilaga
XV till energieffektivitetsdirektivet.
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2 kap.

Energibesiktningar

4§
Energibesiktning av ett foretag

Energibesiktning av ett foretag &r ett
systematiskt forfarande vars syfte &r att fa
adekvat kunskap om
energiforbrukningsprofilen for hela koncernen
eller foretaget, faststdlla kostnadseffektiva
energibesparingsmojligheter och kvantifiera
besparingarna samt rapportera om resultaten.
Vid energibesiktningen av ett foretag beaktas
foretagets alla energiforbrukningsobjekt, vilka
ar byggnader, industriell och kommersiell
verksamhet samt transporter.

Energibesiktningen av ett foretag ska omfatta
separata objektsspecifika besiktningar av ett sa
stort antal verksamheter inom foretaget att en
tillforlitlig  bild av  fOretagets totala
energieffektivitet kan bildas och de viktigaste
mdjligheterna att hdja den pa ett tillforlitligt
satt kan konstateras.

63§
Obligatorisk energibesiktning av ett foretag

Energibesiktningen 4r obligatorisk for stora
foretag.

En obligatorisk energibesiktning av ett
foretag ska genomfras med minst fyra ars
mellanrum. De objektsbesiktningar som ska
inga i den obligatoriska energibesiktningen av
ett foretag far inte ha genomforts tidigare 4n
fyra ar fore den obligatoriska
energibesiktningen.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Energibesiktningar

4§
Energibesiktning i ett foretag

Vid energibesiktning i ett foretag ska
foretagets samtliga energiforbrukningsobjekt
beaktas. Energibesiktningen i ett foretag ska
omfatta separata objektsspecifika besiktningar
av ett sa stort antal verksamheter inom
foretaget att en tillforlitlig bild av foretagets
totala energieffektivitet kan bildas och de
viktigaste mojligheterna att hoja den pa ett
tillforlitligt sétt kan konstateras.

63§
Obligatorisk energibesiktning i ett foretag

Om ett foretag har en genomsnittlig slutlig
energiforbrukning per ar som éverstiger 2 700
megawattimmar under de foregdende tre
kalenderdren och foretaget inte har infort
ndgot i 3 g § avsett energiledningssystem, ska
det gora en energibesiktning i foretaget.

En obligatorisk energibesiktning i ett foretag
ska genomforas med minst fyra &rs mellanrum.
De objektsbesiktningar som ska ingd i den
obligatoriska energibesiktningen i ett foretag
far inte ha genomforts tidigare &n fyra ar fore
den obligatoriska energibesiktningen

Foretaget ska gora en anmdlan till
Energimyndigheten, om  dess  slutliga
energiforbrukning under ett kalenderar

overstiger 2 700 megawattimmar.
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78§
Befrielse fran obligatorisk energibesiktning
Om ett foretag tillimpar ett
energiledningssystem eller

miljoforvaltningssystem som certifierats av ett
ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder och
som inbegriper energibesiktning som uppfyller
i denna lag och med stdd av den foreskrivna
minimikrav, behover foretaget inte genomfora
obligatorisk energibesiktning enligt 6 §.

Som ett i 1 mom. avsett certifierat
energiledningssystem betraktas atminstone det
certifierade systemet ISO 50 001 samt det
certifierade systemet ISO 14 001 i kombination
med ett energiledningssystem som certifierats
av ett ackrediterat organ och vars krav pa
energibesiktningar ~ Overensstimmer
systemet ISO 50 001.

Om ett foretag deltar i ett frivilligt system
med energieffektivitetsavtal som
undertecknats med en statlig myndighet och
som inbegriper en energibesiktning av
foretaget som genomforts enligt de minimikrav
som foreskrivs i denna lag och med stéd av
den, anses foretaget uppfylla kravet péa
obligatoriska energibesiktningar enligt 6 §.

8§
Minimikrav pd energibesiktning

Energibesiktningen av ett foretag omfattar
hela koncernen eller foretaget och den

innehédller en detaljerad Oversikt &ver
foretagets samtliga verksamheter, inklusive
byggnader, industriell verksambhet,

kommersiell verksamhet och transporter samt
energiforbrukningsprofilen for dessa.

med §
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78§
Befrielse fran obligatorisk energibesiktning

Om ett foretag tillimpar ett
miljoforvaltningssystem som certifierats av ett
ackrediterat organ i enlighet med tillimpliga
europeiska eller internationella standarder och
som inbegriper energibesiktning som uppfyller
i denna lag och med stdd av den foreskrivna
minimikrav, anses foretaget uppfylla kravet pa
obligatorisk energibesiktning i 6 §.

Om ett foretag deltar 1 ett frivilligt
energieffektivitetsavtal som undertecknats
med en statlig myndighet och som inbegriper
en energibesiktning som genomforts enligt de
minimikrav som foreskrivs i denna lag och
med stdd av den, anses foretaget uppfylla
kravet pa obligatoriska energibesiktningar i 6

Om ett foretag tillampar ett
energitjansteavtal som innehéller
bestdndsdelarna i ett energiledningssystem,
anses  foretaget uppfylla  kravet pa
energibesiktning i 6 § 1 mom. till den del
foretagets slutliga energiforbrukning omfattas
av energitjénsteavtalet. Energitjénstavtalet ska

innehélla foljande bestandsdelar av ett
energiledningssystem:

1) oOvervakning av  den  faktiska
energiforbrukningen,

2) atgirder som genomfOrts for att oka
energieffektiviteten,

3) métning av framstegen, och
4) Overensstimmelse med kraven i bilaga
XV till energieffektivitetsdirektivet.

8§
Minimikrav pd energibesiktning
Energibesiktningen i ett foretag ska goras for
hela koncernen eller foretaget och den ska

innehédlla en Oversikt Over foretagets alla
verksamheter.
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Energibesiktningen av ett foretag ska
inbegripa ett tillrackligt urval av individuella
objektsbesiktningar for att den ska kunna ge en
tillforlitlig  bild av  fOretagets totala
energiprestanda och gdra det mojligt att pa ett
tillforlitligt sdtt identifiera de viktigaste
mojligheterna att forbattra energieffektiviteten.
Som ett tillrackligt urval av
objektsbesiktningar betraktas ett antal som ar
tillrdckligt representativt for foretagets totala
energiforbrukning. I energibesiktningen av ett
foretag ska alltid inkluderas minst en
objektsbesiktning, utom om foretaget inte har
ett enda energiforbrukningsobjekt dir det ar
dndamalsenligt och ekonomiskt motiverat att
gora en energibesiktning.

I energibesiktningen av ett foretag ska
viktiga resultat av objektsbesiktningar och
atgarder for forbattring av energieffektiviteten
vid foretaget presenteras. | energibesiktningen
ska om mojligt inbegripas en plan for de
objektsbesiktningar som inkluderas i1 den
foljande energibesiktningen av foretaget och
tidpunkterna for dessa.

Vid energibesiktningen av ett foretag ska
tillforlitliga, aktuella samt, om mdgjligt,
uppmétta och sparbara operativa uppgifter om
energiforbrukning och anvindningsprofiler
utnyttjas. Uppgifterna ska lagras med tanke pé
en historisk analys och uppf6ljningen av
resultat.

Energibesiktningen av ett foretag fér inte
innehalla klausuler som forhindrar att
besiktningsresultat 1&mnas ut till en tredje part.

Nérmare bestimmelser om minimikraven pé
energibesiktning av foretag och antalet
objektsbesiktningar far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12§
Tillsyn

Energimyndigheten utdvar tillsyn 6ver att de
obligatoriska energibesiktningarna av foretag
genomfors i enlighet med denna lag och de
bestimmelser som utfardats med stod av den.
En viss andel av de energibesiktningar av
foretag som genomfors varje ar ska granskas.
Nérmare bestimmelser om antalet
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Energibesiktningen i ett foretag ska innefatta
ett  sddant urval av  individuella
objektsbesiktningar som ger en tillforlitlig bild
av foretagets totala energieffektivitet och gora
det mojligt att pa ett tillforlitligt sétt identifiera

de viktigaste mojligheterna att forbattra
energieffektiviteten och minska
energiforbrukningen samt potentialen for

forbrukning eller produktion av f{ornybar
energi. | energibesiktningen i ett foretag ska
alltid inkluderas minst en objektsbesiktning,
utom om foretaget inte har ett enda
energiforbrukningsobjekt  dar  det  ar
dndamalsenligt och ekonomiskt motiverat att
gora en energibesiktning.

Vid energibesiktningen i ett foretag ska
viktiga resultat av objektsbesiktningar och
atgédrder for forbattring av energieffektiviteten
vid foretaget presenteras. Energibesiktningen
ska om mojligt innefatta en plan for de
objektsbesiktningar som inkluderas i den
foljande energibesiktningen i1 foretaget och
tidpunkterna for dessa.

Vid energibesiktningen i ett foretag ska
tillforlitliga, aktuella och, om mdgjligt,
uppmétta och sparbara operativa uppgifter om
energiforbrukning och forbrukningsprofiler
anvéndas. Uppgifterna ska lagras med tanke pé
en historisk analys och uppféljningen av
resultat.

Energibesiktningen i ett foretag far inte
innehalla klausuler som forhindrar att
besiktningsresultat 1&dmnas ut till en tredje part.

Nérmare bestimmelser om minimikraven pé
energibesiktningar 1 foretag och antalet
objektsbesiktningar far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12 §

Handlingsplan efter energibesiktning i ett
foretag

Ett foretag ska utarbeta en handlingsplan pa
grundval av  rekommendationerna  fran
energibesiktningen i foretaget.
Handlingsplanen ska utarbetas med minst fyra
ars mellanrum, i anslutning  till
energibesiktningen. [ handlingsplanen ska

132



Gidllande lydelse

energibesiktningar som granskas arligen samt
om sittet att genomfOra granskningen fér
utfirdas genom forordning av arbets- och
nédringsministeriet.

Energimyndigheten har rétt att fi for

granskning rapporterna om ett fOretags
obligatoriska energibesiktning och om en
objektsbesiktning som ingar i
energibesiktningen.

Energibesiktningsrapporten, den déri ingéende
objektsbesiktningsrapporten ~ samt  andra
uppgifter som myndigheten behover {or
tillsynen ska ldmnas till Energimyndigheten
inom en manad efter begiran fran
Energimyndigheten. Rapporterna om
energibesiktningen och objektsbesiktningen
far inte vara mer 4n fyra &r gamla.

P& begiran av Energimyndigheten ska
Patent- och registerstyrelsen for ordnandet av
tillsynen ldmna Energimyndigheten uppgifter
om foretag i handelsregistret. Uppgifterna ska
lamnas utan drdjsmél och avgiftsfritt.

(nytt kapitel)
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atgdrder faststdllas for att genomftra varje
rekommendation, med  undantag  for
rekommendationer som inte dr tekniskt eller
ekonomiskt genomforbara. I den
verksamhetsberittelse som avses i
bokforingslagen (1336/1997) ska foretaget ta
in  handlingsplanen och  uppgift om
rekommendationernas genomforandegrad. Om
foretaget inte &r skyldigt att foga en
verksamhetsberittelse till sitt bokslut, ska
handlingsplanen och uppgift om
rekommendationernas genom forandegrad tas
in i noterna till bokslutet. Foretaget ska
offentliggdra handlingsplanen och uppgift om
rekommendationernas genomforandegrad
avgiftsfritt.

Om foretaget ar skyldigt att uppritta en
hallbarhetsrapport, kan foretaget 1 den
rapporten ta in handlingsplanen och uppgift om
rekommendationernas genomforandegrad.
Bestdmmelserna i denna paragraf géller inte
sadan information som avses i 2 § 1 punkten i
lagen om foretagshemligheter (595/2018).

3 akap.

Avtal om detaljforsiljning av virme och
kyla

18a§
Bestimmelsernas tvingande natur

Avvikelse fran bestdimmelserna 1 detta
kapitel far inte genom avtal goras till nackdel
for slutkunden.

18b§
Upplysningar i avtal om virme eller kyla

Utdver vad som annanstans i lag foreskrivs
om upplysningar som ska ldmnas innan avtal
ingds, ska en forsdljare av virme eller kyla 1
detaljistledet innan avtal ingds upplysa
slutkunden om

1) sitt namn och sina kontaktuppgifter,

2) de prestationer eller tjénster
tillhandahalls och kvaliteten pa dem,

som
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3) var och hur slutkunder kan fa information
om gillande priser, underhalls- och
driftsavgifter, priser pé tillbehoér och andra
eventuella kostnader,

4) avtalets giltighetstid samt villkoren for
forlangning och uppségning av avtalet,

5) slutkundens rétt till skadestand och annan
gottgorelse samt vilka forfaranden som géller i
friga om dem, om prestationen eller tjansten
kvalitativt inte motsvarar det som avtalats,

6) det besviarsforfarande och forfarande for
tvistlosning som stér till férfogande och hur de
inleds, och

7) var slutkunder kan fa information om sina
rittigheter.

Den information som avses ovan i denna
paragraf ska i 6verenskommen form skrivas in
i avtalet eller i det bekréftelsemeddelande som
sdnds om avtalet. Avtalet med slutférbrukaren
eller bekriftelsen ska dessutom synligt
innehalla ett kortfattat och enkelt formulerat
sammandrag av de viktigaste avtalsvillkoren.
Sammandraget ska innehdlla uppgift om de
priser som fOrsdljaren i detaljistledet tillimpar.
Forséljaren ska forse slutkunden med ett eget
exemplar av avtalet eller information om det
avtal som ingatts och de priser och andra
villkor som tillimpas pa avtalet. Forsiljaren
ska dessutom offentliggéra sina allménna
prislistor, serviceavgifter och allminna
avtalsvillkor pa sin webbplats.

Forsaljaren ska se till att slutkunder har
tillgéng till upplysningar i tillgénglig form om
de avtal som de har ingétt.

En energidetaljist ska i sin verksamhet iaktta
tillborlig aktsamhet och i alla situationer
handla utan obefogat dréjsmal.

18¢§
Slutkundens skyldigheter

Slutkunden till energidetaljisten ska pa
begdran av en  slutforbrukare  forse
slutforbrukaren med ett sammandrag av de
centrala villkoren i avtalet om virme eller kyla
och av de centrala uppgifterna i det avtal som
giéller inkOp av viarme eller kyla, inbegripet de
upplysningar som avsesi 18 b § 1 mom.
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Slutkunden ska utan drojsmal underritta
slutférbrukaren om sédana &ndringar som
energidetaljisten gjort i avtalsvillkoren och
som paverkar slutforbrukaren.

18d§
Betalningssditt

En energidetaljist ska erbjuda slutkunderna
olika betalningssétt samt flexibla arrangemang
for betalning av fakturorna. De alternativ som
erbjuds far inte vara férenade med ogrundade
villkor eller villkor som diskriminerar ndgon
kundgrupp. I villkoren for betalningssatten far
hénsyn tas till skéliga skillnader i de kostnader
som detaljisten orsakas av att erbjuda olika
betalningsstt.

18¢e§
Andring av avtalsvillkoren

En fOrsdljare av vdrme eller kyla i
detaljistledet far dndra de priser och Ovriga
avtalsvillkor som anges i avtalet om virme
eller kyla endast

1) pa en grund som har specificerats i avtalet,
forutsatt att innehallet i avtalet inte &ndras i
visentlig mén,

2) om dndringen baserar sig pa en dndring av
lagstiftningen eller pa ett myndighetsbeslut
som forsdljaren inte har kunnat beakta da
avtalet ingicks, eller

3) om det finns sérskilda skél till &ndringen
till foljd av en visentlig fordndring i
forhéllandena, Oversyn av fordldrade avtals-

eller prissittningsarrangemang eller
genomforande av atgirder som behdvs for
energisparandet.

Villkoren i ett tidsbegrinsat avtal far
emellertid inte &ndras pa de grunder som avses
i I mom. 1 och 3 punkten.

Forséljaren i1 detaljistledet har dessutom rétt
att gora sddana sma éndringar i avtalsvillkoren
som inte paverkar det centrala innehallet i
avtalet.

Forsdljaren 1 detaljistledet ska sénda
slutkunden ett meddelande om hur och fran
vilken tidpunkt priserna eller andra
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avtalsvillkor &ndras och vad som ligger till
grund for dndringen. Om grunden &r nagot
annat 4n en dndring av lagstiftningen eller ett
myndighetsbeslut, f&r  dndringen  av
avtalsvillkoren trdda i kraft for en konsument
tidigast tvd manader och for andra slutkunder
tidigast en manad efter att meddelandet sénts.

18§

Avbrott i leverans av virme eller kyla av
orsaker som beror pad slutkunden

Leveransen av viarme eller kyla far avbrytas,
om slutkunden i visentlig grad har forsummat
att betala avgifterna till fOrsdljaren 1
detaljistledet eller annars visentligt har brutit
mot sina forpliktelser enligt avtalet. Innan
leveransen avbryts ska en skriftlig anmérkning
om betalningsforsummelsen eller ndgot annat
avtalsbrott séndas till slutkunden och déirefter
tidigast tva veckor efter att anméarkningen har
sdnts en separat varning om att leveransen
kommer att avbrytas. | en varning som sénds
till en konsument ska det ndmnas hur
konsumenten ska ga till viga for att kunna
aberopa de rittigheter som avses i denna
paragraf och ocks& ges anvisningar om hur
konsumenten kan reda ut drendet och finna
alternativa betalningssétt.

Om orsaken till avbrottet ar slutkundens
betalningsférsummelse far leveransen avbrytas
tidigast fem veckor efter det att avgiften har
forfallit till betalning. Om orsaken &r nagot
annat avtalsbrott fir leveransen avbrytas
tidigast fem veckor efter det att slutkunden
forsta géngen fick en anmirkning om
avtalsbrottet och avtalsbrottet inte har avhjélpts
i tid fore den tidpunkt da& leveransen enligt
varningen kommer att avbrytas.

Om forsummelsen av betalningen har berott
pd slutkundens betalningssvarigheter som
slutkunden rdkat i pa grund av allvarlig
sjukdom, arbetsloshet eller ndgon annan
sarskild omstdndighet, huvudsakligen utan att
sjalv vara orsak till den, far leveransen
avbrytas  tidigast tre ménader efter
forfallodagen for betalningen.

Leverans av virme eller kyla far av
synnerligen védgande skdl avbrytas ocksa
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Frimjande av kraftvirmeproduktion

(se 27 b § i forslaget)
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tidigare &n fem veckor efter meddelande om
avtalsbrott.

Leveransen till en byggnad avsedd som
stadigvarande bostad for slutkunden eller
slutférbrukaren eller till en del av en sadan far
trots obetalda avgifter inte avbrytas under tiden
fran ingangen av oktober till utgangen av april
innan fyra manader har forflutit fran
forfallodagen for den obetalda avgiften.

5 kap.

Energieffektiv virme och kyla

27§
Effektiva system for fidrrvdrme och fidrrkyla

En verksamhetsutGvare som planerar ett nytt
effektivt system for fjarrvirme och fjarrkyla
ska sidkerstilla att systemet uppfyller
kriterierna for effektiva system for fjarrvéirme
och fjarrkyla ndr det tas i drift. Fossila brénslen
far inte anvédndas for produktion av varme eller
kyla i nya effektiva system for fjarrvirme och
fjarrkyla.

En verksamhetsutovare som planerar nya
produktionsenheter for viarme eller kyla i ett
befintligt system for fjarrvirme och fjarrkyla
eller en omfattande uppgradering av befintliga
produktionsenheter  ska  sidkerstilla  att
anvindningen av fossila brénslen i systemet,
med undantag for naturgas, inte okar jamfort
med ett genomsnitt av arsforbrukningen under
de foregaende tre kalenderaren med full drift
fore uppgraderingen. Verksamhetsutovaren
ska sikerstélla att fossila branslen inte anvinds
vid produktionsenheter for vdrme eller kyla
som &r nya eller har genomgéatt omfattande
uppgradering.

Ett system for fjarrvirme och fjarrkyla
betraktas som effektivt

1) till utgéngen av 2027 forutsatt att det
anvander minst 50 procent férnybar energi, 50
procent spillvirme, 75 procent
kraftvirmeproducerad viarme eller 50 procent
av en kombination av sddan energi och virme,

2) aren 2028-2034 forutsatt att det anvander
minst 50 procent fornybar energi, 50 procent
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spillvirme, 50 procent fornybar energi och
spillvarme, 80 procent hogeffektiv
kraftvirmeproducerad virme eller atminstone
en kombination av sddan virmeenergi som gér
in i nétet ddr andelen fornybar energi dr minst
5 procent och den totala andelen fornybar

energi, spillvirme och hogeffektiv
kraftvirmeproducerad virme &r minst 50
procent,

3) aren 2035-2039 forutsatt att det anvénder
minst 50 procent fornybar energi, 50 procent
spillvirme, eller 50 procent fornybar energi
och spillvidrme, eller ett system dér den totala
andelen fornybar energi, spillvirme eller
hogeffektiv kraftvirmeproducerad viarme &ar
minst 80 procent och dér den totala andelen
fornybar energi eller spillvirme dessutom ar
minst 35 procent,

4) dren 2040-2044 forutsatt att det anviander
minst 75 procent fornybar energi, 75 procent
spillvarme eller 75 procent fornybar energi och
spillvirme, eller ett system som anvénder
minst 95 procent fornybar energi, spillvirme
och hogeffektiv kraftvirmeproducerad virme
och dir den totala andelen fornybar energi eller
spillvirme dessutom &r minst 35 procent,

5) aren 2045-2049 forutsatt att det anvénder
minst 75 procent fornybar energi, 75 procent
spillvirme eller 75 procent fornybar energi och
spillvirme,

6) fran och med den 1 januari 2050 forutsatt
att det anvéander enbart fornybar energi, enbart
spillvirme eller enbart en kombination av
fornybar energi och spillviarme.

Ett system for fjarrvirme och fjarrkyla
betraktas ocksa som effektivt, om det har
foljande maximala méngder vixthusgasutslapp
per enhet viarme eller kyla som levereras till
kunderna:

1) 200 gram per kilowattimme till utgdngen
av 2025,

2) 150 gram per kilowattimme aren 2026—
2034,

3) 100 gram per kilowattimme aren 2035—
2044,

4) 50 gram per kilowattimme &ren 2045-
2049,

5) 0 gram per kilowattimme fran ingdngen av
2050.
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(ny)

27§
Kostnadsnyttoanalys

Niér en termisk elproduktionsanldggning med
en total tillford effekt pd mer &n 20 MW
planeras eller genomgir en omfattande
uppgradering, ska verksamhetsutvaren gora
en kostnadsnyttoanalys for att utvirdera
kostnaderna for och fordelarna med att driva
den som ett hogeffektivt kraftvirmeverk.

Nér en industrianliggning med en total
tillford effekt pd mer an 20 MW som kan
generera Overskottsvirme med en ldmplig
temperaturnivd planeras eller genomgar en

omfattande uppgradering, ska
verksamhetsutdvaren gora en
kostnadsnyttoanalys  for  att  utvérdera

kostnaderna for och fordelarna med att utnyttja
Overskottsvirme for att tillgodose en
ekonomiskt motiverad efterfragan och med att
ansluta anldggningen till ett nit for fjarrvirme

och fjarrkyla.
Nir ett nytt nét for fjarrvirme och fjarrkyla
planeras inom ett omrdde med en

industrianldggning med en total tillford effekt
pa mer d4n 20 MW, eller nér inom ett befintligt
nidt for fjarrvirme eller fjarrkyla en ny
energiproduktionsanldggning med en total
tillford effekt pd mer &n 20 MW planeras, eller
nir en sddan befintlig anldggning genomgar en

omfattande uppgradering, ska
verksamhetsutdvaren gora en
kostnadsnyttoanalys  for  att  utvérdera

Foreslagen lydelse
27 a§

Plan for uppfyllande av kriterierna for
effektiva system for fjdrrvirme och fjdrrkyla

Verksamhetsutovare som driver befintliga
system for fjarrvarme och fjarrkyla dédr den
totala utgdende virmen och kylan &verstiger 5
megawatt och vilka enligt uppgifterna for 2026
inte uppfyller kriterierna for effektiva system
for fjarrvirme och fjarrkyla ska utarbeta en
plan for hur kriterierna ska uppfyllas.
Verksamhetsutdvaren ska gora en anmélan om
planen till Energimyndigheten vart femte ar.
Planen ska bifogas anmaélan.

27b§
Kostnadsnyttoanalys

Niér en termisk elproduktionsanldggning med
en brinsleeffekt pd mer &n 10 megawatt
planeras eller genomgir en omfattande
uppgradering, ska verksamhetsutovaren gora
en kostnadsnyttoanalys for att utvdrdera
kostnaderna for och fordelarna med att driva
den som ett hogeffektivt kraftvirmeverk.

Nér en industrianliggning med en total
tillford varmeeffekt pd mer 4n 8 megawatt
planeras eller genomgir en omfattande
uppgradering, ska verksamhetsutdvaren gora
en kostnadsnyttoanalys for att utvérdera
utnyttjandet av spillvirme i anldggningen eller
utanfor anldggningen.

Nér en specialiserad anldggning med en total
tillford effekt pd Over 7 megawatt, sdsom
anldggningar for rening av avloppsvatten och
LNG-anldggningar, planeras eller genomgar

en omfattande uppgradering, ska
verksamhetsutovaren gora en
kostnadsnyttoanalys  for  att  utvdrdera

utnyttjandet av spillvirme i anldggningen eller
utanfor anldggningen.

Nér en datacentral med en total
energitillforselnivd pa Over 1 megawatt
planeras eller genomgér en omfattande

uppgradering, ska verksamhetsutovaren gora
en kostnadsnyttoanalys for att utvirdera
utnyttjandet av spillvirme i anldggningen eller
utanfor anldggningen.
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kostnaderna for och fordelarna med att utnyttja
anviandbar Overskottsvirme fran narliggande
industrianldggningar.

Installation av utrustning avsedd for
avskiljning av koldioxid som produceras av en
forbranningsanlaggning for att lagras i enlighet
med lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid (416/2012) betraktas inte som
uppgradering enligt 1-3 mom.

28§

Befrielse frdn skyldigheten att gora
kostnadsnyttoanalys

Trots det som foreskrivs i 27 § behover en
kostnadsnyttoanalys inte goras nir det dr fraga

om

1) en anldggning som anvinds vid
toppbelastning eller for reservkraft och som
planeras vara i drift mindre 4n 1 500
driftstimmar per ér,

2) ett kdrnkraftverk,

3) en anldggning som behdver vara placerad
néra en geologisk lagringsplats som godkénts i
enlighet med lagen om avskiljning och lagring
av koldioxid,

4) en ny energiproduktionsanldggning med
en liten effekt som ingar i ett befintligt
fjarrvdrmenit och det inte finns tillgéng till
anvéndbar Overskottsvirme frén industrin i
nirheten av fjarrvirmendtet,

5) en ny industrianliggning eller en
industrianldggning som  genomgar  en
uppgradering, om anldggningen genererar

anvéndbar overskottsvarme i liten utstrdckning
och inget fjarrvirmendt finns i nérheten av den,
eller

6) en anldggning som ir beldgen inom ett
omrade med en liten efterfragan pa fjarrvarme.

Foreslagen lydelse

Installation av utrustning avsedd for
avskiljning av koldioxid som produceras av en
forbranningsanlaggning for att lagras i enlighet
med lagen om avskiljning och lagring av
koldioxid (416/2012) betraktas inte som
uppgradering.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i
kostnadsnyttoanalysen far utfirdas genom
forordning av arbets- och niringsministeriet.

28 §

Befrielse fran skyldigheten att géra
kostnadsnyttoanalys

Trots det som foreskrivs i 27 b § behover en
kostnadsnyttoanalys inte goras nir det ar fraga

om

1) en anldggning som anvinds vid
toppbelastning eller for reservkraft och som
planeras vara i drift mindre 4n 1 500
driftstimmar per ér,

2) en anlidggning som behover vara placerad
néra en geologisk lagringsplats som godkénts i
enlighet med lagen om avskiljning och lagring
av koldioxid,

3) en ny energiproduktionsanldggning med
en liten effekt som ingar i ett befintligt
fjdrrvarmenit och det inte finns tillgdng till
anvéndbar Overskottsvirme frén industrin i
nirheten av fjarrvirmendtet,

4) en ny industrianldggning eller en
industrianldggning som  genomgar  en
uppgradering, om anldggningen genererar

anvéndbar overskottsvarme i liten utstrackning
och inget fjarrvirmendt finns i nérheten av den,

5) en datacentral vars spillvirme anvdnds
eller kommer att anvindas i ett fjdrrvirmendit
eller direkt for uppvirmning av utrymmen
inomhus, varmvatten for hushdllsbruk eller
annan anvdndning i den byggnad eller grupp
av byggnader eller de lokaler ddr den dr
beldigen, eller

6) en anldggning som dr beldgen inom ett
omrade med en liten efterfragan pa fjarrvarme.

140



Gidllande lydelse

Nérmare bestimmelser om befrielsegrunder
som avses i 1 mom. 4-6 punkten far utfardas
genom forordning av statsradet.

29§
Anmdlan om kostnadsnyttoanalys

Den verksamhetsutovare som &r ansvarig for
ett projekt ska ldmna en anméilan om
kostnadsnyttoanalys till Energimyndigheten.
Av anmilan ska framga resultatet av
kostnadsnyttoanalysen och huruvida
verksamhetsutdvaren amnar driva
elproduktionsanlédggningen enligt 27 § 1 mom.
som kraftvarmeverk eller utnyttja
overskottsvarme frdan industrin som fjarrvirme
1 de situationer som avses i 27 § 2 eller 3 mom.
Anmilan ska ldmnas till Energimyndigheten
innan byggnads- eller uppgraderingsarbetet
inleds.

Energimyndigheten kan inom en ménad fran
mottagandet av anmélan begira ytterligare
utredning, om den anméilan som inldmnats inte
ar tillrdcklig eller om verksamhetsutovaren
meddelar att denne inte driver anldggningen
som  kraftvirmeverk  eller = anvénder
overskottsvarmen fidn industrin trots att
kostnadsnyttoanalysen visar att sddan drift
eller anvandning ar l6nsam.
Tillaggsutredningen ska lamnas till
Energimyndigheten inom en ménad -efter
Energimyndighetens begéran. Byggnads- eller
uppgraderingsarbeten far inte fortsittas innan
tilliggsutredningen har lamnats.

Nérmare bestimmelser om
kostnadsnyttoanalysen och innehallet i
anmélan om den far utfdrdas genom forordning
av statsradet.

5 akap.
Offentliga organs upphandling

292§

Energieffektivitet i centralférvaltningens
anskaffningar

Foreslagen lydelse
Nérmare bestimmelser om befrielsegrunder
som avses i 1 mom. 3—6 punkten far utfardas
genom forordning av statsradet.
29§

Anmdlan om kostnadsnyttoanalys

Den verksamhetsutovare som ér ansvarig for
ett projekt ska lidmna en anmélan till

Energimyndigheten om att en
kostnadsnyttoanalys har gjorts. Anméilan ska
innehalla  uppgift om  resultatet av
kostnadsnyttoanalysen och om huruvida

verksamhetsutovaren damnar driva den 127 § 1
mom. avsedda elproduktionsanldggningen som
kraftvirmeverk eller utnyttja 6verskottsvirme
1 de situationer som avses 127 b § 2, 3 eller 4
mom. Anmadlan ska lamnas till
Energimyndigheten innan byggnads- eller
uppgraderingsarbetet inleds.

Energimyndigheten kan inom en ménad fran
mottagandet av anmélan begira ytterligare
utredning, om den anméilan som inldmnats inte
ar tillrdcklig eller om verksamhetsutovaren
meddelar att denne inte driver anldggningen
som kraftvirmeverk eller utnyttjar
overskottsvirme trots att
kostnadsnyttoanalysen visar att siddan drift
eller sddant utnyttjande av dverskottsvirme ar
lonsamt. Ytterligare utredning ska ldmnas till
Energimyndigheten inom en ménad -efter
myndighetens begiran. Byggnads- eller
uppgraderingsarbetena far inte fortsétta innan
ytterligare utredning har lamnats.

Nérmare bestimmelser om anmilan om
kostnadsnyttoanalys och om vad den ska
innehélla far utfirdas genom forordning av
statsradet.

5 a kap.
Offentlig upphandling

292§

Krav pd energieffektivitet vid offentlig
upphandling
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Centralforvaltningsmyndigheterna ska
anskaffa produkter, tjdnster och byggnader
med hog energieffektivitetsprestanda om det ar
mojligt med avseende pa kostnadseffektivitet,
ekonomisk genomforbarhet, hillbarhet i vidare
bemérkelse, teknisk ldmplighet samt tillrdcklig
konkurrens.

Skyldigheten enligt 1 mom. géller sédana
upphandlingskontrakt om produkter, tjanster
och byggnadsentreprenader som ingds av
centralforvaltningsmyndigheter och vars vérde
motsvarar minst de troskelvirden som anges i
artikel 4 i direktivet om offentlig upphandling.

29b§
Upphandling av produkter

Om den produkt som upphandlas omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om krav pa
ekodesign for och energimérkning av
produkter (1005/2008) och produkten é&r
forsedd med energimirkning, far en
centralforvaltningsmyndighet enbart
upphandla produkter som tillhér den hogsta
mojliga energieffektivitetsklassen. Om
produkten inte har energiméirkning, men det for
produkten stélls krav péa energieffektivitet i
Europeiska kommissionens genomforandeakt
om ckodesign for produktgruppen, fér
centralforvaltningsmyndigheten =~ upphandla
enbart produkter som motsvarar de
referensviarden for energieffektivitet som
anges 1 genomforandeakten. Vid upphandling

Foreslagen lydelse

Upphandlande enheter enligt lagen om
offentlig  upphandling och  koncession
(1397/2016), nedan upphandlingsiagen, och
lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016) ska iaktta de
skyldigheter som foreskrivs i detta kapitel nir
de ingar ett upphandlingskontrakt eller
koncessionskontrakt som omfattas av de
lagarna och till sitt virde ar minst lika stort som
de EU-troskelvirden som anges i de lagarna.

Ar det inte tekniskt genomforbart att iaktta de
skyldigheter 1 detta kapitel som géller
tilldelning av upphandlingskontrakt eller
koncessioner, behover den upphandlande
enheten inte gora det.

En upphandlande enhet som planerar en i 1
mom. avsedd upphandling eller koncession ska
tillimpa principen om energieffektivitet forst
genom att beddma alternativa
kostnadseffektiva energieffektivitetslosningar.

En upphandlande enhet som for ett offentligt
organs rikning planerar att genomfOra en
byggentreprenad, en tjdnsteupphandling som
giller en byggnad som det offentliga organet
dger eller ndgon annan tjansteupphandling ska
bedoma mojligheten att anvinda
energitjansteavtal.

29b§
Upphandling av produkter

Om foremalet for upphandlingen &r en
produkt som omfattas av tillimpningsomréadet
for lagen om krav pad ekodesign for och
energimarkning av produkter (1005/2008) och
produkten &r forsedd med energimérkning i
enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1369 om faststéllande
av en ram for energimérkning och om
upphivande av direktiv 2010/30/EU, far den

upphandlande enheten upphandla endast
produkter som hor till de tvd hogsta i
betydande grad utnyttjade
energieffektivitetsklasserna.

Om  produkten inte  har  ndgon
energimirkning men omfattas av krav pé

energieffektivitet i en forordning utfardad av
Europeiska kommissionen med stéd av
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av produkter ska dock behovet att sékerstélla
tillracklig konkurrens beaktas.

Om upphandlingen géller ett produktpaket
som 1 sin  helhet omfattas av
tillimpningsomradet for en genomforandeakt
som avses 1 1 mom., far
centralforvaltningsmyndigheten i
upphandlingsbeslutet ge den  samlade
energieffektiviteten for  produktpaketet
foretrade  framfor  enskilda  produkters
energieffektivitet och kopa ett sédant
produktpaket som hoér till den hogsta
energieffektivitetsklassen.

En centralforvaltningsmyndighet far endast
kopa kontorsutrustning som motsvarar minst
de energieffektivitetskrav som avses i bilaga C
till det avtal som &r kopplat till rddets beslut
2006/1005/EG om ingaende av avtalet mellan
Amerikas forenta staters regering och
Europeiska gemenskapen om samordning av
program for energieffektivitetsmirkning av
kontorsutrustning.

Centralforvaltningsmyndigheterna far endast
kopa diack som hor till klass A enligt den
klassificering for drivmedelseffektivitet som
anges 1 FEuropaparlamentets och radets
forordning EG nr 1222/2009 om mérkning av
diack vad giller drivmedelseffektivitet och
andra visentliga parametrar.
Centralforvaltningsmyndigheterna fir dock av
skil som hianfor sig till sdkerhet eller folkhilsa
kdpa diack som enligt den forordningen hor till
klass A enligt klassificeringen for vaggrepp pa
vétt underlag eller for externt déck- och
vigbanebuller.

29¢§
Upphandling av tjinster

Centralforvaltningsmyndigheterna ska i
anbudsforfragningar om  tjdnstekontrakt
forutsitta att tjdnsteleverantorerna anvander
produkter som uppfyller de krav som avses i 29
b §, till den del tjénsteleverantdren koper in nya
produkter helt eller delvis i syfte att erbjuda
tjénsterna.

29d §

Foreslagen lydelse

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/125/EG om upprittande av en ram for att
faststidlla ~ krav ~ pd  ekodesign  for
energirelaterade produkter eller
Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2024/1781 om upprattande av en ram for
att faststdlla ekodesignkrav for hallbara
produkter, om é&ndring av direktiv (EU)
2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542
och om upphédvande av direktiv 2009/125/EG,
far den upphandlande enheten upphandla
endast produkter som motsvarar de
referensviarden for energieffektivitet som
anges i den av kommissionen utfirdade
forordningen.

Om foremalet for upphandlingen &r en
uppsittning produkter vilka bade separat och
alla tillsammans som produktpaket omfattas av
tillimpningsomradet for en i 1 mom. avsedd
genomforandeakt, far den upphandlande
enheten ge den samlade energieffektiviteten
for produktpaketet foretrade framfor enskilda
produkters energieffektivitet.

Om foremalet for upphandlingen &r déick
som omfattas av Europaparlamentets och
raddets forordning EG nr 1222/2009 om
mérkning av déack vad géller
drivmedelseffektivitet och andra visentliga
parametrar, fir den upphandlande enheten
upphandla endast didck som hor till den hogsta
klassen for drivmedelseffektivitet. Dack som
omfattas av den forordningen och som inte hor
till den hogsta klassen for
drivmedelseffektivitet far dock upphandlas,
om det &r motiverat av sidkerhetsskél eller
folkhélsoskal.

29¢§
Upphandling av tjdnster

Om foremalet for upphandlingen &r en tjénst
och anbudsforfragan omfattar nya produkter
som kops in i syfte att producera tjdnsten, ska
den upphandlande enheten i anbudsforfragan
forutsdtta att produkterna uppfyller de krav
som foreskrivs 1 29 b §.

29d §
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Upphandling av byggnader med hog
energiprestanda

Centralforvaltningsmyndigheterna far endast
kopa och ingd nya hyresavtal om siadana
byggnader som uppfyller minimikraven pa
energiprestanda enligt 37 § 1 bygglagen
(751/2023) och som har ett géllande
energicertifikat i enlighet med lagen om
energicertifikat for byggnader (50/2013) eller
den upphivda lagen om energicertifikat for
byggnader (487/2007), om inte syftet med
anskaffningen ar

1) totalrenovering
byggnaden,

2) att sdlja byggnaden utan att anvénda den
for  centralférvaltningsmyndighetens  eget
syfte, eller

3) att bevara byggnaden som en byggnad
med officiellt skydd som del av en utvald
miljo, eller pd grund av dess sérskilda
arkitektoniska eller historiska vérde.

eller rivning av

5 b kap.

Datacentraler

29¢§
Férsvarsforvaltningens inkop

Bestdmmelserna i 29 a-29 d § tilldmpas inte
pa upphandlingskontrakt enligt lagen om
offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
(1531/2011). Pa forsvarsforvaltningens och
gransbevakningsvisendets
upphandlingskontrakt ska paragraferna i fraga
tillimpas endast till den del detta inte kommer
i konflikt med naturen av och huvudsakliga
syfte  for  forsvarsforvaltningens  och
gransbevakningsvésendets verksamhet.

Foreslagen lydelse

Undantagsbestimmelser

Bestdmmelserna 1 29 a § tillimpas pa
upphandlingskontrakt enligt lagen om offentlig
forsvars- och sdkerhetsupphandling
(1531/2011) endast till den del paragrafen inte
star i konflikt med karaktdren hos och det
huvudsakliga syftet for forsvarsforvaltningens
och griansbevakningsvisendets verksamhet.

Bestdmmelserna i 29 a § tillampas inte heller
om tilldmpning av dem skulle dventyra allméin
sdkerhet eller forhindra insatser mot
nddsituationer som géller folkhdlsan.

5 b kap.

Datacentraler

29¢§

Tillvaratagande av spillvirme fidn
datacentraler

Spillvirme fran en datacentral vars totala
effekt overstiger 1 megawatt ska tas till vara.
Om spillvirme fran en befintlig datacentral
inte till ndgon del tas till vara, ska operatoren
av  datacentralen genom att gdra en
kostnadsnyttoanalys pavisa att tillvaratagande
inte ar tekniskt eller ekonomiskt genomforbart.

Datacentralen ska ldmna en anmélan till
Energimyndigheten om att en
kostnadsnyttoanalys har gjorts och upplysa
myndigheten om att det inte &r tekniskt eller
ekonomiskt genomforbart att ta till vara
spillviarme.

Nérmare bestimmelser om vad anmélan ska
innehalla och hur den ska ldmnas in fér
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(inga éndringar i 29 f §)
29§
Uppgifter om datacentraler

Agaren eller operatoren av en sddan
datacentral med ett installerat it-effektbehov pé
minst 500 kilowatt som ar verksam pa finskt
territorium ska pé sin webbplats offentliggdra
vilket landskap datacentralen ar beldgen i. Om
datacentralen flyttas till ett annat landskap ska
uppgiften om det nya landskapet offentliggdras
senast den 15 maj aret efter &ndringen.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
datacentraler som anvénds inom forsvaret, vid
overvakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller inom
befolkningsskyddet eller vid tillhandahallandet
av samhillets vitala funktioner. Pa begéiran av
dgaren eller operatoren av en datacentral ska
Energimyndigheten yttra sig om huruvida
datacentralen omfattas av tillimpningsomradet
for denna paragraf. Innan Energimyndigheten
yttrar sig ska den begédra yttrande av
forsvarsministeriet och, om det wvid
datacentralen finns verksamhet som é&r av
betydelse med tanke pa befolkningsskyddet, av
inrikesministeriet.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte
information som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om foretagshemligheter (595/2018).

29¢§

Tillsynsmyndighetens rdtt att fd upplysningar
av datacentraler

Trots sekretessbestimmelserna har
Energimyndigheten ritt att av datacentraler fa
sddana upplysningar som dr nodvéindiga for
tillsynen Over efterlevnaden av denna lag.
Energimyndigheten far till de i 29 f § 2 mom.
avsedda ministerier som ldmnar yttranden ge
de upplysningar som behovs for att lamna ett
yttrande.

Foreslagen lydelse

utfirdas genom forordning av arbets- och
nédringsministeriet.

(inga éndringar i 29 f §)
29§
Uppgifter om datacentraler

Agaren eller operatoren av en sadan
datacentral med ett installerat it-effektbehov pé
minst 500 kilowatt som &ar verksam pa finskt
territorium ska pé sin webbplats offentliggdra
vilket landskap datacentralen ar beldgen i. Om
datacentralen flyttas till ett annat landskap ska
uppgiften om det nya landskapet offentliggdras
senast den 15 maj aret efter &ndringen.

Bestammelserna i 1 mom. tilldmpas inte pa
datacentraler som anvénds inom forsvaret, vid
overvakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten eller inom
befolkningsskyddet eller vid tillhandahallandet
av samhillets vitala funktioner. Pa begiran av
dgaren eller operatoren av en datacentral ska
Energimyndigheten yttra sig om huruvida
datacentralen omfattas av tillimpningsomradet
for denna paragraf. Innan Energimyndigheten
yttrar sig ska den begira yttrande av
forsvarsministeriet och, om det vid
datacentralen finns verksamhet som é&r av
betydelse med tanke pa befolkningsskyddet, av
inrikesministeriet.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte
information som avses i 2 § 1 punkten i lagen
om foretagshemligheter (595/2018).

29¢g3§
Behorig myndighet

Energimyndigheten &r behorig nationell
myndighet i friga om de atgérder som krivs for
att genomfora kommissionens delegerade
forordning (EU) 2024/1364 om den forsta
delen av inrdttandet av ett gemensamt
unionssystem for beddmning av datacentraler.
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29h§

Myndighetens rdtt att inspektera
datacentraler

Energimyndigheten har rdtt att fa tilltrdde
till de lokaler, utrymmen och omrdden som hor
till de datacentraler som omfattas av tillsynen,
om detta dr nodvindigt for tillsynen enligt
denna lag, och att utfora inspektioner ddir och
vidta andra dtgdrder som tillsynen forutsdtter.
Tillsynsdtgdrderna fdr dock utstrdckas till
sddana utrymmen som dr avsedda for boende
av permanent natur endast om det finns
anledning att misstinka att ett brott enligt 16
kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begdtts och
inspektionen dr nodvindig for att utreda de
omstdndigheter  som  dr  foremdl  for
inspektionen.

Ndr Energimyndigheten utfor en inspektion
har  myndigheten rditt att omhdnderta
handlingar och annat material som tillhor
datacentralens dgare eller operatér, om det dr
nodvindigt for att syftet med inspektionen ska
uppnas. Materialet ska dterldmnas sd snart det
inte ldngre behdvs for inspektionen.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

30§
Tillsynsmyndighet

Energimyndigheten ska utdva tillsyn Over
efterlevnaden av denna lag och de
bestdmmelser och myndighetsforeskrifter som
har utfardats med stdd av den.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

308§
Mpyndigheter och deras uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet ska skéta den
allmédnna styrningen och d&vervakningen av
verkstilligheten av denna lag.

Energimyndigheten ska skota tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag och av de
bestammelser och myndighetsforeskrifter som
har utfirdats med stéd av den.

Konsumentombudsmannen har tillsyn over
att villkoren i de avtal som avses i 3 a kap. samt
energidetaljisters forfarande vid
marknadsforing och i kundrelationer enligt det
kapitlet dr lagenliga med hdnsyn till
konsumentskyddet. Bestimmelser om tillsynen
finns i konsumentskyddslagen.
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse

30a§

Tillsyn over certifierade energiledningssystem
och energibesiktningar

Energimyndigheten utévar tillsyn éver att
foretag infor certifierade
energiledningssystem och att de genomfor
obligatoriska energibesiktningar i foretaget i
enlighet med denna lag och de bestimmelser
som utfdrdats med stod av den. En viss andel
av de energibesiktningar i foretag som
genomfors varje dar ska granskas. Ndrmare
bestimmelser om antalet energibesiktningar
som ska granskas drligen samt om sdttet att
genomféra granskningarna fdr utfardas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

Energimyndigheten — har  ritt att i
granskningssyfte fa tal del av rapporterna om
ett foretags obligatoriska energibesiktning och
om en objektsbesiktning som ingdr i
energibesiktningen samt o6vrig information
som behévs for tillsynen.
Energibesiktningsrapporten, den ddri
ingdende objektsbesiktningsrapporten samt
ovrig information som myndigheten behover

for tillsynen ska ldmnas till
Energimyndigheten inom en mdnad efter
begdran frdan Energimyndigheten.

Rapporterna om  energibesiktningen och
objektsbesiktningen far inte vara mer dn fyra
dr gamla.

Pa begdran av Energimyndigheten ska
Patent- och registerstyrelsen for ordnandet av
tillsynen ldmna Energimyndigheten uppgifter
om foretag i handelsregistret. Uppgifterna ska
ldmnas utan drdjsmadl och avgiftsfritt.

30b§
Myndighetens rdtt till information

Trots sekretessbestimmelserna har
Energimyndigheten ritt att av foretag,
verksamhetsutovare och ovriga aktorer som
omfattas av skyldigheter enligt denna lag eller
enligt bestimmelser utfdrdade med stéd av den
fa sadana upplysningar som dr nédvindiga for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag och

147



Gidllande lydelse

(ny)

318§
Vite

Energimyndigheten kan forena sina beslut
som fattas med stdd av denna lag med vite.

Bestimmelser om  foreliggande  och
utddmande av vite finns 1 viteslagen
(1113/1990).

Foreslagen lydelse

de bestimmelser som utfdrdats med stod av
den.

30c§
Myndighetens inspektionsrdtt

Energimyndigheten har rdtt att fa tilltride
till de lokaler, utrymmen och omrdaden som den
som dr foremdl for tillsynen besitter, om detta
dr nodvdndigt for tillsynen enligt denna lag,
och att utfora inspektioner ddr och vidta andra
atgdrder som tillsynen  forutsdtter.
Tillsynsdtgdrderna fdar dock utstrdickas till
sddana utrymmen som dr avsedda for boende
av permanent natur endast om det finns
anledning att misstdnka att ett brott enligt 16
kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begdtts och
inspektionen dr nodvdndig for att utreda de
omstdndigheter  som  dr  foremdl  for
inspektionen.

Ndr Energimyndigheten utfér en inspektion
har myndigheten rdtt att omhdnderta de
handlingar och évriga material som den som
ar foremdl for tillsynen innehar, om det dr
nodvindigt for att syftet med inspektionen ska
uppnds. Materialet ska dterldmnas sd snart det
inte ldngre behovs for inspektionen.

Pa  inspektionen  tilldmpas
forvaltningslagen (434/2003).

39 0§ i

318§
Atgiirder vid évertridelse eller forsummelse

Energimyndigheten far foreligga den som
forsummar att iaktta eller bryter mot denna lag
eller bestimmelser som utfardats med stod av
den att fullgora sin skyldighet. I sitt beslut far
myndigheten bestimma hur dvertrédelsen eller
forsummelsen ska é&tgidrdas. I beslutet far
myndigheten ocksa bestimma att en avgift som
tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till
kunden.

Energimyndigheten far forena ett forbud
eller foreldggande som den meddelat med stod
av denna lag med vite eller med hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande.
Bestimmelser =~ om  foreldggande  och
utddmande av vite samt om beslut om
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Gidllande lydelse

(ny)

32§

Sokande av dndring i Energimyndighetens
beslut

Bestimmelser om sdkande av &andring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegéng
1 forvaltningsédrenden (808/2019).

(ny)

Foreslagen lydelse
verkstdllighet av  tvangsutforande och
avbrytande finns i viteslagen (1113/1990).

31a§
Avgiftsbelagda myndighetsprestationer

Energimyndigheten har rdtt att ta ut avgift
for behandling av anmdlningar och andra
drenden som omfattas av denna lag.

Bestammelser om de allmdnna grunderna for
ndr Energimyndighetens prestationer ska vara
avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter
som uppbdrs for prestationerna och om évriga
grunder for avgifterna finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

32§
Andringssokande

Pa sokande av éndring i Energimyndighetens
beslut tillimpas lagen om rittegdng i
forvaltningsédrenden (808/2019).

Beslut av Energimyndigheten om att utfora
inspektion far emellertid inte Overklagas
genom separata besvar.

Pa sokande av dndring i saddana beslut om
offentlig upphandling som avses i 5 a kap.
tillimpas 16 kap. i upphandlingslagen.

32a§
Verkstdllbarhet av Energimyndighetens beslut

Ett beslut som Energimyndigheten har
meddelat med stod av denna lag ska iakttas

dven om det oOverklagats, om inte
Energimyndigheten eller
forvaltningsdomstolen  bestimmer  ndgot

annat. Ett beslut som giller dterbetalning till
en enskild kund av avgifter som tagits ut pd
felaktiga grunder eller ett beslut som gdller
utdémande av vite far dock inte verkstdillas
innan det har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Skyldigheten enligt 3 ¢ § gdller fran och med
ikrafttrddandedagen kommuner med fler dn 50
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

000 invdnare, fran och med den I januari 2027
kommuner med fler dn 5 000 invdanare och frdan
och med den 1 januari 2030 alla kommuner.

Kommuner  vars invanarantal — vid
ikrafttrddandet av denna lag 6verstiger 50 000
ska forsta gangen ldmna de uppgifter som
avses i 3 ¢ § 1 mom. senast den 30 april 2026.
Kommuner vars invanarantal den 31 december
2026 overstiger 5 000 ska forsta gangen ldmna
de uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. senast
den 30 april 2028. Kommuner vars
invanarantal den 31  december 2029
understiger 5 000 ska forsta gangen ldmna de
uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. senast den
30 april 2031. Alla offentliga organ ska limna
de uppgifter som avses i 3 ¢ § 1 mom. for dret
2021 senast den 31 oktober 2026.

Energiledningssystem enligt 3 g § ska inforas
senast den 11 oktober 2027.

Foretag ska gora en energibesiktning enligt
6 § senast den 11 oktober 2026, om foretaget
for forsta gdngen omfattas av skyldigheten.

Naturgas far anvdndas for produktion av
vdarme eller kyla i ett i 27 § 1 mom. avsett
effektivt system for fidrrvirme och fjdrrkyla
fram till den 31 december 2030.

Naturgas far anvindas i en i 27 § 2 mom.
avsedd produktionsenhet for virme eller kyla
som dr ny eller genomgdtt omfattande
uppgradering fram till den 31 december 2030.

Verksamhetsutévare ska forsta gadngen
ldmna in en anmdlan om en plan enligt 27 a §
till  Energimyndigheten senast den 30
september 2027. Om systemet pd basis av
uppgifter for 2030 inte uppfyller kriterierna
enligt 27 §, ska anmdlan ldmnas in senast den
30 september 203 1.

En anmdlan om kostnadsnyttoanalys for en
datacentral enligt 29 j § ska forsta gdangen
ldmnas till Energimyndigheten senast den 31
december 2027.
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om Andring av 19 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 19 § 1 elmarknadslagen (588/2013), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna
730/2021 och 201/2025, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gidllande lydelse
19§
Skyldighet att utveckla ndtet

For att garantera sina ndtanvindare tillgang
pd el av tillrickligt god kvalitet ska
nitinnehavaren  upprétthalla, driva och
utveckla sitt elnét och forbindelserna till andra
nét i enlighet med de foreskrivna kraven pa
elndtsverksamhet och ndtanvéndarnas rimliga
behov.

Elndtet ska planeras, byggas och
upprétthallas sa att
1) det uppfyller kvalitetskraven pa

elndtsverksamhet och den tekniska kvaliteten
pa eloverforingen och eldistributionen ocksa i
Ovrigt ar god,

2) det och elndtstjinsterna fungerar
tillforlitligt och  sdkert vid normala
klimatrelaterade, mekaniska eller andra yttre
storningar som kan forutses,

3) det och elnédtstjinsterna fungerar sa
tillforlitligt som mojligt vid storningar under
normala forhdllanden och vid sddana
undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen (1552/2011),

4) det ar kompatibelt med elsystemet och vid
behov kan anslutas till ett annat elnét,

5) eldriftsobjekt, kraftverk
energilagringsanldggningar som
kraven kan anslutas till elnétet,

6) ndtinnehavaren  kan  producera
Overforings- och distributionstjénster for
ndtanviandarna pa ett kostnadseffektivt sétt,

7) nitinnehavaren utover kraven i1 1-6
punkten kan fullgora de oOvriga skyldigheter
som hor till nitinnehavaren eller som denne
alagts med stdd av denna lag.

(nytt moment)

och
uppfyller

Foreslagen lydelse
19§
Skyldighet att utveckla ndtet

For att garantera sina nédtanvindare tillgang
pa el av tillrickligt god kvalitet ska
ndtinnehavaren  upprétthalla, driva och
utveckla sitt elnét och forbindelserna till andra
nét i enlighet med de foreskrivna kraven pé
elndtsverksamhet och nédtanvéndarnas rimliga
behov.

Elndtet ska planeras, byggas och
upprétthallas sa att
1) det uppfyller kvalitetskraven pa

elndtsverksamhet och den tekniska kvaliteten
pa eloverforingen och eldistributionen ocksa i
Ovrigt ar god,

2) det och elnitstjinsterna fungerar
tillforlitligt och  sdkert vid normala
klimatrelaterade, mekaniska eller andra yttre
storningar som kan forutses,

3) det och elnédtstjinsterna fungerar sa
tillforlitligt som mojligt vid stérningar under
normala forhdllanden och vid sddana
undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen (1552/2011),

4) det ar kompatibelt med elsystemet och vid
behov kan anslutas till ett annat elnit,

5) eldriftsobjekt, kraftverk och
energilagringsanldggningar som uppfyller
kraven kan anslutas till elnitet,

6) ndtinnehavaren  kan  producera
Overforings- och distributionstjénster for
ndtanviandarna pa ett kostnadseffektivt sétt,

7) nitinnehavaren utover kraven i 1-6
punkten kan fullgéra de G&vriga skyldigheter
som hor till nitinnehavaren eller som denne
alagts med stdd av denna lag.

Vid planering och utveckling av sitt elndt
samt vid investeringsbeslut som giller ndtet
ska ndtinnehavaren tilldimpa principen om
energieffektivitet forst enligt 3 § 26 punkten i
energieffektivitetslagen (1429/2014).
Ndtinnehavaren ska oOvervaka den totala
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Gidllande lydelse

Sarskilda bestammelser utfardas om elnitens
elsdkerhet.

Foreslagen lydelse

volymen av ndtforluster i sitt elndt samt
optimera den totala volymen av forluster och
forbdttra energieffektiviteten i sitt elndt pd
bdista sditt i tekniskt och ekonomiskt hdnseende,
med beaktande av ndtlosningar baserade pd
smart teknik. Energimyndigheten fdr meddela
ndrmare foreskrifter om de metoder som ska
anvdndas for bedomning av alternativ vid
tillimpning av principen om energieffektivitet
forst och ndrmare foreskrifter om hur
Energimyndigheten ska upplysas om att de
skyldigheter som avses i detta moment har
fullgjorts. Ndtinnehavaren kan fullgéra sin
skyldighet att Ildmna upplysningar om
ndtoptimering via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

Sarskilda bestimmelser utfirdas om elnitens
elsékerhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iindring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) till 14 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 20 a §

som foljer:
Gdllande lydelse
14§
Skyldighet att utveckla nditet
Nitinnehavaren ska underhélla, driva och

utveckla sitt naturgasnét och forbindelserna till
andra nét i enlighet med kundernas rimliga

behov och  for sin  del trygga
naturgasleveranserna till kunderna.
Overforingsnitsinnehavaren ska dessutom

bygga upp en tillricklig grinsoverskridande

Foreslagen lydelse
14§
Skyldighet att utveckla nditet
Nitinnehavaren ska underhédlla, driva och

utveckla sitt naturgasnét och forbindelserna till
andra nét i enlighet med kundernas rimliga

behov och  for sin  del trygga
naturgasleveranserna till kunderna.
Overforingsnitsinnehavaren ska dessutom

bygga upp en tillricklig grinsoverskridande

152



Gidllande lydelse

overforingskapacitet for att integrera néten i
det europeiska overforingssystemet, om detta
av ekonomiska skél behdvs for att tillgodose en
rimlig och tekniskt genomforbar efterfragan pa
naturgas och for att ta hénsyn till en tryggad
naturgasforsorjning.

(nytt moment)

(ny)

Foreslagen lydelse

overforingskapacitet for att integrera néten i
det europeiska overforingssystemet, om detta
av ekonomiska skél behdvs for att tillgodose en
rimlig och tekniskt genomforbar efterfragan pé
naturgas och for att ta hénsyn till en tryggad
naturgasforsorjning.

Vid planering och utveckling av sitt
naturgasndt samt vid investeringsbeslut som
gdller ndtet ska ndtinnehavaren tillimpa
principen om energieffektivitet forst enligt 3 §
26  punkten i  energieffektivitetslagen
(1429/2014). Ndtinnehavaren ska o&vervaka
den totala volymen av ndtforluster i sitt
naturgasndt samt optimera den totala volymen
av forluster och forbdttra energieffektiviteten i
sitt naturgasndt pd bdsta sdtt i tekniskt och
ekonomiskt hdnseende, med beaktande av
ndtlésningar baserade pd smart teknik.
Energimyndigheten far meddela ndrmare
foreskrifter om de metoder som ska anvindas
for bedomning av alternativ vid tillimpning av
principen om energieffektivitet forst och
ndrmare foreskrifter om hur
Energimyndigheten ska upplysas om att de
skyldigheter som avses i detta moment har
fullgjorts. Nitinnehavaren kan fullgora sin
skyldighet —att Ildmna upplysningar om
ndtoptimering via systemet med frivilliga
energieffektivitetsavtal.

20a§

Energieffektivitet, efterfrageflexibilitet och

dtgdrder for styrning av efterfragan i frdaga

om prissdttning och forsdljningsvillkor for
ndttjdanster

Prissdttningen av och forsdljningsvillkoren
for ndttjdnster far inte innehdlla villkor som dr
skadliga med tanke pd den totala effektiviteten
eller energieffektiviteten vid overforing,
distribution eller leverans av naturgas.
Prissdttningen av ndttjdnster far inte innehdlla
villkor som kan forhindra att ndétinnehavare
eller forsdljare i detaljistledet tillhandahdller
systemtjdnster for efterfrdgeflexibilitet eller for
styrning av efterfrdgan pd marknaden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag

om #dndring av lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillsyn &ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) 7 § 2 mom. och
fogas till 6 §, sadan den lyder i lagarna 1432/2014, 589/2017 och 499/2023, en ny 5 a-punkt

som foljer:
Gdllande lydelse
6§

Energimyndighetens uppgifter som nationell
energitillsynsmyndighet

Energimyndigheten ska i egenskap av den
nationella energitillsynsmyndighet som avses i
Europeiska unionens lagstiftning om el- och
naturgasbranschen i synnerhet

(ny punkt)

78§

Den nationella energitillsynsmyndighetens
verksamhetsberdittelse

Berittelsen ska innehdlla de atgirder som
vidtagits och uppnadda resultat i frdga om de
uppgifter som avses i 6 § samt en bedomning
av hur stamnétsinnehavarnas och
gasoverforingsnitsinnehavarnas
investeringsplaner motsvarar de planer for
utveckling av el- och naturgasnit som omfattar
gemenskapen och utarbetats av det europeiska

Foreslagen lydelse
63§

Energimyndighetens uppgifter som nationell
energitillsynsmyndighet

Energimyndigheten ska i egenskap av den
nationella energitillsynsmyndighet som avses i
Europeiska unionens lagstiftning om el- och
naturgasbranschen i synnerhet

5 a) tilldmpa principen om energieffektivitet
forst  enligt 3 26  punkten i
energieffektivitetslagen (1429/2014) ndr den
utfor tillsynsuppgifter som gdller el- och
naturgasinfrastruktur,

78§

Den nationella energitillsynsmyndighetens
verksamhetsberdittelse

Berittelsen ska innehdlla de atgirder som
vidtagits och uppnadda resultat i frdga om de
uppgifter som avses i 6 §, ett avsnitt om
uppnddda framsteg ndr det gdller att forbdttra
energieffektiviteten vid driften av el- och
naturgasinfrastruktur samt en beddomning av
hur stamnétsinnehavarnas och
gasoverforingsnitsinnehavarnas
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

kontaktverket for ndtinnehavarna. investeringsplaner motsvarar de planer for

Bedomningen far innehalla rekommendationer utveckling av el- och naturgasnét som omfattar

om &ndring av investeringsplanerna. gemenskapen och utarbetats av det europeiska
kontaktverket for nitinnehavarna.
Bedomningen fér innehalla rekommendationer
om &ndring av investeringsplanerna och
forbdittring av energieffektiviteten hos el- och

naturgasinfrastruktur.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om tvistenimnden for energimarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tvistendmnden for energimarknaden (502/2023) 2 och 3 §, 6 § 1 mom. och

16 § som foljer:
Gidllande lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) slutkund en kund som koper el for eget
bruk,

2) konsument en konsument enligt 1 kap. 4 §
i konsumentskyddslagen (38/1978),

3) elforetag en fysisk eller juridisk person,
med undantag for slutkund, som bedriver
atminstone en av fOljande verksamheter:
produktion, overforing, distribution,
aggregering, efterfrageflexibilitet,
energilagring, leverans eller inkép av el och
som ansvarar for kommersiella
arbetsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller
underhall 1 samband med dessa verksambheter,

Foreslagen lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) slutkund en kund som koper el, virme
eller kyla for eget bruk,

2) konsument en konsument som avses i 1
kap. 4 § i konsumentskyddslagen (38/1978),

3) elforetag en fysisk eller juridisk person,
med undantag for slutkund, som bedriver
atminstone en av foljande verksamheter:
produktion, overforing, distribution,
aggregering, efterfrageflexibilitet,
energilagring, leverans eller inkép av el och
som ansvarar for kommersiella
arbetsuppgifter, tekniska arbetsuppgifter eller
underhall 1 samband med dessa verksambheter,

4) energidetaljist en fysisk eller juridisk
person som yrkesmdssigt sdljer energi till
slutkunder.
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Gidllande lydelse

3§
Ndmndens behorighet
Nédmnden har till uppgift att ge

rekommendationer om hur siddana enskilda
tvister mellan elféretag och slutkunder bor
16sas som géller rittigheter och skyldigheter
enligt elmarknadslagen (588/2013) i drenden
som beror elavtal som avses i V avdelningen i
elmarknadslagen och som andra slutkunder dn
konsumenter for till nimnden for prévning.
Néamnden ar dock inte behorig att handlagga

drenden som hor till Energimydighetens
behorighet, om vilka det foreskrivs i 6 a § i
lagen om  tillsyn oOver el- och
naturgasmarknaden (590/2013).
6§
Medlemmarnas och foredragandenas
behorighet

Av ordforanden och viceordféranden kréavs
allmin behorighet for domartjanst och god
fortrogenhet med elmarknaden.

16 §
Ersdttning till staten for utredningskostnader

Om ndmndens rekommendation  till
avgorande till viktigaste del ar ofordelaktig for
ett elféretag som &ar svarande eller for nagon
annan part pa elmarknaden, ska nidmnden i
rekommendationen ange hur stora kostnader
staten har orsakats genom att utlitanden och
utredningar har inhdmtats i drendet och syn
forréttats.

Foreslagen lydelse

38
Ndmndens behorighet
Nédmnden har till uppgift att ge

rekommendationer om hur siddana enskilda
tvister mellan elforetag och slutkunder bor
16sas som géller rittigheter och skyldigheter
enligt elmarknadslagen (588/2013) i drenden
som beror elavtal som avses i V avdelningen i
elmarknadslagen och som andra slutkunder dn
konsumenter for till ndmnden for provning.
Ndmnden har dven till uppgift att ge
rekommendationer om hur sddana enskilda
tvister mellan energidetaljister och slutkunder
bor lésas som gdller rdttigheter och
skyldigheter enligt energieffektivitetslagen
(1429/2014) och som andra slutkunder dn
konsumenter for till ndmnden for provning.
Néamnden ar dock inte behorig att handligga
drenden som hor till Energimyndighetens
behorighet, om vilka det foreskrivs i 6 a § i

lagen om  tillsyn o6ver el-  och
naturgasmarknaden (590/2013).
6§
Medlemmarnas och foredragandenas
behorighet

Av ordforanden och vice ordféranden kravs
allmin behorighet for domartjanst och god
fortrogenhet med elmarknaden och
energimarknaden i 6vrigt.

16 §
Ersdttning till staten for utredningskostnader

Om ndmndens rekommendation  till
avgorande till viktigaste del ar ofordelaktig for
ett energiforetag, en energidetaljist eller nagon
annan part pad energimarknaden som &dr
svarande, ska ndmnden 1 rekommendationen
ange hur stora kostnader staten har orsakats
genom att utladtanden och utredningar har
inhdmtats i drendet och syn forréttats.
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Gidllande lydelse

Om ett elféretag som é&r svarande eller for
nagon annan part pa elmarknaden for vilken en
rekommendation varit ofordelaktig inte foljt
rekommendationen och forlorar en réttegéng i
samma drende, ska domstolen, om den fatt
kdnnedom om rekommendationen, forplikta
niringsidkaren att ersdtta staten for de
kostnader som avses i 1 mom. Erséttning
behdver inte domas ut eller far domas till ett
lagre belopp, om ersittningsskyldigheten med
hinsyn till de omstdndigheter som har kommit
fram i drendet vore oskilig eller om det har
funnits grundad anledning till rattegdngen.

Foreslagen lydelse

Om ett elforetag, en energidetaljist eller
nagon annan part pa energimarknaden som ar
svarande och som getts en ofordelaktig
rekommendation inte f6ljt rekommendationen
och forlorar en ritteging i samma &rende, ska
domstolen, om den fatt kdnnedom om
rekommendationen, aldgga foretaget eller
parten att ersitta staten for de kostnader som
avses i 1 mom. Ersittning behdver inte domas
ut eller far domas till ett ligre belopp, om
ersittningsskyldigheten med hénsyn till de
omsténdigheter som har kommit fram i drendet
vore oskilig eller om det har funnits grundad
anledning till rattegadngen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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