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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om ordnande
av social- och hilsovard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om ordnande av social- och hilsovard dndras. Syftet
med propositionen &r att ge vilfardsomrddena nya uppgifter inom samarbetet med
Forsvarsmakten 1 anslutning till beredskapen for undantagsforhéllanden. Syftet med
propositionen dr att forbittra social- och hélsovérdens beredskap att svara pd de krav som den
forandrade sakerhetspolitiska omgivningen och verksamhetsmiljon stéller samt i synnerhet dess
beredskap att agera under undantagsforhéllanden som orsakas av ett vipnat angrepp eller hot
om ett vapnat angrepp.

Medlemskapet i Nordatlantiska fordragsorganisationen har medfort nya krav pa Finlands
offentliga hilso- och sjukvardssystem som en del av Finlands och Natos forsvar. Erfarenheterna
fran kriget i Ukraina har visat att den civila hélso- och sjukvérden i betydande grad méste dndra
sin verksamhet, sirskilt nir det giller varden av sarade soldater. Det hir forutsitter att hélso-
och sjukvarden vidtar nya atgirder for att stodja Finlands forsvarsformaga. Dessutom bor det
beaktas att d4ven verksamhetsstillena inom hélso- och sjukvarden kan vara foremal for militdra
angrepp. Det dr ytterst viktigt att skydda dessa objekt och sédkerstilla deras funktionsformaga or
att trygga Finlands militdra forsvarsformaga och civila samhaélle.

Enligt propositionen, de nya uppgifter som foreskrivs for vilfardsomrédena foreslds hinfora
sig till skyddet av hilso- och sjukvardens lokaler, formagan att flytta funktioner inom hélso-
och sjukvarden, tilliggsresurserna for den prehospitala akutsjukvarden, forbéttrandet av den
materiella  beredskapen samt den gemensamma p]]anerings-, utbildnings-  och
ovningsverksamheten tillsammans med Forsvarsmakten och Nato. Det foreslds att
valfardsomradenas skyldighet att vidta forberedelser preciseras genom ett statsradsbeslut sé att
skyldigheten genom forsvarsforvaltningens och social- och hélsovardsministeriets samordning
%rundar sig pad de behov av hilso- och sjukvard till stod for forsvaret som faststills 1
orsvarsplaneringen. Beslutet ska beredas i samarbete mellan Forsvarsmakten, social- och
hilsovardsministeriet och vilfardsomradena. En sddan 16sning foreslas for att statsradets beslut
ska kunna sckretessbeliggas till behovliga delar, sd att man inte riskerar att detaljerade
beredskapsétgirder avslojas.

De nya uppgifter som foreskrivs for vilfdirdsomrddena for att stodja Forsvarsmakten och Nato
ska finansieras helt och héllet med statlig sérskild finansiering som ska riktas till
véalfardsomradena genom statsradets beslut.

Propositionen baserar sig pd en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering, enligt vilken man sékerstiller att social- och hélsovardsfunktionerna ér forenliga med
de forpliktelser som medlemskapet i Nato medfor.

Propositionen hinfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft hosten 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en grundliggande och langvarig forsdmring i
Finlands och Europas sékerhetspolitiska omgivning. Ryssland har genom sina aggressiva och
folkréttsvidriga krigshandlingar utmanat den internationella regelbaserade ordningen och
dventyrat fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet. Ett storskaligt och langvarigt krig
pagar igen i Europa. Det gar inte att utesluta risken for att kriget sprider sig.!

Till bakgrunden for denna proposition hor ocksd de formagekrav som medlemskapet i
Nordatlantiska fordragsorganisationen (nedan Nato) har medfort for Finland, och erfarenheterna
fran kriget i Ukraina ndr det géller behovet av att skydda det civila samhaéllet. Enligt statsradets
forsvarsredogorelse forutsitter en stark avskrackning och ett starkt forsvar beredskap i enlighet
med totalforsvaret och en starkare samordning av beredskapen. Utvecklingen i omvérlden,
iakttagelserna om Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Finlands Natomedlemskap forutsitter
att beredskapen for ett militdrt hot tas som utgangspunkt. Den militira beredskapen och
befolkningsskyddet baserar sig pa samma hotbilder. Samhéllets starka forméga att skydda den
civila befolkningen och den kritiska infrastrukturen mot verkningar av védpnade angrepp
mojliggdr for sin del att funktioner som &r viktiga for det militdra fOorsvaret fortsatter. I
forsvarsredogorelsen konstateras det att beredskapen infér militira hot — i synnerhet
Forsvarsmaktens operativa planering — skapar kvantitativa och kvalitativa grunder for andra
myndigheters och olika samhéllssektorers beredskap for Finlands forsvar. Vid utvecklandet av
totalforsvaret beaktas i fortsittningen de krav som Natos operativa planer och forsvarsplanering
samt forsvarssamarbetet stéller.

I propositionen foreslés att lagen om ordnande av social- och hadlsovard (612/2021) dndras
genom att bestimmelser om samarbetet mellan Forsvarsmakten och valfardsomradena tas in i
lagen. Bestimmelserna géller beredskap for handrackning under normala forhéllanden och
beredskap for undantagsforhallanden. Propositionen syftar till att forbéttra Finlands
forsvarsformaga och stirka det civila samhallets stod till Forsvarsmakten och Nato.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering” utvecklas
beredskapen och forberedelserna inom social- och hilsovarden att svara pa internationella,
nationella och regionala risker under normala forhéllanden och undantagsforhallanden.
Lagstiftningen preciseras sa att arrangemangen for ledning, styrning och andra arrangemang
inom vialfirdsomraddena och de fem samarbetsomradena och pa riksniva bildar en nationell
helhet. Dessutom sékerstélls det att funktionerna inom social- och hdlsovarden ar férenliga med
de forpliktelser som medlemskapet i Nato medfor.

Nulédget och utvecklingsbehoven for social- och hélsovardens beredskap och forberedelser har
behandlats bland annat i delegationen for social- och hilsovérden under undantagsforhallanden
sedan 2019. Delegationen har till uppgift att planera och forbereda skotseln av social- och
hilsovarden under undantagsforhallanden samt de med beredskapen under normala
forhallanden forknippade drenden och stodatgirder vilkas ordnande under normala forhéllanden

IForsvarsministeriet. (2024). Statsrddets forsvarsredogirelse. Forsvarsministeriets publikationer 2024:6. Himtad
pé adressen https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166003.

2 Ett starkt och engagerat Finland. Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering 20.6.2023.
Héamtad pa adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166003
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-795-9

utgdr grunden for forberedelser infor undantagsforhallanden (lag om delegationen for social-
och hilsovarden under undantagsforhdllanden, 1554/2011). Under de senaste &ren har
lagstiftningen om beredskapen inom social- och hilsovarden utvecklats aktivt, bland annat i
samband med social- och hélsovardsreformen och nér vélfirdsomradena inrittades.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. I
beredningen deltog sakkunniga sirskilt fran social- och hdlsovardsministeriet, finansministeriet,
forsvarsministeriet och Forsvarsmakten. Frin vélfirdsomrddena har dessutom ledande
tjansteinnehavare och beredskapsansvariga i social- och hidlsovardens och Forsvarsmaktens
samarbete deltagit i beredningen. Beredarna har i samarbete med de centrala valfardsomradena
och Forsvarsmakten tagit fram uppskattningar av den avgorande hélso- och sjukvérdskapacitet
som krévs for att trygga forsvarsformégan, och vad den kostar.

Propositionens innehéll behandlades pa vilfardsomradesdelegationens mote den 13 juni 2025
och den 15 augusti 2025. Social- och hédlsovardsministeriets beredskapskommitté har ocksé
behandlat innehallet pa sina mdten. Innehallet har dessutom behandlats av det gemensamma
Natoteamet inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade och pa ménga interna
och forvaltningsdvergripande beredningsméten.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska omgivning har de senaste &ren fordndrats s mycket att
Finland till slut ansokte om fullvardigt medlemskap i Nato. Som medlem i forsvarsalliansen
Nato deltar Finland fullskaligt i Natos kollektiva forsvar och beslutsfattande och omfattas av
sikerhetsgarantier enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. I Finland har social- och
hilsovarden och det relaterade beslutsfattandet d4nnu inte strukturerats pa ett sddant sitt att
Finland fullt ut kan delta i Natos kollektiva forsvar och i beslutsfattande som krdver snabba
nationella stéllningstaganden. Sérskilt fordndringarna i den utrikes- och sédkerhetspolitiska
omgivningen har paverkat Finlands skyldigheter som giller den inre beredskapen ocksé inom
social- och hdlsovarden.

Kriget i Ukraina har visat att social- och hilsovardens infrastruktur ar ett centralt militdrt mal,
och social- och hilsovérdens forméga att varda och rehabilitera patienter har stor betydelse for
ett lands forsvarsformaga.> Avsikten med de fyra internationella Genévekonventionerna fran
1949 och deras tilliggsprotokoll (se ndrmare i avsnitt 2.8) har varit att réttsligt skydda
civilbefolkningen och till exempel sérade eller sjuka soldater i krig. Men konventionerna har
brutits ménga ganger nir ocksa civila mal attackerats i stor skala i olika krig, till och med genom
helt medvetna forsok att forstora till exempel sjukhus. Rysslands anfallskrig i Ukraina har
forédndrat Europas sékerhetsmiljo pé djupet och tvingat staterna att omvérdera sin krisberedskap.
En av de viktigaste lirdomarna har varit det civila samhillets och sérskilt hélso- och
sjukvardssystemens sarbarhet under en vipnad konflikt. Flera europeiska linder har med blick
pa Ukrainas erfarenheter borjat stirka inte bara det militdra forsvaret, utan ocksé den civila

3 Cullinan. (2022). Attacks on Health Facilities Are Becoming 'Part of War Strategy' in Conflict Zones, Warns
WHO. Health Policy Watch. Hamtad pé adressen https://healthpolicy-watch.news/attacks-on-health-facilities-
appear-part-of-war-strategy-amid-crises-in-ukraine-tigray/.
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beredskapen.* Inom sjukvéarden har man bland annat utvecklat flyttbara sjukhus och rorliga
vardenheter, planerat medicinsk evakuering och sdkrat de kristida logistikkedjorna. Dessutom
har man satsat pa personalutbildning och beredskap i situationer dar vardkapaciteten snabbt
maste 0kas.> Kriget i Ukraina har visat att modern krigsforing drabbar ocksa civilbefolkningen
och infrastrukturen i stor skala. Darfor har det varit nddvéandigt for ldnderna i Europa att granska
inte bara sin militdra beredskap, utan ocksd hélso- och sjukvardens hallbarhet och
funktionsformaga i kriser. Erfarenheterna har stirkt uppfattningen att forsvaret forutsitter ett
intensivt samarbete mellan Forsvarsmakten, de civila myndigheterna och hilso- och
sjukvardsaktorerna.

De allménna principerna for beredskapen i1 det finlindska sambhéllet presenteras i
Sékerhetsstrategin for samhéllet.® Hoten i Finlands omvérld har behandlats bland annat i den
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen.” Enligt redogorelsen fran 2024 &r de viktigaste
malen for Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik att trygga Finlands sjdlvstdndighet och
territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera
finldndarnas sikerhet och vilfard.

Finlands nationella riskbedomning?® utarbetas regelbundet. I den identifieras risker som har bred
nationell betydelse. Den nationella riskbeddmningen bygger pa Europaparlamentets och radets
beslut om en civilskyddsmekanism for unionen.® Social- och hélsovarden och social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrade har en aktiv roll i samband med alla de risker som
identifierats nationellt, eftersom alla riskerna ocksa beror social- och hilsovardens kunder eller
atgédrder inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde. Anvéndning av militdra
maktmedel dr en av riskerna i den nationella riskbedémningen. Denna proposition och de
andringar som foreslas i lagen om ordnande av social- och hilsovard é&r sirskilt relevanta for
riskbeddmningens scenario om anvidndning av militdra maktmedel. Propositionen bidrar till att
starka Finlands forsvar, som omfattar alla de nationella och internationella militdra och civila
atgérder genom vilka verksamhetsforutsittningarna for det militéra forsvaret tryggas under
undantagsforhallanden.'®

2.2 Vilfardsomradenas beredskap och forberedelser

Enligt 12 § i beredskapslagen (1552/2011) ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens sjdlvstdndiga offentligrittsliga inrdttningar, Ovriga statsmyndigheter och statliga

“European Commission. (2024). Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness. Himtad pa adressen https://commission.ecuropa.cu/document/5Sbb2881{-9e29-422-
8b77-8739b19d047¢_en.

5 European Union. (2025). Preparedness Union Strategy: reinforcing Europe’s resilience in a changing world.
Héamtad pa adressen https://www.eeas.europa.eu/eeas/preparedness-union-strategy _en.

6 Statsrddet. (2025). Scikerhetsstrategi for samhdllet. Statsrddets principbeslut. Statsrdets publikationer 2025:1.
Hémtad pa adressen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166027.

7 Statsrddet. (2024). Utrikes- och sckerhetspolitisk redogorelse. Statsradets kanslis publikationer 2024:34. Himtad
pa adressen

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165722/VN_2024 34.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8 IM. (2023). Nationell riskbedomning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Himtad pa adressen
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5.

1313/2013/EU, EU:s civilskyddsmekanism. I mekanismen deltar alla EU:s medlemsstater och Island, Norge,
Serbien, Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet (Participating States, PS).

10 M. (2023). Nationell riskbedomning 2023. Inrikesministeriets publikationer 2023:5. Hamtad pé adressen

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-606-5.
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affirsverk samt vilfirdsomrddena och vélfirdssammanslutningarna, kommunerna,
samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar genom beredskapsplaner och
forberedelser for verksamhet under undantagsforhdllanden samt genom andra atgérder
sékerstélla att deras uppgifter kan skotas sé vil som mojligt ocksa under undantagsforhéllanden.
Enligt 13 § i beredskapslagen leds och dvervakas forberedelserna av statsrddet samt av varje
ministerium inom sitt ansvarsomréde. Varje ministerium samordnar forberedelserna inom sitt
eget ansvarsomrade. Det finns sérskilda bestimmelser om statsradets samordning av
forberedelserna.

Beredskapslagen innehéaller bestimmelser om hur undantagsférhillanden konstateras, om
myndigheternas forberedelser for och om deras befogenheter under undantagsforhallanden.
Troskeln for att tilldmpa lagen &r hog och den har tillimpats endast tva ganger, 16.3.2020-
15.6.2020 och 1.3.2021-27.4.2021, pa grund av covid-19-pandemin. Befogenheterna enligt
lagen om smittsamma sjukdomar och annan lagstiftning om social- och hélsovérden rickte inte
till for att behdrska situationen sa att social- och hilsovarden kunde sdkerstillas i tillrdcklig
utstrackning under undantagsforhallandena.

Enligt 86 § i1 beredskapslagen kan social- och hélsovardsministeriet och inom sitt
verksamhetsomrade regionforvaltningsverket aligga en verksamhetsenhet for social- och
hilsovarden att utvidga eller lagga om sin verksambhet, helt eller delvis flytta verksamheten fran
verksamhetsdistriktet eller verksamhetsorten till nagon annan ort eller att ordna verksamhet
ocksd utanfor sitt distrikt, placera personer i behov av vard eller omvérdnad i sin
verksamhetsenhet oberoende av vad som har bestdmts, foreskrivits eller avtalats, och stélla en
verksamhetsenhet eller en del av den till statliga myndigheters forfogande. 1 87 § i
beredskapslagen finns bestimmelser om annan styrning av hélsovérden, dvs. om mdjligheten
for social- och hilsovardsministeriet att genom sitt beslut aldgga en aktér inom
lakemedelsbranschen eller en tillhandahallare av varor och tjanster for hdlsovarden att &ndra sin
verksamhet. Med stod av 88 § i beredskapslagen kan det genom fOrordning av statsradet
foreskrivas att man avstir fran iakttagandet av i hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
foreskrivna frister vid ordnande av icke bradskande vard, om det dr nddvandigt for ordnande av
brddskande vard och om patientens hélsa inte riskeras av att tidsfristen 6verskrids, och fran
beddémning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen (1301/2014). I 13 kap. i
beredskapslagen finns bestimmelser om ingrepp 1 offentlig- och privatrittsliga
anstéllningsforhédllanden, till exempel avvikelser fran anstéllningsvillkor, och i 14 kap. finns
bestammelser om arbetsplikt. Bestimmelserna giller ocksd dem som arbetar inom social- och
hélsovérden.

Justitieministeriet har inlett en totalreform av beredskapslagen, och i det sammanhanget bedoms
det om lagen &r aktuell, om den fungerar och om den behdver utvecklas. Avsikten ar att
arbetsgruppens betdnkande ska skickas pd offentlig remiss hosten 2025. Propositionen ska
Overlamnas till riksdagen i borjan av 2026. Aven i fortsdttningen kommer forberedelser for
undantagsforhéllanden att vidtas under normala forhallanden med atgérder och planering som
regleras i den lagstiftning som géller under normala forhallanden. Nar det géller social- och
hilsovarden maste man ta i beaktande att det dr en sektor dar man dagligen tampas med fragor
om liv och dod. Da é&r skillnaden mellan undantagsfoérhallanden och stérningssituationer under
normala forhallanden sa hérfin att det inte 4r andamalsenligt att anvinda undantagsforhallanden
som villkor for arrangemang som &r nddvéndiga vid allvarliga stérningssituationer inom social-
och hélsovarden. Diarfor dr det @ndamalsenligt att dndringar som géller beredskap och
forberedelser for storningssituationer och undantagsforhallanden inom social- och hilsovarden
infors i sektorns egen lagstiftning som tillimpas under normala forhéllanden.



Den allménna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i beredskapslagen preciseras redan
nu i social- och hélsovérdslagstiftningen. Enligt 150 § i lagen om vilfardsomridden ska
valfardsomradet se till att dess verksambhet fortsétter sé storningsfritt som mojligt vid storningar
under normala forhéllanden samt under undantagsforhallanden. Enligt 95 § 1 den lagen ska
valfardsomradets forvaltningsstadga innehélla behdvliga bestimmelser om ordnandet av
forvaltningen  och  verksamheten,  besluts- och  forvaltningsforfarandet  och
vilfardsomraddesfullmiktiges  verksamhet  under  undantagsforhdllanden  och i
storningssituationer under normala forhéllanden.

17 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard och i férordningar som utférdats med stod
av den lagen finns bestimmelser om beredskap och forberedelser inom social- och hilsovarden
i vélfardsomradena. Vilfdrdsomradena forbereder sig pé lokal, regional och nationell nivé for
storningssituationer och undantagsférhallanden.

Enligt 50 § i den lagen ska ett vdlfdirdsomrade i samrdd med kommunerna inom sitt omréde och
de andra vilfirdsomrddena 1 samarbetsomrddet for social- och hélsovarden genom
beredskapsplaner och andra atgérder i forvag skaffa sig beredskap infor stérningssituationer och
undantagsforhallanden.

I december 2024 limnade regeringen en proposition till riksdagen om &ndring av lagen om
ordnande av social- och halsovard (RP 210/2024 rd) som stdrkte forberedelserna for
storningssituationer och undantagsforhéllanden sérskilt i samarbetsomradena och pé nationell
nivd. Lagindringen 822/2025 trddde i kraft den 1 augusti 2025. Enligt den nya 50 a §
upprétthaller samarbetsomradena for social- och hilsovarden beredskapen, och forfarandena for
den gemensamma beredskapen i samarbetsomradet bestims i det samarbetsavtal som avses i
lagens 36 §. Enligt 50 a § i lagen om ordnande av social- och hilsovard ska ett samarbetsomréade
bland annat avtala om hur vélfirdsomrddena i1 samarbetsomradet stdder varandra vid
storningssituationer under normala forhallanden och undantagsforhallanden. Dessutom ska det
avtalas under vilka forutsittningar ansvaret for ledningen i en allvarligare stérningssituation kan
overforas till det vilfirdsomrdde som &r huvudman for ett universitetssjukhus i
samarbetsomradet.

Genom lag 822/2025 togs en ny 50 b § in i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Enligt
1 mom. i den paragrafen fattar social- och hilsovardsministeriet i storningssituationer under
normala forhdllanden samt under undantagsforhallanden beslut om ledningen av
vilfardsomradenas verksamhet inom social- och hélsovarden och om dndringar i verksamheten
samt om fordelningen av resurser mellan vilfardsomradena eller samarbetsomriddena, om
beslutet behovs for en &ndamalsenlig anvéndning av resurserna, for tryggande av ordnandet av
tjanster eller for samordning av verksamheten. Ministeriet fattar enligt det momentet ocksa
beslut om fordelningen mellan vélfirdsomradena eller samarbetsomradena av sddana for
verksamhetsomradet centrala resurser som &verenskommits inom ramen for internationellt
samarbete. [ 50 b § 2 mom. anges de storningssituationer under normala forhéllanden dér
ministeriet kan utova sina befogenheter enligt 1 mom. Enligt momentet &r dessa
storningssituationer under normala forhallanden 1) pandemier, 2) terrordad eller andra valdsdad
mot samhallets strukturer eller stora folksamlingar, 3) omfattande eller till sina verkningar
annars allvarliga cyberattacker, 4) omfattande eller till sina verkningar annars allvarliga
storningar i energiforsorjningen, 5) anvéndning av militdra maktmedel eller hot om det, 6)
massinvandring och patryckning genom styrning av invandrare, och 7) andra allvarliga
storningssituationer som till sina verkningar kan jamstillas med situationerna i 1-6 punkten.

Inom tva méanader fran att lagen har trétt i kraft, alltsa senast den 1 oktober 2025, ska det tillséttas
en nationell beredskapsgrupp for social- och hélsovard enligt 50 ¢ §. Gruppen har till uppgift
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att stodja social- och hélsovirdsministeriet i det nationella beslutsfattandet enligt 50 b §. Till
beredskapsgruppen utses foretrddare for finansministeriet, de vélfardsomraden som é&r
huvudmén for ett universitetssjukhus, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, ett annat
vélfardsomrade samt Forsvarsmakten om det rdder undantagsférhallanden som avses i 3 § 1
mom. i beredskapslagen.

Varje vilfirdsomrdde som dr huvudman f{or ett universitetssjukhus samt HUS-
sammanslutningen ska ha ett beredskapscenter for social- och hilsovarden. Beredskapscentrens
verksamhet grundar sig pd 36 § 3 mom. 10 punkten i lagen om ordnande av social- och hilsovard
och pa beredskapscentrets uppgifter enligt 51 § i den lagen. Beredskapscentren samarbetar
riksomfattande i1 frdgor som géller hela Finland. Beredskapscentren sammanstiller och
analyserar information om storningssituationer och risken for séddana inom social- och
hilsovarden samt upprittar och uppritthéller en ldgesbild som beskriver beredskapen i hela
omréddets social- och hélsovérd tillsammans med social- och hélsovardsministeriet och i
samarbete med Institutet for hélsa och vélfard. Lagesbilden innehaller information bland annat
om hur tjdnsterna fungerar och hur hart de belastas, vilka personal- och materialresurser som
finns att tillgé och hur stodtjansterna fungerar. Beredskapscentren stoder ocksa forberedelserna,
beredskapsplaneringen och uppritthéllandet av beredskapen p& samarbetsomradets niva.
Social- och hilsovarden och rdddningsvisendet hor till valfirdsomradenas organiseringsansvar.
Déarfor ingar ocksd beredskapen inom rdddningsvédsendet i vélfirdsomraddenas samlade
beredskap. I 46 § i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs det om statliga myndigheters,
vilfairdsomrddesmyndigheters och kommunala myndigheters, inréttningars och affarsverks
skyldighet att under rdddningsverkets ledning delta i planeringen av rdddningsverksamheten
och att vid olyckor och tillbud handla sé att raiddningsverksamheten kan skotas effektivt. I 34 §
i den lagen foreskrivs det om ledningen av raddningsverksamheten och i 31 a § om skyldigheten
for rdddningsviasendets myndigheter att ordna ldgesbildsverksamhet for beredskapen for
rdddningsverksamhet, regleringen av beredskapen inom riaddningsvésendet och tryggandet av
produktionen av tjanster inom raddningsvasendet. Till assistans vid raddningsinsatser hor enligt
32 § i rdddningslagen att ta emot larm, varna befolkningen, avvirja 6verhdngande olyckor,
skydda och rddda offer for olyckor samt ménniskor, miljo och egendom som ér i fara, slicka
eldsvador och begrinsa skador samt ha hand om ledning, kommunikation, underhéll och andra
stodfunktioner i anslutning till dessa uppgifter.

I 10 kap. i riddningslagen finns sérskilda bestimmelser om befolkningsskyddsberedskap och
befolkningsskyddsutbildning. Avsikten med befolkningsskyddet ar att skydda méanniskor som
bor i Finland mot vépnade angrepp i en krigssituation. Till befolkningsskyddet hor bland annat
att varna befolkningen om faror, skydda dem i skyddsrum och flytta dem till sékrare platser.
Enligt 64 § 1 den lagen ska rdddningsvédsendets myndigheter forbereda sig pa att skota
befolkningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade bland annat med tillrdckliga
planer och forberedelser genom att sorja for den bedomning av krigstida hot och
konsekvenserna av dem som befolkningsskyddsuppgifterna forutsétter samt utbilda och ansla
personal. Bestimmelser om skyddsrum finns i 11 kap. i rdddningslagen. Enligt 71 § i den lagen
ska dgaren till ett nybygge i byggnaden eller dess nirhet inrétta ett skyddsrum som kan bedémas
vara tillrackligt stort for dem som bor, stadigvarande arbetar eller annars uppehéller sig i
byggnaden. Ett skyddsrum ska ge dem som uppehéller sig dar skydd mot verkningar av vapen,
mot byggnadsras och mot joniserande stralning och giftiga &mnen. Temperaturen, luftkvaliteten
och den hygieniska utrustningsstandarden i skyddsrummet ska vara tillrickliga med hénsyn till
lokalens anvéndningsdndamal. Denna skyldighet att bygga skyddsrum géller ocksé social- och
hilsovardslokaler, men i dem beaktas inte behovet av att kunna ge vérd.

Den allmédnna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i beredskapslagen har ocksé
ansetts omfatta den materiella beredskapen. Syftet med lagen om tryggande av
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forsorjningsberedskapen (1390/1992) dr att med tanke pd undantagsférhallanden och allvarliga
storningar som kan jamforas med undantagsférhallanden trygga de ekonomiska funktioner och
dartill horande tekniska system som dr nodvindiga for befolkningens utkomst, landets
néringsliv och landets forsvar (forsorjningsberedskap). I lagen foreskrivs det bland annat om
statens sdkerhetsupplag. Déar lagras ravaror och produkter som dr nodviandiga for befolkningens
utkomst, néringslivets verksamhet och sddan produktion som stdder forsvaret samt berdr
Finlands internationella avtalsforpliktelser om forsorjningsberedskap. For utvecklandet och
upprétthallandet av forsorjningsberedskapen finns Forsorjningsberedskapscentralen, som bland
annat uppratthaller statens sdkerhetsupplag. 1 statsradets beslut om malen for
forsorjningsberedskapen!! uppstills allmdnna mal dir beredskapsnivan faststills med
beaktande av minimibehoven for befolkningen och ett nddvindigt néringsliv samt for forsvaret.
Enligt beslutet stoder forsorjningsberedskapsorganisationen social- och hédlsovarden i synnerhet
nér det géller att bygga upp och uppritthalla den materiella forsorjningsberedskapens forméga
pa nationell niva. Enligt beslutet ska ocksé det militira forsvarets behov beaktas i samarbetet.

Social- och hilsovarden &r beroende av fungerande infrastruktur, stodtjanster, diagnostik,
digitala informationsresurser och system och utbildad personal samt av material, utrustning och
lakemedel som ér sérskilda for sektorn. Forsorjningsberedskapen i frdga om materiella resurser
inom social- och hélsovirden baserar sig i stor utstrickning pd den internationella marknaden
och pa importen av ldkemedel, forbrukningsartiklar och medicintekniska produkter. De
logistiska kedjorna maste fungera. Sarskilt efter covid-19-pandemin har delegationen for social-
och hilsovarden under undantagsforhallanden forsokt utveckla den materiella beredskapen
inom social- och hilsovarden tillsammans med logistikcentren i de vilfardsomraden som ar
huvudmén for ett universitetssjukhus, med social- och hélsovirdsministeriet och med
Forsorjningsberedskapscentralen. Det finns inga sérskilda bestimmelser i social- och
hilsovardslagstiftningen om materiell beredskap inom social- och hélsovérden.

Det finns bestimmelser om obligatorisk lagring av lakemedel. Syftet med lagen om obligatorisk
lagring av ldkemedel (979/2008) ar att genom obligatorisk lagring trygga tillgdngen pa
lakemedel och mojligheten att anvédnda ldkemedel i situationer dar den normala tillgangen pé
lakemedel har forsvérats eller ar forhindrad. Lagen tillimpas bland annat pa verksamhetsenheter
inom hélso- och sjukvérden och pa Institutet for hilsa och vélfard, som ska lagra bland annat
lakemedelssubstanser och likemedelspreparat i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
obligatorisk lagring av likemedel. I lagen anges likemedelspreparaten och vilka méngder av
dem som en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden é&r skyldig att lagra. Den
obligatoriska lagringen grundar sig pa konsumtionen under normala forhallanden, vilket innebar
att storningssituationer eller undantagsforhallanden som kan leda till betydande fordandringar i
konsumtionen inte beaktas. Dessutom péverkar forandringen i lakemedelskonsumtionen de
obligatoriska lagringsvolymerna forst foljande ar. Man kan anta att ocksa storningar i tillgéngen
pa ldkemedel oOkar 1 storningssituationer under normala forhéllanden och under
undantagsforhallanden. . Sannolikt skulle den obligatoriska lagringen ocksd under
undantagsforhallanden utgora ett kortvarigt stod for befolkningens lakemedelsforsorjning, men
mekanismen ger inte den beredskap som kravs for att sdkerstélla forsvarsformagan.

Riksdagen antog den 13 maj 2025 en ny lag om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och
om stirkande av samhéllets motstandskraft (310/2025). Med den lagen genomfors

I Arbets- och niringsministeriet. (2024). Statsrddets beslut om mdlen for forsérjningsberedskapen 586/2024.
Hamtad pa adressen https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/568?language=swe.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft
och om upphédvande av radets direktiv 2008/114/EG, det sa kallade CER-direktivet. Genom
CER-direktivet efterstrdvas battre tryggande av motstandskraften hos 6msesidigt beroende
tjanster som &r kritiska med tanke pa samhaillets funktionsforméaga samt upprétthallande av
sambhéllets ekonomiska funktioner. Lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om
stairkande av sambhéllets motstdndskraft tillimpas pa hélso- och sjukvérden, som é&r en av de
sektorer som anges i direktivet och den nationella lagen. Det innebér till exempel
tillhandahéallare av hilso- och sjukvardstjénster, aktdrer inom ldkemedelsbranschen och vissa
tillverkare av medicintekniska produkter. Den nationella lagen tillampas dessutom pé anordnare
och producenter av socialservice. Pa vélfardsomradena tillimpas lagen i frdga om den social-
och hélsovard som de ordnar och producerar.

Med stod av lagen om skydd av samhdllets kritiska infrastruktur och om stérkande av samhéllets
motstdndskraft identifierar respektive ministerium de kritiska aktérerna inom sitt
forvaltningsomréde. En enskild eller offentlig sammanslutning eller en funktionell del av en
sadan kan utses till en kritisk aktdr. En aktdr som utsetts som kritisk dr skyldig att vidta lampliga
och proportionella tekniska, sdkerhetsméssiga och organisatoriska atgirder pa grundval av en
riskbedémning och annan relevant information for att sékerstilla sin motstandskraft. Aktoren
ar ocksa skyldig att utarbeta en plan for att sdkerstélla motstdndskraften. Aktorerna ar skyldiga
att anmila incidenter till myndigheterna. Lagen innehaller dessutom bestimmelser om
statsradets och de behoriga myndigheternas skyldigheter att vidta nationella atgarder.
Inrikesministeriet samordnar olika uppgifter i statsradet. De kritiska aktdrerna inom social- och
hélsovarden har dnnu inte utsetts. Social- och hilsovardsministeriet har inlett bedémningen av
vilka aktdrer som ar kritiska.

2.3 Handrickning

153 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd finns bestimmelser om handréckning som
andra myndigheter ger vilfairdsomradena. Enligt paragrafen dr dessa myndigheter utdver
Forsvarsmakten Polisen, Gréinsbevakningsviasendet och ridddningsmyndigheterna. Den
handréickning som Forsvarsmakten ger under normala forhéllanden kan till exempel ha att géra
med katastrothantering eller bekdmpning av skogsbrédnder. Under undantagsforhéllandena pa
grund av covid-19-pandemin varen 2020 gav Forsvarsmakten handrackning fér 6vervakningen
av Nylands grinser. Forsvarsmaktens handridckning kan ocksé anlitas till exempel for spaning
efter forsvunna personer.

19 kap. 2 § i polislagen (872/2011) finns bestimmelser om polisens rétt att fa handrickning av
bland annat social- och hilsovardsmyndigheterna. Enligt den bestimmelsen ska en myndighet
inom ramen for sin behdrighet ge polisen sadan handrickning som denna behover for sina

uppdrag.

I 6 kap. i rdddningslagen finns bestimmelser om samverkan i riddningsvisendets uppgifter. I
46 § 2 mom. 5 punkten i rdddningslagen foreskrivs det om social- och
hilsovardsmyndigheternas skyldighet att ordna prehospital akutsjukvard och svara for
psykosocialt stod samt underhall och inkvartering av dem som rakat i ndd pé grund av en olycka
1 enlighet med den arbetsfordelning som faststillts i forfattningarna om dem. I 49 § i
raddningslagen foreskrivs det bland annat om vilfardsomradenas skyldighet att pa begiran ge
en ridddningsmyndighet handrackning som hor till deras verksamhetsomrade eller annars ar
forenlig med det for utférandet av en uppgift som i den lagen fOreskrivs for
raddningsmyndigheten och Gransbevakningsvésendet.
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Det finns ingen lagstiftning om vélfirdsomradenas handrickning till Forsvarsmakten,
Gréansbevakningsvidsendet, Nato eller Finlands andra militdra allierade. 1 9 § i lagen om
forsvarsmakten (551/2007) forutsitts det att Forsvarsmakten ordnar hélsovard for dem vars
hilsovard den ansvarar for pad det sétt som foreskrivs i lagen om hélsovarden inom
forsvarsmakten (322/1987). Enligt 1 § i den sistndmnda lagen ska Forsvarsmakten anordna
hilsovard for dem vars hdlsovard den ansvarar for. Enligt 2 § i samma lag omfattar hilsovarden
inom Forsvarsmakten egentlig hilsovard och sjukvard. Till den egentliga hilsovirden hor
individuell hélsovérd, hélsovard for trupp samt miljohélsovard. Sjukvarden omfattar forsta
hjalp, sjuktransport, ppen vérd och sjukhusvérd.

Primérvardstjansterna for bevéringar och kvinnor som fullgor frivillig militartjinst ordnas pa
garnisonernas hélsostationer. Specialiserad sjukvard skaffas frén sjukhus inom den offentliga
sektorn. I praktiken &r garnisonernas hélsostationer 6ppna under kontorstid och dimensionerade
for nagra tiotal besdkare per dag. Forsvarsmakten behover vélfirdsomradenas stod vid
storningssituationer under normala forhéallanden, till exempel vid olyckor som kréver att flera
patienter transporteras och vardas. Den senaste situationen dér flera patienter behovde
prehospital akutsjukvard och sjukhusvard intrdffade i Ivalo den 13 november 2024. En
bandvagn som transporterade beviringar korde av végen och 23 bevéringar skadades i olika
utstrackning.'? Den prehospitala akutsjukvarden transporterade de skadade bevéringarna till
hilsovardscentralen i Ivalo och till Lapplands centralsjukhus. Olyckan var en situation med
ménga skadade, men liknande olyckor kan ocksd uppfylla kriterierna for en storolycka.
Garnisonerna ligger och deras dvningsverksamhet ordnas ofta i omrdden med langa avstand och
begransad hilso- och sjukvardskapacitet. I praktiken kan det vara omojligt att forlita sig pa
privat hélso- och sjukvard om ingen tillhandahéller tjénster i omradet.

Forsvarsmakten ordnar de vaccinationer som behdvs for beviringar och kvinnor som fullgor
frivillig militdrtjénst. Social- och hélsovardsministeriet beslutar vilka vaccinationer som ges.
Enligt lagen om smittsamma sjukdomar &r vaccinationerna frivilliga. De ges under de tva forsta
tjinstgoringsveckorna. I garnisonerna &r forhallandena gynnsamma for olika epidemier. Nar
over tio bevéringar bor i samma rum sprids epidemier latt. Vilfardsomradenas handrdckning
kan vara till stor nytta i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och nir tilliggskapacitet
behovs.!3

Bestimmelser om Grénsbevakningsvisendets verksamhet finns i1 grinsbevakningslagen
(578/2005). Utover Forsvarsmakten utbildar ockséd Grinsbevakningsvésendet beviringar och
kvinnor som fullgor frivillig militértjdnst 1 gransjdgarkompanierna i Onttola i Kontiolahti och
Ivalo i Enare samt i specialgriansjidgarkompaniet i Immola i Imatra som en del av det nationella
forsvaret. I 30 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) finns
bestammelser om utbildning av véirnpliktiga och personer som antagits till frivillig militértjanst
for kvinnor vid Grinsbevakningsviasendet. Enligt 3 § i lagen om hélsovarden inom
forsvarsmakten ansvarar Forsvarsmakten for hélsovarden ocksa for dem som tjénstgor inom
Grénsbevakningsvésendet under deras tjanstgoringstid samt for dem som ska utbildas for

12 Olycksutredningscentralen. (2024). Beredskap for storolyckor i norr samt

ticinstgoringssdkerhet i centrum for sikerhetsutredning. Himtad pa adressen
https://turvallisuustutkinta.fi/sv/index/aktuellt/meddelanden/2024/beredskapforstorolyckorinorrsamttjanstgoringssa
kerheticentrumforsakerhetsutredning.html.

13 Seppénen, A. (16.9.2024). Adenoviruksen uusi tyyppi selittid varuskuntien epidemioita. Finlands likartidning
2024: 79. Hamtad pé adressen https://www.laakarilehti.fi/terveydenhuolto/adenoviruksen-uusi-tyyppi-selittaa-
varuskuntien-epidemioita/.
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militdra tjinster. Grinsbevakningsvdsendet ordnar och tillhandahaller hilso- och
sjukvardstjanster vid grénsjdgarkompanierna for dem som tjénstgdr och utbildas hos
Grinsbevakningsvisendet. I varnpliktigas tjdnstgoring inom Gransbevakningsvisendet foljs i
tillimpliga delar samma bestimmelser som 1 tjanstgdring inom Forsvarsmakten.

2.4 Vilfirdsomradenas och Forsvarsmaktens samarbete

I enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om hélsovarden inom férsvarsmakten ordnar Foérsvarsmakten
hilsovarden och bedomer tjanstedugligheten for dem som med stéd av varnpliktslagen
(1438/2007) och lagen om frivillig militdrtjinst for kvinnor (285/2022) tjanstgdér inom
Forsvarsmakten och Griansbevakningsviasendet samt for sddana studerande som ska utbildas for
militdra tjanster. Enligt 22 § i varnpliktslagen &r vilfirdsomrddena och Helsingfors stad
skyldiga att ordna hilsoundersokning pé forhand och ett behdvligt antal ldkare till uppbédet. |
lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten foreskrivs det att Forsvarsmakten ska ordna
avgiftsfri hilsovérd for dem vars hélsovard Forsvarsmakten ansvarar for. Enligt 8 § i den lagen
kan hélsovard anordnas genom att tjanster anskaffas hos ett valfairdsomrade eller nagon annan
offentlig eller privat serviceproducent, pad det sétt som sdrskilt avtalas. Forsvarsmaktens
hélsovérd ges framst pa garnisonernas hélsostationer.

Enligt 71 § i hilso- och sjukvérdslagen kan vélfairdsomradena och HUS-sammanslutningen med
Forsvarsmakten avtala om tillhandahallande av hélso- och sjukvardstjanster for personer vars
hilso- och sjukvard Forsvarsmakten ansvarar for enligt lagen om hilsoviarden inom
forsvarsmakten. Undersdkningar och vard enligt avtalet, med undantag for bradskande 6ppen
sjukvérd eller brddskande sjukvéard, kan tillhandahéllas pa andra grunder och snabbare dn den
service enligt den lagen som tillhandahélls for invénarna i ett vélfirdsomrade eller invanarna i
ett valfardsomrade som dr medlem i HUS-sammanslutningen eller invanarna i Helsingfors stad.
Fullgorande av ett vilfirdsomrades eller HUS-sammanslutningens lagbestimda uppgifter far
inte dventyras av att avtal ingds och tjanster enligt avtal tillhandahélls. Lagens 72 § innehaller
bestimmelser om Forsvarsmaktens erséttningar till vélfirdsomradena.

Forsvarsmaktens nét av militdrsjukhus avvecklades under 1900-talets sista artionden och borjan
av 2000-talet. Det sista militirsjukhuset, centralmilitdrsjukhuset Tilkka, staingde 2005. Sedan
dess har Forsvarsmakten inte haft ndgon egen sjukhuskapacitet inom den specialiserade
sjukvarden, utan valfairdsomradena producerar storsta delen av den specialiserade sjukvéard som
Forsvarsmakten behdver. Detta &dr fallet under bade normala forhdllanden och
undantagsforhallanden.

Forsvarsmaktens logistikverk och vilfirdsomrddena har gillande avtal om hilso- och
sjukvardstjanster som produceras for uppbadspliktiga och varnpliktiga. Forsvarsmakten har
ocksé gjort upp ett avtal om hélso- och sjukvard med social- och hilsovardsministeriet. En del
av  Grinsbevakningsvédsendets forvaltningsenheter har ocksd ingatt avtal med
vélfardsomrddena. Avtal om verksamheten under undantagsforhéllanden har forberetts mellan
vilfardsomrddena och Forsvarsmakten. Men det gér inte att helt forutse vilka overraskande
situationer som kan intréffa, och inte heller vilka nya uppgifter eller kapaciteter som behovs.
Vilfardsomradena kan endast ges nya uppgifter genom lag.

Detaljerna om samarbetet mellan Forsvarsmakten och vélfirdsomrddena i samband med
beredskapen for undantagsforhallanden ar sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 8 och 10
punkten i offentlighetslagen, och de granskas dérfor inte i detalj i denna proposition. Enligt 8
punkten ar handlingar som géller beredskap for olyckor eller undantagsforhéllanden
sekretessbelagda om utlimnandet av uppgifter ur dem skulle skada eller dventyra beredskapen
infor undantagsforhallanden. Enligt 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen ar handlingar
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som giller militdr underrittelseverksamhet, forsvarsmaktens utrustning, sammansittning,
forlaggning eller anvéndning, handlingar som géller det Ovriga militdra forsvaret eller
uppfinningar, konstruktioner, anordningar eller system som tjdnar forsvaret eller handlingar
som giller objekt som annars dr av betydelse for forsvaret eller som géller forsvarsberedskapen
sekretessbelagda om det inte 4r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
inte skadar eller &ventyrar forsvarets intressen. I praktiken &r Forsvarsmaktens och
vilfardsomrddenas samarbete kring beredskapen infér och funktionerna under
undantagsforhéllanden somlost och planeras bade nationellt, regionalt och lokalt.

Vilfardsomradena planerar ocksé sin beredskap infér mojlig anvéndning av militdra maktmedel
mot Finland. Planeringsarbetet har utforts sérskilt i beredskapscentren for social- och
hilsovdrden och i anslutning till delegationen for social- och hilsovdrden under
undantagsforhéllanden. I praktiken maste social- och hilsovérden i en sddan situation fungera
som en nationell helhet, och d& bor man kunna ge valfardsomrédena olika roller och uppgifter
ocksa inom beredskapen. Det dr ocksé motiverat att den materiella beredskapen varierar mellan
vilfardsomradena. 1 forsvarsplaneringen kan det dessutom framkomma hilso- och
sjukvardsrelaterade behov som i praktiken kriaver funktioner som véilfirdsomradena inte har
anviandning for under normala foérhallanden. Dessa uppgifter ar nya.

Vilfardsomradena och Forsvarsmakten dvar regelbundet. Varje vilfardsomrade har avsatt olika
personalresurser for dvningarna. Det har varit svart att frigbra den personal som behdvs for
ovningsverksamheten, sérskilt i ett lige da vélfirdsomradena inte har haft ekonomiska
mojligheter att ersétta arbetsinsatsen med vikarier och nér varden och servicen dessutom varit
eftersatt. I samarbetet har man ocksa identifierat ett behov av att utveckla vissa personers
specialkompetens, vilket skulle kriva regelbundna 6vningar da personerna inte kan skota sina
tjansteuppgifter. Detta behov géller sirskilt arbetstagare som inte har fullgjort militartjénst.

Under storningssituationer och undantagsférhallanden ar personalen en kritisk resurs inom
social- och hilsovéarden. Vilfirdsomrddena har mojlighet att reservera sin personal som fullgjort
militértjanst for kritiska arbetsuppgifter ocksa under undantagsforhéllanden. Dessa personer ska
da under krigstid tjanstgora for sina arbetsgivare for att trygga samhdéllets vitala funktioner. I
praktiken maste man ta i beaktande att hilso- och sjukvardspersonalen ocks& under
undantagsforhédllanden fortfarande ska skota de uppgifter som anges i hélso- och
sjukvardslagen, till exempel bradskande vard.

2.5 Natos formagekrav

I och med Natomedlemskapet &r Finland skyldigt att tillhandahalla samma hélso- och
sjukvardstjanster for alliansens styrkor som Ovar och verkar i Finland som for finska
Forsvarsmaktens styrkor. Detta stod kallas vérdlandsstod och ges under bade normala
forhallanden och undantagsforhdllanden. Valfardsomrddena har en central roll i
virdlandsstddet. Den internationella 6vningsverksamheten har okat sirskilt i Lappland och i de
finska havsomrédena. I denna proposition foreslds inga uppgifter och ingen finansiering som
har att géra med vérdlandsstodet.

Utover vardlandsstodet forhandlar och faststéller Nato i sin forsvarsplaneringsprocess sa kallade
formégekrav for medlemsstaterna (Nato Defence Planning Process, NDPP). Natos forméagekrav
ar militdra formégor som kan anvindas i hemlandet eller skickas ut pa uppdrag i enlighet med
artikel 5 i Natofordraget eller krishanteringsuppdrag utomlands. Natos formagekrav for de
militdra styrkorna inkluderar ocksd medicinska krav. Dessa formégekrav forutsitter stora
resurser av Finlands social- och hélsovard. Denna proposition bidrar till att mojliggéra att de
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formégekrav som stills pa Finland uppfylls. Formagekravens innehall ar sekretessbelagt i
enlighet med 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen.

Formagekraven ar inte permanenta, utan kommer att uppdateras utifrdin Natos militdra
planering. Finland ska ha stindig beredskap och arrangemang for att producera de social- och
hilsovardsformagor som behovs.

I borjan av 2024 tillsattes en arbetsgrupp med aktorer fran forsvarsforvaltningen och social- och
hilsovéarden for att genomfora och planera Natos formégekrav for sjukvarden. Gruppen har till
uppgift att ta fram ett forslag for att genomfora Natos sjukvardsrelaterade forsvarsplaneringsmal
for Finland och planera hur formagorna ska uppnas i Finland i samarbete mellan den civila
hélso- och sjukvarden och Forsvarsmakten. Arbetsgruppen offentliggor sin rapport hosten 2025.

2.6 Lirdomar fran Kkriget i Ukraina

Ryssland har aktivt angripit hélso- och sjukvardens infrastruktur i Ukraina. Utdver direkta
angrepp mot sjukhus och andra hélso- och sjukvardsenheter har klienternas och patienternas
tillgang till tjansterna indirekt forsdmrats pa grund av sdkerhetsrisker, begrinsningar av
rorelsefriheten, avbrott i leveranskedjorna, brist pd diagnostiska verktyg och likemedel,
massiva befolkningsrorelser och elavbrott.

Den svenska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB har utarbetat en rapport for
Sveriges regering om lirdomarna fran Ukraina for utvecklingen av Sveriges civila forsvar.
Enligt rapporten ansvarar regionalforvaltningen i Ukraina, dvs. oblasterna, bland annat for
hilso- och sjukvéard och transporter. Regionerna har visat sig ha en viktig roll i kriget.
Regionforvaltningarna 4r en av den ukrainska forsvarsmaktens frimsta samarbetspartner, med
anvisade kontaktpunkter som har gemensamma ansvarsomraden. Sedan kriget borjade har den
civila och den militdra hélso- och sjukvarden i Ukraina integrerats mérkbart. Det finns ett stort
vardbehov vid fronten. Ofta dr behovet kritiskt, vilket innebér att den tid det tar att transportera
patienten till en véardenhet dr avgorande. '4 Ukraina har haft stor brist pa bland annat
ambulanser, som stindigt gar forlorade i olika attacker. Aven Finland har skickat 6ver 100
fordon till Ukraina genom EU:s civilskyddsmekanism, ocksd ambulanser. Storsta delen av det
bistand som Finland skickat genom EU:s civilskyddsmekanism har forutom energiinfrastruktur
varit hilso- och sjukvardsutrustning. Ukraina har alltsd ocksa behdvt mycket materiellt bistand
inom hélso- och sjukvéarden.'>

Enligt rapporten har mobila, dvs. rorliga, formagor varit ett viktigt sitt att utveckla hilso- och
sjukvardens kapacitet att stodja forsvarsformagan. De har kunnat séttas in i1 olika
verksamhetsmiljoer efter behov eller till exempel ersitta hidlso- och sjukvéardsfunktioner som
gatt forlorade i attacker. I Ukraina har skadade soldater evakuerats fran fronten med civila
fordon. Léngre patienttransporter har i praktiken genomforts med tdg. Enligt svenska
utredningar har tillgdngen pad de mest avancerade medicintekniska produkterna forsdmrats

14 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap MSB. (2024). Erfarenheter fiin Ukraina

— Léiirdomar for det civila forsvaret Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325. Hamtad pé adressen
https://www.msb.se/sv/publikationer/erfarenheter-fran-ukraina--lardomar-for-det-civila-forsvaret.-
slutredovisning-av-regeringsuppdrag-f0202301325/.

15 Inrikesministeriet. (24.5.2025). Finland fortsiitter att aktivt stédja Ukraina. Himtad pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-tuki-ukrainalle-jatkuu-aktiivisena?languageld=sv_SE.
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betydligt i Ukraina. Det innebér att man har varit tvungen att anvinda enklare material. Inom
social- och hélsovérden har man ocksé lart sig och dvat pa att anvidnda nya tekniker.

Kriget i Ukraina har visat att kriget paverkar olika geografiska omraden pa olika sétt. Det behovs
olika formégor i olika delar av landet. Vid fronten behdvs forméaga att ta emot ett stort antal
allvarligt skadade patienter och snabbt flytta dem till mer specialiserade social- och
hilsovardsenheter i andra delar av landet eller till och med utomlands. Dessa formagor méste
byggas upp och planeras i forvég. I praktiken har social- och hélsovirden varit Gverbelastad i
Ukraina, och systemet har inte sjdlvstindigt kunnat garantera varden av sarade soldater eller
civila. Darfor har cirka 4 000 patienter evakuerats fran Ukraina sedan kriget borjade for att fa
noédvéndig vard utomlands genom EU:s civilskyddsmekanism. !

Halso- och sjukvérdens infrastruktur paverkas ocksa av den 6vriga infrastrukturen, till exempel
elndtet och vattenforsorjningen. Réddningsinstitutets projekt om ldrdomar frdn Ukraina
genomfordes pa uppdrag av inrikesministeriets rdddningsavdelning och visade att attackerna
mot hélso- och sjukvérden i borjan av kriget var riktade mot omraden néra fronten. Attackerna
var oftast artilleri- och raketattacker mot civilbefolkade omraden. Enligt utredningen har
sjukhusen i Ukraina inréttat egna evakueringsteam som har till uppgift att flytta patienter och
personal till bombskydd vid behov, och pé lang sikt till sédkrare sjukhus. I Ukraina har man
strivat efter att utrusta sjukhusens bombskydd sd att man till och med kan vérda
operationspatienter ddr. Dessutom har det inréttats mobila kliniker som betjinar stiderna medan
sjukhusen repareras. I kriget har olika slags explosioner bland annat krossat sjukhusfonster sa
att pelrsonal och patienter utsatts for fara pa grund av glassplitter och vintertid dven pé grund av
kyla.!?

2.7 Finansieringen av vilfirdsomriadenas uppgifter

m [ lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) foreskrivs
det om principerna for vilfairdsomréddenas finansiering. Valfairdsomrédenas finansiering bygger
pa allmén finansiering som enligt 3 § i finansieringslagen beviljas utifran vélfardsomréadets
invénarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och hilsovardstjinster,
befolkningstétheten, inslaget av personer med ett frimmande sprdk som modersmal,
tvasprakigheten, karaktiaren av skargard, samisksprakigheten, atgdrder som framjar hilsa och
valfard samt riskfaktorer inom raddningsvésendet. Det bor beaktas att valfairdsomradena enligt
finansieringslagen sjélva beslutar om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln
av deras uppgifter. Vilfardsomradena kan i praktiken alltsé sjdlva bestimma hur de finansierar
sina lagstadgade beredskapsskyldigheter. Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for
finansdret beaktas enligt 9 § 1 samma lag till fullo en &ndring 1 omfattningen eller arten av de
uppgifter for vilka vélfirdsomradena har organiseringsansvaret. Andringen i uppgifternas
omfattning eller art kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del inget annat foranleds av
lagstiftningen om vélfdrdsomradenas uppgifter. Vilfardsomradets kalkylerade kostnader for
social- och hélsovérd bildas genom att rikna samman de produkter som fés néir grundpriserna
for hilso- och sjukvéirden, &ldreomsorgen och socialvirden multipliceras med de i

16 Emergency Response Coordination Centre ERCC. (2025). Maps. Hiimtad pé adressen
https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/5195.

17 Rikkéldinen, M., Sundblom, D. & Juutinen, M. (2025). Léirdomar fidn Ukraina. Konsekvenser av kriget i
Ukraina for det civila samhdllet samt skydd av befolkningen under kriget. Riddningsinstitutets publikation.
Héamtad pa adressen https://info.smedu.fi/kirjasto/sarja_B/B9_2025.pdf.
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finansieringslagens 14 § avsedda vilfardsomridesspecifika servicebehovskoefficienterna och
antalet invénare 1 vélfardsomradet.

Enligt 1 § i finansieringslagen tillimpas lagen dock inte pa tickande av vélfdrdsomradenas
kostnader for sddana uppgifter om vars finansiering det foreskrivs sérskilt ndgon annanstans
eller bestdms sirskilt i statsbudgeten med stdd av bestimmelser ndgon annanstans i lag. Hélso-
och sjukvardens behov i samband med stodet till Forsvarsmakten ar sirskilda uppgifter som inte
ar forknippade med de lagstadgade social- och hélsovirdsuppgifter och tjénster som
vélfardsomréadet ansvarar for att ordna for sina invanare, och inte heller med fraimjandet av hélsa
och vilfdrd, utan som grundar sig pa forsvarsplaneringen.

Redan nu betalar staten sirskilda lagstadgade ersittningar till valfirdsomréddena for vissa social-
och hélsovérdstjanster. Det ir till exempel ersittningar for bradskande vard av personer utan
hemkommun, erséttningar som Forsvarsmakten betalar for tjédnster som vélfirdsomradena
producerar (till exempel uppbadsundersokningar), vissa erséttningar som hénfor sig till hélso-
och sjukvard och rehabilitering for fingar samt ersdttningar for arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. De storsta ersittningarna géller integrationsfrimjandet. Dessa ersittningar
ar 1 regel kalkylmaéssiga.

2.8 Internationella forpliktelser

Finland har forbundit sig till flera internationella dverenskommelser och till internationell
lagstiftning vars syfte ar att sdkerstélla enhetliga minimiregler for forfaranden och krav i olika
stater. Forpliktelser som dr vdsentliga for beredskap och forberedelser ér till exempel de krav
som géller gransdverskridande hot mot manniskors hélsa och internationellt bistand.

Europeiska unionen (EU) har inget gemensamt forsvar. Men EU-lédnderna har allierat sig inom
forsvaret genom ménga olika avtal, och i praktiken diskuteras gemensamt fOrsvar och
gemensam sikerhet ocksé i EU:s strukturer. Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vapnat
angrepp pa sitt territorium dr de dvriga medlemsstaterna enligt artikel 42.7 i fordraget om
Europeiska unionen (EUF) skyldiga att ge den medlemsstaten stdd och bistdnd med alla till buds
stéende medel. Artikeln kompletteras av artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF), som forpliktar medlemsstaterna att handla gemensamt om en av dem
utsitts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
ménniskor.

I och med kriget i Ukraina har fragor som géller medlemsstaternas civila beredskap och civila
och militdra samarbete tagit allt stdrre plats pd EU:s dagordning. Varen 2024 bad EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen president Sauli Niinist6 att utarbeta en rapport
om Europas beredskap. Niinistds rapport Safer Together'® om att forbittra EU:s civila
beredskap och forsvarsberedskap offentliggjordes i ménadsskiftet oktober—november 2024, I
mars 2025 offentliggjorde kommissionen och EU:s hdga representant for utrikesfragor och
sdkerhetspolitik sin strategi for en beredskapsunion, som ska stddja medlemsstaterna och
forbéttra den europeiska beredskapen att forebygga nya hot och reagera pé dem. I savél Niinistos

18 European Commission: (2024). Report: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military
Preparedness and Readiness. Himtad pa adressen https://commission.europa.cu/document/5bb2881{-9e29-422-
8b77-8739b19d047¢_en.
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rapport som strategin for en beredskapsunion betonas principerna om dvergripande sékerhet och
totalforsvar, som é&r viktiga for Finland.

Finlands anslutning till Nato som fullvirdig medlem den 4 april 2023 stirkte badde Finlands
sdkerhet i den fordndrade omvérlden och stabiliteten och sékerheten 1 Ostersjoregionen och
Nordeuropa. Finlands starka forsvarsforméga och resiliens stirker ocksé Nato och alliansens
kollektiva  forsvar.  Samtidigt O0kade Natomedlemskapet antalet internationella
Overenskommelser som pé ett bindande sitt styr den nationella beredskapen, forberedelserna
och hanteringen av stérningssituationer. Innan intrddet som fullvirdig medlem hade Finland
bland annat ingétt ett samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstdod, som uppdateras nér denna
proposition skrivs, och undertecknat det tekniska dokument som preciserar arrangemanget. '
Niér Finland blev fullvirdig Natomedlem godkéndes alla avtal som géller Natomedlemskapet
och Natos verksamhet i sin helhet och sattes i kraft genom lag. Dessa dr Ottawaavtalet, Nato
Sofa, Parisprotokollet, avtalet om informationssékerhet, avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om samarbete avseende nukledr information (Atomal), avtalet om sekretesskydd for
patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar, avtalet om 6verforing av teknisk information och
Brysselavtalet.

I artikel 5 i Nordatlantiska fordraget’® konstateras det att ett vipnat angrepp mot ett av Natos
medlemsldnder ska betraktas som ett angrepp mot dem alla. Finland omfattas av
sdkerhetsgarantierna enligt artikel 5. Artikel 3 1 Natofordraget forpliktar i1 sin tur Finland att
tillsammans med de Ovriga medlemslidnderna utveckla sin forméga att st emot vépnade
angrepp. Genomforandet av fordraget édr védsentligt forknippat med forméagor som kréver social-
och hélsovardsresurser och med kraven i Natos system for krisrespons.

Nato Sofa dr ett avtal som Natos medlemsstater ingick i London 1951. Det innehéller
bestimmelser om parternas styrkor. Behovet av Overenskommelser om status for
medlemsstaternas styrkor har accentuerats i och med att den militéra allieringen och det militéra
samarbetet under fredstid har okat. Exempel pa detta dr de militdra Gvningar som olika stater
genomfor tillsammans samt den 14ngsiktiga placeringen av styrkor inom andra staters territorier.
I Nato Sofa avtalar parterna till exempel om hurdana hilso- och sjukvardstjanster som ska
tillhandahéllas for soldater i Natos styrkor som dvar i Finland.

Bestaimmelserna i Parisprotokollet (protokollet om status for internationella militdra hogkvarter
som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget) och Nato Sofa utstracks ocksa till Natos
hogkvarter 1 andra medlemsstater och deras militdra och civila personal samt deras anhdriga.
Bestimmelserna giller bland annat inreseformaliteter, ritten att bdra vapen, utdvande av
domsritt, rétten till och i vissa fall avstdende fran skadestdnd samt styrkornas privilegier och
immunitet. I Parisprotokollet avtalas ocksd om vilka hdlso- och sjukvardstjanster som ska
tillhandahallas for dem som arbetar pa hogkvarteren samt deras anhoriga.

Ottawaavtalet &r ett avtal som ingicks i Ottawa 1951 om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal.

19 Statsrddet. (24.5.2022). Finland och Nato undertecknade ett dokument om tekniska arrangemang for

vérdlandsstod. Himtad pa adressen https://valtioneuvosto.fi/-/suomi-ja-nato-allekirjoittivat-isantamaatuen-
teknisen-jarjestelyasiakirjan?languageld=sv_SE.

20 Lag om nordatlantiska fordraget 442/2023. Hamtad pa adressen
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/442?language=swe.
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Avtalet tillimpas pa Natos nationella representanter och internationella personal, och géller
deras privilegier och immunitet.

Ett bilateralt forsvarsavtal mellan Finland och Forenta Staterna (Defence Cooperation
Agreement, DCA) undertecknades den 18 december 2023.2! Avtalet tar upp praktiska fragor
som géller bland annat styrkors inresa, forhandslagring av materiel och beskattning. Avtalet kan
ha direkta konsekvenser eller indirekta kopplingar till social- och hilsovardens resurser och
verksamhetsmodeller.

Krigets lagar, dvs. den internationella humanitéra réitten, syftar till att begrinsa
konsekvenserna av vépnade konflikter. Frimst ska konventionerna skydda dem som inte deltar
i strider, dvs. civila och soldater som é&r sarade eller har kapitulerat. De begrénsar ocksa
krigforingsmetoderna och anvindningen av vapen. Den humanitéra réitten grundar sig pa de
fyra Geneévekonventionerna (FordrS 8/1955) som ingicks 1949 och tillimpas pd vipnade
konflikter, samt deras tre tilldggsprotokoll fran 1979 och 2005.

Den forsta Genévekonventionen skyddar framst sarade och sjuka soldater och garanterar skydd
och vérd under alla omstédndigheter for sarade och sjuka som inte ldngre deltar i striderna.
Genom konventionen garanteras sjukvarden (sjukhus, fordon, personal) sérskild okridnkbarhet
och sirskilt skydd, som i regel endast upphoér om de anvénds for krigshandlingar. Den andra
konventionen utstracker den forsta konventionens skydd till att omfatta skeppsbrutna och sarade
som hor till sjostridskrafterna.

Den tredje konventionen géller huvudsakligen militirer och medlemmar av regelritta militdra
forband, milistrupper, frivilligkérer eller motstandsrorelser som har fallit i fiendens hénder.
Konventionen innehdller detaljerade bestimmelser om krigsfdngars omsorg, skydd,
inkvartering, sjukvard, kost, arbete och korrespondens. Konventionen garanterar representanter
for Roda korsets internationella kommitté rétt att besdka krigsfangarna och ritt att ge dem
humanitért bistand.

Genom den fjarde Genevekonventionen utstricks skyddet till att gélla néstan alla andra
kategorier av personer som inte atnjuter skydd enligt konventionerna I-III, dvs. i regel civila.
Konventionen innehéller detaljerade bestimmelser om skydd av civila personer som befinner
sig 1 fiendens hinder, och den garanterar internerade civila en liknande behandling som for
krigsféngar.

Genom det forsta tilliggsprotokollet stirks skyddet for sjuka och sérade soldater och for
civilbefolkningen. Genom tilliggsprotokollet stirks och utvecklas ocksd bestdmmelserna i
Haagkonventionen fran 1907 om tillitna och forbjudna stridsmetoder och stridsmedel.
Protokollet innehéller detaljerade regler om skydd av civilbefolkningen. Det forbjuder
urskillningslosa bombardemang och anfall mot civilbefolkningen med verkningar som inte kan
berdknas, och begrinsar i hog grad ritten att forstéra egendom som &ar nddvindig for
civilbefolkningens 6verlevnad. Protokollet skyddar civilforsvaret och innehéller bestimmelser
om sérskilda dtgirder till formén for kvinnor och barn. Bland annat forbjuds rekrytering av
barnsoldater under 15 ar till vdpnade styrkor. Genom det andra tilldggsprotokollet utstracks de
viktigaste humanitdra reglerna till att géilla interna konflikter och krig. Det tredje

21 Utrikesministeriet. (2023). Avtal om forsvarssamarbete med Férenta staterna (DCA). Himtad pa adressen
https://um.fi/avtal-om-forsvarssamarbete-med-forenta-staterna-dca-.
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tilliggsprotokollet géller godkdnnande av en ny beteckning utover beteckningarna enligt
Genéevekonventionerna, sasom det roda korset.

I Genévekonventionerna (FordrS 8/1955) och deras tillaggsprotokoll (FordrS 82/1980) avses
med civilforsvar fullgérande av humanitéra uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen mot
faror 1 samband med fientligheter eller katastrofer, att hjdlpa den att dvervinna de direkta
foljderna hirav samt att tillgodose de nddvandiga forutsittningarna for dess dverlevnad.

3 Milséttning

Syftet med de dndringar som foreslds i lagen om ordnande av social- och hélsovéard ar att
sdkerstélla att Forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet, Nato och Finlands andra militira
allierade har mojlighet att begira handrickning av vilfirdsomrddena under normala
forhéallanden och under andra undantagsférhallanden dn anvdndning av militdra maktmedel for
att de ska kunna ordna den hilso- och sjukvardsverksamhet som de ansvarar for. Handrdckning
ska kunna begéras och ges i storningssituationer under normala férhillanden som avses i 50 b
§ 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard samt under undantagsfoérhallanden som
grundar sig pa en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena omedelbart efter den, som
avses i 3 § 4 punkten i beredskapslagen, en pandemi enligt 5 punkten som till sina verkningar
kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka eller sa kallad hybridpaverkan som avses
13 § 6 punkten i beredskapslagen. Handrackningsbestimmelsen i propositionen tilldimpas inte i
situationer dér militira maktmedel anvinds eller nér det finns ett sidant hot. D4 leds och
samordnas samarbetet mellan vélfirdsomradena och Forsvarsmakten med olika forfaranden
som pa detaljniva &r sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen.

Ett annat syfte &r att precisera vilfirdsomradenas skyldighet att forbereda sig for
undantagsforhallanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen, dvs. vépnat angrepp eller
hot om vépnat angrepp, och péa det sittet trygga de hilso- och sjukvardsarrangemang som
Finlands forsvarsforméga forutsétter. Detta dr en ny uppgift for vilfardsomrddena som gar ut
pa att forbereda sig for vépnat angrepp eller hot om ett sddant angrepp till den del som det stoder
Forsvarsmaktens eller Natos forsvarsforméga. Avsikten med propositionen dr inte att alagga
vilfardsomriddena skyldigheter som géiller beredskapen att ordna social- och hilsovard for
civilbefolkningen, eftersom de skyldigheterna redan nu ingar i den géllande lagstiftningen.
Propositionen innehéller inte heller nagra bestimmelser om specialuppgifter for socialvarden
under undantagsforhédllanden. Valfardsomradet ska enligt forslaget vara skyldigt att forbereda
sig for anvidndning av militdra maktmedel och hot om sédana situationer pa de sétt som anges i
lagen, men sé att beredskapen i det enskilda vilfardsomradet anges i ett beslut av statsradet.
Statsradets beslut bereds sé att det grundar sig pd Forsvarsmaktens faktiska behov. Da kan det i
praktiken forekomma geografisk variation i uppgifterna, sa att alla vilfdirdsomraden inte har
samma beredskapsniva och beredskapsrelaterade uppgifter. Ett mal ar ocksa att siakerstilla det
intensiva samarbete mellan vilfardsomradena och Forsvarsmakten som dessa uppgifter kraver,
savil i1 planerings-, utbildnings- och dvningssamarbetet under normala forhéllanden som i
Finlands forsvar under undantagsforhallanden. Malet &r att samarbetsomrddenas
beredskapscenter ska styra och stodja ocksa de foreslagna nya uppgifterna i valfardsomradenas
beredskapsplanering.

De dndringar som foreslas gor att social- och hilsovarden battre kan forbereda sig pa ett vipnat
angrepp mot Finland och pa en situation dér hélso- och sjukvardens verksamhet maste kunna
fortgd och utvidgas samtidigt som den attackeras militdrt. De foreslagna éndringarna gor det
samtidigt mojligt att fullgdra de skyldigheter som Finlands fulla medlemskap i Nato innebér for
hilso- och sjukvérden.
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Syftet med den foreslagna finansieringslosningen ér att sdkerstélla att valfairdsomradena far den
finansiering som de behover for uppgiften. Detta gors genom att de preciserade uppgifterna och
deras finansiering genom statsradets beslut anpassas till de anslag som avsatts for uppgifterna i
statsbudgeten. Nar anslagen bereds beaktas kopplingen till Férsvarsmaktens behov. Malet ar att
verksamheten inte ska behdva vara offentlig. Propositionens syfte dr att planeringen och
eventuella investeringar ska kunna goras pa lang sikt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringens proposition foreslds nya bestimmelser i lagen om ordnande av social- och
hilsovard om vélfardsomradenas handriackning till Forsvarsmakten, Gransbevakningsvisendet,
Nato eller Finlands andra militdra allierade, om samarbetet mellan vilfardsomradena och
Forsvarsmakten och om finansieringen av dessa uppgifter.

Uppgifterna i den nya 53 b § som foreslas fogas till lagen om ordnande av social- och hélsovard
ar nya for vélfdrdsomradet, och staten stér for alla kostnader.

Vilfardsomradets handridckning &r avsedd for storningssituationer under normala forhéllanden
och for undantagsforhallanden enligt 3 § 46 punkten i beredskapslagen. Vialfardsomradet ger
handrdckning inom ramen for sina resurser. Handrdckningen far inte dventyra skotseln av
valfardsomradets lagstadgade uppgifter sa att det dventyrar hilsan eller sakerheten for dem som
omfattas av vélfardsomradets organiseringsansvar.

Forsvarsmaktens och  vilfirdsomrddenas samarbete inom  forberedelserna  for
undantagsforhéllanden inbegriper att skydda och sprida vélfardsomradets kritiska funktioner,
héja den materiella beredskapsnivén och tillsammans ordna utbildning och &vningar for
vélfardsomradets personal.

Kostnaderna for samarbetet mellan valfardsomradena och Forsvarsmakten tdcks fullt ut med
sérskild statlig finansiering. Statsridet fattar beslut om hur finansieringen anvisas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om konsekvensbedéomningen

Propositionens  konsekvenser beddmdes i1 samarbete med Forsvarsmakten. I
konsekvensbeddmningen har man ockséd utnyttjat det bakgrundsarbete som delegationen for
social- och hilsovarden under undantagsfoérhallanden har gjort, och tillfragat valfardsomradenas
sakkunniga som &r sérskilt insatta i forberedelser for undantagsforhédllanden. Dessutom
skickades en enkdit till alla vélfirdsomraden i samband med beredningen for att kartldgga deras
investeringsplaner och hur deras nuvarande lokaler ldmpar sig for de dndamal som avses i
propositionen. Som stdd for konsekvensbedémningen har man ocksé anvént slutrapporten och
rekommendationerna fran Raddningsinstitutets projekt Lardomar fran Ukraina, som var ett
uppdrag av inrikesministeriet.?? Det dr krdvande att bedoma konsekvenserna av krig, och det ar

22 Rikkdliinen, M., Sundblom, D. & Juutinen, M. (2025). Léirdomar fiin Ukraina. Konsekvenser av kriget i
Ukraina for det civila samhdllet samt skydd av befolkningen under kriget. Riddningsinstitutet. Himtad pé adressen
Lérdomar fran Ukraina.
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omojligt att forutse hur till exempel antalet patienter slutligen paverkas. I bedomningen har man
anda haft tillgdng bland annat till uppgifter om skador i kriget i Ukraina, och med dem som
grund har det gétt att uppskatta till exempel antalet brddskande operationer som kan komma att
behovas. Aven Finlands erfarenheter fran lagringsprojektet RescEU har utnyttjats. Natos
standardiseringsavtal (Stanag) har ocksd anvénts i beddomningen. I Stanag-avtalen har
Natoldnderna kommit 6verens om att infora standarder som tagits fram for att styra respektive
verksambhet, till exempel sjukvard. Dessutom har man utnyttjat det arbete som arbetsgruppen
for forsvarsforvaltningen och social- och hélsovirden utfort sedan den inréttades borjan av 2024
for att planera och genomfora Natos forméagekrav for sjukvarden.

De huvudsakliga konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen géller vilfardsomradenas och
Forsvarsmaktens samarbete. Genom propositionen forbdttras Finlands forsvarsformaga och
vilfardsomradenas formaga att producera de hélso- och sjukvérdstjanster som Forsvarsmakten
behover under sddana undantagsforhallanden som avses i3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen.
Att forbereda sig for undantagsforhéllanden dr en stor och krédvande uppgift. Syftet med den
foreslagna lagstiftningen &r att sdkerstdlla och trygga valfardsomradenas mest kritiska
beredskap infor dessa uppgifter med statlig finansiering. Lagstiftningens slutliga konsekvenser
for de enskilda vilfardsomradena klarnar nér statsradet fattar beslut om dem. D4 fordelas den
tillgdngliga finansieringen och uppgifterna enligt den foreslagna lagstiftningen till
valfairdsomradena. En konsekvens av propositionen ér att Forsvarsmaktens och social- och
hilsovardens gemensamma planering intensifieras och dvningsverksamheten utvidgas. Social-
och hilsovardens kompetens inom beredskapen infor militira maktmedel 6kar och blir starkare.
Med de atgérder som foreslas i propositionen kan beredskapen inom hélso- och sjukvérden hojas
planerat och kontrollerat som det internationella sdkerhetsldget forutsétter, och Natos
formégekrav kan uppfyllas och férmagorna uppritthéllas.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har ekonomiska konsekvenser for vélfardsomrddena och social- och
hilsovérdsministeriets forvaltningsomrade. Den foreslagna nya 53 b § i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd innehaller nya uppgifter, och darfor anvisas vilfardsomradena sarskild
finansiering for de uppgifterna. Det dr inte en sddan dndring av uppgifterna som avses i 9 § i
lagen om vilfdrdsomradenas finansiering, och den lagen tillimpas inte pa den finansiering som
nu foreslds. Vilfardsomraddenas allménna finansiering inkluderar ocksd andra
beredskapsrelaterade uppgifter som beskrivs i sdvil beredskapslagen som lagen om ordnande
av social- och hélsovard.

Den kostnadsberdkning som gors i samband med statsradets beslut som foreslas i propositionen
kommer att bygga pa bland annat kostnadsdata om vélfardsomradenas byggprojekt,
anskaffningskostnader for olika material, likemedel och ambulanser och kostnadsdata fran
Forsvarsmakten. Nir det &r frdga om produktionsfaktorer med lang verkningstid avser
kostnaden investeringens anskaffningspris. De slutliga kostnaderna beror dock enligt denna
proposition pa den tillgingliga finansiering som faststélls i statsbudgeten.

Enligt propositionen &ldggs vilfardsomradet att ge handrdckning till Forsvarsmakten,
Grinsbevakningsvésendet, Nato och Finlands andra allierade. Vilfairdsomradets handrickning
ar avgiftsbelagd, och vilfairdsomradet kan alltsd fakturera for sin handrickning.
Sjélvkostnadspriset anviands som faktureringsgrund. Antalet begdranden om handrdckning och
diarmed ocksa faktureringen for handrickningen uppskattas bli smaskaliga.

I forslaget aldggs vilfardsomradena att planera sin verksamhet i flyttbara eller skyddat placerade
lokaler och sékerstilla att sddana lokaler finns. Det ska vara mojligt att bygga nya lokaler eller
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utrusta befintliga lokaler for det nya anvdndningsdndamalet. En betydande del av kostnaderna
ar forknippade med byggandet av nya lokaler eller anpassningen av befintliga lokaler. Dessutom
uppstar kostnader sérskilt pa grund av investeringarna i flyttbar verksamhet. Det kostar ocksa
att avsitta resurser for prehospital akutsjukvérd utéver den nivd som behdvs under normala
forhallanden och att investera i ldkemedel, forbrukningsartiklar och medicintekniska produkter.

Nér man bedomer propositionens ekonomiska konsekvenser ska man dessutom ta hénsyn till
underhallet av lokaler, funktioner och materiallager samt personalutbildning och &vningar.
Underhéllskostnaderna inbegriper exempelvis kostnaderna for service, forvaring och
atervinning av egendom som anskaffas. Man bor ocksd beakta kostnaderna for de kritiska
informationssystem som &r kopplade till de foreslagna bestdimmelserna. Det kostar sérskilt att
anlita vikarier for personal som deltar i utbildning eller 6vningar. Ocksd planeringen av
utbildningar och ovningar okar kostnaderna. Investeringsbehovet giller inte alla
valfardsomraden, och vilken beredskapsnivd som behdvs varierar mellan vélfardsomradena. I
denna proposition kan man inte redogora i detalj for de utgifter som investeringarna forutsétter,
eftersom de direkt skulle avsldja den planerade beredskapsnivan. Uppgifterna har ansetts vara
sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Men till exempel ett ambulanskarosseri och fordonets utrustning kostar minst
250 000 euro, eventuellt ocksa betydligt mer beroende pa utrustningsnivén.

Nar det géller personalutbildning kan man uppskatta att det kostar cirka 1,1 miljoner euro per
ar att utbilda cirka 350 yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden (ldkare, skotare,
andra) under 10 dagar varje ar om ett arsverke i snitt kostar 75 000 euro (cirka 300 euro/dag).
Ar 2023 arbetade totalt cirka 126 000 personer inom den offentliga hélso- och sjukvéarden. Om
5-10 procent av denna personal arligen deltar i beredskapsdvningar under en arbetsdag blir
kostnaden 1,9-3.,8 miljoner euro. Planeringen och materialet kostar ocksd. Dessutom orsakar
atminstone satsningarna pé beredskapsplanering, ledning och upphandling personalkostnader.
Kostnaderna for beredskapsplaneringen i anslutning till de nya uppgifter som foreslas samt for
planeringen av utbildningar och O&vningar kan komma att betalas &tminstone av
vélfardsomraddena, samarbetsomradenas beredskapscenter, Institutet for hélsa och vélférd och
social- och hilsovardsministeriet.

De slutliga konsekvenserna och kostnaderna bestdms enligt propositionen genom statsradets
beslut. Konsekvenserna for statsfinanserna ar tydliga eftersom staten enligt propositionen
forbinder sig att ersétta kostnaderna for verksamheten. Staten tar dock in ett anslag for
andamalet i statsbudgeten, och medlen anvisas inom ramen for detta anslag. I propositionen
foreslas ingen bestimd anslagsniva, och dérfor kan konsekvenserna inte helt bedomas i forvag.
Det kan uppskattas att finansieringsbehovet for nya investeringar under de kommande fem é&ren
uppgér till ssmmanlagt ca 300 miljoner euro och underhéllskostnaderna till ca 30 miljoner euro
per ar.

4.2.3 Konsekvenser for vilfirdsomradena

I propositionen alidggs vilfardsomradena nya skyldigheter, men propositionens konsekvenser
for olika vélfardsomréden varierar, och preciseras i praktiken forst nér finansieringen for
uppgifterna anvisas till vélfirdsomradena genom statsradets beslut. Darfor kan de slutliga
konsekvenserna endast beddmas pa en allmén niva. Alla uppgifter som foreslas i den héir
propositionen och som ér nya for vélfirdsomradena ticks dock med statlig finansiering.

De foreslagna bestimmelserna preciserar den allménna skyldigheten att vidta forberedelser for
undantagsforhéllanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen, dvs. ett vdpnat angrepp
eller ett hot om vipnat angrepp. Genom propositionen forbittras vilfairdsomradenas formaga att
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ordna och producera hélso- och sjukvard for Forsvarsmaktens behov i situationer dar militdra
maktmedel anvénds. I propositionen foreslds mojligheter for vilfardsomrddena att skydda
kritiska funktioner, sprida ut verksamheten och utbilda och trina den hélso- och
sjukvardspersonal som behdvs for det arbetet. Genom propositionen forbattras sarskilt
valfardsomradenas forméga att trygga och skydda kritiska lokaler for hélso- och sjukvard,
inrédtta flyttbara kritiska héilso- och sjukvardsfunktioner och upprétthélla resurser for prehospital
akutsjukvard for undantagsforhdllanden samt forbittra hilso- och sjukvirdens materiella
beredskap for vépnade angrepp i den man som de stdder Forsvarsmaktens forsvarsformaga.
Dessutom forbattras vélfirdsomradenas beredskapsniva genom att det blir mgjligt for dem att
planera, utbilda och 6va for de ovanndmnda uppgifterna tillsammans med Forsvarsmakten och
alliansen. Samarbetsomradenas beredskapscenter har ocksé en central roll 1 dessa uppgifter.

Under de senaste aren har vilfdrdsomrédenas nét av verksamhetsstillen och sjukhus genomgétt
stora fordndringar. Enheter har lagts ner och verksamheter sammanslagits till stérre helheter i
enlighet med malen for social- och hilsovardsreformen. Samtidigt har kravet pa att
verksamheter maste spridas ut och skyddas i storningssituationer eller undantagsforhéllanden
accentuerats. Under kriget i Ukraina har man insett att det &r nodvéndigt att skydda hilso- och
sjukvérdslokaler med olika atgdrder for att sékerstilla verksamheten. Med anledning av
propositionen behover vélfairdsomradena se dver sitt lokalnit for att forbereda sig infor vépnade
angrepp till exempel genom att beakta vilka lokaler som kan l&dmpa sig for verksamheten. Under
krigstid okar bade antalet militdra och antalet civila patienter betydligt. For att sdkerstélla att
hilso- och sjukvarden fungerar under undantagsférhallanden behdvs lokaler, material och
personalresurser sé att verksamheten kan fortsétta &ven under vépnade angrepp. Fordndringarna
i verksamheten kriver ocksa att personalen fortldpande utbildas och 6var. Genom propositionen
sdkerstiélls vilfirdsomradenas formaga att flytta och skydda sina funktioner och att personalen
upprétthaller tillracklig kompetens i beredskapen for sddana situationer.

Vilfardsomradena maste samarbeta intensivt med social- och hélsovardsministeriet och
Forsvarsmakten for att de foreslagna nya uppgifterna ska kunna genomforas. I praktiken
planeras och genomfors uppgifterna i ett nationellt samarbete som ldmpligen starkt bor styras
av social- och hilsovardsministeriet. Eftersom det foreslas skyldigheter som giller skydd av
lokaler forutsitts valfardsomradena ocksd ha kompetens for byggprojekt och sérskilt lokaler
som dr jamforbara med skyddsrum. Vilfairdsomradenas rdddningsvdsende har sddan
kompetens. Dessutom kan vilfardsomradena samarbeta om planeringen och genomforandet,
vilket torde leda till 16sningar som fungerar nationellt. Beredskapscentren har en central roll i
samarbetet mellan vélfirdsomradena. Det behdvs mangsidig expertis inom olika
specialomraden for de upphandlingar som fOrutsétts. Propositionen har ocksé praktiska
konsekvenser for beredskapsplaneringen, d& beredskapsplanerna uppdateras med de nya
uppgifter som vilfardsomradena far genom statsradets beslut.

Propositionen okar samarbetet mellan vilfdirdsomrddena och Forsvarsmakten enligt vad som
beskrivs i avsnitt 4.2.1 samt méngden personalutbildning och dvningar. Forslaget medfor extra
kostnader for vélfirdsomradena for franvaro nér anstéllda deltar i utbildning och vningar och
for 16nekostnader for deras vikarier. I praktiken paverkar olika utbildningars och dvningars
langd och organiseringssatt de anstélldas franvaro. Nar man sidkerstéller den finansiering som
uppgifterna forutsitter kan man ocksa beakta vikariekostnader for att trygga klienternas och
patienternas service och vard.

Vilfirdsomradena har fortsdttningsvis en allmédn skyldighet att vidta forberedelser infor
storningssituationer och undantagsforhéllanden. De forberedelserna kan forutsitta motsvarande
arrangemang som i denna proposition foreslas som sérskilda lagstadgade uppgifter for
vilfairdsomradena i samband med forsvarsplaneringen. Aktdrerna ska kunna skydda sin egen
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kritiska infrastruktur i alla sdkerhetsldgen och pa det sittet trygga en kontinuerlig verksambhet.
Av vilfirdsomradena kan detta forutsdtta bland annat lokalarrangemang och materiell
beredskap som &nda inte dr sddana forberedelseédtgirder som avses i den foreslagna lagen och
som vidtas for att trygga forsvarsformagan.

De foreslagna bestimmelserna péverkar inte séttet som vélfardsomradena ordnar hélso- och
sjukvardstjanster. Nér vélfirdsomradet skaffar tjdnster av en privat tjdnsteproducent ska
bestammelserna i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovérd beaktas. Valfardsomrédet
far inte av en privat tjinsteproducent skaffa till exempel tjénster som &r forenade med betydande
utdvande av offentlig makt.

Propositionen innebir inte direkt ndgra nya skyldigheter eller uppgifter for personalen som
arbetar i den operativa verksamheten inom hélso- och sjukvarden. Det blir mojligt for
vilfardsomrddena att utbilda och forordna O6vningar ocksd for personal inom hélso- och
sjukvarden som inte har fullgjort militartjanst. Under undantagsforhallanden enligt 3 § 1 och 2
punkten i beredskapslagen ar alla som bor i Finland skyldiga att utfora arbete som dr nodvéndigt
for att syftet med beredskapslagen ska kunna uppnés, och enligt 127 § i grundlagen ar varje
finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar. Hilso- och sjukvardspersonalen utfor
sitt lagstadgade patientarbete ocksa under undantagsforhallanden. D4 kan patienten ocksé vara
en sdrad soldat, och virden kan behdva ges under exceptionella omstédndigheter. Propositionen
stoder personalens forméaga att utfora sina lagstadgade uppgifter &dven under
undantagsforhallanden.

4.2.4 Konsekvenser for den nationella sikerheten och forsvaret

Med den hir propositionen forbattras forutsédttningarna for Finlands hélsovérd att under
undantagsforhallanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen trygga Finlands
forsvarsformaéga till de mest kritiska delarna. Genom propositionen hdjs nivdn pé Finlands
beredskap. Propositionen stoder Finlands och Natos somlosa samarbete i alla omsténdigheter.
Planeringen av en beredskap som avses i propositionen forutsitter ett ytterligare intensifierat
samarbete mellan social- och hdlsovardsministeriet och Férsvarsmakten samt utokad kompetens
i fraga om de konsekvenser anvindning av militira maktmedel har inom hélso- och sjukvérden.
De forberedelser inom hilso- och sjukvarden som dr forknippade med forsvarsplaneringen
beaktar regionala behov sé att de bildar en nationell helhet. P4 detta sitt forbattrar propositionen
den nationella sékerheten och forsvarsformagan.

4.2.5 Konsekvenser for de grundliggande och méinskliga rittigheterna
Tillréickliga hdlsovardstjdnster och rditt till livet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Avvikande fran andra
grundldggande sociala réttigheter dr bestimmelsen i grundlagen formulerad i form av en
subjektiv ritt. Rétten till oundgénglig omsorg omfattar rétten till brddskande sjukvérd (se GrUU
59/2024 rd och RP 309/1993 rd, s. 74). Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt
vad som ndrmare foreskrivs genom lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Rétten till tillrickliga hdlsovérdstjénster
tryggas i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU
65/2014 rd, s. 4/11). 1 22 § i grundlagen forpliktas det allménna att se till att de grundlidggande
fri- och rittigheterna tillgodoses i1 praktiken. Det allminna ska aktivt skapa faktiska
forutsattningar for att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. For statens del kan
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det innebdra bland annat att de grundliggande fri- och rittigheterna tryggas genom
lagstiftningsédtgirder.

En persons ritt till hilsa och till att fa tjdnster inom hilso- och sjukvarden ingar som ménsklig
rattighet ocksa i flera konventioner om ménskliga rittigheter som ér bindande for Finland. Till
de viktigaste av dessa hor den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter, som ingétts i FN:s regi (FordrS 6/1976, ESK-konventionen). Enligt artikel
2.1 forbinder sig varje konventionsstat att utnyttja sina resurser for att sdkerstélla att syftet med
konventionen uppnas. En konventionsstat far under inga omstidndigheter berittiga ett
underlatande att fullgéra sina minimiskyldigheter och fér inte avvika frén dessa skyldigheter.
Enligt artikel 6 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 8/1976,
MP-konventionen) har varje ménniska en inneboende ritt till livet och denna ritt ska skyddas
genom lag. [ punkt 11 i del I i Europaradets reviderade europeiska sociala stadga (FordrS 78—
80/2002) forbinder sig de avtalsslutande staterna till att var och en har rétt att komma i
atnjutande av alla atgdrder som kan bidra till att ge honom eller henne bésta mojliga
hilsotillstand. I artikel 11 i del 11 i stadgan faststélls rétten till bista mdjliga hélsotillstdnd och
ritten till hélso- och sjukvérd. I artikel 13 i del II foreskrivs det om riétten till social och
medicinsk hjdlp. Dértill erkénns till exempel i FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS
59-60/1991), som &r bindande for Finland, som minsklig réttighet bland annat ritten till basta
mojliga hélsotillstdnd och till hdlsovérdstjanster som tryggar detta.

Enligt 127 § 1 grundlagen &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bistd forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. I enlighet med grundlagen och internationella
konventioner om ménskliga rittigheter ska det allménna trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna och de maénskliga réttigheterna for var och en. Pa forsvarsgrunder kan dessa
rattigheter emellertid begransas sé att en person under krigsforhallanden exempelvis med stod
av lagstiftningen om véarnplikt kan aldggas att utfora uppgifter som innefattar en risk for forlust
av liv eller hélsa. Skyddet for de grundldggande rittigheterna och friheterna och de ménskliga
rattigheterna omfattar emellertid i princip ocksa personer som deltar i vipnad verksamhet och
de ska tryggas tillrackliga halsovardstjanster vid sjukdom eller skada. Ocksa konventioner som
géller internationell humanitér rétt har syftet att skydda till exempel sarade soldater.

Syftet med denna proposition &r att trygga verksamheten inom hélso- och sjukvarden for
Forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet, Nato och dess medlemsldnders viapnade styrkor
samt Finlands andra allierades védpnade styrkor i alla omstdndigheter. Den fOreslagna
lagstiftningen  preciserar  vélfardsomradenas skyldighet att forbereda sig pé
undantagsforhéllanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen, dvs. i hindelse av vipnat
angrepp eller hot om vépnat angrepp.

I princip vilar ansvaret for att ordna hélso- och sjukvarden i Finland pé vilfirdsomrédena.
Beroende pa Forsvarsmaktens sérskilda omstindigheter har det dock ansetts att den utan
dr6éjsmal och med sakkunskap ska kunna tillhandahalla de hélsovérdstjdnster som dessa
omstindigheter forutsétter. Darfor har man beslutat anta en lag om hélsovarden inom
Forsvarsmakten, enligt vilken forsvarsmaktens egen hélso- och sjukvardsorganisation i regel
ser till hdlsovarden for de patienter vars hdlsovard Forsvarsmakten ansvarar for (se RP
230/1986, rd s. 1). Med den lag som nu foreslds strdvar man efter att trygga att den hilso- och
sjukvard som Forsvarsmaktens, Gransbevakningsvisendets, Natos och dess medlemslédnders
vipnade styrkors samt Finlands 6vriga allierades vépnade styrkor behdver kan forstirkas genom
stod i form av handridckning fran vilfirdsomrddena samt genom sirskilda skyldigheter for
vilfardsomridena att forbereda sig for undantagsforhdllanden enligt 3 § 1 och 2 punkten i
beredskapslagen, dvs. vipnat angrepp eller hot om vipnat angrepp.
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Vid undantagsforhéllanden som rader under vipnat angrepp eller hot om vépnat angrepp kan
befogenheter enligt beredskapslagen tas i bruk for tryggande av hilso- och sjukvérden. Till
exempel genom att befogenheter enligt 86 § 1 beredskapslagen tas i1 bruk kan
verksamhetsenheter for social- och hilsovarden aldggas att ldgga om sin verksamhet pé olika
sitt och ocksa att flytta verksamhet utanfor det normala verksamhetsomrédet. Den lag som nu
foreslas forbattrar ocksa beredskapen att vid behov vidta atgirder som avses i beredskapslagen.

Avsikten med propositionen ar att skapa ytterligare forutsattningar for att hélso- och sjukvéarden
ska bevaras funktionsdugliga och det allménna pa det sitt som grundlagen och konventionerna
om de minskliga rittigheterna forutsitter ska kunna trygga att &tminstone bradskande
hilsovardstjanster ar tillgdngliga ocksa under vdpnat angrepp och hot om vépnat angrepp.
Reglering enligt propositionen gor det ocksd mojligt for vilfardsomradena att skydda kritiska
funktioner och decentralisera verksamheten och att ge social- och hélsovérdspersonalen
utbildning och trdning som behdvs under undantagsforhédllanden. Propositionen kan anses
stirka de réttigheter till liv och tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster som tryggas som
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infér lagen. Enligt den paragrafen far ingen utan
godtagbart skil sirbehandlas pa grund av kon, dlder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestdmmelsen forbjuder diskriminering och aldgger myndigheterna att bemdta dem
som utrittar drenden hos forvaltningen jdmlikt. Det hér géller ocksé patienternas rétt att fa
service pé lika villkor.

I och med anslutningen till Nato ar Finland skyldigt att erbjuda alliansens styrkor som 6var och
verkar i Finland likvérdiga hélso- och sjukvérdstjédnster som styrkorna i Finlands forsvarsmakt.
Aven om den lag som nu foreslds har syftet att trygga de hélso- och sjukvérdstjénster som
Forsvarsmakten och Nato behdver, ingér i propositionens 53 b § 1 mom. 1 punkten en
bestammelse om att vilfirdsomradet har skyldighet att trygga och skydda kritiska lokaler for
hilso- och sjukvérd med beaktande dven av behoven hos befolkningen i omrédet.

Propositionen innebdr inte att soldater eller civilpersoner i Forsvarsmaktens och alliansens tjanst
prioriteras i tilldelningen av resurser eller i tillgadngen till vard. I stéllet ska alla som behdver
hélso- och sjukvérdstjénster bemotas jamlikt och besluten om vérd fattas pa medicinska
grunden.

Vilfdardsomrddenas sjdlvstyrelse

Enligt 121 § 1 och 2 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vars forvaltning grundar
sig pé sjélvstyrelse for kommunens invanare, och bestimmelser om de allménna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Enligt
121§ 4mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om sjéilvstyrelse pa storre
forvaltningsomrdden &n kommuner genom lag. Bestimmelser om vilfirdsomradenas
sjalvstyrelse finns i lagen om vélfdrdsomraden. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om vélfirdsomraden
skoter valfardsomradet de uppgifter som det ska skota enligt lag.

Grundlagsutskottet har konstaterat att 121 § 1 mom. i grundlagen utgér en helhet tillsammans
med 121 § 4 mom. i grundlagen (se GrUU 20/2013 rd, s. 9 II). Av 121 § 4 mom. i grundlagen
eller dess forarbeten kan det d4nda inte enligt grundlagsutskottet utldsas krav pa att sjdlvstyrelsen
i forvaltningsomraden som &r stérre 4n kommuner, sdsom vélfirdsomraden, ska vara likadan
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som den kommunala sjilvstyrelse som avses i grundlagen, som har langa historiska traditioner
och uttryckliga bestimmelser om sérskilda konstitutionella garantier (GrUU 17/2021 rd, 15
stycket, och GrUU 26/2017 rd, s. 21). Detta innebéar dnda inte att lagstiftaren har helt fri
provningsritt nir det géller minimikraven pé sjdlvstyrelsen i férvaltningsomraden som &r storre
an kommuner (GrUU17/2021 rd, 16 stycket och GrUU 26/2017 rd, s. 19). Grundlagsutskottet
har framhallit att de nddvéndiga baselementen for sjdlvstyrelsen for omrdden som ér storre dn
kommuner &r att sjdlvstyrelsen har en demokratisk grund och att besluten fattas demokratiskt
(GrUU 17/2021 rd, 9 stycket och GrUU 26/2017 rd, s. 19 och 20).

Finland har ratificerat Europaradets stadga om lokal sjalvstyrelse (FordrS 66/1991), som anger
de centrala sdrdragen i den lokala sjalvstyrelsen. Enligt artikel 3 i stadgan avses med kommunal
sjdlvstyrelse kommunernas réitt och mojlighet att inom lagens grénser reglera och skota en
visentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse. Denna rétt ska utovas av fullméaktige eller férsamlingar, som ska bestd av ledamoter
valda genom sluten omrdstning i fria direkta val pa grundval av allmén och lika rostritt, och
som kan ha infoér dem ansvariga verkstéllande organ.

Av detta foljer att de beredskapsuppgifter som avses i propositionen maste regleras genom lag.
Propositionen innehaller bestimmelser som dr av betydelse for véalfairdsomradenas sjilvstyrelse,
och i frdga om Helsingfors stad ocksé for den kommunala sjilvstyrelsen. I denna proposition
avses med vilfardsomrade emellertid ocksa Helsingfors stad.

Kommunerna finansierar sin verksamhet med skatteintidkter, statsandelar och
verksamhetsintékter, till exempel kundavgifter och forsiljningsinkomster. Vélfirdsomraddena
har ingen beskattningsritt. Deras huvudsakliga inkomstkélla &r finansiering med allmén
taickning med tilldigg av verksamhetsintikter. 1 princip beslutar vilfairdsomrddena och
kommunerna om allokeringen av sina disponibla medel for skdtsel av sina uppgifter om inte
separat finansiering tilldelas av statens medel for skotsel av en viss uppgift.

Ett vélfirdsomrade &r enligt den foreslagna 53 a § skyldigt att i storningssituationer under
normala forhdllanden samt under undantagsforhdllanden enligt 3 § 4-6 punkten i
beredskapslagen ge Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvidsendet, Nato och Finlands &vriga
allierade handrickning. Den som begér handrickning &r i princip inte skyldig att ersitta
vilfairdsomradet for kostnaderna for handrickningen. Det kan antas att begdranden om
handréckning av vilfardsomrddena som gors av myndigheter som avses i bestimmelsen ar
sdllsynta och att de inte forekommer regelbundet.

I den 53 b § som nu foreslas anges sérskilda beredskapsskyldigheter for valfardsomradena som
dr nya och mer omfattande dn de skyldigheter 1 hdndelse av undantagsférhallanden som avses i
50 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Avsikten med de nya uppgifter som
i propositionen foreslds for vélfirdsomradena ar utdver att trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna for invanarna i vélfirdsomraddena ockséd att trygga
motsvarande rattigheter for Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvasendets personal, Natos
och dess medlemslénders vépnade styrkor samt Finlands 6vriga allierades vépnade styrkor och
Natos personal. Det foreslds dock att kostnader som orsakas av dessa uppgifter ersitts med
specifikt anvisade statliga medel.

Att vélfardsomradena &ldaggs de uppgifter som avses i propositionen genom att de regleras i lag
pa det sitt som nu foreslas paverkar inte vélfirdsomradenas sjélvstyrande stillning.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsviigar som grundar sig pa gillande lagstiftning

I beredningen granskades ett alternativ dér samarbetet mellan Forsvarsmakten och
vélfardsomraddena fortsitter med géllande lagstiftning. I den modellen &r det mojligt att
ytterligare fordjupa planeringen mellan Forsvarsmakten och vilfardsomradena och att parterna
samarbetar till exempel i friga om identifiering av olika behov inom materiell beredskap. Alla
tankbara upphandlingar och investeringar ska emellertid da goras inom ramen for statens
finansiering med allmén tdckning och vélfirdsomradena kan anvidnda egen provning i detta
avseende. Dérmed efterstridvas avtal mellan vilfirdsomrddena och Forsvarsmakten. I den hér
modellen blir den nationella nivén pa beredskapen de facto varierande och inga nya funktioner
eller forbattringar i anslutning till skyddet for infrastruktur ar sannolikt mojliga utan avsevérd
forbéttring av vélfairdsomradenas ekonomiska situation.

I fraiga om allokeringen av eventuell tilliggsfinansiering beddmdes ett alternativ dar
statsunderstod till vélfirdsomradena utnyttjas. Enligt 52 § 1 mom. i lagen om ordnande av
social- och hélsovard kan staten medverka i utvecklandet och uppritthdllandet av den
riksomfattande och regionala beredskap och de riksomfattande och regionala forberedelser som
behovs inom social- och hélsovarden genom att till den aktdér som social- och
hilsovardsministeriet har utsett och bemyndigat betala erséttning for skotseln av en sdrskild
uppgift. Social- och hélsovdrdsministeriet har ingatt sddana avtal med Vanda och Kervo
valfardsomrade, HUS-sammanslutningen och Norra Osterbottens valfardsomrade.

Enligt 52 § 2 mom. kan staten dessutom medverka i hanteringen av exceptionella
storningssituationer genom att finansiera verksamhet som det av sérskilda skil é&r
dndamalsenligt att ersitta av statsmedel nér vilfirdsomradets eller HUS-sammanslutningens
resurser inte ar tillrdckliga for att hantera situationen. Det kan till exempel vara fraga om en
storolycka som tillfalligt orsakar valfardsomradet oskiligt stora kostnader. Statsunderstodet &r
avsett for ersittning av plotsliga kostnader som orsakas av storningssituationer i aktiv fas och
inte for langsiktiga beredskapsuppgifter som aves i denna proposition.

Statsunderstdd enligt lagen om ordnande av social- och hidlsovard ger i sig en mojlighet att
inrikta finansiering till enskilda vélfirdsomraden. Dessa statsunderstod &r emellertid av en
karaktdr som har anvénts for funktioner av andra slag och den finansiering som star till buds pa
arsnivd har varit liten. Under beredningen har det konstaterats att en modell som bygger pé
statsunderstod inte dr ldamplig for finansiering av permanenta lagstadgade uppgifter. Det hér star
1 strid ocksa med lagen om vélfardsomraden, dir vilfardsomradet i enlighet med 6 § ordnar de
uppgifter som det ska skota enligt lag.

I beredningen beddmdes ocksd en modell dér en del av investeringarna genomfors genom
Forsorjningsberedskapscentralen, varvid ingen reglering behdvs om de relaterade uppgifterna.
Detta 16ser emellertid inte fragan om behov i anslutning till skyddande av lokaler, planering,
utbildning och 6vning. Nér investeringarna gors av vélfirdsomrédet kan till exempel
materialomloppet i vilfirdsomrddenas normala verksamhet skdtas kostnadseffektivt och pé sé
sétt kan svinn undvikas jamfort med passiv lagring. Eftersom vélfardsomradena dnda i praktiken
producerar den hélso- och sjukvard som krivs for stodjande av forsvarsformagan &r det
motiverat att 1 synnerhet vélfirdsomraddenas beredskapsniva utvecklas.

Ett alternativt tillvigagéngssitt kunde ocksd vara att verksamheten i sin helhet ordnas i
Forsvarsmaktens regi. Detta innebdr i praktiken att separata militirsjukhus inréttas i stéllet for
dem som tidigare har lagts ned och att omfattande rekrytering gors for fredstida uppgifter inom
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Forsvarsmakten. Kostnaderna for denna modell 4r méngfaldiga jaimfort med den intensifiering
av samarbetet mellan det civila och det militira som redan genomforts i tiotals ar.

Handlingsmodeller som tillimpats i utlandet

I internationell jamforelse &r systemen inom den civila och den militdra hélso- och sjukvérden
separata i storsta delen av vistlinderna. Den offentliga och den privata hélso- och sjukvarden
for civilbefolkningen produceras alltsa i ett separat system och ett annat system &r avsett for
behoven inom hélso- och sjukvard for soldater. I fraga om Finlands ndrmaste allierade varierar
forfarandena. De nordiska linderna dr emellertid lika i att de inte har nagot eget separat system
for militér hilso- och sjukvard eller nagra militérsjukhus. I de baltiska landerna dr motsvarande
modell i bruk ocksa i1 Estland och Lettland, medan Litauen ocksa har en militdr hilso- och
sjukvard. I de Osteuropeiska ldnderna ar det allmidnt med militirsjukhus. Till exempel i Polen
finns det for nédrvarande 8 militdrsjukhus. 1 de europeiska Natoldnderna finns det ocksé
militdrsjukhus 1 Tyskland och Frankrike, medan Storbritannien har uppldst sitt system med
militarsjukhus. 23

Nato strévar efter att forenhetliga och samordna systemen i olika ldnder genom att publicera
standarder. I frdga om sjukvard finns det till exempel en doktrin om stod for sjukvard.?* Dar
definieras de grundldggande medicinska kraven pd genomférande av operationer. Aven om
dokumentet i fraga dr fran 2019 konstateras ocksa dér att centrala faktorer att beakta ar bland
annat enheternas rorlighet och skydd for enheterna. Oavsett om ett land har militar hilso- och
sjukvard eller militdrsjukhus har man inom Nato konstaterat att i situationer med anviandning
av militdra maktmedel behdver ldndernas vépnade styrkor betydande stdd av den civila hélso-
och sjukvarden.

EU-ldnderna har redan 1 flera &rs tid arbetat for att skapa kapaciteter for olika
storningssituationer dir det behovs bradskande hélso- och sjukvard. Den europeiska
rdddningspoolen innehaller olika kapaciteter,” till exempel kapacitet for medicinsk
flygevakuering samt olika EMT-kapaciteter (Emergency Medical Team). EMT-kapaciteterna
finns till storsta delen i olika tillfdlliga konstruktioner, télt eller vardplatser i transportmedel,
och i de storsta av dem kan man genomfdra bland annat intensivvard, operationer och
avdelningsvard. Ocksda WHO har gjort ett stort arbete for att bygga upp EMT-kapaciteterna och
publicerat minimistandarder for verksamhet av den hér typen.2°

Flera olika initiativ och projekt pagér i syftet att stirka samarbetet mellan den civila och den
militdra hélso- och sjukvarden. Under Tysklands Bundeswehr, det vill sédga forsvarsmakten,
verkar Multinational Medical Coordination Centre-Europe (MMCC-E), som har syftet att vara
ett koordinerat stod i1 sjukvardstjdnster i samarbetet mellan Nato och EU. MMCC-E ordnar
bland annat arligen gemensamma Ovningar. I samband med Hilsosdkerhetskommittén, som

23 Military Medical Corps Worldwide. (2025). Himtad p& adressen: https://military-medicine.com/almanac/

24 Nato Standardization Office. (2019). Nato standard AJP-4.10 Allied joint doctrine for medical support. Edition
C Version 1. Himtad pa adressen: https:/coemed.org/files/stanags/01 AJP/AJP-4.10 EDC V1 E 2228.pdf

25 Union Civil Protection Knowledge Network. (2024). European Civil Protection Pool. Himtad pé adressen:
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/media/ecpp-capacities-brochure

26 World Health Organization. (2021). Classification and minimum standards for emergency medical teams.
Héamtad pa adressen: https://www.who.int/publications/i/item/9789240029330
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lyder under Europeiska kommissionen, inleder under 2025 en arbetsgrupp sitt arbete for att
behandla frdgor kring civilt och militért samarbete inom beredskap for hilsosikerhet.

Eftersom sjukvard ar en vasentlig del av forsvarsplaneringen finns det inte heltdckande offentlig
information om olika lidnders kapaciteter eller arrangemang. Nir internationella
jamforelsepunkter bedoms ska man ocksé beakta de olika ldndernas geografiska position och
historia, vilka har direkta konsekvenser for de arrangemang och kapaciteter som behdvs.
Allmint taget strivar de europeiska ldnderna for nérvarande efter att stdrka sin forsvarsforméga
snabbt. Ett exempel dr att Sveriges regering i slutet av 2024 publicerade ett forslag om
totalforsvar for 2025-2030 27, som innehaller forslag till betydande forstiarkning av
civilforsvaret. I beslutet konstateras att civilforsvarets formaga att stodja militdra operationer
ska stérkas. Sveriges regering konstaterar ocksa att det dr viktigt att planeringen av civilférsvaret
utgér fran behov som framtriader i planeringen inom forsvarsmakten och fran samarbetet med
Nato. Regeringen har forbundit sig bland annat till nationell lagring av vissa produkter som
behovs inom hélso- och sjukvéarden. Den har ocksa gett berérda myndigheter uppdraget att pa
nationell niva kartldgga de resurser som kan anvindas for sjuktransport. Den konstaterar att
driftssidkerheten for sjukhus pa vissa geografiska platser ska stdrkas. Omradena ska ocksa se till
att vard vid behov kan ordnas i skyddsrum eller motsvarande lokaler under krigstid. Vard ska
kunna ordnas pa sjukhus, i alternativa lokaler eller med alternativ placering. Sveriges regering
har forbundit sig till att &rligen anvisa 300 miljoner kronor, det vill sdga ndstan 28 miljoner euro,
for beredskapen inom social- och hilsovéarden.

6 Remissvar

Lagforslaget var ute pa remiss 17.6.2025-25.7.2025. Sammanlagt inkom 55 yttranden. Av
yttrandena inkom 17 frin vilfirdsomraden, ett frin HUS-sammanslutningen, ett frin Alands
landskapsstyrelse, sju fran kommuner eller samkommuner, sex fran andra ministerier, tio fran
statliga &mbetsverk eller inrdttningar, atta fran foreningar eller sammanslutningar, tva fran bolag
eller foretag och tvd frdn privatpersoner. Dessutom ldmna inrikesministeriets
rdddningsavdelning ett separat yttrande.?

Remisstiden var kortare 4n normalt pd grund av att propositionen var bradskande.

Alla remissinstanser understodde propositionen och anség att den behdvs. De dndringsbehov
som framférdes i yttrandena géllde huvudsakligen preciseringar av detaljer i lagforslaget.
Remissinstanserna o6nskade att savil handrickningen som de nya uppgifter som foreslas for
vilfardsomradena till stod for forsvaret anges mer exakt. Som det beskrivs i propositionen ar de
atgirder som behovs for vilfirdsomrddenas beredskap infér undantagsforhallanden
sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 8 och 10 punkten i offentlighetslagen. Innehallet i
beredskapen infor undantagsforhéllanden kan alltsd inte anges noggrant avgrinsat i
propositionen. Samtidigt dndras innehéllet och de nya uppgifterna efter att lagstiftningen har
faststéllts, nir det egentliga nationella planeringsarbetet kan inledas. Planeringsarbetet utfors i
samarbete med vilfairdsomrddena. Om det av lagstiftningen skulle framgad exakt hurdana

27 Forsvarsdepartementet. (2024). Totalférsvaret 2025—-2030. Prop. 2024/25:34. Himtad pa adressen:
Totalforsvaret 2025-2030 - Regeringen.se

28 Projekt STM051:00/2025: Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om
ordnande av social- och hilsovard. Last pa adressen: https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM051:00/2025
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kapaciteter och anskaffningar som ska goras till vart och ett av vélfirdsomradena och hurdan
infrastruktur som ska skyddas och var, skulle detta i praktiken utgéra en 6ppen forteckning dver
objekt som ska betraktas som kritiska och dver hélso- och sjukvardens prestationsférmaga.

I flera yttranden framfordes socialvardens roll i handrickning och i stddjande av
Forsvarsmakten. Det &r viktigt att skydda verksamhetsstillena och verksamheten inom
socialvarden ocksd under undantagsforhallanden. I situationer med anvéndning av militira
maktmedel eller hot om det dkar uppgifterna och verksamheten inom socialvarden, men
avsikten &r inte att de ska stddja Forsvarsmaktens eller Natos verksamhet. Syftet med denna
proposition &r uttryckligen att mojliggdora Finlands forsvarsforméga samt hilso- och
sjukvardstjansterna for Forsvarsmakten och vara militéra allierade. Handréckning ges daremot
som stod for skotseln av de lagstadgade uppgifterna for den som begér handrickning.
Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvdsendet eller Nato har inte nigot lagstadgat ansvar for
uppgifter inom socialvarden, varvid handrackning inte kommer i fraga i dessa situationer. Av
dessa orsaker har socialvarden uteslutits frdn denna proposition och propositionen inriktas
uttryckligen pa verksamhetslokaler och tjanster inom hilso- och sjukvérden i valfardsomradena.

I yttrandena framfordes att sérdragen i olika omraden ska beaktas och finansieringen inriktas i
enlighet med dem. Detta har varit utgdngspunkt i propositionen. Sdsom det konstateras i
propositionen &r det av geografiska skél inte motiverat att alla vilfirdsomrdden har lika
beredskap inf6r vapnat angrepp eller hot om vipnat angrepp, utan de olika valfardsomradenas
beredskap kan avvika frén varandra. I statsradets beslut faststdlls ndrmare fordelningen av
uppgifterna och finansieringen inom ramen for det anslag som reserverats for dndamalet i
statsbudgeten. Uppgifterna och finansieringen fordelas alltsa inte till alla valfardsomraden och
de olika vilfirdsomrddenas andelar kan vara olika. Grunden for vélfirdsomradenas olika
uppgifter och finansiering dr den hélso- och sjukvérd som Finlands och Natos forsvar behover
och som Forsvarsmakten och social- och hélsovardsministeriet planerar i samarbete. |
anslutning till helheten poéngterade i synnerhet Lapplands vilfirdsomrdde och kommunerna i
Lappland Lapplands sérdrag i Finlands forsvar.

I manga yttranden lyftes det ocksd fram oOnskemél i1 anslutning till samarbetet och
verkstiélligheten av lagstiftningen och de kan beaktas i den praktiska beredskapsplaneringen
som social- och hilsovardsministeriet, Forsvarsmakten och vilfardsomradena skoter
gemensamt. Sddana praktiska synpunkter var till exempel forslag om placeringen av materiel.
Dessa behover dock inte beaktas pa lagstiftningsniva.

I forsvarsforvaltningens yttranden poédngterades det att begiranden fran Nato om handréckning
ska gé till vélfairdsomradena via forsvarsforvaltningen. Forsvarsmakten foreslog i sitt yttrande
att begirandena ska ga via Forsvasrmakten och forsvarsministeriet foreslog att de ska g via
forsvarsministeriet. Begdranden om handrackning som avses i lagen ar operativa och samtidigt
bradskande. Detta innebér att de skulle vara mer &ndamalsenligt att de gar via Férsvarsmaktens
medicinalvard.

I yttrandena fordes ocksd fram andra lagstiftningsbehov, sidsom mdjligheten att under
undantagsforhéallanden avvika fran de yrkesmaéssiga behdrighetskraven och dimensioneringen
inom den prehospitala akutsjukvarden.

Fortsatt beredning och andringar i utkastet till proposition

Pé basis av remissvaren beslutades det att 53 a § om vélfirdsomréddenas handrickning till
Forsvarsmakten, Nato och Finlands andra allierade dndras sa att Natos begiranden om
handréackning ska ga via Forsvarsmakten. I den tidigare versionen av propositionen gick Natos
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begéranden om handriackning direkt till valfardsomradena och begiranden fran andra militéra
allierade gick via Forsvarsmakten.

Pé grundval av remissvaren stannade man for att dessutom dndra 53 a § sé att handrackning som
vélfardsomradena ger alltid dr avgiftsbelagd for den som begér handrackning.

Det foreslas att till 53 b § pa grundval av yttrandena fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket &ndring
inte fir sokas i statsraddets beslut i frdga om sérskild finansiering och uppgifter som avses i
propositionen.

7 Detaljmotivering

53 a §. Handrdckning till Forsvarsmakten, Grinsbevakningsvisendet och Nordatlantiska
fordragsorganisationen. Paragrafen &r ny. Paragrafen foreslds innehélla bestimmelser om att
ett vélfairdsomrade ar skyldigt att i storningssituationer under normala férhallanden samt under
undantagsforhallanden enligt 3 § 4-6 punkten i1 beredskapslagen ge Forsvarsmakten,
Griansbevakningsvisendet, Nordatlantiska fordragsorganisationen och Finlands ovriga allierade
handriackning. Handridckningen ér avgiftsbelagd och vilfdrdsomrédet har ritt att fakturera den
som begir handrickning for de kostnader produktionen av tjinsten orsakat. Vélfairdsomradet
ger handrickning nir dess egna resurser gor detta mojligt. Handréckningen far inte dventyra
skotseln av vilfardsomradets lagstadgade uppgifter. Vilfardsomradets egna lagstadgade
uppgifter ar alltsd priméra i forhallande till limnande av handrackning.

Med vilfirdsomrdde avses 1 detta sammanhang ocksa Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen.

Enligt 1 mom. ar handrdckningen avsedd for anvéndning under normala forhallanden samt
under undantagsforhéllanden enligt 3 § 4-6 punkten i beredskapslagen. Dessa dr 4) en
synnerligen allvarlig storolycka och forhéllandena omedelbart efter den, 5) en pandemi som till
sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka, samt 6) sadant hot eller
sddan verksambhet eller hindelse mot eller sidana sammantagna konsekvenser av dessa for a)
det allménnas beslutsféormaga, b) granssiakerheten eller den allménna ordningen och sidkerheten,
¢) tillgangen till nodvéndiga tjdnster inom social- och hélsovarden eller raddningsvésendet, d)
tillgangen till energi, vatten, livsmedel, likemedel eller andra nddviandiga nyttigheter, e)
tillgangen till nédvéndiga betalnings- och vérdepapperstjanster, f) funktionen hos samhillets
kritiska trafiksystem, eller g) funktionen hos informations- och kommunikationstekniska
tjénster eller informationssystem som uppratthéller de funktioner som avses i underpunkterna
a—f som vésentligt och i stor skala hindrar eller lamslér nédvandiga samhallsfunktioner eller
som pa nagot annat till allvarlighetsgraden jamforbart sitt synnerligen allvarligt och vasentligt
dventyrar samhéllets funktionsforméga eller befolkningens livsbetingelser. Vid vipnat angrepp
eller hot om vépnat angrepp har samarbetet mellan Forsvarsmakten och vélfirdsomradena en
annan karaktér &n handrickning. Dérfor begransas handridckningen till att gélla situationer
utanfor militdra undantagsforhallanden. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till
formuleringen bestimmelsen om handrickning i 53 §, enligt vilken Forsvarsmakten ger
vélfairdsomradena handriackning.

Det finns inte ndgon tidigare reglering pa lagnivd om handrickning som vélfirdsomradena ger
Forsvarsmakten, &ven om handrackning eller liknande samarbete mellan vélfardsomradena och
garnisonerna i praktiken har forekommit. Nu dr avsikten att fora rddande praxis till lagniva och
reglera detaljerna. Till exempel handriackning som vélfirdsomradena ger polisen regleras i 9
kap. 2 § 1 polislagen och handrickning som vélfirdsomradena ger raddningsmyndigheterna
regleras 1 49 § i raiddningslagen.
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Den handriackning som foreslés bli lagstadgad i detta ssmmanhang &r uttryckligen handréackning
som géller hilso- och sjukvirden. Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvésendet eller Nato
ansvarar inte for uppgifter inom socialvarden som de skulle kunna begira handrickning for.
Detta utesluter 4nda inte att till exempel tjanster inom social- och krisjouren kan behovas pa
garnisonerna eller under 6vningar. D4 ar det friga om myndighetssamarbete och en lagstadgad
uppgift inom socialvarden, inte om handrickning.

P4 grund av Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvidsendets begridnsade hélso- och
sjukvardsresurser kan det uppsta situationer, diar dessa myndigheter behover bradskande stod
av vilfardsomradena till exempel for tillhandahéllande av hélso- och sjukvérd eller for ordnande
av vaccinationer eller hdlsoundersdkningar under en epidemi. Under covid-19-pandemin kunde
garnisonerna relativt vdl begransa smittspridningen med hjdlp av restriktioner och kohorter.
Erfarenheterna av covid-19-pandemin visade emellertid bland annat att utsldppandet av nya
vaccin pd marknaden med snabb tidtabell ocksa orsakar betydande tryck pa
vaccinationsarrangemangen. Under covid-19-pandemin begirde social- och
hilsovardsministeriet  handrdckning av  Forsvarsmakten till kommunerna och
sjukvardsdistrikten for genomforande av testnings-, smittsparnings- och vaccinationsatgirder
for att forebygga att epidemin sprids ytterligare. En motsvarande situation kan uppsta om en
epidemi sérskilt drabbar personalen eller bevdringarna vid Forsvarsmakten. Om
Forsvarsmaktens egna resurser att hantera situationen &r otillrdckliga finns enligt den féreslagna
regleringen mojligheter att begéra handrickning av vélfardsomradet. Varen 2024 observerades
pa garnisonerna ett exceptionellt kraftigt adenovirus som hos de insjuknade orsakade symtom i
de 6vre luftvdgarna och magsymtom, allmént illamaende och feber. P4 grund av viruset behovde
en del bevéringar intensivvard. Allt som allt insjuknade hundratals bevéringar.

Ett behov av handrickning kan uppstd ocksd exempelvis vid en sddan olyckshéndelse som
overskrider Forsvarsmaktens formaga att tillhandahalla bevéringarna den hilso- och sjukvérd
Forsvarsmakten ansvarar for. Forsvarsmakten har i nuldget mojlighet att skaffa hélso- och
sjukvardstjanster av vélfardsomradet eller en annan offentlig eller privat tjinsteproducent enligt
separat avtal med dessa. Handridckningen innebédr en mer omfattande mdjlighet &n avtal att
reagera pa behov som uppkommer snabbt och dér antalet patienter eller skadeprofilerna kriaver
arrangemang som avviker frén avtalen.

Ett behov av handrackning kan uppstd ocksa i en situation dir specialkompetens inom hélso-
och sjukvérden behdvs som stod for en myndighets uppgift. Ett sédant behov kan uppsta till
exempel i1 hindelse av omfattande inresa i samband med uppritthéllande av grianssékerheten.
Vilfirdsomradet kan som  handrickning  frigora  resurser som  stod  for
Gréansbevakningsvisendets personal. Med resurserna kan den omedelbara vard ordnas som
personalen eventuellt behdver i situationen.

Handrickning kan enligt det foreslagna 1 mom. pé Forsvarsmaktens begiran ges ocksa Natos
styrkor och Finlands 6vriga allierade. Dessa Ovriga militédra allierade ér till exempel styrkor fran
USA, som ingatt ett DCA-avtal med Finland, de styrkor som verkar inom ramen for Joint
Expeditionary Force-samarbetet (JEF), styrkor som verkar med st6d av det bilaterala
forsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige eller samnordiska trupper. Syftet med
bestammelsen ar att mojliggéra handriackning ocksé i sddana situationer dar Finlands allierade
under verksamhet pé finlédndskt territorium agerar under ledning av ndgon annan organisation
dan Nato. Nidr detta skrivs dr de Ovriga allierade som uppriknas hér i praktiken ocksé
medlemsstater i Nato. Begiranden om handrickning som Nato och Ovriga internationella
allierade framfor till véilfirdsomrddena samordnas genom Forsvarsmakten. Behoven av
handrackning kan vara likadana som de finlindska militdra truppernas och garnisonernas ovan
beskrivna behov.
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Lamnande av handridckning ska héllas isir fran givande av vardlandsstod (Host Nation Support)
till Natos eller vriga allierades styrkor, som grundar sig pa separata avtal. D4 tillimpas de avtal
som ingatts om vardlandsstod, dar det ocksa ingar overenskommelser om kostnaderna for
stodet.

I 2 mom. foreskrivs det att den handrickning vélfirdsomradet ldmnar ar avgiftsbelagd.
Faktureringsgrunden sjidlvkostnadspriset. Kostnaderna for handrackningsuppgifterna och
ddrmed ocksd for ldmnandet av handrikning beddms bli smi. Om den handrickning
vilfardsomradet ger blir smaskalig till innehallet och i forhallande till kostnaderna for
faktureringen (till exempel en arbetsinsats av en person som mats i timmar) kan vélfardsomradet
efter 6vervdgande lata bli att fakturera for handrédckningen.

Huruvida handrickning enligt 53 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard som
Forsvarsmakten ger vilfardsomraden &r avgiftsbelagd eller avgiftsfri regleras inte i lag. Néar
denna proposition skrivs kdnner man inte till nagon situation dar Forsvarsmakten skulle ha
fakturerat ett valfardsomrade for sin handrackning.

53 b §. Samarbete mellan vilfirdsomrddet och Férsvarsmakten. Paragrafen dr ny. I paragrafen
foreslas det bestimmelser om att ett vilfirdsomrade ar skyldigt att pa det sitt som nirmare
anges genom beslut av statsradet forbereda sig for sddana undantagsforhéllanden som avses i 3
§ 1 och 2 punkten i beredskapslagen och forbereda sig pa att under sadana forhallanden ordna
den hilso- och sjukvard som behovs for att stodja Forsvarsmaktens och Nordatlantiska
fordragsorganisationens och dess medlemsstaters vépnade styrkor.

Med vilfirdsomrdde avses 1 detta sammanhang ocksa Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen.

I 1 mom. foreskrivs det om vilfardsomradenas beredskap under undantagsforhallanden enligt 3
§ 1 och 2 punkten i beredskapslagen, det vill sdga véapnat angrepp eller hot om vépnat angrepp.
Bestdmmelser som vélfirdsomradenas beredskap finns for ndrvarande i beredskapslagen, lagen
om vélfardsomraden och 7 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard. I lagforslaget
preciseras vélfairdsomradets beredskap i anslutning till vipnat angrepp eller hot om vépnat
angrepp. Vilfardsomradena ska i praktiken vid ett vipnat angrepp eller hot om vépnat angrepp
producera den hélso- och sjukvard som Forsvarsmakten, Nato och Finlands andra allierade samt
civilbefolkningen behover. Detta forutsatter sdrskilda beredskapsatgirder av vilfardsomradena
och dessa bor regleras separat.

I lagforslaget foreslas separata uppgifter i anslutning till beredskapen som har syftet att stodja
Forsvarsmaktens och Natos vipnade styrkor. Vid véipnat angrepp eller hot om vépnat angrepp
kan utover vér egen forsvarsmakt ocksa trupper som Nato fort till Finland behova stdd av hilso-
och sjukvérden. Av geografiska skél dr det emellertid inte motiverat att alla valfardsomraden
har lika beredskap infor vépnat angrepp eller hot om vépnat angrepp, utan det 4r motiverat att
olika vélfirdsomradens beredskap kan avvika frén varandra. Beredskapen ska grunda sig i
synnerhet pd forsvarsplanering for att den ska ha sin grund i Forsvarsmaktens faktiska behov.
Forsvarsplaneringen och vélfairdsomradenas anknytande beredskap ar enligt 24 § 1 mom. 10
punkten i offentlighetslagen sekretessbelagda, varfor bestimmelser om det exakta innehallet
inte kan inga i lag eller forordning. Av denna anledning foreslas det i lagforslaget att statsradet
separat, genom statsradsbeslut, beslutar hur vélfardsomradenas beredskap i praktiken ska
genomforas. Detta beslut kan med stod av offentlighetslagen sekretessbeldggas till den del som
det innehaller information som &r sekretessbelagd enligt offentlighetslagen. Beredningen av
statsradets beslut forutsitter omsorgsfull planering och samarbete mellan social- och
hilsovardsministeriet, Férsvarsmakten och vélfardsomradena. Statsradet beslutar till exempel i
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vilka omréden det behdver byggas sirskilda skydd for lokaler och i vilka omraden det behovs
sérskild materiell beredskap och hur mycket.

De nya uppgifter for vélfirdsomrédena som foreskrivs i den foreslagna lagstiftningen och
preciseras genom statsradets beslut forutsitter avsevird nationell samordning och koordinering.
Social- och hdlsovardsministeriet ansvarar for samordningen, koordineringen och beredningen
av beslutsfattandet. Forsvarsmakten dr givetvis en central samarbetspart och den aktér som i
synnerhet bestimmer behovet. Andra viktiga samarbetspartner for ministeriet nir uppgifterna i
fraga om forberedelserna for undantagsforhallanden faststills 4r atminstone Institutet for hélsa
och vilfard och beredskapscentren i samarbetsomradena. Ocksa vilfardsomradena involveras
intensivt i den gemensamma beredningen.

I 1 mom. 1 punkten foreslés det bestimmelser om att valfardsomréadet ar skyldigt att trygga och
skydda kritiska lokaler for hélso- och sjukvard, med beaktande &dven av behoven hos
befolkningen i omradet. Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar att det dr nodvandigt att
trygga och skydda hélso- och sjukvérdslokaler for att kontinuiteten i verksamheten inom den
kritiska hilso- och sjukvérden ska kunna sékerstillas. Verksamheten inom hélso- och
sjukvérden har inte enligt erfarenheterna fran Ukraina besparats frén anvdndning av militira
maktmedel, vilket innebédr att det finns behov av att planera placeringen och tryggandet av
kritiska lokaler inom hélso- och sjukvirden genom exceptionella forfaranden. Tryggandet och
skyddandet av kritiska lokaler kan ske till exempel genom att man ser till att det byggs sddant
skydd som behovs, att det finns tillrdckligt manga mojliga reservplatser eller att kritiska
funktioner sprids till olika verksamhetsstéllen. I propositionen preciseras det att man genom att
skydda lokalerna kan beméta ocksa befolkningens behov av hélso- och sjukvard under vépnat
angrepp eller hot om vépnat angrepp. Det dr motiverat att samma funktioner kan utnyttjas
mangsidigt och flexibelt beroende pé situationen. De lokaler som ska skyddas anges ndrmare i
statsradets beslut.

I 1 mom. 2 punkten foreslas det bestimmelser om vélfirdsomradenas skyldighet att gora det
mojligt att flytta kritiska funktioner. Det &r friga om formaga att flytta funktionerna utanfor de
normala lokalerna. Det kan exempelvis handla om olika flyttbara funktioner och kapaciteter
som enligt behov kan placeras i olika miljoer. Enligt propositionen anges de funktioner som
forutsétts mer exakt i statsradets beslut.

I 1 mom. 3 punkten foreslas det bestimmelser om valfardsomradenas skyldighet att uppritthélla
sadana resurser for prehospital akutsjukvard som dverskrider nivan under normala forhéllanden.
Bestimmelser om ordnande av och innehéllet i prehospital akutsjukvérd finns i hélso- och
sjukvardslagen och i social- och hdlsovardsministeriets forordning om prehospital akutsjukvard
(forordningen om prehospital akutsjukvérd, 585/2017). I praktiken fattar vilfairdsomréadet i
nuldget ett beslut om servicenivan for den prehospitala akutsjukvéarden, dar innehéllet i den
definieras sa att servicen genomfors effektivt och dndamaélsenligt och att servicen &r rtt
dimensionerad. Bestimmelser om innehéllet i beslutet om servicenivé finns 1 4 § i forordningen
om prehospital akutsjukvard. I lagforslaget foreslds det att valfirdsomrédena utover detta ska
ha resurser for prehospital akutsjukvard som 6verskrider nivan i beslutet med tanke pé vipnat
angrepp eller hot om vépnat angrepp. I Ukraina har en betydande méngd enheter for prehospital
akutsjukvard forlorats, eftersom de varit foremal for angrepp. I en krigssituation dkar dessutom
behovet av prehospitala akutsjukvardsenheter pa grund av att antalet patienter 6kar i omraden
dir motsvarande behov inte finns under normala forhallanden. En exaktare niva och exaktare
resurser per vilfirdsomrade faststills enligt propositionen i statsradets beslut.

Enligt forslaget innehéller 1 mom. 4 punkten bestimmelser om vélfirdsomréadets skyldighet att
sdkerstdlla den materiella beredskapsnivd i fraga om ldkemedel, forbrukningsartiklar och
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medicintekniska produkter som faststéllts i statsrddets beslut. For nérvarande finns inte
bestammelser i lag om ndgon exaktare niva av materiell beredskap som ska upprétthallas, utan
den materiella beredskapen regleras av den allméinna skyldigheten att vidta forberedelser enligt
12 § i beredskapslagen. I en situation med vdpnat angrepp behovs det sddana ldkemedel och
material i verksamheten inom social- och hélsovarden som inte nodvéndigtvis behdvs under
normala forhallanden, eller sa fordndras de méngder som behdvs avsevért. Syftet med lagen om
obligatorisk lagring av ldkemedel ar att genom obligatorisk lagring trygga tillgdngen pa
lakemedel i situationer ddr den normala tillgdngen pa likemedel har forsvarats eller ar
forhindrad. Obligatorisk lagring grundar sig pa konsumtionen under normala férhallanden och
motsvarar alltsd inte som sddan direkt situationer dédr det sker betydande fordndringar i
konsumtionen, sdsom i situationer med anvidndning av militira maktmedel. Social- och
hilsovérdsministeriet bereder ett forslag om nivén pa den materiella beredskapen for beslut av
statsradet. Forslaget grundar sig pa en uppskattning av behovet av och konsumtionen av material
som utarbetas i samarbete mellan sakkunniga vid ministeriet, Forsvarsmakten och
vilfirdsomradena.

For uppgifterna enligt 1-4 momentet behdvs det nationell samordning och en enhetlig lagesbild.
Den nationella samordningen och skapandet av en gemensam lagesbild vilar pa social- och
hilsovardsministeriets ansvar. Ambetsverken och inrdttningarna inom social- och
hilsovardsministeriets forvaltningsomrdde och andra behdvliga aktdrer involveras intensivt i
arbetet. For att en enhetlig 14gesbild ska kunna uppratthallas behovs det informationssystem
som gor det mojligt att dverfora sdkerhetsklassificerad information.

Enligt det foreslagna 53 b § 2 mom. aléggs vélfardsomradet att pd det sitt som anges ndrmare i
statsradets beslut delta i gemensam planering, utbildning och 6vning tillsammans med
Forsvarsmakten och Nato for skotseln av de uppgifter som aves i 1 mom. och for sékerstéllandet
av behovlig kompetens. I enlighet med 50 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska
ett vilfairdsomrade genom beredskapsplaner och andra atgirder i forvidg skaffa sig beredskap
infor storningssituationer och undantagsforhéllanden. 1 forslaget ges vélfardsomradena
emellertid den nya uppgiften att i samarbete med Forsvarsmakten och Nato planera, utbilda och
Ova uttryckligen de uppgifter som avses i 1 mom. Storsta delen av arbetstagarna i
vilfardsomridena har inte fullgjort militértjanst och omfattas séledes inte av repetitionsdvning
inom reserven. Med utbildningar och dvningar enligt 2 mom. kan man utbilda arbetstagare i
valfardsomradet till exempel for att arbeta i lokaler utanfor sjukhuset och for att skydda
funktionerna. Vilfirdsomradenas och Foérsvarsmaktens gemensamma planeringsarbete och
utbildningar styrs enligt forslaget av social- och hélsovardsministeriet enligt nationellt enhetliga
principer. Staten ersitter i enlighet med den foreslagna 53 ¢ § de kostnader som orsakas av
O6vning och utbildning for vélfairdsomradets personal, till exempel 16nekostnaderna for vikarier,
nér det dr fraga om Gvningar och utbildning enligt 53 b § 2 mom. i forslaget.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om att dndring inte far sokas i det statsradsbeslut som
avses i paragrafen. Enligt 8 § i lagen om rittegang i forvaltningsédrenden (808/2019) kan besvér
over beslut som fattats vid statsrddets allmdnna sammantride anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Med tanke pa innehallet i och syftet med de beslut som nu avses ska
mojligheten att sdka dndring dock uteslutas.

53 ¢ §. Finansiering av samarbetet mellan vdilfirdsomrdden och Forsvarsmakten. Paragrafen
ar ny. Enligt forslaget innehéller paragrafen bestimmelser om att de beredskapsuppgifter som
anges i 53 b § finansieras av statens medel.

Med vilfardsomrade avses i detta sammanhang ocksd Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen.
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I 1 mom. foreskrivs det att staten till fullo svarar for de kostnader som vilfardsomradena orsakas
for uppgifterna enligt 53 b §. Med kostnader avses utover sjdlvkostnadsutgiften for en eventuell
investering 16pande kostnader i anslutning till investeringen. Staten svarar inte for kostnaderna
for handrackning som orsakas vilfairdsomrddena med stod av 53 a §, utan dessa ersétts av den
som begér handrickning. Staten ersétter inte heller med separat finansiering valfardsomradena
for kostnader i anslutning till den allmédnna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i
beredskapslagen eller annan beredskap i enlighet med kap. 7 i beredskapslagen, utan de omfattas
av den allménna finansieringen.

Enligt det foreslagna 2 mom. beslutar statsradets i sitt beslut nirmare om fordelningen av
uppgifterna enligt 53 b § och finansieringen inom ramen for det anslag som reserverats for
dndamalet 1 statsbudgeten. Uppgifterna och finansieringen fordelas inte till alla
vilfardsomrdden och de olika vélfirdsomraddenas andelar kan vara olika. Grunden for
vilfardsomridenas olika uppgifter och finansiering &r den hilso- och sjukvéird som Finlands
och Natos forsvar behdver och som Forsvarsmakten och social- och hélsovardsministeriet
planerar i samarbete.

I enlighet med det foreslagna 3 mom. beviljar statsradet vélfairdsomrédet statlig finansiering for
att ticka kostnaderna for de uppgifter som avses i 53 b § utan ansdkan. Beslut om finansieringen
for varje ér fattas fore utgdngen av aret fore finanséret. Social- och hélsovirdsministeriet betalar
finansieringen till valfardsomradet pa forhand med en enda betalning.

Bestdmmelsen i 4 mom. innebér en beredskap for att det under finansaret framkommer saddana
153 b § avsedda beredskapsuppgifter som inte var kdnda och som inte har kunnat beaktas nér
ett i 2 mom. avsett beslut om uppgifter och finansieringen av uppgifter fattades for
vilfardsomridet. Eftersom kostnaderna for nya uppgifter som tillkommit efter att finansaret
redan borjat kan vara ocksa betydande, foreslas det att det i fraga om sddana ska vara mojligt
att fatta ett separat beslut under finansaret. Med det beslutet kan dnda inte det anslag 6verskridas
som har avsatts for verksamheten i statsbudgeten. Social- och hilsovardsministeriet betalar den
statliga finansiering som anges i beslutet till valfairdsomradet. Betalningen ska ske utan oskaligt
drojsmal.

Enligt det foreslagna 5 mom. inkluderas investeringar och avtal som motsvarar investeringar
som giller uppgifter som anges i 53 b § 1 och 2 mom. inte i vilfirdsomrddenas
investeringsplaner eller delplaner. Avsikten med regleringen &r att halla de investeringar for
beredskapen som nu foreslas utanfor vélfirdsomradenas normala finansiering, investeringar och
fullmakter att uppta lan.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Pa vilket sétt ett valfirdsomrade ar skyldigt att forbereda sig for sdédana undantagsforhallanden
som avses 1 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen och pa att under sddana forhéllanden i
enlighet med 53 b § ordna den hélso- och sjukvard som behdvs for att stodja Forsvarsmaktens
och Nordatlantiska fordragsorganisationens och dess medlemsstaters véipnade styrkor anges
ndrmare 1 statsradets beslut. I beslutet fastslas ockséa allokeringen till vilfardsomradena av
finansieringen for dessa uppgifter. Beslutets innehdll behandlas ndrmare i specialmotiveringen
till 53 boch 53 ¢ §.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft hosten 2025.
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10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfér sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och
budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband med de.

Beredningen av tilldgsbudgetspropositionen ingér i social- och hélsovardsministeriets
budgetavsnitt under moment 33.60.30 och propositionens storlek dr 142,2 miljoner euro.

11 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt planerna inleds under ledning av social- och hélsovardsministeriet ett projekt for
verkstéllighet av lagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Avsikten med propositionen ar att ge stod for att hilso- och sjukvarden fortséattningsvis ska vara
funktionsduglig ocksa under vdpnat angrepp eller hot om vépnat angrepp. Syftet &r att dldgga
vélfardsomradena att vidta forberedelser for vépnat angrepp eller hot om vépnat angrepp for att
stodja Forsvarsmaktens eller Nordatlantiska fordragsorganisationens forsvarsforméga.
Propositionen har inte syftet att aldgga vialfardsomradena skyldigheter som anknyter till
beredskap i samband med ordnandet av social- och hélsovard for civilbefolkningen, eftersom
dessa skyldigheter redan ingar i géllande lagstiftning. Propositionen ger emellertid ocksé det
allméinna battre mojligheter att i situationer som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen
pa det sétt som forutsitts i grundlagens 19 § 1 och 3 mom. och 22 § samt i konventionerna om
minskliga réttigheter trygga hilso- och sjukvardens verksamhet och tillrickliga
hilsovardstjénster.

Vilfardsomradet ska i enlighet med 50 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hélsovard
i samrdd med kommunerna inom sitt omrdde och de andra vélfirdsomradena i
samarbetsomradet for social- och hélsovarden genom beredskapsplaner och andra édtgérder i
forvig skaffa sig beredskap infor storningssituationer och undantagsforhillanden. Genom den
lag som nu foreslds anvisas vilfardsomrddena mer omfattande uppgifter i anslutning till
beredskap, men vilfardsomradena far ocksa erséttning for utférandet av uppgifterna genom
sarskild finansiering.

De ovan avsedda konsekvenserna av propositionen behandlas ndrmare i avsnittet 4.2.4
”Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna”. Till
denna del anser regeringen att propositionen inte innehdller ndgot sddant som med tanke pé
grundlagen &r problematiskt eller paverkar lagstiftningsordningen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om fragor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag utfirdas genom lag. Bemyndiganden att utfirda forordning har i
grundlagsutskottets praxis ofta férenats med krav pa att bemyndigandena ska vara exakta och
noggrant avgrinsade. Grundlagsutskottet har podngterat att det &r vésentligt att det finns
tillrackliga grundlaggande bestimmelser i lag om det som regleras. Nér bestimmelser endast
kan utfardas med stod av en lagstadgad fullmakt, och bemyndigande att utfarda férordning inte
kan ges i drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag, méste ett bemyndigande att
utfirda forordning som tas in i lagen formuleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt
framgar av lagen och sé att det avgrénsas tillrickligt noggrant. Till exempel bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och skyldigheter ska foreskrivas i lag (se t.ex. GrUU
10/2016 rd s. 5, GrUU 10/2014 rd s. 2 och GrUU 58/2010 rd).
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I sitt utlatande om regeringens propositioner RP 15/2017 rd, RP 47/2017 rd, RP 52/2017 rd, RP
57/2017 rd och RP 71/2017 rd, som géllde inrdttandet av landskap och som senare forfoll,
framholl grundlagsutskottet som nddvéndiga grundelement for sjélvstyrelsen for omraden som
ar storre an kommuner sjalvstyrelsens demokratiska grund och det demokratiska beslutsfattande
som grundar sig pa den samt den lagliga grunden for landskapets uppgifter och foérvaltning.
Utskottet kritiserade till exempel att vissa av bemyndigandena att utfirda férordning inte &r
tillrdckligt exakta och tydligt avgransade och konstaterar att i enlighet med 121 § 4 mom. i
grundlagen forutsdtts som en av garantierna for sjalvstyrelse att detta grundar sig pé lag, vilket
har betydelse i forhallande till ordnandet av landskapens forvaltning och deras finansiering.
Bemyndigandena att utfarda forordning far inte vara sd omfattande att de gor det mojligt att
utan riksdagsbehandling vésentligt dndra landskapets befogenheter eller innehéllet i de tjénster
landskapet tillhandahaller (GrUU 26/2017 s. 26-29).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att sddana bemyndiganden att utfarda férordning som
ger fullmakt att genom forordning utfiarda “noggrannare bestimmelser” om verkstédllandet av
en lag och som saledes inte uppfyller kraven pa att bemyndigandet ska vara exakt och noggrant
avgransat ska tolkas restriktivt, och att frimst nddvéndiga bestimmelser som styr
myndighetsverksamhet nér lagen tridder i kraft kan utfirdas med stod av dem. Séledes ar
bemyndigandenas anvandningsomréde relativt begrénsat (se t.ex. GrUU 7/2005 rd, s. 10, GrUU
29/2004 rd, s. 3 och GrUU 40/2002 rd, s. 7).

I propositionen foreslds det att statsrddet genom separat beslut bestimmer hur
vélfardsomradenas i denna proposition avsedda beredskap i praktiken ska genomforas. Enligt 7
§ 1 mom. 1 punkten i reglementet for statsrddet handlédgger och avgor statsradet drenden som
enligt lagen om statsrddet eller nidgon annan lag ska avgdras vid statsradets allménna
sammantréde.

Enligt 53 b § 1 mom. i den foreslagna lagen ér ett valfairdsomrade skyldigt att forbereda sig for
sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen och forbereda
sig pé att under sddana forhallanden ordna den hélso- och sjukvard som behovs for att stodja
Forsvarsmaktens och Natos och dess medlemsstaters vipnade styrkor genom att

1) trygga och skydda kritiska lokaler for hdlso- och sjukvard, med beaktande &ven av behoven
hos befolkningen i omradet,

2) gora det mojligt att flytta kritiska hélso- och sjukvardsfunktioner for att skydda dem,

3) uppritthdlla sadana resurser for prehospital akutsjukvird som &verskrider nivan under
normala forhallanden,

4) sdkerstélla en sdédan materiell beredskapsnivé i fradga om lakemedel, forbrukningsartiklar och
medicintekniska produkter som anges i social- och hilsovardsministeriets beslut,

Enligt det foreslagna 53 b § 2 mom. &r vilfardsomridet skyldigt att delta i gemensam planering,
utbildning och dvning tillsammans med Forsvarsmakten och Nato for skdtseln av de uppgifter
som avses ovan och for sdkerstdllandet av behovlig kompetens.

I statsradets beslut faststills mer detaljerat vilka de kritiska funktioner och lokaler &r som avses
i bestimmelsen och pa vilket sitt de i praktiken ska tryggas och skyddas, till exempel hur
mojligheten att flytta dem ska genomforas. I beslutet beskrivs i ndrmare detalj ocksa
forfarandena for uppratthallande av resurser for prehospital akutsjukvard och materiell
beredskap. I beslutet faststdlls dessutom mer exakt hur den gemensamma planeringen,
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utbildningen och 6vningen ska genomforas. Det &r alltsd fraga om att de atgarder som foreskrivs
i lagen preciseras genom statsradets beslut. Statsradets beslut innebér inga vésentliga dndringar
1 det som foreskrivs i lagen.

Eftersom de ovan beskrivna detaljerna enligt 24 § 1 mom. 8 och 10 punkten i offentlighetslagen
ar sekretessbelagda pd grund av beredskap for undantagsforhallanden och tryggande av
forsvarsberedskapen, har som nivd for regleringen i stillet for statsrddsforordning valts
statsradsbeslut, som kan sekretessbeldggas till behovliga delar.

Allménna bestimmelser om publicering och ikrafttrddande av forordningar och andra
rattsnormer utfardas enligt 80 § 3 mom. i grundlagen genom lag. Enligt 2 § i lagen om Finlands
forfattningssamling  (188/2000)  publiceras  statsradets  forordningar 1  Finlands
forfattningssamling. Regleringen utgar alltsa fran att alla lagar och statsrddets forordningar
publiceras.

Sekretessbelagda myndighetshandlingar, sdsom beslut som fattats av myndigheter, &r enligt 24
§ 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen handlingar som giller bland annat beredskap for
olyckor eller undantagsforhallanden om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle
skada eller dventyra beredskapen infor undantagsforhallanden. Sekretessbelagda ér enligt 24 §
1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen handlingar som géller militdr underrittelseverksamhet,
forsvarsmaktens utrustning, sammanséttning, forlaggning eller anvéndning, handlingar som
géller det Ovriga militdra forsvaret eller uppfinningar, konstruktioner, anordningar eller system
som tjdnar forsvaret eller handlingar som géller objekt som annars ar av betydelse for forsvaret
eller som géller forsvarsberedskapen, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur
en sadan handling inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen. I det har lagforslaget ar det
friga om beredskap infor undantagsforhdllanden och forsvarsberedskap och relaterade
statsrddsbeslut som avses i lagforslaget ska kunna sekretessbeldggas till den del som de
innehaller information som enligt offentlighetslagen dr sekretessbelagd.

Regleringen uppfyller pa grund av det ovanstdende nddvindigtvis inte kraven pé att siddana
bestammelser ska vara exakta och noggrant avgransade pa det sitt som i allménhet forutsétts av
lagstiftningen, eftersom det inte i lagen kan anges vildigt detaljerat till exempel om vilka olika
forfaranden beslut ska fattas i statsrddsbeslut. Det har ddrmed varit nodvéndigt att i lagen ange
uppgifterna pa en ritt allmidn nivad. Dessutom ar den ldgre lagstiftningsnivan inte statsradets
forordning, utan statsradets beslut. En saddan 16sning foreslas, eftersom det med stod av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet dr mojligt att sekretessbeldgga ett statsrddsbeslut
till den del som det innehéller information som dr sekretessbelagd enligt offentlighetslagen, men
inte en statsradsforordning. Om noggrannare uppgifter om hilso- och sjukvardens beredskap av
en orsak som avses i denna proposition ar allmént tillgdngliga dventyrar detta forstaeligt nog
beredskapsatgirderna eller gor dem rentav betydelseldsa.

Regeringen anser att lagforslaget kan godkdnnas i wvanlig lagstiftningsordning, men
propositionen innehéller fragor i anslutning till tillimpningen av 80 § i grundlagen, och darfor
anser regeringen att det finns skal att begéra ett utlatande av grundlagsutskottet.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag.

40



41



Lagforslag

Lag
om findring av lagen om ordnande av social- och hilsovird

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) nya 53 a, 53 b och 53 ¢ §
som foljer:

7 kap.
Beredskap och forberedelser
53a§

Handrdckning till Forsvarsmakten, Grdansbevakningsvdsendet och Nordatlantiska
fordragsorganisationen

Ett vélfardsomrade dr skyldigt att i storningssituationer under normala forhéllanden samt
under undantagsforhéllanden enligt 3 § 4-6 punkten i beredskapslagen ge Forsvarsmakten och
Grinsbevakningsvdsendet samt, pa begidran av  Forsvarsmakten, Nordatlantiska
fordragsorganisationen, dess medlemsstaters vdpnade styrkor och Finlands andra allierade
behovlig handrackning vid ordnandet av hilso- och sjukvardstjanster. Lamnandet av
handréckning ska vara nddvindigt for att trygga hélsan for de personer vars hilsovard den som
begirt handrickning har ansvaret for. Handrickningen far inte &ventyra skdotseln av
vilfardsomradets andra lagstadgade uppgifter.

Vilfardsomradet har rétt att fi erséttning for sina direkta kostnader av den som begért eller
fatt handréckning.

53b§

Samarbete mellan vilfirdsomrddet och Forsvarsmakten

Ett vilfardsomride ar skyldigt att p& det sétt som ndrmare anges genom beslut av statsradet
forbereda sig for sadana undantagsforhdllanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i
beredskapslagen och forbereda sig pa att under sddana forhéllanden ordna den hélso- och
sjukvard som behdvs for att stodja Forsvarsmaktens och Nordatlantiska fordragsorganisationens
och dess medlemsstaters vépnade styrkor genom att

1) trygga och skydda kritiska lokaler for hélso- och sjukvérd, med beaktande &ven av behoven
hos befolkningen i omradet,

2) gora det mojligt att flytta kritiska hélso- och sjukvardsfunktioner for att skydda dem,

3) uppratthélla sddana resurser for prehospital akutsjukvard som Overskrider nivan under
normala forhéllanden,

4) sidkerstilla en tillricklig materiell beredskapsnivd 1 frdga om ldkemedel,
forbrukningsartiklar och medicintekniska produkter.

Ett vilfardsomride ar skyldigt att p& det sétt som ndrmare anges genom beslut av statsradet
delta i gemensam planering, utbildning och O6vning tillsammans med Foérsvarsmakten och
Nordatlantiska fordragsorganisationen for skotseln av de uppgifter som avses i 1 mom. och
sikerstéllandet av behovlig kompetens.

Andring i ett sddant beslut av statsrddet som avses i denna paragraf far inte sokas.
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53¢c§
Finansiering av samarbetet mellan vilfirdsomrdaden och Forsvarsmakten

Staten svarar for kostnaderna for de uppgifter som faststélls for vélfairdsomradena i 53 b § 1
och 2 mom.

Statsradet beslutar ndrmare genom ett i 53 b § avsett beslut om fordelningen av uppgifterna
och finansieringen utgdende fran behoven av hélso- och sjukvard inom forsvarsplaneringen.
Den ndrmare specificering och regionala fordelning av uppgifterna som anges i statsradets
beslut ska genomforas inom ramen for det anslag som reserverats for &ndamaélet i statsbudgeten.
Statsradets beslut bereds vid social- och hélsovirdsministeriet i1 samarbete med
vilfardsomraddena och Forsvarsmakten.

Statsradet beviljar valfardsomradet statlig finansiering for att tdcka kostnaderna for de
uppgifter som avses i 53 b § utan ansokan fore utgangen av aret fore finansaret. Social- och
héilsovérdsministeriet betalar finansieringen till vélfardsomradet pd forhand i enlighet med
statsradets beslut.

Om det under finansaret framkommer sddana i 53 b § avsedda beredskapsuppgifter som inte
har kunnat beaktas nér ett i 2 mom. avsett beslut som géller det innevarande finansaret fattades
for vilfardsomradet, kan ett separat beslut i friga om dessa uppgifter fattas under finansaret.
Social- och hédlsovardsministeriet ska utan obefogat drojsmal till vilfairdsomrédet betala den
statliga finansiering som ar avsedd att tdcka kostnaderna for de uppgifter som avses i beslutet.

Investeringar och avtal som motsvarar investeringar som géller uppgifter som anges i 53 b §
1 och 2 mom. inkluderas inte i de investeringsplaner for vélfirdsomraden som avses i 16 § i
lagen om vélfardsomraden och inte heller i de delplaner for investeringsplanerna som avses i
25 § 2 mom. i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 11 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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