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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av
ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
ménniskohandel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporar dndring
av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for ménniskohandel &dndras.

Avsikten ér att giltighetstiden for de tempordra bestimmelserna om mottagningspenningens
grunddel for personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer for
manniskohandel och som saknar hemkommun, om brukspenningen for minderariga utan
vardnadshavare och om den kompletterande mottagningspenningen ska forldngas till den 11
juni 2026.

Permanenta lagindringar som géller mottagnings- och brukspenningens belopp bereds i
samband med lagstiftningsprojektet om det nationella genomférandet av EU:s migrations- och
asylpakt. De dndringarna avses trdda i kraft den 12 juni 2026.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till propositionen &r skrivningen om en sdnkning av mottagningspenningen till det
minimum som tillats enligt mottagandedirektivet och grundlagen i avsnitt 10.3 Invandrings- och
integrationspolitiken i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.

En temporér dndring av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjidlp till offer for méanniskohandel (746/2011), nedan
mottagningslagen, tridde i kraft den 1 augusti 2024. Andringen giller beloppet av
mottagningspenningens grunddel och beloppet av brukspenningen samt den kompletterande
mottagningspenningen. Genom den tempordra lagéndringen minskades det med
folkpensionsindex justerade beloppet av mottagningspenning och brukspenning. Nar &ndringen
gjordes, sakerstélldes det att nivan pa mottagningspenningens grunddel inte till f6ljd av den
indexfrysning som gors i mottagningspenningen sjunker under beloppet av de kalkylerade
utgifter for kost som beviljas som nédvandigt utkomststod. Dessutom dndrades bestimmelserna
om den kompletterande mottagningspenningen pa det sitt som grundlagsutskottet forutsatter i
sitt utlatande (GrUU 25/2024 rd). Den temporara lagen géller till och med den 31 december
2025.

Permanenta lagdndringar som géller mottagningspenningen bereds i samband med
lagstiftningsprojektet om genomforandet av EU:s migrations- och asylpakt (VN/27731/2024).
I detta sammanhang genomfors ocksd Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346
om normer for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd (omarbetning),
nedan mottagandedirektivet. Avsikten var att en proposition om genomforande av
mottagningsdirektivet skulle foras till riksdagen for behandling hosten 2025 och att lagen skulle
trdda i kraft den 1 januari 2026. Beredningstiden for propositionen forlingdes dock for att det
ska vara mdjligt att bedoma Finlands nationella 16sningar i forhéllande till de 16sningar som
annu planeras 1 de 6vriga medlemsstaterna. Regeringen anser darfor att giltighetstiden for den
tempordra lag som giller mottagningspenning behdver forldngas, vilket foreslds i denna
proposition. De lagindringar som géiller genomforandet av mottagandedirektivet maste trida i
kraft senast den 12 juni 2026.

Dessutom bereder social- och hilsovardsministeriet for ndrvarande en totalreform av lagen om
utkomststod. Avsikten dr att propositionen ska dverldmnas till riksdagen hosten 2025.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen  har  beretts som tjinsteuppdrag vid inrikesministeriets
migrationsavdelning. Under beredningen har social- och hilsovardsministeriet och
Migrationsverket konsulterats.

Utkastet till proposition var pa remiss frén den 11 juni till den 24 juli 2025. Utlatanden begérdes
av centrala ministerier, myndigheter, organisationer och andra berdrda grupper, till exempel
forlaggningar. Aven andra dn dessa gavs tillfélle att yttra sig om utkastet i tjansten utltande.fi.
Det kom in sammanlagt 25 utldtanden. Det har gjorts ett sammandrag av utldtandena.
Remissvaren och hur de har beaktats behandlas i avsnitt 5.

Forslaget till proposition har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.



Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns pa inrikesministeriets webbplats med
identifieringskoden SM014:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Mottagningsverksamhet

Syftet med mottagningslagen &r att trygga forsorjningen for och omsorgen om personer som
soker internationellt skydd och far tillfalligt skydd samt identifieringen av och hjélpen till offer
for manniskohandel.

Enligt 13 § i mottagningslagen ordnas mottagningstjansterna av den forldggning dir den som
soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd registreras som klient. Till
mottagningstjdnsterna hor inkvartering, mottagnings- och brukspenning, nddvéndig
socialservice och nddvindiga hilso- och sjukvardstjanster, tolk- och dverséttartjdnster, arbets-
och studieverksamhet samt stdd for frivillig dterresa. Inom ramen for mottagningstjénsterna kan
ocksa maltider ordnas. Offer for mdnniskohandel som saknar hemkommun kan hjilpas genom
insatser enligt 38 a § i mottagningslagen.

Ritten till mottagningstjanster och mottagnings- och brukspenning for personer som soker
internationellt skydd eller far tillfélligt skydd borjar fran den tidpunkt d& personen ansdker om
internationellt skydd eller tillfélligt skydd. Rétten till mottagningspenning upphor pa samma
satt som andra mottagningstjanster nir en person som soker internationellt skydd eller far
tillfalligt skydd flyttar till en kommun eller avldgsnar sig ur landet. Personer som pa basis av
ansOkan om internationellt skydd fatt uppehallstillstand och personer som far tillfalligt skydd
och har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland har enligt 14 § i
mottagningslagen ratt att f8 mottagningstjanster under en rimlig tid. I 14 a § i mottagningslagen
foreskrivs det dessutom om hur ldnge mottagningstjénster tillhandahalls i situationer dér en
person som fatt beslut om avlégsnande ur landet ska avldgsna sig eller avldgsnas frén Finland.

Ratten till hjilpinsatser och vid behov till mottagningspenning for offer for manniskohandel
grundar sig pa att personen upptas i hjdlpsystemet for offer for mianniskohandel och identifieras
som offer for manniskohandel. Hjilpinsatserna ordnas utifrén en bedémning av det individuella
stodbehovet hos offret for ménniskohandel.

I maj 2025 fanns i mottagningssystemet totalt 18 001 klienter (statistik 12.5.2025). Cirka 72
procent av klienterna i mottagningssystemet var ukrainska medborgare som fick tillfalligt
skydd.

2.2 Mottagningspenning

Mottagningspenning &r en tjanst enligt mottagningslagen. Genom tjénsten tryggas rétten till
oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 § i1 grundlagen for personer som soker
internationellt skydd, far tillfdlligt skydd eller dr offer for ménniskohandel och som saknar
hemkommun.

Mottagningspenning beviljas i syfte ar att trygga den oundgéngliga forsorjning som en person
behover for ett ménniskovérdigt liv samt for att frimja personens mdjligheter att klara sig pa
egen hand, om personen &r i behov av stod och inte kan f sin forsorjning genom forvarvsarbete,
andra inkomster eller tillgdngar, genom omvardnad fran en sddan persons sida som &ar
forsorjningspliktig  gentemot honom eller henne eller p& nagot annat sitt.
Mottagningspenningen bestdr av mottagningspenningens grunddel och kompletterande
mottagningspenning.



Enligt 23 § i mottagningslagen beviljar den forldggning dér sokanden &r registrerad som klient
mottagnings- och brukspenning pa ansokan. Vid beviljandet av mottagnings- och brukspenning
iakttas 1 tillimpliga delar bestimmelserna om forfarandet i 3 kap. i lagen om utkomststod
(1412/1997). Vid éterkrav av mottagnings- och brukspenning tillimpas bestimmelserna om
aterkrav i 4 kap. i lagen om utkomststod.

Besluten om beviljande av mottagningspenning &r forvaltningsbeslut som fattas med
iakttagande av fOrvaltningslagen (434/2003). Sokanden ges ett skriftligt beslut om
mottagningspenning pé finska eller pa svenska, och en besvirsanvisning fogas till beslutet.

2.3 Mottagningspenningens grunddel

Enligt 20 § i mottagningslagen dr mottagningspenningens belopp skillnaden mellan utgifter som
ska tickas med mottagningspenningens grunddel och utgifter for hélso- och sjukvard som é&r
storre 4n ringa samt de inkomster och tillgdngar som stér till forfogande. I mottagningslagen
foreskrivs det om mottagningspenningens och brukspenningens storlek for olika persongrupper
1 euro.

Mottagningspenningens grunddel ar lika stor for personer som soker internationellt skydd,
personer som far tillfalligt skydd och offer for méanniskohandel som saknar hemkommun.
Mottagningspenningens grunddel &r avsedd for nodvéindiga dagliga utgifter. Enligt
motiveringen till 19 § 2 mom. i mottagningslagen ticker grunddelen utgifter for kldder, ringa
avgifter for hilso- och sjukvérd, utgifter for anvéndning av lokaltrafik och telefon samt andra
motsvarande utgifter som hinfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille samt utgifter
for kost 1 de fall dar forlaggningen inte ordnar méltider. Andelen for utgifter for kost dras av
fran den mottagningspenning som betalas ut om forldggningen ordnar maltider. Som ringa
avgifter for hilso- och sjukvard avses utgifter for det dagliga livet och den forsta hjalp som ges
i familjen, vilka inte dventyrar en individs eller en familjs ekonomi. I dessa utgifter ingér bland
annat utgifter for receptfria ldkemedel och medicinska fornddenheter, s& lange det i genomsnitt
ror sig om smé méngder.

Tabell 1. Mottagningspenning vid forldggningar for vuxna och familjer

MOTTAGNINGSPENNING/méanad Utan maltidsservice Med méltidsservice
Ensamboende 300 euro 88 euro
Gemensamt hushéll, andra personer dver 18 ér 254 euro 72 euro
Barn i aldern 10-17 &r som bor med sin familj 210 euro 60 euro
Barn under 10 &r som bor med sin familj 191 euro 57 euro
Ensamforsorjare 336 euro 97 euro

De inkomster och tillgdngar som stér till personens och familjens forfogande paverkar storleken
pa mottagningspenningen, och de beaktas pa det sitt som anges i lagen om utkomststod nér
mottagningspenning beviljas. I varje situation ddr mottagningspenning soks utreds personens
och familjens mgjligheter att klara sig med sina egna inkomster och tillgdngar. Nér klienten
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lamnar in ansdkan ska han eller hon uppge sina egna och familjens faktiska disponibla
inkomster och andra tillgdngar under ansokningsménaden. Vid behov begirs uppgifter om
inkomster och tillgdngar av klienten genom en begéran om tilldggsutredning. Enligt 13 § i lagen
om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) har en forldggning
ocksa ratt att f4 uppgifter av Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltningen.

For faststdllande av mottagningspenningen gors en berdkning i vilken s6kandens och familjens
disponibla inkomster och tillgangar beaktas enligt 11 och 12 § i lagen om utkomststod. I lagen
om utkomststod foreskrivs det ocksd om inkomster och tillgdngar som inte beaktas. Av en
arbetande persons forvirvsinkomst beaktas inte 150 euro per ménad och inte heller den del som
motsvarar utgifter for arbetsresor och Ovriga av arbetet fororsakade utgifter. Som utgifter i
kalkylen beaktas personens och familjens grunddelar och hélso- och sjukvardsutgifter som &r
storre dn ringa. Om de utgifter som beaktas i kalkylen &r storre dn inkomsterna, betalas
skillnaden som mottagningspenning till sokanden.

2.4 Kompletterande mottagningspenning

Den kompletterande mottagningspenningen dr en forméan som baserar sig pa provning frén fall
till fall. Enligt 19 § 3 mom. i mottagningslagen beviljas kompletterande mottagningspenning
for utgifter som pa grund av sdkandens eller dennes familjs séarskilda behov eller forhallanden
ansetts behovliga for att trygga den oundgéngliga forsérjning som en person behover for ett
ménniskovérdigt liv samt for att frimja personens mdjligheter att klara sig pa egen hand.
Utgifterna kan vara av engdngsnatur och hénfora sig till en viss héndelse i livet eller de kan vara
regelbundna, till exempel kostnader som en langvarig sjukdom orsakar och som stoder klientens
formaga att klara sig pa egen hand. Kompletterande mottagningspenning kan ocksa beviljas for
utgifter som &r avsedda att tdckas med mottagningspenningens grunddel. Beloppet av stod som
beviljas bestdms fran fall till fall utifran de individuella behov som s6kanden framfort.

Syftet med den kompletterande mottagningspenningen &r att frimja klientens haélsa,
vilbefinnande och mojligheter att klara sig och fungera sjilvstindigt samt att forhindra att
situationen blir betydligt simre. Nér beslut om kompletterande mottagningspenning fattas,
behovs oftast en mera omfattande utredning av klientens helhetssituation &n nér det ar fraga om
mottagningspenningens grunddel. Den kompletterande mottagningspenningen kan spela en
viktig roll ndr man svarar pa behovet av sérskilt stod hos en klient i utsatt stillning och sorjer
for att denne klarar sig.

2.5 Nyttigheter

Forlaggningarna ger sina klienter en del av stddet i form av nyttigheter. Den andel som ges i
form av nyttigheter utgdrs av avgiftsfria informationsmedel och andra nyttigheter som
tillhandahélls vid mottagandet, sésom basférnddenheter for inkvartering och maltider, stdd- och
rengoringsredskap samt hobbyutrustning. Dessutom ska forldggningen ha i lager till exempel
konserver, kldder och skor som kan ges till personer i akut behov. For sddana situationer har
forlaggningarna i allménhet begagnade varor som de fatt som géva. Dessutom kan personen ges
en betalningsforbindelse eller ett presentkort som han eller hon vid behov kan skaffa till
exempel baslivsmedel med. Virdet av dessa nyttigheter av bestdende karaktir och deras andel
av personens utkomst &r svart att berdkna exakt.

2.6 Brukspenning som beviljas barn som kommit till Finland utan virdnadshavare
Om det grupphem eller stodboende som svarar for mottagandet av ett barn utan vardnadshavare

ordnar fullt uppehille som inkluderar de utgifter enligt 19 § i mottagningslagen som ska téckas
med mottagningspenningens grunddel och den kompletterande mottagningspenningen och



hélso- och sjukvardsutgifter som é&r storre &n ringa, beviljas den minderdriga utan
vardnadshavare brukspenning i stillet for mottagningspenning.

Brukspenningen ér avsedd att anvéndas av barnet eller den unga for att tillgodose personliga
behov. Genom brukspenningen tryggas alltsa inte barnets forsorjning. Dess syfte r att stodja
barnets eller den ungas utveckling mot sjélvstindighet. Forldggningen beslutar om betalning av
brukspenning. Beslut om beviljande av brukspenning &r forvaltningsbeslut pa samma sétt som
beslut om beviljande av mottagningspenning, och de kan Gverklagas genom besvir.

Brukspenningen for minderariga utan vérdnadshavare dr 26 euro per ménad for barn under 16
ar och 47 euro per manad for barn som fyllt 16 ar. Beloppet av brukspenningen kan ocksé vara
mindre &n si, om det 4r motiverat med tanke pa barnets alder och utvecklingsniva.

Om en person dver 16 ar har enskild inkvartering eller bor i stodboende som inte erbjuder fullt
uppehélle, betalas denne  mottagningspenning i  stdllet for  brukspenning.
Mottagningspenningens belopp dr det samma som for en ensamstéende vuxen, det vill sdga 300
euro. Aven minderariga under 16 ar som har enskild inkvartering beviljas samma
mottagningspenning som en ensamstaende vuxen.

2.7 Indexjustering av mottagningspenningen

Enligt 22 § 1 mottagningslagen justeras mottagningspenningens och brukspenningens belopp
arligen enligt bestimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001). I 22 § 2 mom. i
mottagningslagen anges att de belopp av mottagnings- och brukspenning som bestims i 20 och
21 § motsvarar det podngtal for folkpensionsindex enligt vilket de folkpensioner som betalades
ijanuari 2010 har berdknats.

Genom lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa formaner och belopp som &r bundna
till folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023), nedan lagen om indexjustering
dren 2024-2027, som tradde i kraft vid ingdngen av 2024, frystes mottagningspenningens och
brukspenningens belopp till 2023 ars niva. Lagen giller till utgdngen av 2027, dock sé att om
poéngtalet for folkpensionsindex under nagot av de ar lagen &r i kraft 4r minst 2009, ska lagen
tillimpas endast till utgangen av det aret. I praktiken innebér detta att effekten av en utebliven
justering av forméanerna och beloppen pé den reella nivan pa forménerna och beloppen skulle
bli hogst 10,2 procent.

Enligt 2 § i lagen om indexjustering aren 20242027 gors en indexjustering i formanerna och
penningbeloppen med podngtalet for folkpensionsindex under det sista aret under vilket lagen
tillimpas. I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att om poéngtalet for folkpensionsindex for ar
2027 ar ldgre dn 2009, éndras formaner och belopp (enligt de i 1 § avsedda lagarna) fran
ingdngen av det &r som foljer pé utgangen av lagens giltighetstid sa att formanerna och beloppen
justerade med poéngtalet for folkpensionsindex for ar 2027 &r lika stora som géllande formaner
och belopp justerade med poédngtalet 1 805 for folkpensionsindex.

2.8 Minskning av mottagningspenningen och brukspenningen

Det med folkpensionsindex justerade beloppet av mottagningspenning och brukspenning
minskades 2024 genom en temporér lag. Lagen géller till utgdngen av 2025. Genom andringen
sianktes det med folkpensionsindex justerade beloppet av mottagningspenning som beviljas
personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller &r offer for ménniskohandel
och som saknar hemkommun till samma niva som beloppet av de kalkylerade utgifter for kost
som hanfor sig till utkomststdodet och som beviljas som nodvandigt utkomststdd, detta sa att
mottagningspenningens belopp bestar av de kalkylerade utgifter for kost som héanfor sig till
utkomststodet och andra utgifter som ska tickas med mottagningspenningens grunddel.
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Beloppet av mottagningspenningens grunddel for ensamstaende vuxna sdnktes fran 348 euro
till 300 euro per manad. Dessutom foreskrevs det om en separat grunddel av
mottagningspenningen for ensamforsorjare och om en grunddel enligt aldersgrupp for barn. |
propositionen beddmdes de sammantagna konsekvenserna av indexfrysningen och minskningen
av mottagmngspenmngen Andrmgen var tempordr for att det skulle vara mojligt att sdkerstdlla
att nivdn pa mottagningspenningens grunddel inte till f6ljd av den indexfrysning som gors i
mottagningspenningen sjunker under beloppet av de kalkylerade utgifter for kost som beviljas
som nodvandigt utkomststdod. De kalkylerade utgifter for kost som hénfor sig till utkomststodet
och som beviljas som nddvandigt utkomststod utgor 49 procent av utkomststddets grunddel.
Detta belopp var 288 euro i ménaden for ensamstidende vuxna 2024. Nodvéndigt utkomststod
beviljas till exempel personer som vistas i landet utan uppehallsritt.

Tabell 2: Andring av beloppet av mottagningspenningens grunddel genom temporir lag

MOTTAGNINGSPENNING €/ménad | Méltider ingér inte i Maltider ingér i
mottagningstjansterna mottagningstjdnsterna
Grunddelens | Tempordr Grunddelens | Tempordr
belopp 2023 | lagéndring belopp 2023 | lagéndring

Ensamstaende 348,50 300,00 102,15 88,00

Gemensamt hushall, andra personer 294,42 254,00 84,12 72,00

over 18 ar

Barn i dldern 10-17 ar som bor med 222,32 210,00 66,10 60,00

sin familj

Barn under 10 &r som bor med sin 222,32 191,00 66,10 57,00

familj

EnsamfGrsorjare 348,50 336,00 102,15 97,00

Genom den temporira lagdndringen sénktes beloppet av brukspenning som betalas till barn utan
vardnadshavare fran 30 euro till 26 euro for barn under 16 ar och fran 54 euro till 47 euro for
barn i dldern 1617 ar.

Bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning #&ndrades samtidigt enligt
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 25/2024 rd). Utskottet ansdg att bestimmelserna om
kompletterande mottagningspenning maste fortydligas sé att det av lagen entydigt framgar att
beviljandet av stod och forutsittningarna for beviljande baserar sig pa provning och att
bestimmelseni 19 § 1 mom. i mottagningslagen om tryggande av den oundgéngliga forsorjning
som en person behover for ett manniskovardigt liv samt om frimjande av personens méjligheter
att klara sig p& egen hand ocksé giller den kompletterande mottagningspenningen. Dessutom
konstaterade grundlagsutskottet i sitt utldtande att skillnaderna i stdllning for olika personer som
omfattas av forménssystemet utgdr ett godtagbart kriterium for att i viss mén avskilja
utkomststodets och mottagningspenningens storlek fran varandra.

Niér giltighetstiden for den temporéra lagen upphor stiger mottagningspenningens belopp till
den tidigare nivan, som géllde i borjan av 2024.

2.9 Internationella forpliktelser och central rittspraxis
De rittigheter som tryggas i1 de internationella ménniskordttskonventioner som Finland
ratificerat giller alla personer som omfattas av statens jurisdiktion. Saledes kan till exempel

Europakonventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna (FordrS 63/1999) tillampas ocksa
pa asylsokande, personer som far tillfalligt skydd och offer for ménniskohandel. Artikel 14 i
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Europakonventionen forbjuder bland annat diskriminering pa grund av nationellt ursprung.
Dessutom enligt artikel 13.1 i Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002, reviderad) ska
personer som saknar och som inte genom egna anstringningar eller pé annat sitt kan skaffa sig
tillrickliga medel for sin forsorjning och som inte heller kan f& sddana medel frén ett
socialforsdkringssystem fa nodvindig hjilp.

Artikel 11.1 1 FN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(FordrS 6/1976), nedan ESK-konventionen, forpliktar konventionsstaterna att erkdnna ratten for
envar att for sig och sin familj atnjuta en tillfredsstillande levnadsstandard, diribland att f&
tillrackligt med mat och kldder samt en ldmplig bostad, dvensom att fortlopande fa sina
levnadsvillkor forbattrade. Enligt artikel 9 i ESK-konventionen erkénner konventionsstaterna
ratten for envar till social trygghet, diribland socialforsékring. Vidare forbjuder artikel 2 i
konventionen bland annat diskriminering pa grund av nationell harkomst. ESK-kommittén, som
Overvakar efterlevnaden av konventionen, har konstaterat att konventionen kan tillimpas pa
alla, dven asylsokande (allmidn kommentar nr 20 (2009), 27 och 30 §).

ESK-kommitténs senaste slutsatser som giller Finland antogs den 5 mars 2021
(E/C.12/FIN/CO/7). Kommittén faste i sina slutsatser vikt vid den sociala tryggheten (artikel 9)
och ansag att de nedskédrningar av férmaner och frysningar av folkpensionsindex som gjordes
2015-2019 ledde till att féorménerna blev otillrickliga. Kommittén uppmanade Finland att i
fortséttningen sékerstélla att de sociala formanerna forblir tillrdckliga och att nér nedskédrningar
overviags bland annat i samband med sparitgirder inom den offentliga ekonomin, a)
nedskérningarna ér tillfélliga och endast géller krissituationen i friga, b) nedskdrningarna ar
nddvéndiga och proportionella pa ett sadant sétt att iakttagandet av andra politiska principer
eller att avhalla sig fran atgirder vore mera skadligt for de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna, c) nedskirningarna inte far oproportionerligt stora konsekvenser for missgynnade
och marginaliserade grupper, d) nedskdrningarna atfoljs av andra atgérder, sdsom sociala
inkomstoverforingar, for att minska den ojdmlikhet som uppstar i kristider, och e) kérnan i
formanerna bibehélls vid nedskérningar sa att forménstagarna har en tillricklig levnadsstandard.
Dérutdver hianvisade kommittén till sin allmdnna kommentar nr 19 (2007) om rétten till social
trygghet och till skrivelsen fran kommitténs ordférande om budgetatstramningséatgéarder (2012)
(E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

I artikel 22 1 FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) foreskrivs det om
behandlingen av barn som soker internationellt skydd. Konventionsstaterna ér skyldiga att se
till att alla barn som soker internationellt skydd far ldmpligt skydd och bistdnd sa att
tillgodoseendet av deras rittigheter inte dventyras. Enligt artikel 3 1 konventionen ska barnets
bista komma i fraimsta rummet vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata virdfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Férutom att konventionen konstaterar forbudet mot diskriminering betonar den barnets
sarskilt utsatta stéllning och konstaterar att barn har rétt till sdrskild omvardnad och hjélp. FN:s
kommitté for barnets réittigheter gav sommaren 2023 Finland rekommendationen att undvika
sddana nedskirningar i de sociala formanerna som paverkar barn som loper risk att drabbas av
fattigdom och utslagning samt att ytterligare effektivisera den politik som syftar till att
sikerstilla en tillricklig levnadsstandard for alla barn bland annat genom att forbéttra den
ekonomiska situationen for barn med funktionsnedséttning, asylsokande barn och barn som
vistas 1 landet utan uppehéllstillstind och genom att 6ka de sociala forméner som betalas till
dem. (CRC/C/FIN/CO/5-6.)

Europadomstolen betonade i sitt avgorande M.S.S. mot Belgien och Grekland (nr 30696/09) att
myndigheterna maste trygga asylsokandes grundliggande réttigheter, sdsom rétten till
inkvartering, mat och klader, for att deras ménniskovéarde inte ska hotas. I domen betonades
ocksa att bristfalliga mottagningsforhéllanden kan leda till extrem fattigdom och hemldshet,



vilket understryker vikten av att tillgodose de grundldggande réttigheterna och sékerstilla
rattsskyddsgarantierna.

Europeiska unionens domstol tolkade i sitt avgdrande C-79/13 - Saciri and Others (ECLI:EU:C:
2014:103) de artiklar i radets direktiv 2003/9/EG som géller materiella mottagningsvillkor.
Domstolen konstaterade att direktivet ska tolkas sa, att nidr en medlemsstat har valt att
tillhandahalla de materiella mottagningsvillkoren i form av ekonomiska bidrag eller kuponger,
ska dessa bidrag beviljas fran och med dagen for asylansékan och de ska uppfylla de
miniminormer som faststélls i direktivet. Medlemsstaten ska se till att det totala beloppet av det
ekonomiska bidraget som ska técka de materiella mottagningsvillkoren ér tillrdckligt for att ge
asylsokande en virdig levnadsstandard.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att sdkerstilla att beloppet av mottagningspenningens grunddel for
personer som soker internationellt skydd, far tillfélligt skydd eller &r offer for ménniskohandel
och som saknar hemkommun samt beloppet av brukspenningen for minderariga utan
vardnadshavare hélls pa samma niva som enligt den temporéra lagen tills permanenta 16sningar
som géller mottagningspenning beretts.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for de temporira bestimmelserna om mottagningspenningens
grunddel, brukspenning och kompletterande mottagningspenning forldngs till den 11 juni 2026.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Genom att halla beloppet av mottagningspenningen och brukspenningen pa samma niva som
enligt den tempordra lagen efterstrivas besparingar pa cirka 1,6 miljoner euro under tiden
1.1.2026-11.6.2026. Besparingarna ingér i den justerade ramen 2025-2027.

Sankningen av mottagningspenningens grunddel har inverkat p& kostnaderna for den
kompletterande mottagningspenningen. Den kompletterande mottagningspenningens andel av
de totala kostnaderna for mottagningspenningen var i januari 2024 2,57 procent, medan
motsvarande andel i januari 2025 var 6,96 procent. I borjan av 2024 bev1ljades cirka 4,50 euro
i kompletterande mottagningspenning per ménad per klient (berdknats pa basis av antalet
klienter 35 415, 1.1.2024). I januari 2025 var motsvarande belopp cirka 12,70 euro per klient
(berdknats pa basis av antalet klienter 21 651, 6.1.2025). Kostnaderna for den kompletterande
mottagningspenningen berdknas 6ka med cirka 1,2 miljoner euro 2025 jamfort med 2024.

Det 6kade antalet personer som ansdker om kompletterande mottagningspenning okar den

administrativa arbetsbordan vid forlaggningarna, vilket kan leda till ett 6kat behov av
tilliggsresurser.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Propositionens konsekvenser géller huvudsakligen verksamheten vid forldggningarna.

Migrationsverket genomforde i borjan av 2025 en enkdt till forldggningarna for att kartldgga
konsekvenserna av sdnkningen av mottagningspenningen for forldggningarnas verksamhet och
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klienter. Enligt svaren har sidnkningen av mottagningspenningen och det okade antalet
ansokningar om kompletterande mottagningspenning lett till att arbetsmangden blivit betydligt
storre inom forldggningarnas socialservice. Antalet beslut om kompletterande
mottagningspenning har kat med 23 procent sedan mottagningspenningen sénktes. Detta har
minskat den arbetstid som anvidnds for annan socialservice, socialt arbete och social
handledning, inklusive handledning som géller frivillig aterresa och flyttning till kommuner
samt det multiprofessionella arbetet vid forlaggningen. Enligt forldggningarnas svar ges 95
procent av forldggningarnas klienter radgivning i ekonomiska fragor. Radgivningen har ¢kat
med 45 procent sedan mottagningspenningen sidnktes. Det beddms att forlaingningen av
giltighetstiden for de tempordra bestimmelserna om mottagningspenning kommer att hélla
mingden administrativt arbete och behovet av tolkning pé en hog nivé vid forldggningarna.

Belastningen pé socialservicen vid forliggningarna kan forsdmra mdjligheten att erbjuda
socialservice under mottagandet. Om problemen hopar sig i mottagningsskedet, kan det inverka
pa behovet av social- och hélsovardstjanster nir personen flyttar till kommunen.

Nér den temporéra lagen bereddes, bedomdes det att en minskning av mottagningspenningen
kan leda till att en del klienter vid forldggningarna tryggar sin forsorjning genom att sdka stod
dgven hos Folkpensionsanstalten. Detta hade o©kat dess arbetsmingd. Enligt
Folkpensionsanstalten har sdnkningen av mottagningspenningen inte medfort en 6kning av
antalet ansokningar om utkomststdd hos Folkpensionsanstalten. Tvértom har de som omfattas
av mottagningstjénster lamnat in férre ansokningar om utkomststdd.

Konsekvenser for individer

For en familj pa fyra personer uppgir mottagningspenningens grunddel till 636-674 euro i
manaden beroende pd barnens alder. Det minskade beloppet av mottagningspenning har
kompenserats med den kompletterande mottagningspenningen. Genom den har man stott
forsorjningen i synnerhet for barnfamiljer och utsatta klienter vid forldggningar.

For att fa kompletterande mottagningspenning ska sdkanden l&dmna in en ansdkan. Det krivs
alltsa egen aktivitet. Enligt Migrationsverket har forldggningarnas klienter blivit mer medvetna
om rdtten att ansdka om kompletterande mottagningspenning under den temporédra lagens
giltighetstid. Kompletterande mottagningspenning soks ocksé for att trygga den oundgéngliga
forsdrjning som en person behéver for ett manniskovérdigt liv. Dessutom har forlaggningarna
en skyldighet enligt forvaltningslagen att handleda sina klienter, om det konstateras att
forsorjningen for en klient dr hotad.

Enligt Migrationsverkets enkat till forlaggningarna har 86 procent av klienterna utdver den
kompletterande mottagningspenningen fatt nadgot annat brddskande stod for kostutgifter, till
exempel en matkasse, en betalningsforbindelse eller ett presentkort. Det bradskande stodet har
hjdlpt sdkanden att klara sig till exempel over veckoslutet tills ett beslut om kompletterande
mottagningspenning har kunnat fattas. Utifran svaren har 78 procent av klienterna sokt mathjalp
utanfor forldggningen. Det bedoms att behovet av bradskande stod kvarstér vid forlaggningarna
nér giltighetstiden for den temporéra lagen forlangs.

Som grund for sdnkningen av mottagningspenningen har man &beropat att
mottagningsprocessen bara tar en kort tid. Aven grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU
25/2024 rd noterat att avsikten inte dr att vistelsen inom ramen for mottagningssystemet ska
vara permanent. I enlighet med regeringsprogrammet forkortas behandlingstiden for
asylansokningar till hogst sex manader vid Migrationsverket. Det uppskattas att
behandlingstiden pa sex manader uppnas varen 2026.
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Nar den temporéra lagen bereddes, bedomdes det att en sdnkning av mottagningspenningen kan
inverka pa forsorjningen for dem som har enskild inkvartering sa att de soker sig till inkvartering
pa en forlaggning. Enligt Migrationsverkets statistik har sdnkningen av mottagningspenningen
dock inte minskat antalet klienter som bor i enskild inkvartering. Tvéartom har antalet personer
som har enskild inkvartering under den senaste tiden okat fran cirka 40 procent till 53 procent.

Konsekvenser for barn

Barnfamiljer kan péverkas negativt om fordldrarna har ekonomiska svérigheter eller bekymmer.
De kan paverka barnets vilfird och verksamhetsmojligheter. I den temporéra lagen har man
stravat efter att forebygga negativa konsekvenser for barn och ensamforsorjarfamiljer genom
hojningar som géller ensamforsorjare och barn i dldern 10-17 ar.

I svaren pa Migrationsverkets enkit till forliggningarna framhdvdes oron Gver familjernas
ekonomiska situation och konsekvenserna for barnens vélfird. Kompletterande
mottagningspenning har beviljats barn och barnfamiljer for olika behov. Stod har beviljats i
synnerhet for barnens kldder, matutgifter och hobbykostnader. Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt utldtande GrUU 25/2024 rd att barnets bésta och réttigheter ska tillgodoses fullt ut och
betonar ocksa vikten av att bestimmelserna om mottagningspenning tillimpas pa behdorigt sétt
med tanke pa barnets bésta och barnets réttigheter. Att kompletterande mottagningspenning
beviljas i storre utstrackning visar att forliggningarna har beaktat tillgodoseendet av barnets
bésta och rattigheter vid tillimpningen av bestimmelserna.

Konsekvenser for offer for mdnniskohandel

Enligt hjélpsystemet for offer for mdnniskohandel kan ekonomisk instabilitet 6ka risken for att
bli offer for utnyttjande och ménniskohandel, men ocksé minska antalet offer som soker sig till
hjilpsystemet. Beslut som giller mottagningspenning kan ocksa inverka pa hur méanniskohandel
avslojas, hur man tar sig ur utnyttjandet och slutligen ocksd pa hur straffansvaret realiseras.
Kedjorna av orsak och verkan nér ndgon blir offer for ménniskohandel &r dock komplicerade,
och forsdmrad forsorjning dr bara en av manga faktorer som inverkar. Systemet for hjélp till
offer for minniskohandel erbjuder ocksa ett bredare tjansteutbud &n forldggningarna.
Forsorjningen och valfarden for ett offer for mianniskohandel som omfattas av hjéalpsystemet
kan framjas pa olika sitt med beaktande av det individuella stéd som offret behover for att
aterhdmta sig.

Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga rdttigheterna

Att sinkningen av mottagningspenningen forléngs ér av betydelse med tanke pé tryggandet
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen av den oundgingliga forsdrjning som personer som soker
internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer for ménniskohandel och som saknar
hemkommun behover for ett manniskovardigt liv. De foreslagna dndringarna baserar sig pa det
nationella handlingsutrymme som ingdr i mottagningsdirektivet. Dessutom kan den
kompletterande mottagningspenningen péa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter vid behov
anvindas for att trygga den oundgidngliga fOrsorjning som personer som omfattas av
mottagningstjanster behover for ett ménniskovirdigt liv. Konsekvenserna av att sdnkningen av
mottagningspenningen och brukspenningen forldngs ar siledes inte sddana att de utgdr ett
hinder for en forléngning av giltighetstiden for &ndringarna.

5 Remissvar
Utkastet till regeringens proposition var pa remiss pd webbplatsen utldtande.fi fran den 11 juni
till den 24 juli 2025. Inrikesministeriet begirde utldtande av 45 aktorer. Dessutom formedlades

begiran om utlatande av Migrationsverket till verksamma forldggningar och grupphem. Aven
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andra dn dessa gavs tillfalle att yttra sig om utkastet i tjinsten utlatande.fi. Beredningsunderlaget
for propositionen inklusive begéran om utlatande, de utldtanden som kom in och detta
sammandrag av utlatandena &r tillgédngliga pa inrikesministeriets webbplats (SM014:00/2025).

Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 25 utldtanden. Utldtanden om propositionen
lamnades av  justitieministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, Migrationsverket, hjilpsystemet for offer for maénniskohandel vid
forliggningen 1 Joutseno, Folkpensionsanstalten, diskrimineringsombudsmannens byra,
Helsingfors stad, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Néarings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland, Centralférbundet for barnskydd rf, Rddda barnen rf, Finlands Rda
Kors, Flyktingradgivningen rf, Amnesty International Finléndska sektionen rf och ETU -
Edustajat turvapaikanhakijalapsille ry. UNHCR Norden skickade ett separat brev om detta till
inrikesministern.  Dessutom  meddelade  riksdagens  justiticombudsmans  kansli,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Institutet for hélsa och valfard,
Polisstyrelsen, skyddspolisen, Helsingfors forvaltningsdomstol och Finlands Kommunférbund
rf att de inte har négot att yttra sig om eller att de inte ldmnar négot utlatande.

Storsta delen av remissinstanserna var kritiska till propositionen. Enligt remissvaren tyder de
konsekvenser som lyfts fram i propositionen pé att mottagningspenningens niva inte riacker till
for att trygga den oundgéngliga forsdrjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som
behovs for ett ménniskovérdigt liv. Att man forlénger sdnkningen av mottagningspenningen bor
enligt remissinstanserna motiveras noggrannare med beaktande av de negativa konsekvenser
som redan kommit fram.

Remissinstanserna  ansdg  att  propositionens  forhallande till  grundlagen och
lagstiftningsordningen bor kompletteras. Propositionen om den temporéra lagen behandlades i
grundlagsutskottet som ansdg att bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning
maste fortydligas sd att det av lagen entydigt framgér att beviljandet av stdd och
forutsittningarna for beviljande baserar sig pa provning och att bestimmelsen i 19 § 1 mom. i
mottagningslagen om tryggande av den oundgéngliga forsorjning som en person behdver for ett
manniskovérdigt liv samt om frimjande av personens mdjligheter att klara sig pd egen hand
ocksa giller den kompletterande mottagningspenningen. Det var ett villkor for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Genom propositionen om forldngning av
giltighetstiden forblir bestimmelserna om kompletterande mottagningspenning sddana som
forutsatts 1 grundlagsutskottets utlétande.

En del av remissinstanserna ansag det vara positivt att de negativa konsekvenser som lyfts fram
tas upp i propositionen. De konsekvenser som lyfts fram ansidgs dock inte ha haft nagon
inverkan pa att sinkningen av mottagningspenningen forlings. Remissinstanserna dnskade i
synnerhet att konsekvenserna for barn och konsekvenserna for de grundldggande och ménskliga
rittigheterna kompletteras. Remissinstanserna ansdg det dessutom vara problematiskt att
propositionens ekonomiska konsekvenser inte har beréknats nidrmare.
Konsekvensbedomningarna kompletterades utifran remissvaren.

Remissinstanserna ansdg att de dndringar som giller mottagningspenningen bor granskas
parallellt med reformen av utkomststodet, som dr under beredning. De 16sningar som géller
utkomststodet dr dnnu under beredning, och avsikten dr att propositionen ska dverldmnas till
riksdagen hosten 2025. Avsikten ar att de dndringar som géller utkomststddet ska trida i kraft i
februari 2026.

Utifran remissvaren korrigerades ett forfattningstekniskt fel som géllde &andringen av
ikrafttradandebestimmelsen. Giltighetstiden for propositionen forldngs endast sé att tidpunkten
for nir giltighetstiden upphor @ndras och den ursprungliga ikrafttrddandetidpunkten den 1
augusti 2024 forblir oférédndrad.
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Utifran remissvaren gjordes det dndringar och preciseringar i motiveringen till propositionen.
Avsnitten om beddmning av propositionens konsekvenser har kompletterats.

6 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trider i kraft den 1 december 2025. Eftersom en temporér dndringslag inte
kan dndras efter det att lagen upphort att gilla, méste den aktuella lagen trada i kraft senast den
31 december 2025.

7 Verkstillighet och uppféljning

Enligt 8 § i mottagningslagen skdter Migrationsverket styrningen, planeringen och
overvakningen av mottagningsverksamheten och hjilpsystemet i praktiken. Migrationsverket
ska styra och handleda forlaggningarna 1 frdga om den fOreslagna lagéndringen.
Forlaggningarna ska informera personer som r registrerade som klienter vid forlaggningen om
deras réittigheter och skyldigheter.

Inrikesministeriet foljer konsekvenserna av lagéndringarna tillsammans med Migrationsverket.
Propositionens konsekvenser for mottagningsverksamhetens utgifter f6ljs i samband med att
inrikesministeriet skoter resultatstyrningen av Migrationsverket.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet har gett ett utlatande (GrUU 25/2024 rd) om den regeringsproposition (RP
28/2024 rd) som géller en tempordr dndring av 20 och 21 § i mottagningslagen (466/2024).
Utskottet ansag det nddvandigt att det av mottagningslagen entydigt framgar att beviljandet av
stod och forutsittningarna for beviljande baserar sig pa provning och att bestimmelseni 19 § 1
mom. 1 mottagningslagen om tryggande av den oundgéngliga forsorjning som en person
behover for ett ménniskovérdigt liv samt om frimjande av personens mdjligheter att klara sig
pa egen hand ocksa giller den kompletterande mottagningspenningen. I lagen har det gjorts de
andringar som grundlagsutskottet kravde.

I denna proposition foreslas det att ikrafttridandebestimmelsen i den temporéra dndringen av
mottagningslagen &ndras sd att lagens giltighetstid forlings. Bestdmmelserna om
mottagningspenning, brukspenning och kompletterande mottagningspenning forblir sddana
som forutsitts i den temporéra lagen och grundlagsutskottets utldtande.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for miinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttridandebestdmmelsen i lagen om temporér dndring av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
manniskohandel (466/2024) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2024 och giller till och med den 11 juni 2026.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #Andring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir findring av lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for miinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for
minniskohandel (466/2024) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2024  Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2024
och giller till och med den 31 december 2025. och géller till och med den 11 juni 2026.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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