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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om minskning av viaxthusgasut-
slippen under hela livscykeln fran vissa drivinedel och lag om iindring av 2 § i lagen om
biodrivmedel och flytande biobriinslen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om minskning av véxthusgasutsléppen
under hela livscykeln fran vissa drivmedel och lag om dndring av 2 § i lagen om biodrivmedel och
flytande biobrénslen (RP 184/2017 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Miljoutskottet (MiUB 2/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om minskning av vixthusgasutslippen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att minska vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln
frén drivmedel som anvinds i fordon, mobila maskiner, traktorer, insjofartyg och fritidsbétar.

28
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa drivmedel som pa det sétt som avses i 8 § 1 punkten i punktskattelagen

(182/2010) frislapps for konsumtion i Finland i motordrivna fordon, mobila maskiner och jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer samt i insjofartyg och fritidsbatar i inlandssjofart. Lagen tillam-
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pas under nedannédmnda forutsittningar ocksé pé biodrivmedel for luftfarten och el som anvinds
for végtransporter.

Lagen tillimpas emellertid inte pa drivmedel som frislappts for konsumtion av en drivimedels-
leverantdr som under ett kalenderar for konsumtion frisldpper hogst en miljon liter flytande driv-
medel eller en médngd gasformiga drivmedel med motsvarande energiinnehall. Lagen tillimpas
inte heller pa drivmedel i sddana statliga sdkerhetsupplag som avses i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) drivmedel flytande brénslen som avses i lagen om punktskatt pé flytande branslen (1472/
1994) samt komprimerad naturgas, flytande naturgas, flytgas, biogas och viite,

2) biodrivmedel vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstéllts av biomassa,

3) biomassa den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biolo-
giskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller ddrmed forknippad industri eller fran fiske eller vat-
tenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

4) drivmedelsleverantor en person som ér skattskyldig enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
punktskattelagen eller, om punktskatt inte tas ut, ndgon annan person som framstiller eller im-
porterar drivmedel for frisldppande for konsumtion eller som har den faktiska bestimmanderét-
ten Over verksamheten,

5) véixthusgasutsldpp under hela livscykeln alla nettoutslapp av koldioxid (CO,), metan (CH,)
och dikvéveoxid (N,O) som orsakas av att brinsle eller bransleravara produceras eller odlas, in-
klusive dndrad markanvindning, samt bearbetas, transporteras, distribueras och foérbranns, oav-
sett var sddana utslépp intréffar,

6) vixthusgasutsldapp per energienhet den totala massan vaxthusgasutslapp i koldioxidekviva-
lenter (CO,,,) som har samband med briénslet, delat med brinslets totala energiinnehll, vilket for
brénsle uttrycks som dess ligre viarmevirde.

4§
Myndigheterna och deras uppgifter
Miljoministeriet svarar for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verk-
samhet som avses i denna lag.

Energimyndigheten har tillsyn over att denna lag {6ljs och fullgdr sina dvriga uppgifter enligt
denna lag.

58
Skyldighet att minska véxthusgasutsldppen

Fram till den 31 december 2020 ska drivmedelsleverantorerna sé gradvis som mdjligt minska
de genomsnittliga vaxthusgasutsldppen per energienhet under hela livscykeln frén drivmedel som



Riksdagens svar RSv 1/2018 rd

frisléppts for konsumtion med minst 6 procent jamfort med referensnivén for fossila brénslen ar
2010. Bestimmelser om referensnivén finns i bilaga I1 till radets direktiv (EU) 2015/652 om fast-
stillande av berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen.

63§
Visande av biodrivmedlens hallbarhet

En drivmedelsleverantdr ska pa det sétt som anges i lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brénslen (393/2013) visa att hallbarhetskriterierna for biodrivmedel som frisldpps for konsum-
tion &r uppfyllda.

Om ett biodrivmedel inte uppfyller héllbarhetskriterierna, ska vixthusgasutsldppen under hela
livscykeln fran det berédknas med normalvirden for motsvarande fossilt brénsle som ersiitts.

78
Avtal mellan drivmedelsleverantorer

For att fullgéra den minskningsskyldighet som avses 1 5 § kan en drivmedelsleverantor avtala
med en annan drivmedelsleverantdr om fullgérande av minskningsskyldigheten. Avtalet ska hén-
fora sig till samma kalenderar for vilket en anmélan enligt 9 § gors. En drivmedelsleverantor kan
pa motsvarande sétt avtala om fullgdrande av minskningsskyldigheten med en leverantor av el
som anvénds i motordrivna fordon for vigtransporter, om den levererade elen till sdédana fordon
kan métas och dvervakas eller pd ndgot annat sitt uppskattas tillrdckligt tillforlitligt. En drivme-
delsleverantor kan pa motsvarande sétt avtala om fullgbrande av minskningsskyldigheten ocksé
med en leverantor av biodrivmedel for luftfarten, om biodrivmedlen uppfyller de hallbarhetskri-
terier som avses i 6 §.

Vid avtalstvist eller om minskningsskyldigheten av ndgon annan orsak som anknyter till avta-
let inte fullgdrs, ansvarar varje drivmedelsleverantor for fullgérandet av sin egen minsknings-
skyldighet och for de pafoljder som foljer av denna lag.

Uppgifter om avtalet och om dndringar i avtalsforhallandet ska lamnas till Energimyndigheten
i samband med den anmélan som avsesi9 §.

8§
Berdkning av véixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran drivmedel och el

En drivmedelsleverantor ska berdkna vixthusgasutslippen per energienhet under hela livscy-
keln fran biodrivmedel enligt en metod som faststélls i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/30/EG om andring av direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer for bensin, diesel och
gasoljor och inforande av ett system for hur vixthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om
andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad giller specifikationen for brénsle som anvénds av far-
tyg pa inre vattenvégar, och om upphéivande av direktiv 93/12/EEG.

En drivmedelsleverantor ska berdkna vixthusgasutslippen per energienhet under hela livscy-
keln fran fossila brinslen i enlighet med radets direktiv (EU) 2015/652 om faststillande av be-
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rdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pé bensin och dieselbridnslen. En elleverantor som avsesi7 § 1 mom. ska
berdkna véxthusgasutsldppen under hela livscykeln frén el som anvénds i motordrivna fordon for
végtransporter i enlighet med bilaga I till det direktiv som nédmns i detta moment.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av vixthusgasutsldppen under hela livscykeln fran
drivmedel och el far utfirdas genom forordning av statsradet.

93§
Anmdlningsskyldighet

En drivmedelsleverantor ska fore utgdngen av mars ménad till Energimyndigheten anméla f6l-
jande uppgifter om varje drivmedel som frislédppts for konsumtion under det foregaende kalen-
deraret:

1) méngd,

2) véxthusgasutslédppen per energienhet under hela livscykeln samt utsldppsminskningarna,
varvid eventuella utsldppsminskningar i tidigare led specificeras,

3) uppfyllandet av hallbarhetskriterierna,

4) andra uppgifter, med undantag for inkopsstélle och ursprung, enligt bilaga IV till det direk-
tiv som ndmns i 8 § 2 mom.,

5) andra omstdndigheter som dr betydelsefulla med tanke pa bedomningen av att de anmailda
uppgifterna ar tillrdckliga och korrekta.

Ar det friga om ett avtal enligt 7 §, ska avtalsparterna anmila ocksa till vilken del utsldpps-
minskningarna ska anses vara den andra avtalspartens utsldppsminskningar.

Energimyndigheten granskar att de inlimnade uppgifterna ér tillrickliga och korrekta, sam-
manfattar uppgifterna och ldmnar in de nationella uppgifterna till Europeiska kommissionen.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmélan och hur anmélan ska goras far utfirdas genom
forordning av statsradet.

10§
Bokforingsskyldighet

En drivmedelsleverantor ska fora bok av vilken framgar de uppgifter som angesi9 § och i be-
stimmelser som utfirdas med stdd av den i frdga om drivmedel som frisldppts for konsumtion.
Vad betréffar avtal enligt 7 § ska en elleverantdr fora bok av vilken framgar de uppgifter som
anges 19 § 1 mom. 1, 2,4 och 5 punkten i friga om el som frisléppts for konsumtion.

Bokforingsuppgifterna ska bevaras i sju ar fran utgdngen av respektive kalenderar.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingé i bokforingen fér utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.
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11§
Rdtt att fa uppgifter

Energimyndigheten har rétt att av drivmedels- och elleverantdrer f4 de uppgifter som behovs
for tillsynen over efterlevnaden av denna lag.

Av myndigheter och andra som utfor offentliga forvaltningsuppgifter har Energimyndigheten
trots sekretessbestimmelserna rétt att for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag f& nédvéndiga
uppgifter om sddana omstindigheter som géller en drivmedels- och elleverantér och som é&r av
vésentlig betydelse for bedomningen av minskningen av vixthusgasutsldppen, iakttagandet av
héllbarhetskriterierna och berdkningen av véxthusgasutslédppen.

12§
Inspektionsrditt

Energimyndigheten har rétt att {4 tilltréde till lokaler och omrdden som drivmedels- eller elle-
verantoren besitter eller diar drivmedel eller ravaror produceras eller framstills, om detta behovs
for tillsynen enligt denna lag, och att utfora inspektioner och vidta andra behovliga tillsynsatgér-
der dir. Vid inspektionen ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Aven
foretrddare for andra myndigheter far vara néarvarande vid inspektionen.

Tillsynsétgéirder far vidtas i utrymmen som ar avsedda for boende av permanent natur bara om
det finns anledning att missténka att ett brott enligt 16 kap. 8 § i strafflagen (39/1889) har begatts
och inspektionen &r nddviandig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for inspektionen.

Drivmedelsleverantéren och andra som ér foremal for en inspektion ska bistd Energimyndig-
heten vid inspektionen.

Vid en inspektion har Energimyndigheten rétt att omhénderta handlingar eller kopior av dem
som behdvs for tillsynen enligt denna lag, om det &r nédvéndigt for att syftet med inspektionen
ska nés. Materialet ska aterlamnas sé snart det inte langre behdvs for inspektionen.

13§
Utlimnande av uppgifter

Energimyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att [imna ut uppgifter som myndig-
heten har fatt vid utférande av uppdrag enligt denna lag till dklagaren och polisen for férebyggan-
de och utredning av brott.

Uppgifter far lamnas ut ocksa till miljoministeriet for beredning och genomforande av klimat-
politiska mal samt for vidarebefordran till den behdriga institutionen inom Europeiska unionen
eller nagot annat organ inom unionen, om detta krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.
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14§
Atgéirder vid overtridelser eller forsummelse

Energimyndigheten kan

1) forbjuda den som bryter mot denna lag eller mot vad som foreskrivs eller bestdms med stod
av den att fortsétta tillimpa eller upprepa det forfarande genom vilket bestimmelserna vertrads,

2) foreldgga den som bryter mot denna lag eller mot vad som foreskrivs eller bestims med stod
av den att fullgora sin skyldighet.

Energimyndigheten kan forena ett forbud eller foreldggande som den meddelat med stdd av
denna lag med vite eller med hot om tvangsutférande eller hot om avbrytande pa det sitt som f6-
reskrivs i viteslagen (1113/1990).

15§
Forsummelseavgift

Om en drivmedelsleverantor har forsummat sin anmélningsskyldighet enligt 9 § eller sin bok-
foringsskyldighet enligt 10 § eller [dmnat en vésentligen bristfillig, vilseledande eller felaktig
uppgift, kan Energimyndigheten aldgga drivmedelsleverantdren att betala forsummelseavgift pa
minst 5 000 euro och hogst 50 000 euro.

Nir storleken pa forsummelseavgiften bestims ska det beaktas hur klandervért forfarandet va-
rit, om det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstandigheter.

16 §
Pafoljdsavgift

Om en drivmedelsleverantor inte i 6verensstimmelse med skyldigheten enligt 5 § att minska
utsldppen av viaxthusgaser har minskat vixthusgasutsldppen per energienhet under hela livscy-
keln fran drivmedel som frisldppts for konsumtion med minst 6 procent fram till den 31 december
2020, ska Energimyndigheten aligga drivmedelsleverantoren att betala en pafoljdsavgift. Pa-
foljdsavgiften ska paforas till den del drivmedelsleverantorens faktiska véxthusgasutslépp under
hela livscykeln fran drivmedel som frisldppts for konsumtion, uttryckt i koldioxidekvivalenter, ar
storre én den mangd som f6ljer av minskningsskyldigheten. Pafoljdsavgiftens storlek &r en euro
per kilogram utslapp.

Pafoljdsavgiften ska paforas under det kalenderar dd den anmaélan for ar 2020 som avses 19 §
1 mom. har gjorts eller borde ha gjorts. Om pafoljdsavgift for den ndmnda tiden har paforts till ett
for lagt belopp, eller inte alls blivit paford, darfor att drivmedelsleverantoren helt eller delvis for-
summat sin anmélningsskyldighet eller lamnat en bristféllig, vilseledande eller felaktig anmélan,
ska Energimyndigheten inom tre &r rdknat fran ingdngen av det kalenderar som foljer efter det ka-
lenderar som avses ovan aldgga drivmedelsleverantoren att betala den pafoljdsavgift som inte ti-
digare blivit paford.

Pafoljdsavgiften kan jimkas eller behdver inte paforas, om den betalningsskyldige visar att
forsummelsen har berott pa omstédndigheter som ar oberoende av den betalningsskyldige eller pa
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oforutsebara exceptionella omsténdigheter och den betalningsskyldige inte har fatt ndgon bety-
dande ekonomisk vinning genom forsummelsen.

17§
Andringssékande samt verkstillighet av beslut

Andring i ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stod av denna lag far sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Energimyndighetens beslut ska iakttas trots &ndringssdkande, om inte besvérsmyndigheten be-
stimmer nagot annat. Ett beslut dir forsummelseavgift enligt 15 § eller pafoljdsavgift enligt 16 §
pafors eller ett beslut som géller utdémande av vite far dock inte verkstéllas forrédn det har vunnit
laga kraft.

18 §
Tkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
En drivmedelsleverantor ska i den utstrickning det ar mojligt ldmna Energimyndigheten de

uppgifter enligt 9 § som géller drivmedel som frisléppts for konsumtion &r 2017 fore utgangen av
juni ménad 2018.

Lag
om indring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

2§
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel och flytande biobrénslen i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om frdmjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen om
punktskatt pa flytande bréanslen (1472/1994), lagen om utsldppshandel (311/2011), lagen om han-
del med utslappsritter for luftfart (34/2010) och lagen om minskning av vaxthusgasutslappen un-
der hela livscykeln fran vissa drivmedel ( / ).
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Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors 20.2.2018

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



