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RIKSDAGENS SVAR 138/2010 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
bilaga II och bilaga VI till miljoskyddsprotokol-
let till Antarktisfordraget och av atgéird 4(2004)
och med forslag till lagar om séittande i kraft av
de bestimmelser i bilagorna och atgirden som
hor till omradet for lagstiftningen, om édndring
av lagen om skydd for miljon i Antarktis och om
andring av 48 a kap. i strafflagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition om godkénnande av bilaga II och bi-
laga VI till miljoskyddsprotokollet till Antark-
tisfordraget och av atgérd 4(2004) och med for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestdm-
melser i bilagorna och atgérden som hor till om-
radet for lagstiftningen, om &ndring av lagen om
skydd for miljon i Antarktis och om dndring av
48 a kap. i strafflagen (RP 56/2010 rd).

Beredning i utskott

Milj6utskottet har i drendet lamnat sitt betdinkan-
de (MiUB 8/2010 rd).

Beslut

Riksdagen har

godkdant i propositionen avsedda bilagor
till protokollet till Antarktisfordraget och
den datgdrd som antogs av parternas kon-
sultativa mote.

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i bilaga VT till
miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i den bilaga VI till miljoskyddsproto-

RP 56/2010 rd
MiUB 8/2010 rd

kollet till Antarktisfordraget som upprittades
den 14 juni 2005 i Stockholm géller som lag sa-
dana Finland har férbundit sig till dem.
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28
Om ikrafttradandet av denna lag bestdms ge-
nom forordning av republikens president.

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i bilaga IT till
miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 2§
De bestdammelser som hor till omradet for lag- Om ikrafttradandet av denna lag bestdms ge-
stiftningen i den bilaga II till miljoskyddsproto- nom forordning av republikens president.
kollet till Antarktisfordraget som upprittades
den 17 april 2009 i Baltimore giller som lag sa-
dana Finland har forbundit sig till dem.

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i atgird 4(2004)
som antagits av avtalsparternas konsultativa mote i enlighet med artikel IX i Antarktis-
fordraget

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ fordraget giller som lag sddana Finland har for-
De bestammelser som hor till omradet for lag-  bundit sig till dem.
stiftningen i atgdrd 4(2004) som antogs av av-
talsparternas konsultativa méte i Kapstaden den 28
4 juni 2004 i enlighet med artikel IX i Antarktis- Om ikrafttridandet av denna lag bestims ge-
nom forordning av republikens president.
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Lag

om éindring av lagen om skydd for miljon i Antarktis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om skydd for miljon i Antarktis (28/1998) 39 och 42 §,

dandras 2 § 4 punkten, 3 § 4 punkten underpunkt d och 5 punkten, 7 och 12 §, 13 § 1 mom.., 14 och
158,18 § 1 mom., 19 § 1 mom., i 20 § 2 och 3 mom. det inledande stycket, 21 § 2 mom. 2 punkten
och i 3 mom. det inledande stycket och 1 punkten, 22 § 3 mom., 23 och 24 §, 1 25 § 2 mom. det in-
ledande stycket och 4 mom., 28 § 1 och 2 mom., 30 §,134 § 1 mom. det inledande stycket, 36 § 3 och
4 mom., 37 och 38 §, 40 § 1 mom. 2 punkten och 41 § samt

fogas till 3 § nya 6—11 punkter, till 21 § 2 mom. en ny 3 punkt, varvid den nuvarande 3 punkten
blir 4 punkt, till lagen ett nytt 6 a kap. och till 36 § ett nytt 5 mom. som foljer:

28
Tilladmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa

4) utldndska fysiska personer, juridiska perso-
ner, fartyg eller luftfartyg som deltar i verksam-
het som har tillstdnd enligt denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

d) att sadan annan verksamhet bedrivs som le-
der till att livsmiljon for en art eller population
som &r naturligt foérekommande i Antarktis
asamkas en betydande skadlig fordndring,

5) mineralfyndigheter alla oorganiska och
icke fornybara naturtillgangar,

6) miljofarlig olycka en hindelse som hérror
fran vetenskapliga forskningsprogram, turism
och all annan statlig och icke-statlig verksam-
het, for vilken forhandsanmélan krivs enligt ar-
tikel VIL.5 i Antarktisfordraget och som har re-
sulterat i eller medfor en risk att omedelbart re-
sultera i en betydande skadlig inverkan pa mil-
jon i Antarktis,

7) huvudman en fysisk eller juridisk person
som organiserar verksamhet enligt punkt 3,

8) ingripande skiliga atgirder som vidtas se-
dan en miljofarlig olycka har intrédffat for att
undvika, minimera eller begrinsa effekterna av
denna olycka,

9) fartyg en farkost, oavsett av vilken typ,
som anvinds i den marina miljon och innefattar
barplansbéatar, svivare, undervattensfartyg, fly-
tande farkoster och fasta eller flytande plattfor-
mar,

10) sdr sidrskilda dragningsritter som dessa
definieras av Internationella valutafonden
(IMF),

11) ett fartygs drdktighet fartygs brutto-
driktighet beridknad enligt reglerna for faststil-
lande av fartygs driktighet i bilaga I till 1969 ars
internationella konvention om skeppsmitning
(FordrS 31/1982).

78
Tillstandsmyndighet

Tillstdndsmyndighet enligt denna lag dr Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Lappland.

I erséttningsidrenden enligt 35 f § fors statens
talan av tillstindsmyndigheten.

Tillstdndsmyndigheten 6vervakar ocksa att
denna lag och bestimmelser och foreskrifter
som utfdrdats med stod av den iakttas.
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12 §

Horande med anledning av konsekvens-
beskrivningen

Tillstdndsmyndigheten ska inhdmta behovli-
ga utladtanden om konsekvensbeskrivningen el-
ler om utkastet dértill. Tillstdindsmyndigheten
kan vid behov inhdmta utlitande om konse-
kvensbeskrivningen eller om utkastet dartill
ocksa av utlindska myndigheter och sakkunni-
ginstanser.

Tillstindsmyndigheten ska ge det mote som
avses i artikel IX i Antarktisfordraget och de 6v-
riga parterna i protokollet mojlighet att anmérka
pé en konsekvensbeskrivning som giller en full-
stindig miljokonsekvensbedomning eller pa ut-
kastet till en sddan.

Tillstandsmyndigheten ska bereda fysiska
personer samt sadana sammanslutningar och
stiftelser, vilkas huvudsyfte enligt stadgarna &r
att frimja miljoskyddet, tillfille att uttala sin
asikt om konsekvensbeskrivningen eller om ut-
kastet dartill.

13 §
Framldggande av konsekvensbeskrivningen

Tillstindsmyndigheten ska ligga fram en
konsekvensbeskrivning som bifogats ansdkan
om tillstdnd, eller utkastet till en sddan konse-
kvensbeskrivning, till pdseende i minst 90 dagar
fran det att den togs emot och ge mojlighet att
framstélla anmérkningar mot den.

14 §
Ansokan om tillstand

Till en ansokan om tillstand ska fogas

1) en utredning over atgirder for att forebyg-
ga miljofarliga olyckor och uppritthédlla bered-
skapen att ingripa,

2) planer for ingripande och beredskapspla-
ner enligt 35 a §,

3) en utredning over forsdkringar eller andra
ekonomiska sédkerheter enligt 35 a §,

4) konsekvensbeskrivning av verksamheten
enligt 11 § eller ett utkast dértill, samt

5) en utredning Over andra omstdndigheter
kring verksamheten som har betydelse for till-
standsprovningen enligt vad som foreskrivs nir-
mare genom forordning av statsradet.

15§
Horande med anledning av ansékan om tillstand

Tillstdndsmyndigheten ska inhdmta de utla-
tanden som behovs for att avgora ett drende.
Tillstdndsmyndigheten kan vid behov inhdmta
utldtanden ocksé av utlindska myndigheter och
sakkunniginstanser.

18 §
Tillstandsbeslut

I tillstindsbeslutet utfirdas behovliga be-
staimmelser till skydd for miljon i Antarktis. I
tillstandsbeslutet ska specificeras den verksam-
het som beviljas tillstind samt tidpunkten och
platsen for den och vem som genomfor den. Till
tillstandet ska fogas behovliga foreskrifter om

1) bedomning av en exceptionell situation och
anmdilan om den,

2) atgirder for ingripande mot effekterna av
en miljofarlig olycka och for 6vning av sddana
ingripanden,

3) planer for ingripande, beredskapsplanen
och andra arrangemang enligt 35 a §,

4) statistikforing och rapportering av excep-
tionella situationer,

5) huvudmannens forsidkringar eller andra
ekonomiska sikerheter,

6) informationsutbyte och samarbete for in-
gripande mot skadliga effekter av miljofarliga
olyckor,

7) forsiktighetsatgirder for att forhindra oav-
siktlig inforsel av mikroorganismer som inte fo-
rekommer i Antarktis.



19 §

Framldggande av tillstandsbeslut och ddrtill ho-
rande handlingar samt internationell delgivning

Tillstdndsmyndigheten ska ligga fram till-
standsbeslutet och de handlingar som ansluter
sig till det minst 60 dagar innan dtgérden i An-
tarktis vidtas.

20§

Andring och dterkallande av tillstindsbeslut

Tillstandsmyndigheten kan pa tjdnstens vig-
nar dndra ett tillstindsbeslut, om

Tillstandsmyndigheten kan aterkalla ett till-
stand pa tjdnstens végnar,

218§

Skydd for naturligt forekommande organismer

Tillstand for atgédrder som avses i 1 mom. kan
beviljas da det &r fradga om

2) tillhandahallande av exemplar for museer,
botaniska tridgardar eller motsvarande institu-
tioner eller andamal,

3) tillhandahéllande av exemplar for djurpar-
ker; tillstand for insamling av naturligt forekom-
mande didggdjur eller faglar kan beviljas endast
om de inte finns att tillga i befintliga parker eller
om det finns ett tvingande behov av skydd, eller

Innan tillstdnd beviljas ska tillstandsmyndig-
heten sékerstilla att

1) inte fler ddggdjur, faglar, ryggradslosa djur
eller vixter som &r naturligt forekommande i
Antarktis insamlas @n som dr absolut nédvin-
digt for att tillgodose de dndamal som anges i
2 mom.,

RSv 138/2010 rd — RP 56/2010 rd

22§

Speciellt skyddade arter

Tillstand att doda en organism som hor till en
speciellt skyddad art kan beviljas under de i
2 mom. bestdmda forutsittningarna, om det inte
finns ndgot lampligt alternativ till anvindning av
letal teknik.

23§
Inforsel av frdmmande arter

Tillstdnd kan utfiardas for 6vervakad anvind-
ning av koksvixter och forokningsdugliga véxt-
delar av dem. Tillstind kan #ven utfirdas for
kontrollerad experimentell anvéndning av arter.

I tillstandet ska

1) specificeras de arter som far inforas och,
om mdjligt, antalet individer som infors samt vid
behov deras dlder och kon samt motivering som
berittigar till inforsel av arten, och

2) forsiktighetsatgirder foreskrivas for att
forhindra rymning eller att en inford vixt eller
organism kommer i kontakt med den naturligt
forekommande faunan eller floran.

Det som bestidms i 1 mom. géller inte inforsel
av livsmedel till Antarktis, forutsatt att livsmed-
len forvaras och hanteras under kontrollerade
forhallanden och forutsatt att fjdderfin eller an-
dra fagelprodukter besiktigas i forvig for att for-
hindra att sjukdomar sprids.

For undvikande av skadliga konsekvenser for
de naturligt férekommande levande organismer-
na ska tillstindshavaren vidta behovliga atgér-
der.

24 §
Bortforande och forstoring av frammande arter

Tillstdndshavaren &r skyldig att innan tillstan-
det 16per ut fran Antarktis fora bort organismer
eller sddana i 23 § 3 mom. avsedda fjaderfin och
andra fagelprodukter som inte har anvints och
som tillstdndshavaren har fort in till Antarktis el-
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ler att forstora dem genom forbrinning eller ge-
nom ndgon annan lika effektiv metod.

Var och en dr skyldig att omedelbart genom
forbranning eller genom nigon annan lika effek-
tiv metod forstora till Antarktis utan tillstand in-
forda organismer och deras avkomma som kan
utgora en risk for organismer som ér naturligt £6-
rekommande i Antarktis eller att fran Antarktis
fora bort organismer som utgor en risk, om bort-
forande eller forstoring inte leder till nagra stor-
re skadliga miljokonsekvenser.

258§

Scirskilt skyddade omraden

Tillstdndsmyndigheten for ett register 6ver de
sirskilt skyddade omréadena, de sdrskilt reglera-
de omradena samt de historiska platserna och
minnesmirkena i Antarktis.

28 §
Plan for avfallshantering

Tillstdndsmyndigheten godkdnner planer for
avfallshantering for permanenta baser, arbets-
platser och filtldger.

Tillstdndsmyndigheten granskar planerna ér-
ligen och uppdaterar dem dérvid vid behov. Be-
stimmelser om avfallshanteringsplanernas inne-
héll utfirdas genom forordning av statsradet.

30§
Ndrmare foreskrifter

Tillstandsmyndigheten kan meddela allmin-
na foreskrifter om grinsvirden for orenheter i
utsldpp fran ugnar avsedda for forbrinning av
avfall i Antarktis och om tekniska krav pa utrust-
ning som anvénds i sdidana ugnar samt om 6vrig
avfallsbehandling.

34§

Stadganden om fartygs konstruktion och mottag-
ningsanordningar

Tillstdndsmyndigheten ska innan tillstdnd be-
viljas sikerstilla att finska fartyg och sddana ut-
landska fartyg som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten
har tillrdckligt stora tankar for lagring av foljan-
de avfall och @mnen:

6 a kap.

Miljofarliga olyckor och andra exceptionella
situationer

35a§
Huvudmannens allmdinna skyldigheter

Huvudmannen ska vidta behovliga atgérder
for att avvirja miljofarliga olyckor och skadliga
effekter av dem. Verksamhetsstéllen och trans-
portmedel ska utrustas och anvéndas sa att verk-
samheten dr sdker och inte orsakar skadliga mil-
jokonsekvenser. Atgﬁrderna ska samordnas med
andra huvudmin i Antarktis. Den personal som
deltar 1 verksamheten ska utbildas i en korrekt
anvidndning och drift av materielen i exceptio-
nella situationer. Huvudmannen ska gora upp
planer for ingripande mot miljéfarliga olyckor
och effekterna av dem.

Huvudmannen ska gora upp en beredskaps-
plan ocksa for andra exceptionella situationer.
Av planen ska framga behovliga atgérder for att
trygga hilsa och sikerhet for personer som om-
fattas av tillstdndet. I planen ska dessutom inga
en utredning dver efterspanings-, riddnings- och
evakueringsatgirder i hindelse av olyckor. Hu-
vudmannen kan med andra huvudmén komma
Overens om att huvudmannen utnyttjar arrange-
mang som dessa uppritthaller enligt detta mo-
ment.

Huvudmannen ska utan drojsmal underritta
en myndighet som bestdms genom forordning av
statsradet om miljofarliga olyckor och andra ex-
ceptionella situationer.



Huvudmannen ska med hinsyn till verksam-
hetens art och omfattning ha tillracklig forsak-
ring eller annan godtagbar ekonomisk sékerhet
for att tdcka det ekonomiska ansvar som avses i
35 ¢ § 1 mom. upp till de grinser som stills i
35 e §. Huvudmannen ska dessutom med hin-
syn till verksamhetens art och omfattning ha till-
ricklig forsdkring eller annat arrangemang som
ticker alla kostnader for efterspaning, riddning,
medicinsk vard och evakuering. Skyldigheten att
ha forsidkring, sidkerhet eller annat arrangemang
giller inte statliga huvudmaén.

35b§

Ingripanden mot effekterna av en miljofarlig
olycka

Huvudmannen ska vidta snabba och effektiva
atgdrder for att ingripa mot effekterna av en mil-
jofarlig olycka som dennas verksamhet orsakat.

Huvudmannen kan med fullmakt fran till-
stindsmyndigheten vidta atgirder ocksa for att
ingripa mot effekterna av en miljofarlig olycka
som orsakats av ndgon annans verksamhet, om
olyckan medfor ett omedelbart hot om betydan-
de och skadlig inverkan pa miljon i Antarktis.

35¢§
Huvudmannens ekonomiska ansvar

En huvudman som férsummar en forpliktelse
som hor till honom med stéd av 35 b § 1 mom. ér
skyldig att betala kostnaderna for ingripanden
gjorda av protokollsparter oberoende av véllan-
de.

Om huvudmannen har forsummat sin forplik-
telse enligt 35 b § 1 mom. och ingen av proto-
kollsparterna har ingripit, 4r huvudmannen obe-
roende av véllande skyldig att till Statskontoret
betala ett belopp som motsvarar de ingripanden
som borde ha gjorts.

Nir en miljofarlig olycka orsakas av tva eller
flera huvudmain, svarar de solidariskt for ska-
dan. En huvudman som styrker att endast en del
av den miljofarliga olyckan har orsakats av den-
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nas verksamhet ska vara ansvarig endast for den
delen av olyckan.

Nir den fond som avses i artikel 12 i miljéan-
svarsbilaga VI till protokollet har inrittats, ska
det belopp som avses i 2 mom. pa anmélan fran
tillstindsmyndigheten dverforas till denna fond.

35d§
Ansvarsbefriande grunder

Huvudmannen é&r inte ansvarig for de kostna-
der som avses i 35 ¢ §, om den miljofarliga
olyckan beror pa

1) en atgird eller underlatelse som behovdes
for att skydda ménskligt liv och sidkerhet,

2) en med hénsyn till omstindigheterna i An-
tarktis exceptionell naturkatastrof som inte rim-
ligen kunde forutses, forutsatt att huvudmannen
har fullgjort sina skyldigheter enligt 35 a §,

3) terrorism, eller

4) obehorigt angrepp mot huvudmannen.

De som med stod av 35 b § 2 mom. fétt till-
stindsmyndighetens fullmakt svarar inte for en
miljofarlig olycka som har orsakats av behovli-
ga ingripanden mot effekterna av ndgon annans
miljofarliga olycka.

35e8
Ansvarsbegrdnsningar

Maximibeloppet for huvudmannens ekono-
miska ansvar dr tre miljoner sdr. Maximbelop-
pet riknas for varje aktor och miljofarlig olycka
sarskilt.

Om ett fartyg har varit inblandat i en hindelse
som orsakat en miljofarlig olycka, bestims an-
svarets maximibelopp som foljer:

1) 1 miljon sdr for ett fartyg med en driktig-
het pa hogst 2 000 ton,

2) for ett fartyg med hogre driktighet, foljan-
de belopp utover de som avses i punkt 1:

a) 400 sdr for varje ton 6ver 2 001 och hogst
30 000 ton,

b) 300 sdr for varje ton dver 30 001 och hogst
70 000 ton,

¢) 200 sdr for varje ton dver 70 000 ton.
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Trots 2 mom. kan huvudmannen begrinsa sitt
ansvar enligt ett annat internationellt férdrag om
begridnsning av ansvaret, under forutsittning att
dessa begrinsningar dr minst lika hdga som i
2 mom.

Ovan i 1—3 mom. avsedda ansvarsbegrins-
ningar &r inte tillimpliga, om huvudmannen har
forfarit uppsatligt eller av oaktsamhet. Pa statli-
ga huvudmin tillimpas undantaget for ansvars-
begrinsningar i artikel 9.2 i miljoansvarsbilaga
VI till protokollet.

35f§
Forfarande i ersdttningsdrenden

Om en huvudman och en protokollspart som
ingripit inte kommer dverens om erséttning for
ingripandena, kan den part som gjort ingripande-
na anhidngiggora ett drende om ersittning vid
Vasa forvaltningsdomstol i enlighet med 69 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Arendet
ska anhidngiggoras inom tre ar fran inledningen
av ingripandena eller fran det da den part som
gjort ingripandena fick reda pa eller borde ha fatt
reda pa huvudmannens identitet, beroende pa
vilken tidpunkt som infaller senare. Ansokan ska
ldmnas utan provning, om det gatt minst 15 ar
fran inledningen av ingripandena.

Om huvudmannen och tillstindsmyndigheten
inte kommer overens om det drende som avses i
35 ¢ § 2 mom., ska tillstindsmyndigheten an-
hingiggora ersittningsidrendet enligt vad som
foreskrivs i 1 mom. i denna paragraf. Arendet
ska anhdngiggoras inom 15 ar fran det att till-
stindsmyndigheten har fatt kinnedom om den
miljofarliga olyckan.

Bestimmelserna om forvaltningstvisteforfa-
rande i erséttningsédrenden géller inte statliga hu-
vudmén.

36 §

Nodsituationer

Kontaktmyndigheten ska omedelbart under-
rittas om sadana nodsituationer som avses i

1 mom. Bestimmelser om den myndighet som &r
kontaktmyndighet utfirdas genom férordning av
statsradet.

Kontaktmyndigheten underrittar enligt be-
stimmelserna i protokollet alla &vriga proto-
kollsparter och den kommitté som avses i
artikel 11 i protokollet om ingripanden i nod-
situationer.

Bestimmelser om miljofarliga olyckor och
andra exceptionella situationer finns i 6 a kap.

37§
Andringssokande

Andring i tillstindsirenden som tillstdnds-
myndigheten har avgjort med stod av denna lag
och i beslut som giller sddana avfallshanterings-
planer som avses i 28 § far sokas genom besvir
hos Vasa forvaltningsdomstol i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

38§
Hdanvisningsbestimmelse

Bestimmelser om straff for springning av
kdrnladdning som skett i strid med forbudeti 4 §
1 mom. 1 punkten finns i 34 kap. 6 § i straffla-
gen (39/1889). Bestimmelser om straff for an-
nan miljoforstoring som avses i 4 § 1 mom.
1 punkten och 32 eller 33 § i denna lag finns i
48 kap. 1—4 § i strafflagen. Bestimmelser om
straff for befattning med mineralfyndigheter i
Antarktis som skett 1 strid med forbudet 1 4 §
1 mom. 2 punkten i denna lag finns i 48 a kap.
3 a § i strafflagen.

40 §
Forseelse som gdller skyddet for Antarktis

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

2) forsummar en skyldighet som avses i 5, 24,
26 eller 27 §, 34 § 2 mom., 35 §, 35 a § 3 mom.
eller i en bestimmelse eller foreskrift som utfir-
dats med stod av ndmnda lagrum eller



skall, om inte stringare straff for gérningen
stadgas pd nagot annat stille i lag, for forseelse

som gdller skyddet for Antarktis domas till boter.
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41§
Behorig domstol

Behorig domstol i ett drende som avses i
38 och 40 § ir Helsingfors tingsritt.

Denna lag trider i kraft den 20

Lag

om dndring av 48 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 48 a kap. i strafflagen (39/1889) en ny 3 a § som foljer:

48 a kap.
Om naturresursbrott
3a$

Olaglig befattning med mineralfyndighet i An-
tarktis

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het undersoker eller exploaterar en sddan mine-
ralfyndighet i Antarktis som avsesi3 § 1 mom.
5 punkten i lagen om skydd for miljon i Antark-

tis annat 4n som en del av vetenskaplig forsk-
ning, ska for olaglig befattning med mineralfyn-
dighet i Antarktis domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

For olaglig befattning med mineralfyndighet i
Antarktis doms ocksd den som uppsatligen s6-
ker mineralfyndigheter i Antarktis annat dn som
en del av vetenskaplig forskning.

Denna lag trider i kraft den 20
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