Riksdagens svar RSv 175/2021 rd — RP 147/2021 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet och till lagar som har samband med den

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och till lagar som har samband med den (RP 147/2021
rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kulturutskottet (KuUB 10/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 2 §
2 mom. 1 punkten, 10 a § och 24 § 11 mom.,

avdem 10 a § sddan den lyder i lag 532/2017 och 24 § 11 mom. s&dant det lyder i lag 374/2017,

dndras 3 § 1 punkten, 5 § 1 och 3 punkten, 6 §, 7 § 1 mom., rubriken for 8 §, 8 § 1 mom., 9 §
I mom., 11 § 1 mom., 24 § 1, 3 och 7 mom., 29 § 1 och 2 mom., 31 § 1 mom. 2 punkten, 32 b §
1 mom., 32 d § 2 mom. 1 och 3 punkten, 48 § 1 mom., 48 a § 1 mom. samt 60 §,

sddana de lyder, 3 § 1 punkten, 5 § 3 punkten, 7 § 1 mom., 8 § 1 mom., 9 § 1 mom., 24 § 1 och
7 mom. samt 32 b § 1 mom. i lag 1220/2020, 5 § 1 punkten, 6 §, rubriken for 8 §, 32 d § 2 mom.
1 och 3 punkten samt 48 § 1 mom. i lag 532/2017, 11 § 1 mom., 29 § 2 mom. och 48 a § 1 mom. i
lag 1486/2016, 24 § 3 mom. i lag 1045/2013, 29 § 1 mom. i lag 1094/2018, 31 § 1 mom. 2 punk-
ten i lag 1410/2014 och 60 § delvis dndrad i lagarna 1317/2019 och 1094/2018, samt

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018,
315/2019, 1083/2020 och 1220/2020, en ny 2 a-punkt som foljer:

RP 147/2021 rd Klart
KuUB 10/2021 rd 5.0
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1§
Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkom-
muner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt
om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) undervisningsverksamhet anordnande av verksamhet enligt de lagar som ndmns i 1 §
I mom. 1, 2, 2 a- och 3 punkten och sddan verksamhet enligt lagen om grundliggande
utbildning och lagen om grundldggande konstundervisning som avses i 2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-,
4 och 8—10 punkten,

58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

1) for gymnasier och utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en
anordnare av gymnasieutbildning pa basis av antalet studerande samt de per studerande bestimda
priserna per enhet,

3) for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning, forskoleundervisning for femériga elever som omfattas av forlangd 14-
roplikt enligt 26 a § i lagen om grundldggande utbildning, undervisning som ordnas utomlands,
undervisning som grundar sig pa forldngd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen, skolhems-
undervisning, grundldggande utbildning som ordnas vid en internatskola, férskoleundervisning
under det forsta aret av en tvaarig forskoleundervisning som omfattas av ett sadant tillstdnd att
ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundldggande utbildning, flexibel grundldggande ut-
bildning och inledandet av verksamhet som privat utbildningsanordnare pa basis av antalet elever
och det per elev bestimda priset per enhet, for sddan grundlaggande utbildning som avses 146 § i
lagen om grundléggande utbildning pa basis av antalet kurser och det per kurs bestimda priset per
enhet och for forberedande undervisning fore den grundldggande utbildningen pa basis av antalet
nérvaroménader och det per ndrvaroménad bestdmda priset per enhet,
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6§
Kommunens statsandel och grunden for statsandelen for finansiering av gymnasieutbildning

For kostnader som foranleds av de verksamheter som ndmns i 5 § 1 och 2 punkten beviljas
kommunen i statsandel det belopp som fés nér grunden for kommunens statsandel, som berdknats
enligt 2 mom., minskas med kommunens sjédlvfinansieringsandel som beréknats enligt 8 §.

Grunden for kommunens statsandel fas genom sammanrikning av produkten av antalet stude-
rande inom gymnasieutbildning som ordnas av kommunen och inom utbildning som handleder
for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning och de per stude-
rande bestdmda priserna per enhet samt den tilldggsfinansiering for en sérskild utbildningsupp-
gift i gymnasiet som avses i 24 a § och som bildas sé att den relativa andel som prestationerna
inom den sérskilda utbildningsuppgift som anordnas av kommunen utgdr av samtliga utbild-
ningsanordnares prestationer multipliceras med den nationella tilldggsfinansieringen for den sér-
skilda utbildningsuppgiften.

78§

Finansiering av gymnasieutbildning som ordnas av samkommuner och privata utbildningsanord-
nare

For i gymnasielagen avsedd utbildning och utbildning som handleder for examensutbildning
och som ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning beviljas samkommuner och privata ut-
bildningsanordnare finansiering till ett belopp som motsvarar statsandelsgrunden och som berak-
nats pé det sétt som foreskrivs i 6 § 2 mom. enligt antalet studerande hos utbildningsanordnarna,
priserna per enhet och tilldggsfinansieringen for en sirskild utbildningsuppgift.

8§
Kommunens sjdilvfinansieringsandel av drifiskostnaderna for gymnasieutbildning

Kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning utgér 52,21
procent och av driftskostnaderna for utbildning som handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning 50 procent av det belopp som fas nér det belopp
som berédknats enligt 2 och 3 mom. divideras med antalet invanare i hela landet och det dirige-
nom erhallna beloppet multipliceras med kommunens invénarantal.

98§
Anslag for yrkesutbildning
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar anordnare av yrkesutbildning finansiering for de

uppgifter som det foreskrivs om i lagen om yrkesutbildning, lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning och liropliktslagen inom ramen for det anslag som tas in i statsbudgeten
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och inom ramen for kommunens finansieringsandel enligt 9 a § 1 mom. (anslag for yrkesutbild-
ning). Som finansiering beviljas pa kalkylerade grunder basfinansiering, prestationsbaserad fi-
nansiering och genomslagsfinansiering. Dértill beviljas strategifinansiering.

11§
Finansiering av forskoleundervisning och grundldiggande utbildning

For sddan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4, 9 och 11 punkten och for sddant
tilldgg for internatskola som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten samt for utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning beviljas en
kommun, en samkommun eller en sddan privat utbildningsanordnare som har fétt ett tillstdnd att
ordna utbildning enligt 7 § i lagen om grundldggande utbildning finansiering till ett belopp som
f4s genom att antalet prestationer multipliceras med priset per enhet for prestationen i enlighet
med 5 § 3 punkten. For sddan skolhemsforhdjning som avses i 2 § 2 mom. 5 punkten och for sa-
dan verksamhet som avses i 2 § 2 mom. 7 punkten beviljas en privat utbildningsanordnare som
har fatt ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som avses i 7 § i lagen om grundliaggande utbild-
ning dessutom finansiering till ett belopp som fas genom att antalet prestationer multipliceras
med priset per enhet for prestationen i enlighet med 5 § 3 punkten.

24§
Priserna per enhet for gymnasier

Priserna per enhet for studerande vid gymnasier berdknas arligen pa basis av de riksomfattan-
de totalkostnader som alla utbildningsanordnare har orsakats av gymnasieutbildning enligt gym-
nasielagen och laropliktslagen samt av utbildning som handleder for examensutbildning och som
ordnas av en anordnare av gymnasieutbildning under aret fore det &r som foregér det &r da priser-
na per enhet bestdms. Fran totalkostnaderna avdras forst 1,44 procent for tilliggsfinansieringen
for en sérskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Vid berdkning av priserna per enhet beaktas emel-
lertid inte utgifterna for undervisning utomlands eller studerande som far sddan undervisning. Vid
berékning av priserna per enhet viktas antalet studerande som deltar i utbildning som handleder
for examensutbildning med koefficienten 1,17. Vid berdkning av priserna per enhet viktas antalet
studerande som deltar i gymnasieutbildning for vuxna med koefficienten 0,615, med undantag av
studerande som fér utbildning vid en internatskola.

Priset per enhet for anordnare av gymnasieutbildning bestdms i frdga om studerande i utbild-
ning som handleder for examensutbildning genom en gradering av det genomsnittliga pris per en-
het for gymnasieutbildning som foreskrivs med stod av 23 §. Bestimmelser om viktkoefficienten
for utbildning som handleder for examensutbildning utfirdas genom forordning av statsradet.
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For en studerande som deltar i gymnasieutbildning for vuxna &r priset per enhet 61,5 procent av
det per studerande bestédmda priset per enhet for utbildningsanordnaren i fraga. Detta géller dock
inte studerande som far utbildning vid en internatskola.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter som avsesi2 § 2 mom. 2, 3 a-, 3 b-, 4, 5 och 9 punkten
och for utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av
grundldggande utbildning fis genom att man frén hemkommunserséttningens grunddel som fi-
nansministeriet bestdmt i enlighet med 38 § i lagen om statsandel for kommunal basservice drar
av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

perelev | per nidrva- | per kurs
romanad

Utbildning som handleder for exa-|1,22
mensutbildning

Forlangd léaroplikt, forskoleundervis-| 1,41
ning for femaringar

Tilldggsfinansiering for den forldngda | 4,76
laroplikten, elever med mycket svar
utvecklingsstdrning

Tilldggsfinansiering for den forldngda |2,97
laroplikten, andra elever dn elever med
mycket svar utvecklingsstérning

Tillagg for internatskola 0,46
Skolhemsforhdjning 1,86

Undervisning utomlands enligt lagen|1,23
om grundldggande utbildning

Forberedande undervisning fore den 0,186
grundldggande utbildningen

Annan grundldggande utbildning enligt 0,046
46 § i lagen om grundldggande utbild-
ning &n den som avses i 2 mom. i den
paragrafen

Utover priset per enhet for utbildning som handleder for examensutbildning fér utbildningsan-
ordnaren en tilliggsfinansiering som motsvarar tilliggsfinansieringen for forlangd laroplikt for
de elever som omfattades av den forldngda laroplikten nér de slutférde den grundlédggande utbild-
ningens larokurs.
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31§
Kostnader som inte beaktas vid berdkningen av priser per enhet

Som driftskostnader for gymnasier och sddan grundlédggande konstundervisning som finansie-
ras enligt antalet undervisningstimmar betraktas inte

2) kostnader for ordnande av skolskjuts for studerande, med undantag av de reseersittningar
som avses 121 § i laropliktslagen,

32b§
Studerandear

Med studerandear avses 365 dagar dé den studerande beaktas som grund for finansieringen.
Den studerande beaktas som grund for finansieringen frén den dag da den studerandes studierétt
borjar fram till den dag da studierétten upphor. Den studerande beaktas dock inte som grund for
finansieringen om den studerandes studierétt tillfalligt avbryts. Nér studierétten bestdms tillim-
pas bestimmelserna i lagen om yrkesutbildning och lagen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning i frdga om nér studierdtten borjar, studierédtten upphor, studierétten tillfalligt av-
bryts, studierétten dras in, den studerande avhalls fran studierna eller den studerande avstings
fran laroanstalten for viss tid samt bestimmelserna i laropliktslagen i friga om avbrytande av full-
gorandet av laroplikten. Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i detta moment beaktas en
laropliktig studerande som grund for finansieringen, om studeranden avlégger sin laroplikt enligt
en sddan plan som avses i 8 § i laropliktslagen.

32d§

Basfinansiering

Antalet faktiska studerandeér viktas pa foljande grunder:

1) kostnaderna for att ordna olika examina som ingar i examensstrukturen, utbildning som
handleder for examensutbildning, utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvsténdigt liv
och 6vrig yrkesutbildning samt ordnande av i1 63 § i lagen om yrkesutbildning avsedda studier
som stdder studiefardigheterna,

3) ordnande av sérskilt stod som avses i 64 § 1 lagen om yrkesutbildning eller 21 § i lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning eller ordnande av krédvande sérskilt stod som av-
sesi65 § ilagen om yrkesutbildning,
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48 §
Berdkning av antalet studerande och elever

For gymnasieutbildning och utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas
av en anordnare av gymnasieutbildning beréknas finansieringen for finanséret enligt det genom-
snittliga antalet studerande det &r som foregar finanséret. Dessutom kan sadana kalkylerade for-
andringar i antalet studerande beaktas som orsakas av lag eller férordning, en foreskrift eller ett
beslut av en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller forordning, eller av statsbudgeten. Vid
berdkningen av priserna per enhet tillimpas dock antalet studerande hosten det ar som foregar fi-
nansaret. Nér verksamheten inleds berdknas finansieringen enligt det kalkylerade antalet stude-
rande.

48 a §
Prestationer inom den grundldggande utbildningen som anvinds som grund for finansieringen

For enligt denna lag finansierad grundliggande utbildning och utbildning som handleder for
examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grundldggande utbildning beréknas finan-
sieringen for finanséret enligt elevantalet den 20 september det ar som foregér finansaret, med un-
dantag av finansieringen av den forberedande undervisningen fore den grundliggande utbild-
ningen och den grundldggande utbildning som avses i 46 § i lagen om grundldggande utbildning.

60 §
Andringssékande

Omprdvning av ett beslut som géller statsandel eller finansiering enligt denna lag far begéras
inom tre manader fran delfiendet av beslutet. P4 omprovningsforfarandet tillimpas i 6vrigt vad
som foreskrivs i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

Omprévning far dock inte begéras av ett beslut och &ndring inte sokas i beslutet genom besvér
till den del beslutet géller de antal studerande som avses i 48 § 1 mom., med undantag av det antal
studerande som anvénds vid berdkningen av priserna per enhet.

Vid sokande av dndring i statsunderstodsbeslut som fattats med stéd av denna lag tillimpas
dock vad som foreskrivs i statsunderstodslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas forsta gangen vid beviljande av finansiering for finansaret 2022.

P4 finansieringen av i lagen om grundldggande utbildning avsedd pdbyggnadsundervisning ef-
ter den grundldggande utbildningen, i gymnasielagen avsedd utbildning som forbereder for gym-
nasieutbildning och i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildning som handleder for yrkesutbild-
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ning och pa beaktandet av de ndmnda utbildningarnas kostnader och prestationer som grund for
beviljande av finansiering tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.

Kommunens sjélvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning enligt 8 §
1 mom. tilldimpas forsta gangen pé den finansiering av gymnasieutbildning som beviljas for fi-
nansaret 2024. Kommunens sjélvfinansieringsandel dr 54,82 procent nér finansiering beviljas for
finansaret 2022 och 53,28 procent nir finansiering beviljas for finansaret 2023.

Finansieringsandelen for gymnasier med en sérskild utbildningsuppgift enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gangen vid faststdllande av finansieringen for finanséret 2027. Finansieringsan-
delen for gymnasier med en sérskild utbildningsuppgift dr 1,57 procent vid faststéllandet av fi-
nansieringen for finansaren 2022 och 2023, 1,55 procent vid faststdllandet av finansieringen for
finansaret 2024, 1,51 procent vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2025 och
1,47 procent vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2026.

Viktkoefficienten for utbildning som handleder for examensutbildning enligt 24 § 1 mom.
tillimpas forsta gdngen vid faststdllandet av finansieringen for finansaret 2027. Viktkoefficien-
ten for utbildning som handleder f6r examensutbildning &r 1,21 vid faststéllandet av finansiering-
en for finansaren 2022—2024, 1,22 vid faststillandet av finansieringen for finansaret 2025 och
1,19 vid faststéllandet av finansieringen for finanséret 2026.

Viktkoefficienten for studerande i gymnasieutbildning for vuxna enligt 24 § 1 mom. tillimpas
forsta gdngen vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2027. Viktkoefficienten ar 0,650
vid faststéllandet av finansieringen for finansaren 2022 och 2023, 0,644 vid faststédllandet av fi-
nansieringen for finansaret 2024, 0,633 vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2025
och 0,622 vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2026.

Den procentuella andelen av priset per enhet for studerande i gymnasieutbildning for vuxna en-
ligt 24 § 7 mom. tilldimpas forsta gdngen vid faststillandet av finansieringen for finansaret 2024.
Den procentuella andelen &r 63,3 vid faststidllandet av finansieringen for finanséret 2022 och 62,2
vid faststéllandet av finansieringen for finansaret 2023.

Lag
om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 2 § 1 mom. 3 punkten
samt

dndras 41 § 4 mom. 2 punkten, sddan den lyder i lag 1485/2016, som foljer:
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41§

Ersdttning for elever som far specialiserad sjukvdrd eller skolhemsundervisning eller i fraga om
elever som dr placerade av barnskyddsskil

Niér ersittning enligt 1—3 mom. berdknas for finansaret beaktas som avdrag elevens andel av
foljande finansiering som betalas till utbildningsanordnaren:

2) finansiering som betalas for finanséret enligt 11 och 29 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet for ordnande av i lagen om utbildning som handleder for exa-
mensutbildning (1215/2020) avsedd utbildning som handleder for examensutbildning,

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om Andring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs ilagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 2 § 1 mom. 3 punkten samt
dndras 23 § 2 mom. 1 punkten och 24 § 1 mom. 1 punkten som foljer:

23§

Justering av kostnadsfordelningen

De grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 § justeras
pa riksniva som en helhet. Dessutom justeras foljande finansiering som avses i 11 och 29 § i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet:

1) finansiering av utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en an-
ordnare av grundlaggande utbildning,
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24§
Drifiskostnader som ska beaktas vid justering av kostnadsfordelningen

Vid justering av kostnadsfordelningen enligt 23 § beaktas kommunernas, samkommunernas
och de andra utbildningsanordnarnas driftskostnader for statsandelséligganden enligt 1 § som lig-
ger till grund for statsandel samt driftskostnaderna for ordnande av f6ljande uppgifter som finan-
sieras med stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet:

1) utbildning som handleder for examensutbildning och som ordnas av en anordnare av grund-
laggande utbildning,

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om fAndring av lagen om utbildning som handleder for examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 3 § 2 mom.,
5 § och 28 § 3 mom. som foljer:

38
Utbildningsanordnare

Kommunen far dock utan tillstdnd att ordna utbildning ordna utbildning som handleder for
examensutbildning, om kommunen inte har tillstdnd att ordna gymnasieutbildning eller yrkesut-
bildning eller om det regionala behovet av den handledande utbildning som kommunen ordnar
inte dr av bestdende natur. Utbildningen ska harvid uppfylla de forutsittningar som anges i 4 §
2 mom.

58§
Arenden som ska bestimmas i tillstandet att ordna utbildning
I tillstandet att ordna utbildning bestdms det i samband med vilken utbildningsform tillstdndet

for handledande utbildning beviljas, om utbildningsanordnaren har flera tillstdnd att ordna i 4 §
1 mom. avsedd utbildning.

10
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Niér anordnaren ordnar utbildning som handleder f6r examensutbildning ska anordnaren iaktta
vad som i tillstdndet att ordna grundliggande utbildning, gymnasieutbildning eller yrkesutbild-
ning bestdms om antalet elever, antalet studerande eller antalet studerandeér, undervisningsspra-
ket och verksamhetsomradet, om inte nagot annat bestdms i tillstdndet att ordna utbildning som
handleder for examensutbildning. Dessutom ska iakttas vad som i tillstdndet att ordna grundlég-
gande utbildning, gymnasieutbildning eller yrkesutbildning bestdims om formen for ordnande av
utbildningen, utbildningens sérskilda utbildningsuppgift och andra villkor som giller ordnande
av utbildningen.

28 §

Overgdngsbestimmelser om ordnande av utbildning

Om en anordnare med stdd av de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag har
beviljats ett sddant tillstdnd att ordna utbildning som handleder for yrkesutbildning som avses i la-
gen om yrkesutbildning, far utbildningsanordnaren med stod av det tillstdndet ordna utbildning
som handleder for examensutbildning. Pa ett sddant tillstidnd att ordna utbildning som avses i det-
ta moment tillimpas i 6vrigt vad som i 4 § 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att ordna utbild-
ning samt vad som foreskrivs i 5 och 6 §.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 26.11.2021

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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