Riksdagens svar RSv 175/2025 rd — RP 129/2025 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om ord-
nande av social- och hilsovird och lagen om ordnande av riddningsvisendet

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande av
social- och hdlsovard och lagen om ordnande av raddningsvésendet (RP 129/2025 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Social- och hilsovardsutskottet (ShUB 32/2025 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om indring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 11 § 1 mom., 13 § 1 mom.,
14 § 9 mom., 17 § 1 mom., det inledande stycket i 18 § 1 mom. samt 19 § 1 och 2 mom., 20 §
1 mom., 25 § 1 mom., 26 § 2 mom. 4 punkten, 29 §, 30 § 1 mom. och 37 § 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 17 a § och till 26 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

11§
Servicestrategi

Vilfardsomradet ska for planeringen och styrningen av sin ekonomi och sin verksamhet som
en del av sin vilfardsomradesstrategi utarbeta en servicestrategi for social- och hilsovéarden. I ser-
vicestrategin ska hansyn tas till de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avses i
12 a § i lagen om valfardsomraden.

RP 129/2025 rd Klart
ShUB 32/2025 rd 5.0
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13§
Anvdndning av inhyrd arbetskraft och arbetskraft som skaffas frdan privata tjdnsteproducenter

Vad som foreskrivs i 12 § tillimpas ocksa pé arbetskraft som vélfardsomréadet skaffar av en pri-
vat tjansteproducent for att producera social- och hilsovardstjanster (anskaffad arbetskraft). Ett
villkor &r likval att den aktuella social- och hilsovardspersonalen star under vélfirdsomradets
ledning och 6vervakning pa det sétt som avses i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtalslagen (55/2001)
eller pa grundval av ndgot annat avtal. Nér arbetskraft skaffas tillimpas 14 § 1 mom., 15 och 16 §
och 18 § 2 punkten. Om en privat tjinsteproducent anvénder underleverantdrer pé det sétt som av-
sesi 17 eller 17 a § tillampas dessutom 14 § 2—9 mom.

14 §

Krav pd privata tjdnsteproducenter

De krav pa privata tjédnsteproducenter som anges i denna paragraf ska ocksa tillimpas pé sada-
na underleverantorer till privata tjdnsteproducenter som avsesi 17 och 17 a §.

17§
Privata tjdnsteproducenters anlitande av underleverantiorer

Privata tjansteproducenter som producerar social- och hélsovardstjanster at ett valfairdsomrade
pa det sétt som avses 1 12 § kan av underleverantdrer skaffa en del av de tjénster som anges i ett
avtal om kopta tjanster eller en del av den social- och hilsovardspersonal som tillhandahéller sa-
dana tjanster. Privata tjansteproducenter ska pa det sétt som avses i 14 § ha tillracklig egen kom-
petens och personal for tjansteproduktionen och dven annars tillrickliga verksamhetsforutsatt-
ningar, och de ska kunna styra och 6vervaka underleverantorsverksamheten pa samma sétt som
sin egen verksamhet. Nar privata tjansteproducenter anlitar underleverantorer ska de sékerstélla
tjénsterna och fullgérandet av skyldigheterna enligt avtalet om kopta tjénster pa samma sitt som
nér de producerar tjdnsterna som egen produktion. Underleverantorer far anlitas bara om det har
avtalats om detta med vilfardsomradet i enlighet med 15 § 2 mom. Dessutom krévs det att den
privata tjansteproducenten underréttar vélfirdsomradet om de underleverantérer som den &mnar
anlita och visar att dessa uppfyller de krav som anges i 14 § samt att véalfirdsomradet godkédnner
att dessa underleverantdrer anlitas.

17a§
Underleverantérskedjor

En underleverantor som producerar tjdnster at en privat tjinsteproducent pa det sitt som avses i
14 § far i sin tur av andra tjénsteproducenter skaffa social- och hilsovardstjinster eller arbetskraft
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inom social- och hélsovarden, om det ar frdga om ett tillfdlligt behov pé grund av sjukdom, for-
dldraledighet eller ndgon annan motsvarande, med ovanndmnda orsaker jamforbar grund och om
valfardsomradet och den privata tjansteproducenten i det avtal som avses i 15 § har kommit dver-
ens om mojligheten att anvinda underleverantorskedjor. Underleverantéren ska underritta val-
fardsomradet och den privata tjansteproducenten om vilka tjansteproducenter den &mnar anlita.
Dessutom krévs det att underleverantdren for vilfairdsomradet och den privata tjédnsteproducen-
ten visar att de tjdnsteproducenter som avses i denna paragraf uppfyller de krav som anges i 14 §
och att vilfardsomradet och den privata tjansteproducenten godkénner att dessa underleveranto-
rer anlitas.

Niér en privat tjansteproducent eller en underleverantor skaffar tjinster av en annan tjénstepro-
ducent med stdd av 1 mom. ska bade den privata tjansteproducenten och underleverantoren se till
att denna andra tjansteproducent uppfyller kraven i 14 §. Den privata tjdnsteproducenten har ett
helhetsansvar for de tjanster som den producerar. Den privata tjdnsteproducenten svarar for de
tjanster som underleverantoren eller den privata tjansteproducent som producerar tjénster at un-
derleverantdren tillhandahéller en enskild kund.

Tjénster som ingér i prehospital akutsjukvard som avses i 40 § i hdlso- och sjukvardslagen fér
inte skaffas pa det sétt som avses i denna paragraf.

18 §
Privata tjdnsteproducenters skyldigheter

Privata tjédnsteproducenter och deras i 17 och 17 a § avsedda underleverantdrer ska i sin verk-
sambhet enligt denna lag

19§
Tilldmpning av allmdnna forvaltningslagar pa privata tidnsteproducenters verksamhet

En privat tjansteproducent och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantorer ska i verksam-
het som omfattas av denna lag iaktta forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), spraklagen, samiska spraklagen och teckensprakslagen
(359/2015), om inte négot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag. Dessutom ska tjans-
teproducenten och dess i 17 och 17 a § avsedda underleverantorer i sddan verksamhet iaktta vad
som i lagen om de sprakkunskaper som kriavs av offentligt anstillda (424/2003) foreskrivs om
verksamheten hos en myndighet som avses i 1 § 1 mom. i den lagen, om inte négot annat fore-
skrivs i denna lag eller ndgon annan lag.

Bestdmmelser om handlingars offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Aven handlingar som har upprittats av eller in-
kommit till en privat tjdnsteproducents i 17 och 17 a § avsedda underleverantdr i verksamhet en-
ligt denna lag tillhor vélférdsomradet och &r sdédana handlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighets-
lagen som har blivit uppréttade p& uppdrag av en myndighet eller inkommit till f61jd av ett upp-
drag av en myndighet.
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20§
Straffrdttsligt tjidnsteansvar och skadestindsansvar

Pa anstéllda hos en privat tjansteproducent som producerar social- och hilsovérdstjénster at ett
vélfardsomrade pa det sétt som avses i1 12 § och hos tjansteproducentens i 17 och 17 a § avsedda
underleverantdrer samt pé anskaffade och inhyrda arbetstagare som avses i 13 § tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar i 40 kap. 1—3, 5, 7, 8, 9 och 10 i strafflagen (39/
1889), med undantag av avsattningspafoljden, nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter som
ingér i de tjénster som avses i 12 §.

25§
Investeringsplanens delplan for social- och hélsovard

Bestdmmelser om valfardsomradets skyldighet att utarbeta en investeringsplan finns i 16 § i la-
gen om vélfardsomraden. Utdver vad som foreskrivs i den paragrafen ska den del av vélfardsom-
radets investeringsplan som géller social- och hélsovarden (delplan for social- och hdlsovarden)
grunda sig pa de riksomfattande mal for social- och hélsovarden som avsesi 12 a § i lagen om vil-
fardsomraden och pé befolkningens behov av service. Valfardsomradet ska i delplanen for soci-
al- och hilsovérden vilja in de investeringar som ar viktigast med tanke pa ordnandet av social-
och hilsovéarden och de avtal som motsvarar sddana investeringar, och i delplanen ska det bedo-
mas vilken inverkan de i delplanen ingéende atgérderna har pé jamlikheten, kvaliteten och kost-
nadsnyttoeffektiviteten inom social- och hilsovérden i vélfairdsomrédet. I delplanen for social-
och hélsovarden ska hinsyn tas till det samarbetsavtal mellan vilfirdsomrdden som avses i1 36 §.

26§

Forfarandet vid godkdnnande av en investeringsplan

Om social- och hilsovérdsministeriet inte med stod av 1 mom. avslar vilfardsomradets forslag
till investeringsplan, fattar ministeriet beslut om godkédnnande av den delplan for social- och hél-
sovarden som ingar i forslaget. Social- och hilsovardsministeriet kan 14ta bli att godkénna delpla-
nen for social- och hdlsovarden, om

4) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller eko-
nomiskt betydande dverlatelse som uppenbart inte frémjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av
social- och hélsovarden,

5) det i delplanen ingér en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter vittsyftande eller eko-
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nomiskt betydande overlatelse som uppenbart strider mot de mal som avses i 12 a § i lagen om
vilfardsomraden.

29§
Viilfardsomradets skyldighet att félja och utvdrdera social- och hélsovarden

Vilfardsomradet ska inom sitt omrdde f6lja befolkningens hélsa och vélfard enligt befolk-
ningsgrupp, behovet av den social- och hilsovard som vilfardsomradet ordnar samt tillgdngen
och kvaliteteten pa varden, vardens verkningsfullhet, jamlikheten i varden, samordningen av kun-
dernas tjénster, kostnaderna for varden och produktiviteten i varden samt aspekter i anslutning till
personalen och anvindningen av personal. Vélfardsomréadet ska jimfora dessa uppfoljningsdata
med motsvarande information for dvriga vilfardsomraden. Jimforelseinformationen produceras
nationellt av Institutet for hélsa och vilfard. Vilfirdsomrédet ska producera den minimiinforma-
tion som behovs for uppfoljningen for Institutet for hilsa och vilfard. HUS-sammanslutningen
ska i friga om de tjanster som omfattas av HUS-sammanslutningens organiseringsansvar produ-
cera minimiinformationen om vérden av patienter specificerad enligt Nylands vélfdrdsomraden
och Helsingfors stad. Vilfirdsomrédet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen svarar for
att informationen ar korrekt och uppdaterad.

Vilfardsomradet ska pa grundval av den information som avses i 1 mom. arligen utarbeta en
redogorelse om laget i friga om sin social- och hilsovard och ekonomi. I redogorelsen ska vil-
fardsomradet beskriva och beddoma pa vilket sitt vélfirdsomradet vid ordnandet av social- och
hilsovarden har beaktat de riksomfattande mal for social- och hilsovarden som avsesi 12 a § i la-
gen om vilfairdsomraden och de atgardsrekommendationer som social- och hilsovardsministe-
riet och finansministeriet eventuellt har gett i de arliga forhandlingar som avses i 24 §. Dessutom
ska vilfardsomréadet i redogorelsen beskriva och bedoma vilfardsomréidets strategiska mél och de
atgirder som stdoder dessa samt hur mélen har uppnétts. Dértill ska redogorelsen innehélla vél-
fardsomradets preliminéra forslag till den investeringsplan som avses i 16 § i lagen om vélférds-
omraden. Vilfardsomradet ska ge in redogdrelsen till Institutet for hilsa och vélfard och till so-
cial- och hélsovardsministeriet och offentliggdra den i det allmédnna datanétet.

Vilfiardsomréadet ska anvénda den information som avses i 1 mom. i informationsledningen av
den hélso- och sjukvard som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar som stdd for styr-
ningen, ledningen och beslutsfattandet i frdga om verksamheten, produktionen och ekonomin.
Minimiinformationen och jimforelseinformationen anvénds trots sekretessbestimmelserna ock-
sa i de lagstadgade uppgifter som de organisationer som svarar for styrningen, uppfoljningen, ut-
vérderingen och dvervakningen av vélfardsomradena har, i forsta hand med hjélp av nationella
informationskéllor. Ovan avsedd information fér inte innehalla personuppgifter.

De privata tjansteproducenter som producerar tjanster at valfardsomradet ska pa valfardsom-
radets begéran, trots tystnadsplikten, ge vélfairdsomradet tillgang till information som &r nédvén-
dig for den uppfoljning som avses i 1 mom. De uppgifter som ldmnas ut far inte innehalla person-
uppgifter. Bestimmelser om vélfardsomradets ritt att, trots tystnadsplikten, for detta syfte pa ett
identifierbart sétt behandla och samkora kunduppgifter som &r inférda i dess egna register finns i
41 § 1 mom. i lagen om sekunddr anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovéarden
(552/2019).
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Information som avses i 1 mom. och vélfardsberittelser och vilfardsplaner som avses i 6 och
7 § ska 6verensstimma med de informationsinnehéll och informationsstrukturer som Institutet
for hélsa och vilfard har faststillt. Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far det
utfirdas ndrmare bestimmelser om

1) modellen for hantering av minimiinformationen i den uppfoljning som avses i 1 mom. samt
modellerna for hantering av minimiinformationen i de vélfardsberéttelser och vélfardsplaner som
avsesi6och7§,

2) deni 1 mom. avsedda minimiinformation som ska produceras for uppféljningen samt mini-
miinformationen i de vilfardsberittelser och valfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

3) forfaranden och tidtabell for nir vélfardsomradet och HUS-sammanslutningen ska l&dmna
Institutet for hélsa och vélfird minimiinformationen i den uppfoljning som avses i | mom. och
minimiinformationen i de vélfardsberéttelser och vilfardsplaner som avses i 6 och 7 §,

4) de uppgifter som ska ingé i den redogorelse som avses i 2 mom. samt tidsplanen for utarbe-
tandet av redogorelsen och tidpunkten da den ska lamnas till Institutet for hélsa och vilfard och
till social- och hilsovardsministeriet.

308§
Institutet for hélsa och vilfirds expertbedomningar

Institutet for hilsa och vilfard utarbetar arligen en expertbedomning av hur social- och hilso-
varden har ordnats i hela landet, i samarbetsomradena for social- och hilsovarden och i vélfards-
omrédena. I expertbeddmningarna granskas befolkningens tillstdnd i friga om hélsa och valfird
enligt befolkningsgrupp, hur behovet av och tillgdngen pa social- och hélsovard, vardens kvali-
tet, verkningsfullhet och jamlikhet har utvecklats och véntas utvecklas framover, hur samord-
ningen av kundernas tjénster har genomforts, behoven och effekterna av investeringar i social-
och hilsovarden samt kostnaderna, kostnadsutvecklingen och produktiviteten i social- och hilso-
véarden. I expertbedomningarna granskas ocksa aspekter i anslutning till social- och hilsovards-
personalen och anvdndningen av den. I expertbedomningarna ska dessutom bedémas atgérder
som det dr nddvéndigt att genomfora i vélfirdsomradet med hénsyn till kostnadshanteringen eller
av ndgon annan anledning for att &andamalsenligheten, tillgangen, kvaliteten, verkningsfullheten
och jamlikheten samt samordningen av kundernas tjadnster i social- och hélsovarden ska kunna
tryggas genom statlig och annan intern finansiering. Institutet for hélsa och valfard ska ge in ex-
pertbeddmningarna till social- och hélsovardsministeriet och offentliggéra dem i det allmédnna
datanétet.

37§
Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullgérande

Nér samarbetsavtalet uppréttas ska hinsyn tas till de riksomfattande mal for social- och hélso-
varden som avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden, befolkningens servicebehov och uppfolj-
ningsdata om befolkningens hélsa och valfard.
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Denna lag triader i kraft den 20
Den minimiinformation om personalen och anvindningen av den som avses i 29 § 1 mom. ska
lamnas in forsta gdngen fore utgangen av 2026.

Lag
om Andring av 6 och 11 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ordnande av riddningsvésendet (613/2021) 6 § 1 och 2 mom. samt 11 §
1 och 2 mom. som foljer:

6§
Beslut om rdddningsvisendets servicenivd

Vilfardsomradesfullméktige beslutar om riddningsvasendets serviceniva. Nar beslutet om ser-
vicenivan fattas ska nationellt betydande risker beaktas, faror som finns i omrédet klarldggas och
de risker farorna medfor bedomas samt verksamhetens mal, tillgéngliga resurser, de tjédnster som
produceras och servicenivan bestimmas. Nar beslutet om servicenivan fattas ska hinsyn dven tas
till dei 12 a § i lagen om vélfairdsomraden avsedda riksomfattande strategiska mal som faststéllts
av statsradet. Beslutet ska ocksa innehalla en plan for utveckling av servicenivan. Beslutet ska
gilla en viss tid.

Vilfardsomradet ska fatta ett nytt beslut om servicenivdn om farorna, riskerna ellerdei 12 a § i
lagen om vilfardsomraden avsedda strategiska mal som faststillts av statsradet vésentligt forand-
ras.

11§
Investeringsplanens delplan for rdddningsvdsendet.

I fraga om vélfardsomradets skyldighet att upprétta en investeringsplan och sénda ett forslag
om planen till social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och finansministeriet varje ka-
lenderar foreskrivsi 16 § i lagen om vélfardsomraden. Utover det som foreskrivs i den paragrafen
ska den del av vilfardsomradets investeringsplan som giller rdddningsvisendet (delplan for
rdaddningsvisendet) basera sig pd de i 12 a § i1 den lagen avsedda riksomfattande mélen for vil-
fardsomradenas uppgifter samt pé nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker och an-
dra risker. Vélfardsomradet ska i delplanen for riddningsvisendet vilja in de viktigaste investe-
ringarna med tanke pa ordnandet av vélfirdsomradets rdddningsvisende och de avtal som mot-
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svarar investeringarna, och i delplanen ska det bedémas vilken inverkan de i delplanen ingdende
atgidrderna har pa den jamlika tillgdngen till tjinsterna inom vélfardsomradets rdddningsvésende
och pa tjansternas kvalitet och kostnadsnyttoeffektivitet.

Inrikesministeriet fattar beslut om godkdnnande av delplanen for raddningsvésendet, som in-
gar i valfardsomradets forslag till investeringsplan, i de situationer som avses i 26 § 4 mom. i la-
gen om ordnande av social- och hilsovérd (612/2021). Inrikesministeriet kan lata bli att godkén-
na delplanen for raiddningsvisendet, om

1) det i delplanen inte har anvisats finansiering for alla investeringar som ingér i den och for de
avtal som motsvarar investeringarna,

2) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering kan genomforas pa ett
kostnadseffektivare sitt 1 samarbete mellan vélfardsomradena,

3) det &r uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingar i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sadan investering eller en i delplanen inga-
ende Overlatelse inte framjar ett kostnadsnyttoeffektivt ordnande av rdddningsvésendet, eller

4) det dr uppenbart att en till sina effekter vittsyftande eller ekonomiskt betydande investering
som ingdr i delplanen eller ett avtal som motsvarar en sddan investering eller en till sina effekter
vittsyftande eller ekonomiskt betydande dverlatelse som ingér i delplanen strider mot de méal som
avses i 12 a § i lagen om vélfardsomraden.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 16.12.2025

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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