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RIKSDAGENS SVAR 216/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om iindring och temporir i{indring
av lagen om handel med utslippsritter for luft-

fart

Arende

Regeringen har till riksdagen Overldmnat sin
proposition med forslag till lag om &ndring och
temporér dndring av lagen om handel med ut-
slappsritter for luftfart (RP 238/2014 rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i drendet lamnat sitt betdn-
kande (EKUB 22/2014 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag

om indring och temporir findring av lagen om handel med utslédppsritter for luftfart

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om handel med utslédppsrétter for luftfart (34/2010) 28 §,
dndras 2 § 1 och 2 mom., 3 § 1 och 7 punkten, 4 § 3 punkten, 7 § 3 mom., 8 § 1 och 2 mom., 9 §
3mom., 11 §2mom., 12 § 1 mom., 14§, 16 § 2 och 3 mom., 17 § 1 mom., 18—21 §, rubriken for 24 §

och 24 § 2 mom. samt 25—27 §,

avdem 12 § 1 mom., 19 § samt 24 § 2 mom. saddana de lyderilag 1319/2011 och 26 § sddan den ly-

der delvis dndrad i lag 1319/2011, samt

fogas till 2 § temporirt ett nytt 5 mom. och till 11 § ett nytt 7 mom. som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag géller koldioxidutslapp fran flyg-
ningar som avgar fran flygplatser inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradets medlems-
staters territorium eller som ankommer till sdda-
na flygplatser fran en medlemsstat i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ett tredje-
land.

Denna lag tillimpas pa de luftfartygsoperato-
rer som har ett giltigt drifttillstdnd eller en giltig

RP 238/2014 rd
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operativ licens som Trafiksdkerhetsverket eller
ndgon annan behdrig finldndsk myndighet bevil-
jat enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler
for tillhandahdllande av lufttrafik i gemenska-
pen och pa de luftfartygsoperatorer for vilka de
storsta uppskattade utslippen fran flygningar
som de genomfort under basdret har dgt rum
inom Finlands territorium.

Med avvikelse fran 1 mom. géller denna lag
aren 2013—2016 koldioxidutsldpp frén flyg-
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ningar mellan flygplatser inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Till och med den
31 december 2016 géller lagen dock inte kol-
dioxidutslapp fran flygningar mellan flygplatser
i de 1 fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt avsedda yttersta randomréddena och
andra flygplatser inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) utslipp koldioxidutslipp fran flygningar
som avses i2 §,

7) riktmdrke det riktmérke som har faststillts
av Europeiska kommissionen och som beréknas
genom att dividera det totala antalet kostnads-
fria utsléppsritter for luftfarten med summan av
antalet tonkilometer som uppgetts av luftfar-
tygsoperatorerna och utifrén vilket de kostnads-
fria utsléppsritterna tilldelas de luftfartygsope-
ratorer som omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag,

438
Luftfartygsoperatorens skyldigheter

De luftfartygsoperatdrer som avses i 2 §
2 mom. ska

3) till det register som avses i 15 § arligen
Overlamna det antal utsléppsritter som motsva-
rar de totala utsldppen fran luftfart under nér-
mast foregaende kalenderér,

7§

Hur de utslippsrdtter for luftfart som tilldelas
gratis ska ansékas

Trafiksdkerhetsverket ska ldmna ansokning-
arna om de utsldppsritter for luftfart som tillde-
las gratis till Europeiska kommissionen senast
18 manader fore starten av den period som anso-
kan avser.

8§

Hur de utsldppsrdtter for luftfart som tilldelas
gratis ska utfirdas

Europeiska kommissionen faststiller det tota-
la antalet utsldppsritter som ska tilldelas och
fordelas genom auktion for varje handelsperiod,
antalet utsldppsrétter i den sérskilda reserven,
antalet utsldappsrétter som ska tilldelas gratis un-
der perioden och det riktmérke som ska anvén-
das for att tilldela luftfartygsoperatorerna kost-
nadsfria utsldppsritter. Trafiksdkerhetsverket
ska till luftfartygsoperatorerna utfirda de ut-
slappsritter for luftfart som under handelsperio-
den tilldelas gratis senast tre méanader efter kom-
missionens beslut.

Den totala tilldelningen av kostnadsfria ut-
slappsriatter for en handelsperiod till varje
luftfartygsoperatér som har lamnat in en anso-
kan berdknas genom att uppgiften om tonkilo-
meter i ans6kan multipliceras med Europeiska
kommissionens riktmérke.

98§
En sdrskild reserv for utsldppsritter for lufifart

En luftfartygsoperatoér som uppfyller det som
foreskrivs 1 1 och 2 mom. kan ansdka om gratis
tilldelning av utsléppsritter ur den sérskilda re-
serven genom en ansodkan till Trafiksdkerhets-
verket. Ansdkan ska goras senast den 30 juni det



tredje dret av den handelsperiod som ansdkan
géller.

11§

Overvakning, rapportering och kontroll av ut-
sldpp och tonkilometer

Luftfartygsoperatoren dr skyldig att rapporte-
ra utsldppen fran vart och ett av sina luftfartyg.
Rapporten for varje kalenderér ska ldmnas in till
Trafiksdkerhetsverket senast den 31 mars foljan-
de &r och Trafiksdkerhetsverket ska sinda den
vidare till Europeiska kommissionen.

Med avvikelse frdn 4 § 1 punkten och 2 och
4 mom. i denna paragraf om en arlig rapport ska
rapporten om de kontrollerade utsldppen 2013
fran flygningar mellan flygplatser i stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomré-
det ldmnas in senast den 31 mars 2015.

12 §
Kontrollor

En luftfartygsoperator ska for kontrollen av
tonkilometer som uppgetts i en ansdkan enligt
7 § 1 mom. och 9 § 3 mom. och for kontrollen av
en rapport enligt 11 § 2 mom. anlita en kontrol-
16r med kdnnedom om luftfartssektorn. Trafiksé-
kerhetsverket ska godkédnna kontrolléren i enlig-
het med 61 och 62 § i lagen om utslédppshandel
och aterkalla godkdnnandet av en kontrollor i
enlighet med 64 § i den lagen. P4 utforandet av
kontrolluppgifter och pa kontrollorens skyldig-
het att anméla fordndringar i sin verksamhet
tillimpas bestdmmelserna i 58 och 63 § i den la-
gen.
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14§
Projektverksamhet

En luftfartygsoperatér far under handelspe-
rioden 2013—2020 arligen anvénda certifierade
utsldppsminskningar och utslappsminskningsen-
heter som hérrér fran projektverksamhet till
hogst 1,5 procent av de utslédppsrétter som ope-
ratoren ska overldmna enligt 19 §.

En luftfartygsoperatdr far anvinda den fran
2012 aterstdende nyttjanderitten till projekten-
heter d4ven under handelsperioden 2013—2020
till den del projektenheterna har blivit oanvénda
under perioden 2012, for fullgérande av den
skyldighet som foreskrivs i 19 §.

Trafiksdkerhetsverket beslutar om luftfar-
tygsoperatorens maximala anvindning av pro-
jektenheter och lamnar for granskning in uppgif-
ter till kommissionen om den maximala anvénd-
ningen per luftfartygsoperator.

Till 6vriga delar tilldmpas 7 kap. i lagen om
utslédppshandel pé projektverksambhet.

16 §

Arlig tilldelning och registrering av utslippsreit-
ter for luftfart

Energimyndigheten ska senast den 28 februa-
ri varje ar pa en luftfartygsoperators utslapps-
konto i det register som avses i 15 § registrera
det antal gratis utsldppsritter for luftfart som
operatoren tilldelas for det aret.

Om det drifttillstand eller den operativa li-
cens som beviljats luftfartygsoperatorens orga-
nisation har upphort att gélla, om luftfartygsope-
ratoren enligt 25 § 1 mom. genom beslut av Eu-
ropeiska kommissionen har alagts verksamhets-
forbud eller om luftfartygsoperatoren lagger ner
luftfartsverksamhet som omfattas av denna lag,
far Energimyndigheten efter aterkallelsen eller
verksamhetsnedlaggningen inte ldngre registre-
ra arliga utsldppsritter pa luftfartygsoperatorens
utsldppskonto. Trafiksikerhetsverket ska under-
ratta Energimyndigheten om aterkallelse och
alaggande som avses i detta moment.
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17§

Registrering av utsldppsridtter for luftfart pa ny
luftfartygsoperatér

Energimyndigheten ska senast den 28 februa-
ri varje ar registrera det antal utsldppsrétter for
luftfart som berdknats i enlighet med 8 § pa en
luftfartygsoperator som den 1 januari 2011 eller
darefter har inlett eller inleder luftfartsverksam-
het som omfattas av denna lag och som inte tidi-
gare har ansokt om i 6 § avsedda utslappsritter
for luftfart.

18 §

Registrering av utsldppsrdtter for luftfart vid
byte av luftfartygsoperatér

Nir luftfartygets operator byts ska den nya
operatdren anmila bytet till Trafiksikerhetsver-
ket och dessutom till Energimyndigheten, som i
enlighet med 16 § 2 mom. registrerar utslapps-
ritterna for aret 1 fraga pa den nya luftfartygs-
operatdrens utslédppskonto i registret.

19 §

Skyldighet att dverlimna utsldppsritter, ut-
sldppsrdtter for luftfart och projektenheter samt
dterlosen av dessa

Varje luftfartygsoperatdr ska senast den 30
april varje &r till det register som avses i 15 §
Overlamna det antal utsléppsritter som motsva-
rar de totala utsldppen fran varje luftfartyg det
foregaende kalenderaret och som kontrollerats i
enlighet med 11 §. Bestimmelserna i 5 § i lagen
om berdknande av laga tid (150/1930) tillaimpas
inte pé tidsfristen.

En luftfartygsoperator far anvéinda certifiera-
de utsldppsminskningar och utsldppsminsk-
ningsenheter som harrdr fran projektverksamhet
for att fullgdra sin skyldighet enligt 1 mom.

De utsldppsritter, certifierade utsldppsminsk-
ningar och utsldppsminskningsenheter som luft-
fartygsoperatorerna Overlimnat aterloses i re-
gistret for den forsta &tagandeperioden enligt

Kyotoprotokollet endast i den man utsldppsrat-
terna, de certifierade utsldppsminskningarna och
utsldppsminskningsenheterna motsvarat utslapp
som ingdr i Finlands totala nationella utslapps-
mingd.

Med avvikelse frdn 1 mom. ska det antal ut-
slappsratter som motsvarar de totala kontrollera-
de utsldppen 2013 frin flygningar mellan flyg-
platser i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomrade dverldmnas senast den
30 april 2015.

20§
Hur annullerade utsldppsrdtter ska ersdttas

Det register som avses i 15 § ska registrera ut-
slappsratter pd behorigt konto for handelsperio-
den 2013—2020 och efterfoljande handelsperio-
der for att ersétta de utslappsritter som finns pa
kontot frdn foregdende handelsperiod och som
inte anvénts for att fullgora skyldigheten att
Overldmna utsldppsritter enligt 19 §.

21§
Rdtt att fa information och utféra inspektion

For tillsynen och for verkstélligheten av den-
na lag har Trafiksdkerhetsverket och Ener-
gimyndigheten ritt att f tillgéng till nédvandig
information av luftfartygsoperatorer samt obero-
ende av sekretessbestimmelserna i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) av kontrollorer.

For tillsynen dver efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser som utfirdats med stod av
den har Trafiksdkerhetsverket och Energimyn-
digheten rétt att utfora inspektion i andra lokaler
dn sadana som luftfartygsoperatdren anvidnder
for boende av permanent natur. Luftfartygsope-
ratoren ska pa begiran av den myndighet som ut-
for inspektionen ge tillgang till sddana handling-
ar och till registreringar 1 sitt datasystem samt
tilltrade till sddana anordningar och sadan ut-
rustning som kan ha betydelse vid tillsynen dver
efterlevnaden av denna lag eller de bestimmel-
ser som utfirdats med stod av den. Vid forrittan-



de av inspektion ska bestimmelserna i 39 § 1 for-
valtningslagen (434/2003) f6ljas. Den tjédnste-
man som utfor inspektionen har rétt att gratis ta
kopior av granskade handlingar och utskrifter av
registreringar i datasystemet.

24§

Avgift for overskridande utsldppsrdtter

Om en luftfartygsoperatdr inte inom den frist
som avses 1 19 § dverldmnar tillrdckligt manga
utsléppsritter for att tdcka sina utsldpp under det
foregdende &ret, ska Trafiksdkerhetsverket &lég-
ga operatOren att betala staten en avgift for de
overskridande utsldppsritterna. Avgiften ar 100
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som
sldpps ut och som operatdren inte dverldmnat ut-
slappsritter for. Avgiften for 6verskridande ut-
slappsritter hojs i enlighet med det europeiska
harmoniserade konsumentprisindexet. Avgiften
for overskridande utsldppsritter verkstills en-
ligt 69 § 1 lagen om utslédppshandel.

25§
Verksamhetsforbud

Om en luftfartygsoperatdr inte iakttar kraven i
denna lag och om det genom atergirder som av-
ses 1 22—24 § inte har kunnat sdkerstéllas att
kraven iakttas, far Trafiksdkerhetsverket begira
att Europeiska kommissionen beslutar om ett
verksamhetsforbud for operatoren 1 fraga. Begi-
ran frdn Trafiksédkerhetsverket ska innehalla

1) beldgg for att luftfartygsoperatoren inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt denna lag,

2) utforliga uppgifter om de tillsynsatgérder
som Trafiksdkerhetsverket har vidtagit,

3) motiveringen for ett verksamhetsforbud
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det, och

4) ett forslag om omfattningen av verksam-
hetsforbudet inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och villkor som kan forenas med
forbudet.
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Trafiksdkerhetsverket svarar for att Europeis-
ka kommissionens beslut sétts i kraft i Finland.

26§
Myndigheternas avgiftsbelagda prestationer

Trafiksédkerhetsverket och Energimyndighe-
ten har rétt att ta ut en avgift for behandling av
ett tillstand, en anmaélan, ett godkdnnande eller
ndgot annat drende som omfattas av denna lag.
Energimyndigheten har dessutom rétt att ta ut en
avgift for hanteringen av kontona i registret.

Nérmare bestimmelser om Trafiksdkerhets-
verkets avgiftsbelagda prestationer enligt
1 mom. och avgifterna for dem utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet och
om Energimyndighetens prestationer och avgif-
terna for dem genom férordning av arbets- och
néringsministeriet med iakttagande av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

27§
Andringssokande

Omprdvning av en kontrolldrs utlédtande far
begidras hos kontrolloren pa det sétt som anges i
forvaltningslagen.

Ett beslut av Trafiksékerhetsverket och Ener-
gimyndigheten samt ett beslut som har medde-
lats med anledning av begiran om omprdvning
far overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen péd det sétt som anges i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett dren-
de som géller aterkallande av godkénnandet av
en kontrollor samt i ett &rende som avses i 22 el-
ler 24 § far overklagas genom besvir pa det sétt
som anges 1 forvaltningsprocesslagen. Andra be-
slut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas ge-
nom besvir endast om hdgsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.

Beslut av Energimyndigheten och Trafiksé-
kerhetsverket ska iakttas trots att dndring soks,
om inte besvirsmyndigheten bestimmer ndgot
annat.
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Andring i en avgift som Energimyndigheten
och Trafiksdkerhetsverket bestimt for sina of-
fentligréttsliga prestationer far sokas pa det sitt
som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Denna lag triader i kraft den 20
Lagens 2 § 5 mom. dr i kraft till utgangen av
2016.

Lagens 2 § 5 mom. tillimpas dock pé skyldig-
heter for utslapp som uppkommit redan 2013.

Pé sokande av éndring i ett forvaltningsbeslut
som meddelats fore denna lags ikrafttrddande
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet.

Helsingfors den 15 december 2014
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