Riksdagens svar RSv 228/2018 rd — RP 199/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av anvindningen
av biobriannolja och till lagar om dndring av lagen om frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel for transport och 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fraimjande av anvindningen av bio-
brénnolja och till lagar om andring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for
transport och 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (RP 199/2018 rd).
Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Ekonomiutskottet (EkUB 29/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om frimjande av anvindningen av biobréinnolja
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja anvandningen av biobrénnolja som ersittare av litt brann-
olja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer.

28§
Definitioner
I denna lag avses med

1) biobrdnnolja 12 § 19 punkten i lagen om punktskatt pé flytande brinslen (1472/1994) av-
sedd biobrinnolja,
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2) léitt brannolja 12 § 16 punkten i lagen om punktskatt pa flytande branslen avsedd létt brann-
oljaochi?2 § 17 punkten i den lagen avsedd svavelfti latt brénnolja,

3) distributor en distributdr av létt brannolja som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
punktskattelagen (182/2010) &r skyldig att betala punktskatt,

4) leverans till konsumtion frislappande for konsumtion enligt 8 § 1 punkten i punktskattela-
gen, dock inte till den del som en i 6 § 6 punkten i punktskattelagen avsedd godkind upplagsha-
vare i sin egen verksamhet anvander sddan latt brannolja som denne tillverkat, bearbetat, forvarat
eller tagit emot i eller avsént fran sitt eget skatteupplag,

5) energiinnehdll brianslets nedre virmevirde, som vid leverans av brinslet vid en temperatur
av 15 grader Celsius bestdms enligt foljande:

a) latt brannolja 36 megajoule per liter,

b) biobrinnolja (FAME) 33 megajoule per liter,

c) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 megajoule per liter.

38
Lagens tillimpningsomrdde

Distributdrer ska leverera biobrdnnolja till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs ne-
dan.

Lagen tilldmpas inte pé sddana statliga sékerhetsupplag som avses i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

Lagen tillimpas inte heller pa en distributér som under ett kalenderér levererar sammanlagt
hogst en miljon liter ldtt brannolja till konsumtion.

4§
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag hor
till arbets- och niringsministeriets uppgifter.

Skatteforvaltningen overvakar efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den samt sorjer for verkstilligheten av lagen. I friga om Skatteforvaltningens befo-
genheter tillimpas 12 kap. i punktskattelagen. Pa skyldigheten att halla de uppgifter och hand-
lingar hemliga som Skatteférvaltningen erhéller med stdd av denna lag tillimpas 66 och 67 § i den
upphévda lagen om péforande av accis (1469/1994). Dessutom tillimpas vad som i 4 § 2 mom. i
lagen om frdmjande av anvindningen av biodrivmedel for transport (446/2007), nedan lagen om
distributionsskyldighet, foreskrivs om utlimnandet av uppgifter och handlingar till arbets- och
néringsministeriet samt vidare till den behdriga institutionen i Europeiska unionen eller nagot an-
nat organ vid Europeiska unionen.

Energimyndigheten skdter uppgifterna i samband med forhandsbesked som avses i 6 §. Pa ut-
lamnande av uppgifter till Skatteforvaltningen och till arbets- och niringsministeriet trots sekre-
tessen tillimpas 4 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet.
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58
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributdrer ér skyldiga att leverera biobrénnolja till konsumtion. Biobrénnoljans energiinne-
hélls andel av det totala energiinnehéllet i den litta brannolja och biobrénnolja som en distributor
levererar till konsumtion (distributionsskyldighet) ska vara minst

1) 3,0 procent ar 2021,

2) 4,0 procent ar 2022,

3) 5,0 procent ar 2023,

4) 6,0 procent ar 2024,

5) 7,0 procent ar 2025,

6) 8,0 procent ar 2026,

7) 9,0 procent ar 2027,

8) 10,0 procent ar 2028 och darefter.

Distributoren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel och flytande bio-
brénslen (393/2013) visa att biobrdnnoljor som avses i 1 mom. uppfyller de hallbarhetskriterier
for flytande biobréinslen som anges i den lagen.

Hogst sju procentenheter av distributionsskyldigheten féar fullgéras med biobrénnoljor som
producerats av de ravaror som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begréns-
ningen tillimpas dock inte om det &r frdga om en révara som avses i bilagan till lagen om distri-
butionsskyldighet. Om distributoren har distributionsskyldighet ocksa med stod av lagen om dist-
ributionsskyldighet, fir andelen dock vara sammanlagt hdgst sju procentenheter av det totala
energiinnehall som avses i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

63§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pa ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida ravaran i fraga
dreni5 § 3 mom. avsedd ravara. Ansokan kan ges in av en distributdr som fullgér eller &mnar
fullgora sin distributionsskyldighet med hjélp av sadan biobridnnolja som producerats eller fram-
stéllts av ravaran i fraga, eller av en i 4 § 9 punkten i lagen om biodrivmedel och flytande bio-
branslen avsedd verksamhetsutovare som anvinder eller amnar anvénda rdvaran vid produktio-
nen eller framstillningen av biobrénnolja. Pa ansdkan och beslut om forhandsbesked tillimpas
dessutom vad som i 5 a § i lagen om distributionsskyldighet eller med stdd av den foreskrivs om
dem.

Ett beslut om forhandsbesked som Energimyndigheten meddelat med st6d av lagen om distri-
butionsskyldighet ska pa yrkande av den distributor eller verksamhetsutdvare som anhéllit om
forhandsbesked iakttas pd motsvarande sétt i friga om en ravara till biobrédnnolja, om inte den be-
stimmelse som tillimpades nir beslutet meddelades har dndrats eller beslutet har aterkallats.
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78
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar har levererat mer biobrénnolja till konsumtion dn vad
som foreskrivs 1 5 § 1 mom., far distributren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributionsskyl-
digheten enligt lagen om distributionsskyldighet for det kalenderér da Gverskridandet skedde.
Den méngd som 6verfors far dock uppga till hogst 30 procent av den energimiangd som motsvarar
distributionsskyldigheten for det kalenderar dé 6verskridandet skedde och med den méngd som
overfors far hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldig-
het fullgoras.

83§
Avtal mellan distributérer

Pa overforing av distributionsskyldigheten helt eller delvis till en annan distributdr tilldimpas
vad som i 6 § i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om avtal mellan distributorer.

93§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmélan till Skatteforvaltningen produktvis redovisa de
méngder ldtt brinnolja och biobrdnnolja som distributdren levererat till konsumtion under det {6-
regdende kalenderaret. Anmélan ska dessutom innehalla information om hur det har visats att bio-
brannoljepartierna uppfyller hallbarhetskriterierna och om andelen sddana biodrivmedel som av-
sesi5 § 3 mom. P4 anmilningsskyldigheten tillimpas dessutom vad som i 7 § 2—4 mom. i lagen
om distributionsskyldighet foreskrivs om anmélningsskyldigheten i samband med biodrivmedel.

Om biobrénnolja for vilken etti 2 § 5 punkten avsett nedre virmevérde inte angetts levereras
till konsumtion, ska distributdren till den anmélan som avses i 1 mom. foga uppgift om virme-
vérdet for biobriannoljan i frdga och den standard enligt vilken virmevirdet har bestdmts.

10§
Bokforingsskyldighet

Av distributdrens bokforing ska framgé de méngder létt brédnnolja och biobridnnolja som leve-
rerats till konsumtion liksom biobrénnoljans energiinnehall och Gvriga uppgifter som behovs for
tillsynen enligt denna lag.

P& bokforingsmaterialets bevaringstid och forvaringssitt tillimpas vad som foreskrivs i
11 kap. i punktskattelagen.



Riksdagens svar RSv 228/2018 rd

11§
Distributérers och utomstdendes skyldighet att ldmna uppgifter

Pa distributérers och utomstédendes skyldighet att limna uppgifter for tillsynen Sver efterlev-
naden och uppfoljning av verkstéilligheten av denna lag tillimpas vad som foreskrivs i 12 kap. i
punktskattelagen.

12§
Force majeure

Om en distributor pé grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i tillgdngen pa bio-
brénnoljor eller av ndgot annat liknande skél som kan anses utgora ett odverstigligt hinder inte
kan fullgora sin distributionsskyldighet, kan arbets- och néringsministeriet pa ansokan av distri-
butdren antingen sdnka den procentuella andel som avses i 5 § eller slopa distributionsskyldighe-
ten for det kalenderar som ansokan avser.

En ansdkan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets- och
néringsministeriet senast under mars manad aret efter det &r som anmélan avser och en kopia av
ansokan ska lamnas till Skatteférvaltningen 1 samband med den anmélan som avses i 9 §.

13§
Pafoljdsavgift

Om en distributdr inte har levererat biobriannolja till konsumtion enligt 5 §, ska Skatteforvalt-
ningen pafora distributoren en pafoljdsavgift som ér 0,04 euro per megajoule. Avgiften berdknas
pa den méngd biobrinnolja som distributdren &r skyldig att leverera till konsumtion enligt 5 §
1 och 2 mom. till den del distributdren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet med 9 §
inte har fullgjort sin distributionsskyldighet.

Pafoljdsavgift ska paforas under det kalenderdr da den anmélan som avses i 9 § 1 mom. har
lamnats eller borde ha lamnats. Om paf6ljdsavgift, pa grund av att en distributor helt eller delvis
forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristfallig, vilseledande eller felaktig an-
mélan, inte alls blivit paford eller paforts till ett for lagt belopp, ska Skatteforvaltningen pafora
distributéren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributéren. Pafoljdsavgift ska pafo-
ras inom tre ar riknat fran ingédngen av det kalenderar som foljer pa det kalenderar som avses
ovan.

Pafoljdsavgift pafors dven nér eni 12 § avsedd ansdkan om lindring eller slopande av distribu-
tionsskyldigheten har lamnats. Pafoljdsavgiften ska éterbetalas till den del distributionsskyldig-
heten lindras.
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14§
Felavgift

Om en distributdr forsummat sin skyldighet enligt 9—11 § kan Skatteférvaltningen pafora en
felavgift pd minst 500 euro och hogst 5 000 euro.

Nir storleken pa felavgiften bestdms ska det beaktas hur klandervért forfarandet varit, om det
har upprepats och andra med dessa jamforliga omsténdigheter.

15§
Andringssékande

Omprévning av beslut som arbets- och niringsministeriet och Energimyndigheten meddelat
med stdd av denna lag fér begéras pé det sitt som foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003). Be-
slut med anledning av en begiran om omprdévning far 6verklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). I fraga om beslut dir
Energimyndigheten végrat ldmna forhandsbesked far dock inte omprovning begéras eller &nd-
ring s6kas genom besvir. Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hog-
sta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

I Skatteforvaltningens beslut om pafoljdsavgift far &ndring sdkas genom besvér pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i Skatteforvaltningens beslut om felavgift far so-
kas pa det sétt som i punktskattelagen foreskrivs om sokande av dndring i andra drenden dn sada-
na som géller paforande eller dterbetalning av skatt.

16 §
Avgifter

Bestdmmelser om de allménna grunderna for ndr Energimyndighetens prestationer enligt den-
na lag ar avgiftsbelagda, om de allménna grunderna for avgiftsbelopp och om andra grunder for
avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag dr direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning
av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

17 §
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20

Anmélningsskyldigheten enligt 9 § och bokfé&ringsskyldigheten enligt 10 § tillimpas pé latt
briannolja och biobrdnnolja som levereras till konsumtion ar 2021 och darefter.
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Lag
om indring av lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 5 § 1,
2 och 4 mom. samt 5 b och 11 §,

sddana de lyder, 5 § 1 mom. i lag 1420/2010, 5 § 2 och 4 mom. samt 5 b § i lag 387/2017 och
11 § delvis dndrad i lag 1188/2016,

fogas till 10 §, sddan den lyder i lagarna 1420/2010 och 1188/2016, ett nytt 3 mom. som foljer:

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Distributorer ar skyldiga att leverera biodrivmedel till konsumtion. Av det totala energiinne-
hallet i den mdngd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som distributdren levererat till kon-
sumtion (distributionsskyldighet) ska biodrivmedlens andel vara minst

1) 18,0 procent ar 2019,

2) 20,0 procent ar 2020,

3) 18,0 procent ar 2021,

4) 19,5 procent ar 2022,

5) 21,0 procent ar 2023,

6) 22,5 procent ar 2024,

7) 24,0 procent ar 2025,

8) 25,5 procent ar 2026,

9) 27,0 procent ar 2027,

10) 28,5 procent ar 2028,

11) 30,0 procent ar 2029 och darefter.

Energiinnehallet 1 ett biodrivmedel ska rdknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyl-
digheten aren 2019 och 2020, om drivmedlet har framstéllts av rdvaror som avses i bilagan.

Av distributionsskyldigheten ska féljande andelar uppfyllas med biodrivmedel som produce-
rats eller framstillts av ravaror som avses i del A i bilagan (tilldggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter aren 2021—2023,

2) 4,0 procentenheter aren 2024 och 2025,

3) 6,0 procentenheter dren 2026 och 2027,

4) 8,0 procentenheter ar 2028,

5) 9,0 procentenheter ar 2029,

6) 10,0 procentenheter ar 2030 och déarefter.
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderér har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad
som foreskrivs 1 5 § 1 mom., far distributren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret och vid berdkningen av distributionsskyl-
digheten enligt lagen om frimjande av anviandningen av biobrénnolja ( / ) for det kalenderér da
overskridandet skedde. Den mingd som &verfors far dock vara hdgst 30 procent av den energi-
méngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderér da dverskridandet skedde och
med den méngd som Overfors fir hogst 30 procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om
frimjande av anvindningen av biobrinnolja fullgdras.

Om en distributdr under ett kalenderér har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad
som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributren beakta den dverskjutande delen vid berdkningen av
tillaggsskyldigheten for det foljande kalenderéret. Den méngd som 6verfors far dock vara hogst
30 procent av den energiméngd som motsvarar tilliggsskyldigheten for det kalenderér dé over-
skridandet skedde.

10 §

Force majeure

Om en distributor pa grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i tillgdngen pai 5 §
4 mom. avsedda biodrivmedel eller av ndgot annat liknande skél som kan anses utgora ett odver-
stigligt hinder inte kan fullgdra sin tilldggsskyldighet, kan arbets- och néringsministeriet pd an-
sokan av distributdren antingen sénka den procentenhet som avses i 5 § 4 mom. eller slopa
tillaggsskyldigheten for det kalenderar som ansokan avser. P& ansokan tillimpas vad som i
2 mom. foreskrivs om en ansékan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributor inte har levererat biodrivmedel till konsumtion enligt 5 § 1—3 mom., ska
Skatteforvaltningen pafora distributéren en pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgora distribu-
tionsskyldigheten. Avgiften ér 0,04 euro per megajoule. Om en distributdr inte har levererat bio-
drivmedel till konsumtion enligt 5 § 4 mom., ska Skatteforvaltningen péafora distributéren en pa-
foljdsavgift for underlatenhet att fullgora tilliggsskyldigheten. Avgiften ar 0,03 euro per mega-
joule.

Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgéra distributionsskyldigheten berdknas pé den
mangd biodrivmedel som distributéren enligt 5 § 1—3 mom. dr skyldig att leverera till konsum-
tion till den del distributoren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte
har fullgjort sin distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora tillaggs-
skyldigheten beréknas pé den méingd biodrivmedel som distributdren enligt 5 § 4 mom. &r skyl-
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dig att leverera till konsumtion till den del distributoren enligt den anmélan som denna ldmnat i
enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin tilliggsskyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderar dd den anmélan som avses i 7 § 1 mom.
lamnats eller borde ha l&dmnats. Om pafoljdsavgifterna, pa grund av att en distributor helt eller
delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristfillig, vilseledande eller felak-
tig anmélan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for 1agt belopp, ska Skatteforvaltningen pa-
fora distributdren de pafoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljdsavgifterna
ska péforas inom tre ar riknat fran ingangen av det kalenderér som fo6ljer pa det kalenderar som
avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven nir eni 10 § avsedd ansokan om lindring eller slopande av dist-
ributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten har ldmnats. Pafoljdsavgifterna ska aterbetalas
till den del distributionsskyldigheten eller tilldggsskyldigheten lindras.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i 5 § 4 mom. och 5 b § triader dock i kraft den 1 januari 2021.

Om en distributor ar 2020 levererat mer biodrivmedel till konsumtion dn vad som foreskrivs i
5§ 1 mom., far distributéren beakta den overskjutande delen vid berdkningen av distributions-
skyldigheten for 2021 till den del den dverskjutande delen baserar sig pa energiméngden i bio-
drivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses i 4 § i lagen om biodrivmedel
och flytande biobréanslen (393/2013). Den mangd som 6verfors far dock utgdra hdgst 10 procent
av den energimidngd som motsvarar distributionsskyldigheten for 2020, berdknad utan tillamp-
ning av 5 § 2 mom.

Lag
om indring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013) 2 § 1 mom., saddant det
lyder i lag 171/2018, som foljer:

28
Lagens samband med annan lagstiftning
Denna lag tillimpas pé biodrivmedel och flytande biobrénslen i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen om

punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994), lagen om utsldppshandel (311/2011), lagen om han-
del med utsldppsritter for luftfart (34/2010), lagen om minskning av vixthusgasutslappen under
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hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om framjande av anvindningen av bio-
bréannolja (  / ).

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 6.2.2019

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare

10



