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RIKSDAGENS SVAR 233/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
Forststyrelsen

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om Forststyrelsen (RP 154/2004 rd)

Arende

Regeringen har till riksdagen overlimnat sin
proposition med forslag till lag om Forststyrel-
sen (RP 154/2004 rd) och sin proposition om
komplettering av ovan nimnda proposition (RP
248/2004 rd).

Beredning i utskott

Jord- och skogsbruksutskottet har i drendet 1am-
nat sitt betinkande (JsUB 13/2004 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint foljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att regeringen i
budgetpropositionen avsitter nddvéindiga
tillaggsanslag for hogskolorna och/eller
laroinrédttningarna, om det dr nodvandigt
for att hogskolorna och/eller ldroinrétt-
ningarna skall kunna ha kvar sina skogar
for undervisnings- och/eller forsknings-
dndamal pa statsdgd mark.

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stdllning inom forvaltningen

Forststyrelsen dr ett statligt affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade. I drenden som giller naturvard styrs
Forststyrelsen av miljoministeriet.

Pa Forststyrelsen tillimpas lagen om statliga
affarsverk (1185/2002), nedan afféarsverkslagen,
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

RP 154/2004 rd
RP 248/2004 rd
JsUB 13/2004 rd

2%

Uppgifter

Forststyrelsen skall varda, anvinda och skyd-
da naturresurser och annan egendom som &r i
dess besittning. Forststyrelsen skall bedriva en
héllbar och resultatrik verksamhet.

Forststyrelsen skall bedriva affiarsverksamhet
inom ramen for de samhilleliga forpliktelser
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som alagts den i denna lag och skota offentliga
forvaltningsuppgifter.

38
Affdrsverksamheten
Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet

inom omrddena skogsbruk och annan anvénd-
ning av naturresurser samt produkter och tjéns-
ter som hinfor sig till dem.

48
Allmdnna samhidilleliga forpliktelser

Som en visentlig del av den hallbara varden
och anvindningen av naturresurserna skall
Forststyrelsen i tillrdcklig grad beakta skyddet
och en dndamalsenlig 6kning av den biologiska
mangfalden tillsammans med de Ovriga maélen
for varden, anviandningen och skyddet av skogar
och andra naturresurser. Forststyrelsen skall
dessutom beakta de krav som anvindningen av
naturen for rekreation och frimjandet av syssel-
sdttningen stéller.

Vérden, anvindningen och skyddet av natur-
resurser i Forststyrelsens besittning inom samer-
nas hembygdsomrade enligt sametingslagen
(974/1995) skall samordnas sa att forutséttning-
arna for utévande av samekultur tryggas, och
inom renskotselomradet enligt renskotsellagen
(848/1990) sa att de forpliktelser som foreskrivs
i renskotsellagen uppfylls.

Forststyrelsen skall vara beredd att skota sina
uppgifter dven under undantagsférhillanden pé
det sdtt som jord- och skogsbruksministeriet
och, i friga om forsvarsfastigheter, forsvarsmi-
nisteriet bestimmer. Forststyrelsen skall dess-
utom folja forsvarsministeriets sdkerhetsfore-
skrifter i fraga om forsvarsfastigheter och fastig-
heternas lokalservice.

Forststyrelsen skall limna rdddningsmyndig-
heterna experthjilp nir det giller att bekdmpa
skogsbrinder och pé eget initiativ ha beredskap
att i samrad med riaddningsmyndigheterna fore-
bygga och bekdmpa skogsbrinder pa statsigd
mark som Forststyrelsen har i sin besittning.

58
Ovriga samhdilleliga forpliktelser

I sin verksamhet skall Forststyrelsen beakta
forskningens, utbildningens, forsvarsmaktens
och grinsbevakningsvidsendets markanvénd-
ningsbehov.

6§
Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsen har foljande offentliga forvalt-
ningsuppgifter:

1) naturvardsuppgifter som foreskrivs i natur-
vardslagen (1096/1996) och i lagar om natur-
skyddsomraden som grundats med stod av den
och lagen om naturskydd (71/1923) samt for-
varv av naturskyddsomraden,

2) de uppgifter som foreskrivs i 6ddemarksla-
gen (62/1991), lagen om fiske (286/1982), skolt-
lagen (253/1995), terridngtrafiklagen
(670/1991), jaktlagen (615/1993), lagen om ritt
till allménna vattenomraden (204/1966), ridd-
ningslagen (468/2003), renskotsellagen, lagen
om finansiering av renhushéllning och naturni-
ringar (45/2000) och lagen om friluftsliv
(606/1973),

3) tillhandahallande av natur- och frilufts-
tjinster,

4) genomforande av vilt- och fiskerihushall-
ningsprojekt,

5) jakt- och fiskeovervakning,

6) uppgifter som hénfor sig till anskaffning
och sikerhetsupplagring av fro for skogstrid,
och

7) uppgifter som avses 1 vattenlagen
(264/1961) och ovriga uppgifter som hidnfor sig
till flottning.

78
Finansiering av offentliga forvaltningsuppgifter

Skotseln av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter finansieras med anslag som sir-
skilt anvisas i statsbudgeten.
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8%
Organisering av offentliga forvaltningsuppgifter

For skotseln av de offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i 6 § finns vid Forststyrelsen en
séarskild enhet for offentliga forvaltningsuppgif-
ter, som naturtjinstdirektdren dr chef for. Be-
stimmelser om utndmning av naturtjanstdirekto-
ren utfardas genom forordning av statsradet.

Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter som
hénfor sig till de offentliga forvaltningsuppgif-
ter som enligt 10 § i denna lag inte hor till styrel-
sen och verkstillande direktoren. Naturtjdnstdi-
rektoren godkédnner och undertecknar vid sidan
av styrelsen det sérskilda bokslut som avses i
13 § 1 mom. i affirsverkslagen.

De offentliga forvaltningsuppgifter som gél-
ler jakt och fiske (vildmarksdrenden) och som
enligt 2 mom. inte hor till styrelsen eller verk-
stillande direktoren skots dock av vildmarks-
chefen, som finns inom enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter. Bestimmelser om utnim-
ning av vildmarkschefen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

9§
Beslutanderditt i offentliga forvaltningsuppgifter

Naturtjdnstdirektoren avgor forvaltningséren-
den som hinfor sig till de i 6 § avsedda offentli-
ga forvaltningsuppgifterna och myndighetséren-
den som giller enheten for offentliga forvalt-
ningsuppgifter, fransett tillstand for jakt och fis-
ke, som avgors av vildmarkschefen.

Kvoter kan faststillas omradesvis for de till-
stand eller beslut enligt 4 § i terrdngtrafiklagen,
5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen som gél-
ler anvidndning av ett omrade i Forststyrelsens
besittning for det andamal som avses i dessa la-
gar.

Inom ramen for kvoterna i 2 mom. kan natur-
tjanstdirektoren delegera rétten att fatta beslut
om enskilda tillstand som avses i 4 § i terringtra-
fiklagen till en tjansteman vid Forststyrelsen el-
ler till en sadan anstélld vid Forststyrelsen eller

en sadan utomstdende sammanslutning som med
avseende péd oavhingighet, tillforlitlighet, sak-
kunskap och andra omsténdigheter som skall be-
aktas vid bedomningen &r att betrakta som lamp-
lig for uppdraget. Vildmarkschefen kan gora
detsamma i friga om beslut om enskilda till-
stand som avses i 5 § i lagen om fiske och 6 § i
jaktlagen. P4 verksamheten vid Forststyrelsen
och vid en utomstidende sammanslutning som
beviljar tillstand tillimpas till denna del forvalt-
ningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), sprak-
lagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003) samt dessutom vad som i straffla-
gen (39/1889) bestdms om straffrittsligt tjénste-
ansvar.

Ett enskilt tillstdnd i ett drende som avses i
3 mom. kan ocksa ges maskinellt och beslut fat-
tas utan foredragning.

Med undantag for faststidllande av ordnings-
stadga for ett naturskyddsomrade eller ett strov-
omrade samt faststillande av kvoter i enlighet
med 2 mom. far naturtjinstdirektoren och vild-
markschefen, efter att ha hort naturtjanstdirekto-
ren, skriftligt delegera den beslutanderitt som de
har enligt denna paragraf till en annan tjénste-
man inom enheten for offentliga forvaltnings-
uppgifter.

Beslut om faststillande av kvoter omradesvis
skall delges genom offentlig delgivning pa det
sdtt som bestdms i forvaltningslagen.

10 §

Styrning och overvakning av offentliga forvalt-
ningsuppgifter

Med avvikelse fran vad som 8 § i affirsverk-
slagen foreskriver skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och miljoministeriet i friga om sitt
verksamhetsomrade styra och 6vervaka skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter som hor till
Forststyrelsen pa det sitt som sirskilt foreskrivs
om styrning och Overvakning av dmbetsverks
och inrdttningars verksambhet.
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Inom ramen for de i 1 mom. nimnda ministe-
riernas styrning och dvervakning skall Forststy-
relsens styrelse

1) sorja for den allminna styrningen och
overvakningen av skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter,

2) sorja for att uppgifterna skots i enlighet
med beslut och foreskrifter fran riksdagen och
andra myndigheter och for att bokféringen och
overvakningen av medelsforvaltningen i anslut-
ning till offentliga forvaltningsuppgifter har ord-
nats pa behdorigt sitt, samt

3) sedan den fétt ett forslag fran enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter fatta beslut i
drenden som anges i 10 § 2 mom. 1, 2 och
7 punkten i affirsverkslagen.

Inom ramen for de i 1 mom. nimnda ministe-
riernas samt styrelsens styrning och overvak-
ning skall Forststyrelsens verkstédllande direktor
ansvara for den allmidnna ledningen och utveck-
lingen av skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifter som hor till Forststyrelsen samt for sin
del sorja for att den sérskilda bokforing som av-
ses i 13 § 1 mom. i affarsverkslagen &r lagenlig
och att den medelsforvaltning som giller skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter dr ord-
nad pa ett tillforlitligt sétt.

11§
Jakt- och fiskeovervakning
Angaende jakt- och fiskeGvervakningen be-
stams sdrskilt genom lag.
12§

Ansvar vid skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter

I friga om ersittande av skada som Forststy-
relsen fororsakar vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter giller vad som sérskilt be-
stims om ersittande av skada som skett under
tjdnsteansvar.

13 §
Andringssokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvardslagen far sokas genom
besvir hos behorig forvaltningsdomstol pa det
sétt som bestdms i naturvardslagen.

Andring i ett beslut som giller kvoterna i 9 §
2 mom. far sokas genom besvir hos behorig for-
valtningsdomstol pa det sitt som bestdms i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Rattelse i ett enskilt beslut som avses i 9 §
3 mom. far s6kas hos Forststyrelsen. Rittelseyr-
kande skall géras inom 30 dagar fran delfdendet
av beslutet. Andring i ett beslut som Forststyrel-
sen har fattat med anledning av ett rittelseyrkan-
de far sokas genom besvir hos behdrig forvalt-
ningsdomstol pé det sdtt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen.

Ett beslut som giller kvoterna i 9 § 2 mom.
samt ett 1 9 § 3 mom. avsett beslut av Forst-
styrelsen om ett enskilt tillstdnd kan verkstillas
trots att dndring har sokts. Besvirsinstansen kan
dock forbjuda verkstilligheten av beslutet.

I andra beslut av Forststyrelsen som avses i
denna lag far dndring sokas genom besvir hos
landsbygdsniringarnas besvirsnamnd pa det sitt
som bestdms i forvaltningsprocesslagen.

14 §

Egendom som dr avsedd for offentliga forvalt-
ningsuppgifter

For skotseln av offentliga forvaltningsuppgif-
ter har Forststyrelsen i sin besittning natur-
skyddsomraden och ddemarksomraden, &vriga
omraden som anvisats eller forvirvats for
skyddsdndamal samt Ovrig egendom som be-
hovs med avseende pa skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. Den egendom som &r avsedd
for offentliga forvaltningsuppgifter hor till
Forststyrelsens ovriga eget kapital.
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15§
Prissdttning

Produkter och tjanster som hor till Forststy-
relsens affarsverksamhet skall prissittas enligt
foretagsekonomiska principer.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1 mom. har

1) invanarna i stiderna Kemi, Rovaniemi och
Tornea ritt att inom de omraden som anvisas av
Forststyrelsen bedriva jakt for en avgift som
motsvarar sjdlvkostnadsvirdet, om denna &r 1ag-
re dn den avgift som faststillts enligt foretags-
ekonomiska principer, samt

2) kommuninvanarna ritt att avgiftsfritt an-
vinda omraden som hor till deras hemkommun
men som ir i Forststyrelsens besittning for si-
dan terrdngtrafik som avses i terringtrafiklagen.

Vid faststidllandet av priserna for prestationer
som hanfor sig till Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter tillimpas lagen om grunder-
na for avgifter till staten (150/1992). Pa 6verkla-
gande av en avgift for en prestation som hanfor
sig till en offentlig forvaltningsuppgift tillim-
pas 11 b § i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

16 §
Beslut som gdller fastighetsformogenhet

Med avvikelse fran vad som i 14 § 2 mom. i
affirsverkslagen foreskrivs om statsradets be-
slutanderitt vid overforing av fastighetsformo-
genhet i ett affdrsverks besittning eller fran ett
affiarsverks besittning till statens budgetekono-
mi skall jord- och skogsbruksministeriet besluta
om Overforingen, nir enskilda fastighetsformo-
genhetsobjekt eller fastighetsformdgenhetskom-
plex, vars gidngse virde dr hogst fem miljoner
euro, overfors till Forststyrelsen. Nir det dr fra-
ga om Overforing av fastighetsférmogenhet som
hanfor sig till genomforande av naturvard skall
miljoministeriet besluta om overforingen. Over-
foringen redovisas som en 0kning eller minsk-
ning av ovrigt eget kapital for affarsverket eller
som given pa lanevillkor.

Pa overforing av fastighetsformogenhet mel-
lan Forststyrelsen och ett annat statligt affars-
verk tilllampas lagen om ritt att Gverldta statlig
fastighetsformogenhet (973/2002).

Med avvikelse frdn vad som bestims i 10 §
2 mom. 10 punkten i affarsverkslagen beslutar
Forststyrelsens styrelse hur beslutanderitten i
fradga om forvérv samt, enligt vad som bestims i
lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformo-
genhet, overlatelse och utarrendering av fastig-
hetsformogenhet skall ordnas vid Forststyrelsen.

Fast egendom i Forststyrelsens besittning som
forsvarsmakten har nyttjanderitt till far inte
overlatas genom beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet eller Forststyrelsen utan forsvarsmi-
nisteriets medgivande, om inte statsradet i en-
skilda fall beslutar ndgot annat.

17 §
Sdkerheter

Forststyrelsen har ritt att i sin affiarsverksam-
het anvinda sidkerhet som stills till forman for
en utomstaende, om behovet att stilla sikerhet
baserar sig pa lag eller allmént godtagna princi-
per som iakttas i en konkurrenssituation. Riks-
dagen fattar beslut om maximibeloppet av sidker-
heterna i samband med behandlingen av stats-
budgeten.

Nirmare bestdmmelser om anvindningen och
typen av sikerheter kan vid behov utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

Med avvikelse fran det somi 6 § i affarsverks-
lagen foreskrivs om statens ansvar, svarar en-
dast Forststyrelsen for det ansvar som hinfor sig
till sdkerheter som ndmns i 1 mom.

18 §
Personal

Personalen vid Forststyrelsen &r anstilld i ar-
betsavtalsforhallande. Personer som skoter upp-
gifter som innebir utdvande av offentlig makt dr
dock anstillda i tjansteférhallande, om ingen-
ting annat foreskrivs genom lag eller forordning
av statsradet.
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Pa Forststyrelsens tjdnstemén, tjdnster och
tjansteforhallanden tillimpas bestdmmelserna
om statens tjinsteforhallanden och villkoren gil-
lande tjinster vid affarsverk i tjdnstekollektivav-
talet.

19 §
Utndmnande av verkstdllande direktoren

Med avvikelse fran det som i 10 § 2 mom.
3 punkten i affirsverkslagen bestims om styrel-
sens behorighet att utndmna och séga upp verk-
stdllande direktoren utndmns och sigs verkstil-
lande direktoren vid Forststyrelsen upp av stats-
radet pa foredragning fran jord- och skogsbruks-
ministeriet. Innan drendet behandlas skall utla-
tande fran miljoministeriet begiras.

20§
Delegationer

Till hjilp for det beslutsfattande som giller
anvindningen av statens omraden i Forststyrel-
sens besittning kan det for beaktande av lokalbe-
folkningen och for frimjande av samordningen
av funktionerna finnas delegationer lidns- eller
omradesvis.

Nirmare bestdmmelser om delegationernas
uppgifter, sammansittning, mandat och tillsit-
tande utfiardas genom forordning av statsradet.

21§
Ndéirmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om styrelsens sam-
mansittning, uppgifter och beslutanderitt, leda-
moternas behorighet, verkstillande direktoren,
arvoden for styrelseledamoter och revisorer
samt om verkstilligheten av denna lag utfdrdas
genom forordning av statsradet.

22§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005 och genom den upphivs lagen av den
17 december 1993 om Forststyrelsen
(1169/1993) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen tréider i kraft.

23§
Overgdngsbestimmelser

Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen ge-
nom lag eller férordning eller med stod av dem
samt de rittigheter och forpliktelser som hor till
Forststyrelsen 6verfors pa den Forststyrelse som
avses i denna lag.

Den styrelse som tillsatts vid Forststyrelsen
enligt den lag som upphévts fortsitter som Forst-
styrelsens styrelse enligt affirsverkslagen till ut-
géngen av sin ursprungliga mandattid.

Tjansten som verkstidllande direktor for Forst-
styrelsen och tjdnsterna som chef for natur-
skyddsenheten och som chef for myndighetsen-
heten dras utan uppsigning in nér denna lag tré-
der i kraft. Verkstillande direktéren for Forst-
styrelsen Overgér nér denna lag trider i kraft till
tjdnsten som verkstillande direktor for Forststy-
relsen enligt affarsverkslagen och chefen for na-
turskyddsenheten till tjansten som naturtjédnst-
direktor enligt denna lag.

Forststyrelsens tjdnster samt personal i tjdns-
te- och arbetsavtalsforhallande overgér i enlig-
het med denna lag i tjénst hos Forststyrelsen, och
personalen bibehaller de rittigheter och skyldig-
heter som hinfor sig till anstdllningsvillkoren.
For overforing av tjanster krdvs inte samtycke av
tjdnsteménnen.
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Lag

om indring av 55 § i skoltlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skoltlagen (253/1995) av den 24 februari 1995 55 § 1 mom., saddant det lyder i lag

276/2004, som foljer:

55§
Verkstdllighetsmyndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lapplands
arbetskrafts- och nédringscentral, jord- och
skogsbruksministeriets informationstjénstcen-
tral, landsbygdsniringsmyndigheten i Enare
kommun samt Forststyrelsen handhar verkstil-

ligheten av denna lag. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet kan vid behov utfirda nidrmare bestim-
melser om de forfaranden som skall iakttas vid
verkstilligheten av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

Helsingfors den 13 december 2004
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