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RIKSDAGENS SVAR 259/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar

om en kommun-

och servicestrukturreform

samt om #indring av kommunindelningslagen
och av lagen om overlatelseskatt

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lagar om en kom-
mun- och servicestrukturreform samt om &nd-
ring av kommunindelningslagen och av lagen
om Overlatelseskatt (RP 155/2006 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet lamnat sitt
betidnkande (FvUB 31/2006 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint f6ljande uttalande:

Riksdagen forutsitter att regeringen 2009
lamnar en redogdrelse till riksdagen om
genomforandet av kommun- och service-
strukturreformen samt om hur mélen for
ramlagen om reformen har uppnétts.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa forutsatt-
ningar for en kommun- och servicestrukturre-
form. Syftet med reformen &r att utgdende fran
den kommunala demokratin stirka kommun- och
servicestrukturen, utveckla sitten att producera
och organisera servicen, revidera kommunernas
finansierings- och statsandelssystem samt se
over uppgiftsfordelningen mellan kommunerna

RP 155/2006 rd
FvUB 31/2006 rd

och staten s att det finns en stark strukturell och
ekonomisk grund for ordnandet och produktio-
nen av den service som kommunerna ansvarar
for samt for kommunernas utveckling. Syftet ar
att forbdttra produktiviteten och dampa utgifts-
okningen i kommunerna samt att skapa forutsitt-
ningar for att utveckla styrningen av den service
som kommunerna ordnar.

Lagens mal &r en livskraftig och funktions-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom #r lagens mal att i hela landet sikerstélla
service av hog kvalitet som ir tillgénglig for in-
véanarna. Servicestrukturen skall vara heltickan-
de och ekonomisk och den skall mojliggora en
effektiv anvindning av resurserna.
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Nir arrangemangen enligt denna lag planeras
och genomfors skall beaktas

1) tillgangen till service, dess kvalitet och fi-
nansieringen av den i landets alla delar,

2) de grundldggande fri- och rittigheterna
samt jamlikhet i friga om erhallandet av service,

3) forutsdttningarna for kommuninvanarnas
sjalvstyrelse,

4) kommuninvanarnas mojligheter att delta
och paverka,

5) den finsk- och svensksprakiga befolkning-
ens rittigheter att anvénda sitt eget sprak och att
fa service pa detta sprak, samt

6) samernas sprakliga rittigheter samt samer-
nas ritt att sdsom urfolk bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur samt sjdlvstyrelsen nar det
géller samernas sprak och kultur inom samernas
hembygdsomrade.

28
Tillimpningsomrdde

Lagen tillimpas i landets samtliga kommu-
ner. I de kommuner som hor till tillimpningsom-
radet for lagen om ett forvaltningsforsok i Kaja-
naland (343/2003) tillimpas dock endast 8, 9
och 11—13 § i denna lag.

38
Forhallandet till regionindelningarna

Kommunerna kan utarbeta de utredningar och
planer som avses i denna lag s att de avviker
fran indelningen i sjukvérdsdistrikt enligt 7 § i
lagen om specialiserad sjukvéard (1062/1989)
och den indelning i specialomsorgsdistrikt som
statsradet beslutat om med stod av 6 § i lagen an-
gaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977).

Kommunerna kan utarbeta de utredningar och
planer som avses i denna lag s att de avviker
fran den landskapsindelning som statsradet be-
slutat om med stod av 1 § 2 mom. i lagen om
landskapsindelning (1159/1997).

2

2 kap.
Genomforandet av reformen
48
Metoder

Kommunstrukturen stdrks genom att kommu-
ner sammanslas och genom att delar av kommu-
ner ansluts till andra kommuner. Andringar i
kommunindelningen verkstills och stods pa det
sitt som bestims i kommunindelningslagen
(1196/1997).

Servicestrukturerna stirks genom att den ser-
vice som forutsitter ett storre befolkningsunder-
lag dn en kommun sammanférs och genom att
samarbetet mellan kommunerna utokas.

Verksamhetens produktivitet forbittras ock-
sa genom att kommunernas verksamhet effekti-
viseras vid ordnandet och produktionen av servi-
ce samt genom att stirka verksamhetsforutsétt-
ningarna for huvudstadsregionen och andra
stadsregioner med problematisk samhillsstruk-
tur.

5§
Bildandet av kommuner och samarbetsomrdden

En kommun skall bestd av en pendlingsre-
gion eller nagon annan sadan funktionell helhet
som har ekonomiska forutsittningar och pa per-
sonella resurser grundade forutsittningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av servi-
cen.

For att stirka samarbetet mellan kommuner-
na kan kommunerna inritta ett samarbetsomra-
de enligt 3 och 4 mom. som bestar av en funktio-
nell helhet. Kommunerna kan komma Gverens
om att samarbetsomradets uppgifter i enlighet
med 76 § 2 mom. i kommunallagen (365/1995)
anfortros en kommun inom omrédet att skota,
varvid det for skotseln av uppgifterna inréttas ett
i 77 § i kommunallagen avsett gemensamt organ
for kommunerna inom omradet, eller att samar-
betsomradets uppgifter skots av en samkommun.

I en kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skoter primédrvarden och sadana uppgifter



inom socialvidsendet som &r ndra anslutna till
primdrviarden skall det finnas atminstone unge-
far 20 000 invanare.

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundliggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) skall atminstone ha ungefir 50 000
invénare.

Fran de villkor som i 3 och 4 mom. foreskrivs
for bildandet av en kommun eller ett samarbets-
omrade kan avvikas, om

1) det pa grund av skdrgard eller langa av-
stand inte dr mojligt att bilda en funktionell hel-
het pa det sétt som bestdms i 1 och 2 mom.,

2) det dr nodvindigt for att trygga de finsk-
eller svensksprakiga invanarnas sprakliga réttig-
heter, eller

3) det dr nodvindigt for att trygga de rittighe-
ter som giller samernas sprak och kultur.

6§

Service som forutsdtter ett brett befolkningsun-
derlag

For att trygga den service som forutsitter ett
brett befolkningsunderlag indelas landet i de
samkommuner som uppriaknas i 7 § i lagen om
specialiserad sjukvard. Varje kommun skall hora
till en samkommun. Angaende rostetalet i sam-
kommunen géller vad som bestdms i 17 § i lagen
om specialiserad sjukvard, om inte kommuner-
na kommer 6verens om nagot annat.

Samkommunen skall

1) i den omfattning som kommunen anger an-
svara for den service som foreskrivs i lagen om
specialiserad sjukvard och lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda,

2) inom sitt omrade frimja beaktandet av hil-
sa, funktionsformaga och social trygghet, samt

3) skota de andra uppgifter som aliggs den
genom lag.

Kommunen kan ocksd ge samkommunen an-
dra uppgifter.

Tvasprakiga och ensprakiga svensksprakiga
kommuner dr dessutom medlemmar i en sam-
kommun som har till uppgift att trygga ordnan-
det av svensksprakig service for medlemskom-
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munerna i enlighet med den arbetsfordelning
som sdrskilt skall beslutas.

En del av de atgirder och den vard som hor till
den hogspecialiserade sjukvarden centraliseras
till nagot specialupptagningsomrade pa riksni-
va. En proposition med forslag till andring av la-
gen om specialiserad sjukvard bereds och fore-
ldaggs riksdagen sa att genom forordning av stats-
radet bestims vilka undersokningar och atgir-
der samt vilken vard som hor till den hogspecia-
liserade sjukvarden samt vilka av dessa som cen-
traliseras pa riksniva.

78
Planeringsskyldighet for vissa stadsregioner

Staderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (huvudstadsregionen) skall senast den 31
augusti 2007 utarbeta en plan for hur samord-
ningen av markanvéindningen, boendet och trafi-
ken samt anvindningen av service over kom-
mungrédnserna skall forbittras i regionen med
beaktande av de projekt i syfte att utveckla sam-
arbetet som redan pagar.

Stiderna Abo, Borgd, Bjorneborg, Tavaste-
hus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villmanstrand,
S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyviskyld, Seina-
joki, Vasa, Karleby och Uleaborg skall tillsam-
mans med de kommuner som ndmns i 3 mom. se-
nast den 31 augusti 2007 utarbeta en plan for hur
samordningen av markanvindningen, boendet
och trafiken samt anvindningen av service over
kommungrénserna skall forbittras i de i 3 mom.
avsedda regionerna, om inte de berérda kommu-
nerna enhélligt konstaterar att det dr onodigt att
utarbeta en plan.

Planer som avses 1 2 mom. skall utarbetas till-
sammans med foljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med Aura, S:t
Karins, Lundo, Nadendal, Reso, Rusko och Vah-
to,

2) Borga stad tillsammans med Askola, Mors-
kom och Perna,

3) Bjorneborgs stad tillsammans med Luvia,
Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark, Siikai-
nen och Ulvsby,



RSv 259/2006 rd — RP 155/2006 rd

4) Tavastehus stad tillsammans med Hattula,
Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko och
Tuulos,

5) Tammerfors stad tillsammans med Kanga-
sala, Lempiild, Nokia, Orivesi, Birkala, Vesi-
lahti och Y16jérvi,

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Himeenkoski, Kirkold, Nastola och
Orimattila,

7) Kotka stad tillsammans
Fredrikshamn, Pyttis och Stromfors,

8) Villmanstrands stad tillsammans med Jout-
seno, Lemi och Taipalsaari,

9) S:t Michels stad tillsammans med Hir-
vensalmi och Ristiina,

10) Kuopio stad tillsammans med Karttula,
Maaninka och Siilinjdrvi,

11) Joensuu stad tillsammans med Kontiolah-
ti, Liperi och Pyhiselka,

12) Jyviskyla stad tillsammans med Jyvisky-
14 landskommun, Korpilahti, Laukaa, Muurame,
Petidjdvesi och Toivakka,

13) Seinidjoki stad tillsammans med Ilmajoki,
Lappo, Nurmo och Ylistaro,

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnéds, Laihela, Malax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Vora,

15) Karleby stad tillsammans med Kronoby
och Kelvia, samt

16) Uleaborgs stad tillsammans med Karlo,
Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Limingo, Lu-
mijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyrndvd och Ylikii-
minki.

med

8%

Uppgifter som overfors fran kommunerna till
staten

Staten Overtar ordnandet och finansieringen
av de uppgifter som alagts kommunerna i

1) lagen om anordnande av konsumentradgiv-
ning i kommunerna (72/1992),

2) lagen om underhéllstrygghet (671/1998),
inte dock atgdrderna for faststdllande av under-
hallsskyldighet, samt

3) lagen om ordnande av intressebevaknings-
tjdnster i formyndarverksamheten (443/1999).

4

Staten Overtar finansieringen av de kostnader
som asamkas kommunerna som en del av uppgif-
terna enligt folkhélsolagen (66/1972), lagen om
specialiserad sjukvard eller mentalvardslagen
(1116/1990)

1) for hidlso- och sjukvard for sadana perso-
ner som finska staten skall limna hélso- och
sjukvard eller bekosta hélso- och sjukvard for
med stod av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler internationella avtal som Finland ingatt,

2) for utredningar i anslutning till sexuellt ut-
nyttjande av barn, samt

3) for rittspsykiatriska utredningar.

Ordnandet och finansieringen av ovan ndmn-
da uppgifter 6verfors pa staten senast den 1 janu-
ari 2009.

9§

Kommuner som befinner sig i en speciellt svar
ekonomisk stdllning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet el-
ler soliditeten &r vésentligt och upprepade gang-
er simre dn motsvarande nyckeltal for hela lan-
det och tva ar efter varandra har underskridit de
grinsvdrden som anges genom forordning av
statsradet, skall kommunen och staten tillsam-
mans reda ut kommunens mdjligheter att garan-
tera sina invanare den service som lagstiftning-
en forutsitter samt vidta atgirder for att trygga
forutsidttningarna for servicen.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en
utvirderingsgrupp dir en av medlemmarna ut-
ses av inrikesministeriet och en av den berdrda
kommunen. Dessutom utser inrikesministeriet
efter att ha hort den berérda kommunen till ord-
forande for utvirderingsgruppen en person som
ar oavhingig av de ndmnda instanserna. Utvar-
deringsgruppen ldgger fram ett forslag till atgér-
der som behovs for att trygga servicen till inva-
narna. Kommunfullméktige skall behandla ut-
varderingsgruppens atgirdsforslag och delge in-
rikesministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta atgirder.

Inrikesministeriet avgor utgdende fran utvir-
deringsgruppens atgirdsforslag och kommun-



fullmiktiges beslut om det dr nodviandigt med en
sadan sarskild utredning som avses i kommunin-
delningslagen i syfte att dndra kommunindel-
ningen.

Om de atgédrder som ndmns i 1—3 mom. inte
ar tillrdckliga, kan regeringen i borjan av 2009
till riksdagen Overldmna en proposition med for-
slag till lag om dndring av kommunindelningsla-
gen sd att statsradet pa forslag av utvirderings-
gruppen eller en kommunindelningsutredare
som tillsatts i enlighet med 3 mom. kan besluta
att &ndra kommunindelningen.

3 kap.
Sirskilda bestimmelser
10 §

Kommunens utredning och genomforandeplan
for reformen

Kommunen skall senast den 31 augusti 2007
limna statsradet en utredning om de atgdrder
som kommer att vidtas i kommunen med stod av
5 och 6 § samt en plan fér genomférandet av re-
formen (genomforandeplan). Beslut om utred-
ningen och genomforandeplanen fattas av kom-
munfullméktige.

Den genomforandeplan som avses i 1 mom.
skall innehalla

1) en befolkningsanalys och en analys av ser-
vicebehovet i kommunen for 2015 och 2025,

2) kommunens ekonomiplan enligt 65 §
I mom. i kommunallagen samt, om underskott i
balansrikningen inte kan tickas under ekonomi-
planens planeperiod, ett atgirdsprogram enligt
65 § 3 mom. i kommunallagen,

3) en plan fér hur kommunen utnyttjar de me-
toder som nimns i 4 §,

4) en utredning om servicenitets tdckning,
samt

5)en plan for hur kommunens viktigaste
funktioner skall ordnas samt for personalresur-
sernas tillrdcklighet och utveckling.

Om kommunen beslutar att verkstélla en dnd-
ring i kommunindelningen vid ingdngen av
2009, skall kommunen ldgga fram ett forslag till
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dndring av kommunindelningen och en utred-
ning enligt | mom. om ordnandet av servicen for
statsradet fore utgangen av 2007. Om inrikesmi-
nisteriet har beslutat att genomfora en sirskild
utredning enligt 8 § i kommunindelningslagen
eller vidta atgirder enligt 9 § i denna lag, skall
framstillningen om en dndring i kommunindel-
ningen dock goras senast den 30 mars 2008.

11§

Statens kommunpolitik samt revideringen av
finansierings- och statsandelssystemet

Basserviceprogrammet, som behandlar kom-
munernas uppgifter och finansieringen av dem,
utvecklas och blir en etablerad del av statens och
kommunernas lagbaserade samradsforfarande.
De ekonomiska styrmetoderna enligt basservice-
programmet utvecklas sa att de blir effektivare.

Kommunernas finansierings- och statsandels-
system revideras med ett enkelt och genomskad-
ligt system som mal. I samband med reformen
fattas beslut om att stirka kommunernas skatte-
inkomstbas genom att skatteavdragen overfors
sa att de belastar staten samt undanrdjs hindren
for kommunsammanslagningar och samarbete
mellan kommuner i anslutning till finansierings-
systemet. Mélet 4r att sla samman statsandelar-
na for de olika forvaltningsomradena.

I statsandelssystemet beaktas kommunernas
olika forhéllanden och servicebehov. Det utjim-
ningssystem for statsandelarna som baserar sig
pa skatteinkomsterna skall vara neutralt med av-
seende pa de ekonomiska forhallandena mellan
staten och kommunerna.

Den reform som avses i denna lag dndrar inte
kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna.

12§

Utvecklande av informationssystemen och sam-
servicen

Staten och kommunerna utarbetar gemensam-
ma standarder for att sidkerstdlla att datasyste-
men dr interoperabla och frimjar tillsammans
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ibruktagandet av nya informationsforvaltnings-
system och sitt att genomfora informationsfor-
valtningen samt elektroniska tjénster.

Staten och kommunerna utvecklar och tar i
bruk en samservicemodell som 6verskrider grén-
serna mellan organisationer och forvaltningsom-
raden och som utnyttjar informations- och kom-
munikationstekniska 16sningar.

13 §
Personalens stillning

De omorganiseringar som avses i denna lag
samt beredningen av de utredningar och planer
som avses i lagen genomfors i samarbete med f6-
retrddarna for kommunernas personal.

De omorganiseringar som avses i denna lag
och som leder till att personalen byter arbetsgi-
vare betraktas som Overlatelse av rorelse.

Pa grundval av de omorganiseringar av verk-
samheten som avses i 5 och 6 § i denna lag har
arbetsgivaren inte ritt att sdga upp ett anstill-
ningsforhallande av ekonomiska orsaker eller av
produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 § i arbetsav-
talslagen (55/2001) eller 37 § i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare (304/2003). En arbets-
tagare eller tjdnsteinnehavare kan dock sidgas
upp om han eller hon vigrar att ta emot en ny ar-
betsuppgift eller tjanst enligt 7 kap. 4 § i arbets-
avtalslagen eller 37 § i lagen om kommunala
tjdnsteinnehavare som arbetsgivaren erbjuder
honom eller henne. Detta férbud dr i kraft fem ar
fran det att personalen har 9vergatt i anstillning
hos den nya arbetsgivaren. Férbudet giller hela
personalen som dr anstdlld i de tjdnster som

ovannidmnda omorganiseringar géller, savil hos
den nya som den gamla arbetsgivaren.

14 §

Bemyndigande att utfirda forordning om ldm-
nandet av uppgifter

Genom forordning av statsradet bestims nér-
mare om hur de planer som avses i 7 § samt den
utredning och genomférandeplan som avses i
10 § skall vara strukturerade samt om hur pla-
nerna och utredningarna skall 1amnas till statsra-
det. Genom forordning av statsrddet bestims
dessutom vilken service den utredning om servi-
cendtets tdckning som avses i 10§ 2 mom.
4 punkten och den plan for ordnandet av kom-
munens viktigaste funktioner som avses i 10 §
2 mom. 5 punkten atminstone skall gélla.

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
15§
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 2007 och
giller till utgangen av 2012.

Om de arrangemang som avses i 5 och 6 §
vidtas fore den 31 december 2012, tillampas det
uppsédgningsskydd som avsesi 13 § 3 mom. dven
efter den 31 december 2012 pa den personal som
ar foremal for arrangemanget.

Atgﬁrder som verkstélligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om éindring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 14 och 16—18 §,
dndras 1§ 2 mom., 4§ 1 mom., 9§ 1 mom., 13 § och 15 § 1 mom., rubriken for 10 kap. samt

38—40 §,

avdem9 § 1 mom. samt 39 och 40 § sddana de lyder i lag 167/2005, rubriken for 10 kap. sddan den
lyder i lag 1447/2001 samt 38 § sadan den lyder i nimnda lagar 1447/2001 och 167/2005, samt
fogas till lagen en ny 41 § i stéllet for den 41 § som upphévts genom ndmnda lag 1447/2001, som

foljer:

1§
Kommunindelning

Kommunindelningen utvecklas pa det sitt
som de syften som anges i 1 mom. forutsitter
samt sa att kommunomradenas enhetlighet och
samhillsstrukturens funktionsduglighet fram-
jas. En kommun skall bestd av en pendlingsre-
gion eller ndgon annan sadan funktionell helhet
som har ekonomiska forutsittningar och pa per-
sonella resurser grundade forutsdttningar att an-
svara for ordnandet och finansieringen av servi-
cen.

4§

Sdrskilda forutsdttningar vid bildande av nya
kommuner och upplosning av kommuner

En sadan dndring i kommunindelningen som
innebér att en ny kommun bildas eller att antalet
kommuner minskar kan verkstillas pa gemen-
sam framstillning av de berérda kommunernas
fullméktige. Framstillningen kan dé avslds, om
dndringen i kommunindelningen skulle strida
mot nagon av de forutsdttningar for dndring i
kommunindelningen som anges i 1 och 3 §.

98
Avtal om ordnande av forvaltning och service

Innebidr dndringen i kommunindelningen att
en ny kommun bildas eller att antalet kommuner
minskar, skall berérda kommuner avtala om hur
forvaltningen och servicen skall ordnas pa det
omrade som dndringen giller. Till avtalet skall
fogas en plan Over hur kommunernas service-
strukturer samordnas sa att lonsamheten, effekti-
viteten och produktiviteten forbittras. Avtalet
skall iakttas under de tre ar som féljer efter det
att dndringen i kommunindelningen har tritt i
kraft, om inte en kortare tid har avtalats eller om
inte omstdndigheterna har foréndrats sa att det
inte dr mojligt att folja avtalet.

13§
Personalens stdllning

Beredningen av ett beslut om dndring i kom-
munindelningen och av ett avtal om ordnande av
forvaltningen och servicen enligt 9 § samt den
plan som hinfor sig till det genomfors i samar-
bete med foretrddarna for kommunernas perso-
nal.

Sadana édndringar i kommunindelningen som
avses i denna lag och som leder till att persona-
len byter arbetsgivare betraktas som dverlatelse
av rorelse.

Vid dndringar i kommunindelningen som tra-
der i kraft vid ingangen av aren 2008—2013 och
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ddr personal Gvergar i anstéllning hos en ny
kommun har arbetsgivaren inte ritt att siga upp
ett anstédllningsforhallande av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap. 3 §
i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § i lagen
om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003).
En arbetstagare eller tjansteinnehavare kan dock
sdgas upp om han eller hon végrar att ta emot en
ny arbetsuppgift eller tjdnst enligt 7 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen eller 37 § i lagen om kommuna-
la tjansteinnehavare som arbetsgivaren erbjuder
honom eller henne. Detta forbud giller samtliga
kommuner som berors av dndringen i kommun-
indelningen och giller i fem ar fran det att énd-
ringen i kommunindelningen har tritt i kraft.

15§
Kommundirektor

Kommundirektorstjidnsten i en kommun som
upploses upphor nir dndringen i kommunindel-
ningen trider i kraft. Innehavaren av tjidnsten
forflyttas till en foér honom eller henne lamplig
tjanst eller ett for honom eller henne lampligt ar-
betsavtalsforhallande i den kommun som utvid-
gas eller i den nya kommunen. Angiende kom-
mundirektorens stillning och réttigheter giller i
ovrigt vad som bestdms i 13 §.

10 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

38§
Sammanslagningsunderstod

Om en dndring i kommunindelningen innebér
att antalet kommuner minskar, betalas till den
berérda kommun som dr verksam efter dndring-
en ett sammanslagningsunderstdd. Sammanslag-
ningsunderstdd betalas for dndringar i kommun-

indelningen som trader i kraft vid ingédngen av
aren 2008—2013.

Sammanslagningsunderstdd betalas under tre
ar fran och med det ar da dndringen i kommun-
indelningen tridder i kraft. Av understddet beta-
las 40 procent det ar da dndringen trader i kraft
och 30 procent under vart och ett av de foljande
tva aren. Med undantag for den forhojning som
avses 1 39 § 2 mom. betalas sammanslagnings-
understodet till 1,4-faldigt belopp, om &dndring-
en i kommunindelningen verkstills vid ingang-
en av 2010 eller 2011, och till 1,8-faldigt be-
lopp, om dndringen i kommunindelningen verk-
stdlls vid ingdngen av 2008 eller 2009.

Sammanslagningsunderstodet bestar av en
grunddel, som bestims enligt invanarantalet,
och en tilliggsdel, som bestdms enligt antalet
kommuner som berors av dndringen i kommun-
indelningen.

Andras kommunindelningen under betal-
ningsperioden for sammanslagningsunderstodet
sd att kommunerna skulle vara berittigade till
nytt understdd, beriknas understédet som om
dven den senast verkstidllda @ndringen i kom-
munindelningen skulle ha verkstillts fran bor-
jan av betalningsperioden. Skillnaden mellan det
understdd som betalas ut och det omréknade un-
derstodet betalas det ar da den senast verkstéllda
dndringen i kommunindelningen trdder i kraft
och de foljande tva aren pa det sétt som bestdms i
2 mom.

Inrikesministeriet betalar understddet arligen
fore utgangen av juni. Nir flera kommuner &n en
far understod fordelas understodet mellan kom-
munerna i forhallande till antalet invdnare som
overfors till respektive kommun. Respektive
kommuns andel beriknas pa det eurobelopp som
kommunen skulle ha betalts i sammanslagnings-
understod, om den kommun som uppldses skulle
ha anslutits helt och hallet till kommunen i fra-
ga. Som kommunens invanarantal anvénds inva-
narantalet enligt 18 § i befolkningsdatalagen
(507/1993) vid ingdngen av aret fore det ar da
dndringen i kommunindelningen trider i kraft.



39§
Sammanslagningsunderstodets grunddel

Sammanslagningsunderstodets grunddel be-
stdms utifran invanarantalet i den kommun som

Kommunens invanarantal
efter dndringen i kommun-

indelningen
20 000 eller mera over 10 000
5 000—10 000
under 5 000
under 20 000 over 7 000
3 500—7 000
under 3 500

Vid dndringar i kommunindelningen som
verkstills vid ingangen av 2008 och 2009 hojs
sammanslagningsunderstddets grunddel med
100 euro per invanare i friga om en sddan kom-
mun som berdrs av dndringen i kommunindel-
ningen och som under aren 2002—2006 under
minst tre ar har beviljats finansieringsunderstod
pé grund av exceptionella eller tillfdlliga kom-
munalekonomiska svarigheter enligt 13 § i la-
gen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Forhojningen dr hogst en miljon
euro.

40 §
Sammanslagningsunderstodets tilldggsdel

Sammanslagningsunderstodets tilldggsdel be-
talas vid en sadan éndring i kommunindelningen
dér antalet kommuner minskar med minst tva.
Tillaggsdelen dr 0,7 miljoner euro, om antalet
kommuner minskar med tva. Den vixer med
nimnda eurobelopp for varje kommun som dir-
utover minskar antalet kommuner.

Det sammanriiknade invanarantalet i alla kom-
muner utom den storsta
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ar verksam efter dndringen i kommunindelning-
en samt det sammanriknade invanarantalet i alla
kommuner, utom den storsta, som berdrs av dnd-
ringen, som foljer:

Grunddel milj. euro

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

41 §
Ersdttande av minskning av statsandelar

Om eni 38 § avsedd dndring i kommunindel-
ningen minskar de berérda kommunernas stats-
andelar beviljas kommunerna pa grund av
minskningen under det ar da @ndringen i kom-
munindelningen trdder i kraft och de dérpa fol-
jande fyra aren ersittning for minskningen av
statsandelarna. Beloppet av den é&rliga ersitt-
ningen fis genom att den allménna statsandel,
den pé skatteinkomster baserade utjimning av
statsandelarna och de uppgiftsbaserade statsan-
delar for driftskostnader som de kommuner som
berdrs av dndringen i kommunindelningen bevil-
jats aret fore det ar dndringen trader i kraft jam-
fors med de motsvarande statsandelar som skul-
le betalas till de kommuner som &r verksamma
efter dndringen pa basis av en sddan #dndring i
kommunindelningen som hade verkstillts sam-
ma ar. Om bestdmningsgrunderna for statsande-
len dndras fran och med det &r da dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft, berdknas er-
sdttningen 1 enlighet med de nya bestimnings-
grunder som skall tillimpas fran och med nimn-
da ar. Inrikesministeriet riknar ut ersittningsbe-
loppet utifran uppgifter som ldmnats av de ve-
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derborande ministerier som avses i lagen om
statsandelar till kommunerna.

Nir flera kommuner 4n en far ersidttning, for-
delas ersittningen mellan kommunerna i férhal-
lande till antalet invanare som 6verfors till res-
pektive kommun. Varje kommuns andel berik-
nas pa det eurobelopp som kommunen skulle ha
betalats i ersdttning, om den kommun som upp-
16ses skulle ha anslutits helt och hallet till kom-
munen i friga. Som kommunens invéanarantal
anviands invanarantalet enligt 18 § i befolk-
ningsdatalagen vid ingangen av aret fore det ar
da éndringen i kommunindelningen trider i
kraft.

Inrikesministeriet betalar erséttningarna i
samband med sammanslagningsunderstodet.

Denna lag trider i kraft den 2007.
Denna lag tillimpas pa dndringar i kommun-
indelningen som trdder i kraft vid ingdngen av
2008 och direfter. Om en dndring i kommunin-

delningen da berdr en kommun till vilken beta-
las sammanslagningsunderstod enligt de be-
stimmelser som gillde vid denna lags ikrafttra-
dande, upphor betalningen av det stod som beta-
las ut nir dndringen i kommunindelningen tra-
der i kraft och det nya understddet betalas i en-
lighet med denna lag. Det sammanslagningsun-
derstod som betalas ut betalas dock enligt de be-
stimmelser som gillde vid denna lags ikrafttra-
dande, och en kommun som far detta understod
beaktas inte ndr sammanslagningsunderstod be-
talas pa grund av den nya dndringen i kommun-
indelningen, om understodet salunda blir storre
an det som réknats ut enligt det ovanstaende.

Om sammanlagt mera dn 200 miljoner euro
betalas i sddant sammanslagningsunderstéd som
avses i 38 § under aren 2008—2011, minskas
den allminna statsandelen enligt lagen om stats-
andelar till kommunerna med en andel som mot-
svarar Overskridningen. Minskningen av den all-
ménna statsandelen &r lika stor per invanare i
alla kommuner.

Lag

om dndring och temporir dndring av lagen om overlatelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) rubriken for 43 a §, sa-

dan den lyder i lag 1095/2004, samt

fogas temporirt till lagen nya 43 b och 43 c § som foljer:

43 a§

Tempordr skattefrihet som gdller dgararrange-
mang i kommunala hyresbostdder

43Db§

Tempordr skattefrihet vid kommuners struktur-
arrangemang

Om en kommun eller samkommun eller ett av
dem #gt aktiebolag som dger och forvaltar fas-
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tigheter for fullféljande av en genomftrande-
plan som avses i 10 § i lagen om en kommun-
och servicestrukturreform ( / ) under
2007—2012 overlater en fastighet som huvud-
sakligen har varit i direkt anvdndning inom so-
cialvards-, hdlso- och sjukvards-, skol-, ung-
doms-, biblioteks-, kultur-, idrotts- eller brand-
och rdddningsvisendet eller inom kommunens
eller samkommunens allmidnna forvaltning till
ett aktiebolag som &dgs av en eller flera kommu-
ner eller ssmkommuner och som dger och forval-



tar fastigheter for ovan nimnt dndamal och som
vederlag far aktier i det mottagande bolaget,
aterbetalar skatteverket pa ansokan den betalade
skatten.

Skattefriheten giéller pa motsvarande sitt
Overlatelse av aktier i ett bolag som 4dgs av en
kommun eller samkommun och som dger och
forvaltar fastigheter mot aktier i det mottagande
bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anvénds for ett
iandamal enligt 1 mom., eller

2) aktierna medfor ritt att besitta en lagenhet
som anvinds for ett &ndamal enligt 1 mom.

Ansokan om skattedterbdring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till an-
sokan skall fogas de berorda kommunernas ut-
redning om hur 6verlatelsen ansluter sig till ge-
nomforandeplanen samt om anvéindningen av
fastigheten fore och efter 6verlatelsen. Till anso-
kan skall dessutom fogas utldtande av kommu-
nens revisor. Skatteverket kan vid behov begira
utlatande av inrikesministeriet om hur dverlatel-
sen ansluter sig till fullféljandet av genomforan-
deplanen.

Om ansokan har gjorts och utredning har 1am-
nats om att villkoren for skattefri overlatelse &r
uppfyllda redan innan skatten har betalats, kan
skatteverket besluta att skatt inte skall betalas.

43¢ §

Tempordr skattefrihet vid vissa strukturarrange-
mang inom utbildningen

Skatteverket aterbetalar pa ansokan betalad
skatt, om

1) en kommun, en samkommun, ett privat
samfund eller en privat stiftelse under
2007—2012 overlater en fastighet som den dger
till en forening, en stiftelse eller ett privat aktie-
bolag mot aktier i det som bedriver verksamhet
enligt tillstdnd som avses i yrkeshogskolelagen
(351/2003) och enligt tillstand att ordna utbild-
ning som avses i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) samt i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998), eller

2) en kommun eller samkommun dverlater en
fastighet som varit i skolvidsendets anvindning

RSv 259/2006 rd — RP 155/2006 rd

enligt 43 b § for anvindning i enlighet med
1 punkten i detta moment till en dér avsedd for-
varvare,

En forutsittning for att skatten skall aterbeta-
las dr att den Overlatna fastigheten i huvudsak
anvinds for verksamhet for vilken mottagaren,
samt i de situationer som avses i 1| mom. 1 punk-
ten dven Overlataren, har fatt tillstand enligt
1 mom. av statsradet. En ytterligare forutsitt-
ning ar att kostnaderna for den verksamhet som
ordnas i fastigheten kan réknas till de kostnader
som anvénds som grund for statsandelen i enlig-
het med 19 och 20 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) eller att en anordnare av grundlig-
gande yrkesutbildning enligt 19 § i nimnda lag
anvinder fastigheten i huvudsak for yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning enligt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning eller for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning enligt lagen om offentlig
arbetskraftsservice (1295/2002).

Skattefriheten géller pa motsvarande sétt
Overlatelse av aktier i ett bolag som #gs av en
kommun, en samkommun, ett privat samfund el-
ler en privat stiftelse och som dger och besitter
fastigheter till ett mottagande bolag eller en mot-
tagande forening eller stiftelse, om fastigheter-
na i huvudsak anvinds for ett dndamal enligt
2 mom. eller om aktierna medfor ritt att besitta
en ligenhet som anvinds for ett indamal enligt
2 mom.

Ansokan om skattedterbiring skall goras
inom ett r fran det att skatten betalades. Till an-
sokan skall fogas en utredning om anvidndning-
en av fastigheten fore och efter 6verlatelsen. Till
ansokan skall dessutom fogas ett utlatande av
undervisningsministeriet om att villkoren for
skattefrihet dr uppfyllda.

Om ansokan har gjorts och utredning har 1im-
nats om att villkoren for skattefri Gverlatelse dr
uppfyllda redan innan skatten har betalats, kan
skatteverket besluta att skatt inte skall betalas.

Aterburen skatt eller skatt som inte betalats
skall betalas, om fastighetens eller ligenhetens
anvindning dndras innan fem ar har forflutit fran
overlatelsen eller om de aktier som medfor ritt
att besitta fastigheten eller ldgenheten inom
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namnda tid 6verlats vidare till nagon annan mot-
tagare dn en sddan som avses i 1 mom. 1 punk-
ten for att anvidndas for ett dndamal enligt
2 mom. Skatt behdver dock inte betalas pa
grundval av att anvidndningen @ndrats ndr dgaren
ar ett aktiebolag som dgs av en kommun eller
samkommun och fastigheten eller ligenheten tas
i anviandning for ett indamal som avsesi 43 b §.
Skatten skall betalas inom sex manader fran

Overlatelsen eller fran den tidpunkt da anvénd-
ningen av fastigheten eller ldigenheten har &nd-
rats.

Denna lag trdder i kraft den 2007.

Lagens 43 b och 43 ¢ § tillimpas pa 6verlatel-
ser som dger rum mellan den 1 januari 2007 och
den 31 december 2012.

Helsingfors den 17 januari 2007
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