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Regeringens proposition med förslag till lagar
om anordnande av landsbygdsförvaltningen i
kommunerna, om ändring av lagen om förfa-
randet vid skötseln av stöduppgifter i fråga om
landsbygdsnäringar och om ändring av 22 § i la-
gen om bekämpning av flyghavre

Ärende
Regeringen har till 2009 års riksmöte överläm-
nat sin proposition med förslag till lagar om an-
ordnande av landsbygdsförvaltningen i kommu-
nerna, om ändring av lagen om förfarandet vid
skötseln av stöduppgifter i fråga om lands-
bygdsnäringar och om ändring av 22 § i lagen
om bekämpning av flyghavre (RP 232/2009 rd).

Beredning i utskott
Jord- och skogsbrukutskottet har i ärendet läm-
nat sitt betänkande (JsUB 2/2010 rd).

Beslut
Nu församlade riksmöte har godkänt följande ut-
talande:

Riksdagen förutsätter att EU-bestämmel-
serna om åtskiljande av uppgifterna i Fin-
land ska tolkas så att den person som har
hand om uppgifter som landsbygdsnä-
ringsmyndighet i kommunen kan sköta
både uppgifter som förvaltningsmyndig-
het och uppgifter som utbetalningsställe.
Uppgifterna ska anses ha blivit åtskilda
om personen i fråga inte sköter både upp-
gifter i anslutning till förbindelsebeslut
och uppgifter som utbetalningsställe för
en och samma lantbruksföretagare.

Riksdagen har antagit följande lagar:

Lag
om anordnande av landsbygdsförvaltningen i kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:

1 §

Tillämpningsområde

Denna lag tillämpas vid skötseln av sådana
uppgifter som föreskrivs för kommunens lands-

bygdsnäringsmyndighet någon annanstans i lag
och som gäller följande:

1) systemen för jordbruksstöd,
2) systemen för avträdelsestöd och pensioner

inom jordbruket,
3) ersättning för vissa skador med statsmedel,
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4) registrering av djurhållare,
5) avtal om produktion av jordbruksproduk-

ter,
6) växtproduktion.
Med kommunens landsbygdsnäringsmyndig-

het avses ett sådant organ eller en sådan tjänste-
innehavare i kommunen eller samkommunen
som sköter landsbygdsförvaltningens uppgifter
inom en eller flera kommuners område.

Vid skötseln av uppgifter som föreskrivs för
kommunerna i skoltlagen (253/1995) tillämpas
endast 2, 11 och 12 § i denna lag.

2 §

Kommunens ansvar för att ordna landsbygds-
förvaltningen

Kommunen svarar inom sitt område för att
landsbygdsförvaltningen ordnas så att uppgifter-
na inom denna förvaltning blir ändamålsenligt
skötta med hänsyn till Europeiska unionens lag-
stiftning och den nationella lagstiftningen.

3 §

Avtal om utbetalningsställe

Kommunen eller samkommunen ska med
Landsbygdsverket ingå ett avtal om skötseln av
de uppgifter som utbetalningsställe som hänför
sig till jordbruksstöd som helt eller delvis finan-
sieras av Europeiska unionen. Avtalet ska till sitt
innehåll vara sådant att de krav på skötseln av
ovan nämnda uppgifter som Europeiska unio-
nens lagstiftning ställer kan uppfyllas.

4 §

Ordnande av landsbygdsförvaltningen

För skötseln av uppgifterna inom landsbygds-
förvaltningen ska kommunen bilda en funktio-
nell helhet, inom vars område det finns minst
800 fysiska personer eller sammanslutningar
(lantbruksföretagare) som har ansökt om jord-
bruksstöd.

Inom kommunens område ska landsbygdsför-
valtningen ordnas så att uppgifterna under en ge-

mensam ledning sköts av minst fem tjänsteinne-
havare eller anställda, av vilka en person som
huvudsyssla ska sköta landsbygdsförvaltning-
ens uppgifter och leda den enhet som har hand
om uppgifterna.

Om de i 1 och 2 mom. föreskrivna kraven inte
uppfylls i kommunen, ska den ansluta sig till ett
samarbetsområde för landsbygdsförvaltningen
(samarbetsområde) som uppfyller kraven.

Om en kommun som inte uppfyller kraven
inte har möjlighet att ansluta sig till ett existe-
rande samarbetsområde, ska en sådan kommun
inom ändamålsenligt avstånd som uppfyller kra-
ven bilda ett samarbetsområde med den kommu-
nen. En förutsättning är att det på detta sätt bil-
das en funktionell helhet med avseende på den
kommun som inte uppfyller kraven.

5 §

Undantag från kriterierna för bildandet av en 
funktionell helhet

Kommunen kan avvika från de i 4 § 1 och
2 mom. föreskrivna kraven, om

1) det på grund av skärgård eller långa av-
stånd i Lappland och Kajanaland inte är möjligt
att bilda en funktionell helhet, eller

2) undantag behövs för att trygga kommunin-
vånarnas språkliga rättigheter.

Kommunen eller de kommuner som bildar ett
samarbetsområde gemensamt kan beviljas un-
dantag från det i 4 § 1 mom. föreskrivna kravet,
om det inom ett område där antalet lantbruksfö-
retagare understiger 800 bildas en funktionell
helhet som tar hänsyn till etablerade rutter vid
uträttandet av ärenden eller servicehelheter, eta-
blerat samarbete kring organiseringen av lands-
bygdsförvaltningen eller särskilda geografiska
skäl.

I de fall som avses ovan i 1 mom. ska kommu-
nen ordna skötseln av uppgifterna så att uppgif-
terna inom dess område under en gemensam led-
ning sköts av minst tre tjänsteinnehavare eller
anställda, av vilka en person som huvudsyssla
ska sköta landsbygdsförvaltningens uppgifter
och leda den enhet som har hand om uppgifterna
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och så att minst fem tjänsteinnehavare eller an-
ställda deltar i skötseln av uppgifterna.

6 §

Administrationen av ett samarbetsområde

För bildandet av ett samarbetsområde ska
kommunerna i enlighet med 76 § 2 mom. i kom-
munallagen (365/1995) komma överens om att
en av dem eller en samkommun som kommuner-
na bildat ska svara för ordnandet av landsbygds-
förvaltningen inom samarbetsområdet på det sätt
som avses i 2 § i denna lag. Om ansvaret för ord-
nandet av landsbygdsförvaltningen överlåts till
en kommun, kan kommunerna komma överens
om att man för skötseln av uppgifterna inrättar
ett sådant gemensamt organ som avses i 77 § i
kommunallagen.

7 §

Förhandsbesked

Kommunen kan på ansökan ges förhandsbe-
sked om huruvida möjligheten till undantag en-
ligt 5 § kan tillämpas inom kommunens område
eller när ett samarbetsområde bildas. Ansökan
ska tillställas Landsbygdsverket senast sex må-
nader före den anmälan som avses i 8 § ska gö-
ras. Landsbygdsverket ska utan dröjsmål tillstäl-
la jord- och skogsbruksministeriet ansökan och
sitt utlåtande om den.

Jord- och skogsbruksministeriet ger förhands-
besked efter att ha hört den behöriga närings-,
trafik- och miljöcentralen samt Landsbygdsver-
ket.

Ett för kommunen positivt förhandsbesked är
bindande för staten, om

1) kommunen har lämnat korrekta och till-
räckliga uppgifter för meddelandet av förhands-
besked,

2) de omständigheter som inverkar på för-
handsbeskedets innehåll inte har förändrats vä-
sentligt, och om

3) den anmälan som avses i 8 § har gjorts
inom föreskriven tid och i överensstämmelse
med förhandsbeskedet.

8 §

Kommunens anmälningsskyldighet

Kommunen eller de kommuner som deltar i
samarbetet ska till Landsbygdsverket anmäla sitt
beslut att bilda ett samarbetsområde. Om kom-
munen eller samarbetsområdet önskar att möj-
ligheten till undantag enligt 5 § ska tillämpas på
kommunen eller samarbetsområdet, ska också
detta anmälas till Landsbygdsverket. Anmälan
kan göras för de i samarbetet medverkande kom-
munernas del av den kommun eller samkommun
till vilken ansvaret för att ordna landsbygdsför-
valtningen överlåts genom avtal.

Till anmälan ska fogas en redogörelse om
uppfyllandet av de krav som föreskrivs i 4 och
6 § eller om de grunder enligt vilka ett undantag
enligt 5 § kan tillämpas. Landsbygdsverket ska
utan dröjsmål tillställa jord- och skogsbruksmi-
nisteriet anmälan och sitt utlåtande om saken.

9 §

Upphörande av samarbetet

Om giltigheten för ett avtal om samarbete
upphör eller om en kommun utträder ur samar-
betsområdet eller om samarbetet upphör av nå-
gon annan orsak, ska kommunen göra den i 8 §
avsedda anmälan senast tre månader innan sam-
arbetet upphör.

I situationer som avses i 1 mom. är det avgö-
rande, när kravet som gäller antalet lantbruksfö-
retagare tillämpas, antalet sådana lantbruksföre-
tagare som har ansökt om stöd kalenderåret före
det då samarbetet upphör.

10 §

Statsrådets beslutanderätt

Om en kommun inte fattar beslut om att an-
sluta sig till ett samarbetsområde som uppfyller
kraven i 4 och 6 § eller anför någon grund enligt
vilken ett undantag enligt 5 § kan tillämpas inom
dess område, beslutar statsrådet om kommunen
ska höra till ett samarbetsområde och om för-
valtningen av samarbetsområdet, grunderna för
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ordnandet av tjänster och uppgifter samt andra
frågor som är nödvändiga för att ordna samarbe-
tet och som kommunerna inte har avtalet om.
Statsrådets beslut om villkoren för samarbetet
ska gälla tills de berörda kommunerna avtalar
om något annat.

Innan statsrådet fattar ett beslut enligt 1 mom.
ska det höra de berörda kommunerna samt nä-
rings-, trafik- och miljöcentralerna och Lands-
bygdsverket.

11 §

Handledning och tillsyn i fråga om skötseln av 
uppgifterna

Jord- och skogsbruksministeriet svarar för det
allmänna utvecklandet av skötseln av uppgifter-
na inom landsbygdsförvaltningen och för koor-
dineringen av den handledning som riktar sig till
kommunerna.

Livsmedelssäkerhetsverket, Landsbygdsver-
ket samt närings-, trafik- och miljöcentralerna
handleder och övervakar i fråga om sina ansvars-
områden skötseln av uppgifterna i kommunerna
och samkommunerna.

Landsbygdsverket samt närings-, trafik- och
miljöcentralerna kan granska både den verksam-
het i en kommun och samkommun som avses i
denna lag och den enhet som sköter uppgifterna i
fråga. Kommunen och samkommunen ska, utan
hinder av sekretessbestämmelserna, lägga fram
alla uppgifter och handlingar som är nödvändiga
för granskningen.

12 §

Handräckning och skyldighet att lämna uppgif-
ter

Kommuner och samkommuner är skyldiga att
lämna jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssäkerhetsverket, jord-
och skogsbruksministeriets informationstjänst-
central, närings-, trafik- och miljöcentralerna
och andra statliga myndigheter handräckning i

ärenden som anknyter till uppgifter som avses i
1 §.

Kommuner och samkommuner är skyldiga att
lämna, utan hinder av sekretessbestämmelserna,
de i 1 mom. nämnda myndigheterna sådana upp-
gifter och redogörelser som behövs vid skötseln
av de uppgifter som föreskrivs för myndigheter-
na i denna lag.

13 §

Ändringssökande

I sådana beslut av jord- och skogsbruksminis-
teriet som avses i 7 § får ändring inte sökas ge-
nom besvär.

I sådana beslut av statsrådet som avses i 10 §
får ändring sökas genom besvär på det sätt som
föreskrivs i förvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Statsrådets beslut ska iakttas även om det
överklagas, om inte besvärsmyndigheten beslu-
tar något annat.

14 §

Personalens ställning

De arrangemang i fråga ett samarbetsområde
som avses i denna lag genomförs i samarbete
med företrädare för kommunernas anställda på
det sätt som föreskrivs i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbetstaga-
re (449/2007).

De arrangemang som avses i 1 mom. är såda-
na överlåtelser av rörelse som avses i arbetsav-
talslagen (55/2001) och lagen om kommunala
tjänsteinnehavare (304/2003).

15 §

Ikraftträdande

Denna lag träder i kraft den                         20    .
Genom denna lag upphävs lagen om förvalt-

ningen av landsbygdsnäringar i kommunerna
(1558/1991) jämte ändringar.
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16 §

Övergångsbestämmelser

Under perioden 2010—2013 tillämpas det
krav som avses i 4 § 1 mom. så att som grund an-
vänds det antal lantbruksföretagare som har läm-
nat in ansökan om stöd år 2009.

Kommunerna ska senast den 1 maj 2011 fatta
beslut om att ansluta sig till ett samarbetsområ-
de. Den anmälan som avses i 8 § ska tillställas

Landsbygdsverket senast den 1 juni 2011. Om
en kommun inte har lämnat någon ovan nämnd
redogörelse, tillämpas det förfarande som avses i
10 §. De kommuner och samkommuner till vilka
ansvaret för att ordna landsbygdsförvaltningen
överlåts genom avtal ska senast den 1 januari
2012 lämna Landsbygdsverket en redogörelse
om det ingångna avtalet.

Ett samarbetsområde ska inleda sin verksam-
het senast den 1 januari 2013.

Lag
om ändring av lagen om förfarandet vid skötseln av stöduppgifter i fråga om landsbygds-

näringar

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen av den 18 december 1992 om förfarandet vid skötseln av stöduppgifter i fråga om

landsbygdsnäringar (1336/1992) 1 och 2 §, 10 § 1 mom. och 12 §,
sådana de lyder, 1 § i lag 1514/1994, 2 § delvis ändrad i lag 428/2007 samt 10 § 1 mom. och 12 § i

lag 740/2007, som följer:

1 §

Tillämpningsområde

Denna lag tillämpas på bidrag, ersättningar,
premier och andra understöd av statens och Eu-
ropeiska unionens medel som beviljas och beta-
las ut av de myndigheter som avses i 2 § samt på
stödrättigheter och kvoter, om inte annat före-
skrivs någon annanstans. Denna lag tillämpas
dock på stöd som beviljas för byggande och an-
dra investeringar endast om så bestäms någon
annanstans i lag eller med stöd av lag.

2 §

Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket, närings-, trafik- och miljöcentra-
lerna och kommunernas landsbygdsnäringsmyn-

digheter sköter uppgifterna enligt denna lag
samt de övervakningsuppgifter och andra upp-
gifter som hänför sig till dem.

Sådana uppgifter som avses i 1 mom. och som
enligt 27 § 15 punkten i självstyrelselagen för
Åland (1144/1991) hör till rikets lagstiftnings-
behörighet sköts på Åland av Statens ämbets-
verk på Åland och kommunstyrelserna eller av
kommunernas landsbygdsnäringsmyndigheter.

10 §

Ändringssökande

Ändring i beslut som kommunens lands-
bygdsnäringsmyndighet har fattat med stöd av
denna lag får inte sökas genom besvär. Ändring i
den kommunala landsbygdsnäringsmyndighe-
tens beslut söks genom skriftligt rättelseyrkande
hos närings-, trafik- och miljöcentralen inom
30 dagar från delfåendet av beslutet. Behörig att
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pröva rättelseyrkandet är den närings-, trafik-
och miljöcentral inom vars verksamhetsområde
kommunen i fråga eller, om det är fråga om en
samkommun, samkommunens hemort är belä-
gen. Ändring i beslut som närings-, trafik- och
miljöcentralen och Landsbygdsverket har fattat
får sökas genom besvär hos landsbygdsnäringar-
nas besvärsnämnd. Hos landsbygdsnäringarnas
besvärsnämnd anförs besvär också över beslut
som Statens ämbetsverk på Åland fattat i ären-
den som avses i denna lag. På sökande av änd-
ring tillämpas i övrigt förvaltningsprocesslagen
(586/1996).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

12 §

Avgifter för beslut

För myndigheters beslut som gäller stöd som
avses i denna lag tas avgift ut enligt vad som be-
stäms särskilt om uttag av avgifter. Den kommu-
nala landsbygdsnäringsmyndighetens och nä-
rings-, trafik- och miljöcentralens expeditioner
är avgiftsfria, dock inte närings-, trafik- och mil-
jöcentralens expeditioner i besvärsärenden eller
ärenden som gäller rättelseyrkanden.

Denna lag träder i kraft den                         20    .
Åtgärder som verkställigheten av lagen förut-

sätter får vidtas innan lagen träder i kraft.

Lag
om ändring av 22 § i lagen om bekämpning av flyghavre

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen av den 8 mars 2002 om bekämpning av flyghavre (185/2002) 22 § som följer:

22 §

Ändringssökande

En part som är missnöjd med ett beslut som
landsbygdsnäringsmyndigheten fattat med stöd
av denna lag får inom 30 dagar efter att ha fått
del av beslutet söka rättelse i det hos den nä-
rings-, trafik- och miljöcentral inom vars verk-
samhetsområde kommunen i fråga eller, om det
är fråga om en samkommun, samkommunens
hemort är belägen. Ändring i landsbygds-
näringsmyndighetens beslut får inte sökas ge-
nom besvär.

I beslut som har fattats av närings-, trafik- och
miljöcentralen eller Livsmedelssäkerhetsverket
får ändring sökas genom besvär hos lands-
bygdsnäringarnas besvärsnämnd med iakttagan-
de av vad som i förvaltningsprocesslagen
(586/1996) bestäms om sökande av ändring.

I beslut av landsbygdsnäringarnas besvärs-
nämnd får ändring sökas genom besvär hos hög-
sta förvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som i förvaltningsprocesslagen bestäms om
sökande av ändring.

Denna lag träder i kraft den                         20    .
Åtgärder som verkställigheten av lagen förut-

sätter får vidtas innan lagen träder i kraft.

Helsingfors den 16 mars 2010
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