Riksdagens svar RSv 311/2022 rd — RP 236/2021 rd, RP 323/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om for-
hindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Fi-
nansinspektionen

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med

forslag till lagar om iindring av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd)

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om forhindran-
de av penningtvétt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektio-
nen (RP 236/2021 rd).

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag
till lagar om &ndring av lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) (RP 323/2022 rd).
Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Ekonomiutskottet (EkUB 45/2022 rd).

Beslut
Riksdagen har godként foljande uttalande:

Riksdagen forutsétter att statsrddet vidtar konkreta atgérder for att stdvja de negativa kon-
sekvenserna av penningtvéttsregleringen for civilsamhéllsorganisationer, foreningar och
smé foretag och gér in for en aktiv och ldngsiktig forhandspéverkan inom EU och andra in-
ternationella forum for att forbéttra situationen.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

RP 236/2021 rd Klart
RP 323/2022 rd 5.1
EkUB 45/2022 rd
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Lag
om indring av lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 3 § 2 mom.,

dndras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande
stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken for 2 kap. och 2 kap.
2 § 4 mom. samt rubriken for 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 3 § 5 mom.,
4§ 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 §
4 mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom., 3 § 1 mom. 4 punkten, 4 § 2 mom. samt det in-
ledande stycketi 9 kap. 1 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycketi 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
saddana de lyderilag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sddana de ly-
der i lag 376/2021, 3 kap.13 § 3 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 573/2019, 4 kap. 1 §
1 mom. och det inledande stycket 19 kap. 1 § 1 mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten saddana de
lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1089/2017, 573/2019, 284/
2021, 376/2021, 600/2021 och 187/2023, en ny 20 punkt, till 3 kap. enny 16 §, till 7 kap. 1 §, sa-
dan den lyder delvis dndrad i lagarna 573/2019 och 187/2023, ett nytt 6 mom., till 3 § ett nytt
2 mom., varvid de nuvarande 2—35 mom. blir 3—6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder
delvis dndrat i lag 573/2019, en ny 9 c-punkt och till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i
lag 573/2019, en ny 9 c-punkt, till 8 kap. en ny 5 a § samt till 9 kap. en ny 3 b § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestaimmelser

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nér de utfor uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
den lagen eller 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin (1142/2015) eller annars utovar verksamhet i den egenskap som avsesi 1 kap. 1 § 4 mom. i
revisionslagen,
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

10) tillhandahdllare av foretagstjinster en sammanslutning eller naringsidkare som affarsmaés-
sigt tillhandahéller tredje parter ndgon av foljande tjanster:

e) skotande av forvaltarregistrering, nér den som skdter registreringen har inforts i aktiedgar-
forteckningen for ett annat bolag 4n ett sddant vars virdepapper ar foremal for handel pé en reg-
lerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017),

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som é&r helt statségt el-
ler majoritetségt av staten, eller i ett statligt affdrsverk, utom i ett sdidant bolag vars viardepapper ar
foremal for handel pa en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella in-
strument, eller

19) breviadebank ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver mot-
svarande verksamhet som ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut och som &r registrerat i en
jurisdiktion dér det saknar ett fysiskt verksamhetsstélle och en faktisk ledning och som inte hor
till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande annan ekonomisk sammanslutning som ar {o-
remal for offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller mal den
rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning ver-
kar ovanlig utan ndgon giltig grund.

2 kap.
Riskbedomningar och riskhanteringsmetoder

2§
Overvakarspecifik riskbedomning

Den behoriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska offentliggdra ett sammandrag
av riskbeddmningen. Riskbedomningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran ldmnas ut
till centralen for utredning av penningtvétt utan obefogat dréjsmal, om den behovs for skotseln av
de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i lagen om centralen for utredning av penningtvitt (445/
2017).
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38
Den rapporteringsskyldigas riskbedomning och riskhanteringsmetoder

3 kap.
Kundkontroll

2§
Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga fér inte ha anonyma konton eller anonyma kundforhallanden eller
konton eller kundférhéllanden under fingerade namn, med de undantag som foreskrivs i denna
paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid
etablering av ett fast kundforhallande. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga identifiera sina
kunder och kontrollera identiteten, om

38

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning; i frdga om allménna intressebeva-
kare bevaras dock i stillet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning servi-
ceproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om serviceproducenten har
fler 4n en allmin intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

Uppgifter for kundkontroll och andra personuppgifter som inhédmtats endast for att forhindra
och avsl6ja penningtvitt och finansiering av terrorism far inte behandlas for &ndamal som strider
mot dessa syften.
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4§
Inhémtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfolining och utredningsskyldighet

De rapporteringsskyldiga ska sdrskilt fasta vikt vid transaktioner som till sin struktur eller stor-
lek eller i1 forhallande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftstélle dr ovanliga. Samma
forfarande ska tillimpas om transaktionerna inte har ndgot uppenbart ekonomiskt syfte eller inte
ar forenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller uppgifter om kunden. Vid be-
hov ska ursprunget till medlen i en transaktion utredas.

8§
Forenklade dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga far vid tillimpningen av 2—4 och 6 § iaktta forenklade atgarder for
kundkontroll, om de utifran en riskbedémning beddmer att ett kundforhallande &r forenat eller en
enskild transaktion &r forenad med 14g risk for penningtvitt och finansiering av terrorism. De rap-
porteringsskyldiga ska dock f6lja kundforhallandet pa det sétt som anges i 4 § 2 mom. for att upp-
ticka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner. De rapporteringsskyldiga far inte tillimpa forenk-
lade &tgérder for kundkontroll om de upptécker ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner.

10§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett skérpt forfarande for kundkontroll

1)ide fall som avsesi 11—13 och 13 a §,

2) om den rapporteringsskyldiga utifran en riskbeddmning bedomer att fallet dr férenat med en
hogre risk for penningtvétt och finansiering av terrorism &n vanligt, eller

3) om kunden eller transaktionen har beréringspunkter med en stat vars system for forhindran-
de och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism enligt Europeiska kommis-
sionens beddmning utgér en avsevérd risk for Europeiska unionens inre marknad eller inte upp-
fyller de internationella forpliktelserna.

13§

Skdrpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning

Om en kund eller kundens verkliga forménstagare ar en person i politiskt utsatt stillning eller
en sadan persons familjemedlem eller kind som medarbetare till en sddan person, ska

1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkénna att ett kundforhallande inleds med en
sédan person,



Riksdagens svar RSv 311/2022 rd

2) den rapporteringsskyldiga vidta ldmpliga atgérder for att fa reda pé ursprunget till den for-
mogenhet och de medel som hor till kundforhéllandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt och fortlopande dvervakning av kundférhéllandet.

Niér en person inte ldngre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga
under minst 12 manader beakta den fortlopande risk som hanfor sig till personen i fraga och
tillimpa lampliga atgérder utifrén en riskbaserad bedémning tills personen inte léngre anses vara
forenad med ndgon for personer i politiskt utsatt stéllning typisk risk.

16 §
Kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut

Den rapporteringsskyldiga ska som en del av de i detta kapitel foreskrivna atgarder som ankny-
ter till kundkontroll ha effektiva verksamhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll for att si-
kerstilla att den rapporteringsskyldiga iakttar de forpliktelser som foljer av

1) bestdmmelser i forordningar som antagits med stdd av artikel 215 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och bestimmelser i statsradsforordningar som avsesil § och2 a § 1 mom.
i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pé Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967), nedan sanktionsbestimmelser, och

2) beslut som meddelats med stod av 2 b § i den lag som ndmns i 1 punkten och beslut som
meddelats med stdd av lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013),
nedan frysningsbeslut.

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

1§
Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en rapporteringsskyl-
dig utan drdjsmaél till centralen for utredning av penningtvitt enligt lagen om centralen for utred-
ning av penningtvitt rapportera tvivelaktiga transaktioner. Tvivelaktiga transaktioner ska rappor-
teras oavsett om en kundrelation har etablerats eller avbojts eller en transaktion har utforts, av-
brutits eller avbojts.
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7 kap.
Tillsyn

1§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtvdtt

Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen om han-
del med finansiella instrument och centralinstitutet for den sammanslutning som avses i lagen om
en sammanslutning av inldningsbanker ska underritta centralen for utredning av penningtvitt om
de utifran omsténdigheter som kommer fram i samband med tillsynen eller annars nér de skoter
sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion.

Bestdmmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa den som i advokatforeningen ut-
for tillsynsuppdrag enligt 2 mom. och inspektioner enligt 7 kap. 3 §, nér han eller hon skoter dessa
uppgifter. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

38
Inspektionsrditt

For tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfdrdats med stod av den
har tillsynsmyndigheten och advokatforeningen rétt att utfora inspektioner ocksa med hjélp av
distansforbindelse genom ett informationssékert forfarande eller pa en av tillsynsmyndigheten el-
ler advokatforeningen anvisad annan plats 4n utrymmen som anvéinds for boende av permanent
natur. Syn- och horselkontakt vid inspektioner som utfors med hjélp av distansforbindelse far en-
dast riktas mot fysiska personer som foretrédder den rapporteringsskyldiga som ar foremal for in-
spektionen eller mot de system hos den rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller ad-
vokatforeningen maéste fa tillgéng till for inspektionen. Den rapporteringsskyldiga ska pa begéiran
av tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen ldmna de handlingar och andra upptagningar
som giller den rapporteringsskyldigas verksamhet och forvaltning for granskning i den omfatt-
ning som behovs for att fullgora tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestdmmelser eller fore-
skrifter som utfardats med stdd av den.
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8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2 mom., om tillsynsobjekten uppsétligen eller av oaktsamhet

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inh&dmta uppgifter om kunder,
fortlopande folja kundforhallanden och utreda ovanliga kundtransaktioner,

9 c) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att med hjélp av effektiva verk-
samhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll sékerstilla att den rapporteringsskyldiga vid
kundkontrollen iakttar sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut,

Beloppet pé ordningsavgiften ska basera sig pa en samlad bedomning. Vid beddmningen ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer dr ordningsav-
giften minst 1 000 och hogst 100 000 euro. For fysiska personer ér ordningsavgiften minst
500 och hogst 10 000 euro.

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en pafoljdsavgift, med undantag for néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 §
2 mom., om de uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inh&dmta uppgifter om kunder,
fortlopande folja kundforhallanden och utreda ovanliga transaktioner,

9 c) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att med hjélp av effektiva verk-
samhetsprinciper, forfaranden och intern kontroll sékerstilla att den rapporteringsskyldiga vid
kundkontrollen iakttar sanktionsbestimmelser och frysningsbeslut,
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4§
Storleken pd pdfolidsavgiften for kreditinstitut och finansiella institut

En pafoljdsavgift som Finansinspektionen pafor far hogst uppga till antingen tio procent av
kreditinstitutets eller det finansiella institutets omséttning under aret innan pafoljdsavgiften pa-
fordes eller fem miljoner euro, beroende pa vilket belopp som ér storst. Om kreditinstitutet eller
det finansiella institutet hor till en koncern, avses med omséttning den omséttning under éret in-
nan pafoljdsavgiften pafordes som framgér av koncernbokslutet for koncernens yttersta moder-
foretag. Om bokslutet dnnu inte &r klart nér pafoljdsavgiften bestdms ska avgiften bestimmas ut-
ifran omséttningen enligt bokslutet for det foregédende aret. Om kreditinstitutet eller det finansiel-
la institutet nyligen har inlett sin verksamhet och nagot bokslut inte finns att tillgd, ska omsétt-
ningen uppskattas utifran nagon annan tillgénglig utredning.

5a§
Administrativa paféljder i samband med foretagsarrangemang

Ordningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift far paforas ocksé en sddan naringsidkare
som till f6ljd av ett foretagsforvérv eller ndgot annat foretagsarrangemang har dvertagit den né-
ringsverksamhet inom vilken férsummelsen eller 6vertradelsen skett.

9 kap.
Sarskilda bestammelser

1§
Utbildning och skydd for anstdillda samt anvisningar

Genom att se till att de anstéllda far utbildning ska en rapporteringsskyldig sikerstélla att den-
na lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska utse en person i sin ledning som vid den ansvarar for kontrollen Gver att den-
na lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska ocksé utse en person som ansvarar for att kraven uppfylls, om det &r motive-
rat med tanke pé den rapporteringsskyldigas storlek och art. Om den rapporteringsskyldiga hor
till en koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska den dessutom iaktta koncernens eller
sammanslutningens interna forfaranden och anvisningar for att sdkerstélla att denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stdd av den iakttas. Dessa interna forfaranden i en koncern eller
en annan finansiell sammanslutning ska omfatta minst

2) bestimmelser pa koncernnivd som géller koncerninternt informationsutbyte om kunder,
konton och transaktioner for att Gvervaka och kontrollera att regleringen iakttas i syfte att forhind-
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ra penningtvétt och finansiering av terrorism samt uppgifter om och en bedémning av ovanliga
transaktioner eller andra atgérder,

3b§
Ldmnande av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska 1dmna Europeiska bank-
myndigheten all information den behdver for att skdta sina uppgifter enligt penningtvéttsdirekti-
vet.

58
Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

Tullen, Grénsbevakningsvésendet, Skatteforvaltningen, Utsokningsverket, Brottspafoljds-
myndigheten och konkursombudsmannen ska i sin verksamhet se till att uppmérksamhet riktas pa
forhindrande och avsldjande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och pé att tvivelak-
tiga transaktioner som uppdagas i samband med att de skdter sina uppgifter anméils till centralen
for utredning av penningtvitt.

I fraga om Tullens- och Griansbevakningvisendets uppgifter i egenskap av forundersoknings-
myndigheter foreskrivs sérskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .Lagens 1kap.4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i
samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § trdder dock i kraft férst den 1 mars 2024.

Pé en girning eller underlételse som har skett fore ikrafttradandet av denna lag tilldmpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om Andring av 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och 20 b § 3 mom.
3 punkten, av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten s&dan den lyder i lag 402/2018, som foljer:

10
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38§

Uppgifter

5) 6vervaka att finansmarknadsaktdrerna iakttar lagen om foérhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (444/2017) samt de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med
stod av den.

20b §

Rdtt att fa uppgifter av myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag

3) utfora tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1 § i lagen om férhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism,

Denna lag tréder i kraft den 20
Pé en girning eller underlételse som har skett fore ikrafttrddandet av denna lag tilldmpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 24.2.2023

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare

11
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