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RIKSDAGENS SVAR 314/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av kommunallagen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till dndring av kommu-
nallagen (RP 263/2006 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt
betidnkande (FvUB 39/2006 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 13 § 2 mom. 1 punkten, 52 § 4 mom., 68,
69,71 och 73 §, av dem 52 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1034/2003 samt 68, 69 och 71 § sddana de

lyder i lag 578/2006, samt

fogas till lagen nya 16 a, 25 aoch 68 a §, en ny 70 § i stillet for den 70 § som upphivts genom sist-

nimnda lag samt ett nytt 10 a kap. som foljer:

13§

Fullmdktiges uppgifter

Fullméktige skall

1) fatta beslut om de centrala malen for kom-
munens och kommunkoncernens verksamhet
och ekonomi samt om principerna for koncern-
styrningen,

16 a§
Kommunkoncern

Ett samfund ddr kommunen har bestimmande
inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen

RP 263/2006 rd
FvUB 39/2006 rd

(1336/1997) dr kommunens dottersamfund.
Kommunen jidmte dottersamfund bildar en kom-
munkoncern. Vad som i denna lag foreskrivs om
kommunens dottersamfund tillimpas dven pa en
stiftelse som kommunen har bestimmande infly-
tande over.

3 kap.
Kommunens ovriga forvaltning
25a§
Koncernledning

Till kommunens koncernledning hor kom-
munstyrelsen, kommundirektoren eller borg-
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maéstaren och andra i en instruktion faststdllda
myndigheter.

Koncernledningen ansvarar for styrningen av
kommunkoncernen och ordnandet av koncern-
tillsynen.

52§
Jav

Vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. 5 punkten i
forvaltningslagen tillimpas inte pa fortroende-
valda, tjdnsteinnehavare och arbetstagare i kom-
munen dven om personen innehar en sadan still-
ning som avses i ovannimnda lagrum i ett kom-
munalt affarsverk, en samkommun, ett samfund
som hor till en kommunkoncern eller en stiftel-
se. Personen idr dock jivig om kommunens och
affarsverkets, samkommunens, samfundets eller
stiftelsens intressen star i strid med varandra el-
ler om en opartisk behandling av saken forutsat-
ter att personen inte deltar i behandlingen av sa-
ken. Inte heller 28 § 1 mom. 6 punkten i forvalt-
ningslagen tillampas i kommunerna.

68 §
Bokslut

Kommunens rikenskapsperiod &r kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett bok-
slut for ridkenskapsperioden fore utgédngen av
mars manad aret efter rdkenskapsperioden och
lamna det till revisorerna for granskning samt ef-
ter revision foreldgga fullmiktige bokslutet fore
utgdngen av juni.

Till bokslutet hor balansridkning, resultatrik-
ning, finansieringsanalys och noter till dem samt
en tabla over budgetutfallet och en verksamhets-
berittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga upp-
gifter om resultatet av kommunens verksamhet
och om kommunens ekonomiska stillning. De
tilldggsupplysningar som behdvs for detta skall
ldmnas i noterna.

Bokslutet undertecknas av ledamoterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren eller
borgmaéstaren.

68 a§
Koncernbokslut

En kommun som jdmte dottersamfund bildar
en kommunkoncern skall uppritta och i sitt bok-
slut ta in ett koncernbokslut. Koncernbokslutet
skall upprittas samma dag som kommunens bok-
slut.

Koncernbokslutet skall upprittas som en sam-
manstillning av koncernsamfundens balansrik-
ningar och resultatrikningar samt noterna till
dessa. I koncernbokslutet skall dessutom inklu-
deras en finansieringsanalys for koncernen, i vil-
ken anskaffningen och anvindningen av kom-
munkoncernens medel under rikenskapsperio-
den utreds.

Koncernresultatrikning och finansieringsana-
lys for koncernen behdver inte upprittas, om
dottersamfundens sammanriknade omsittning
eller motsvarande avkastning under savil den ri-
kenskapsperiod som har gétt ut som under den
omedelbart foregaende rikenskapsperioden har
understigit 200 000 euro. Koncernresultatrik-
ning och finansieringsanalys for koncernen skall
emellertid alltid upprittas, om det sammanrik-
nade virdet av dottersamfundens balansomslut-
ning for savil den rikenskapsperiod som har gatt
ut som den omedelbart foregaende rikenskaps-
perioden har dverstigit en tredjedel av kommun-
koncernens balansviarde den ridkenskapsperiod
som foregick den rikenskapsperiod som har gatt
ut.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingd en redo-
gorelse for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullméktige har
natts i kommunen och kommunkoncernen. I
verksamhetsberittelsen skall ocksa inga uppgif-
ter om sadana visentliga saker som giller kom-



munens och kommunkoncernens ekonomi som
inte skall redovisas i kommunens eller kommun-
koncernens balansrikning, resultatrikning eller
finansieringsanalys.

Om kommunens balansridkning visar under-
skott som saknar tickning, skall det i verksam-
hetsberittelsen redogoras for hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden
samt for den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillricklighet for balansering-
en av ekonomin.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsberit-
telsen ldgga fram forslag till behandling av ri-
kenskapsperiodens resultat.

70 §
Dottersamfunds informationsskyldighet

Styrelsen for kommunens dottersamfund el-
ler motsvarande organ skall limna kommunsty-
relsen sddana uppgifter som behovs for att bedo-
ma kommunkoncernens ekonomiska stéllning
och berikna resultatet av dess verksambhet.

71 §
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsitter en revisionsnimnd for
organisering av granskningen av forvaltningen
och ekonomin under de &r som motsvarar full-
miktiges mandattid. Ndmndens ordforande och
vice ordférande skall vara fullméktigeledamo-
ter.

Revisionsndmnden skall bereda de &drenden
som giller granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som fullméktige skall fatta beslut
om samt bedoma huruvida de mal for verksam-
heten och ekonomin som fullmiktige satt upp
har natts i kommunen och kommunkoncernen.
Revisionsndmnden skall se till att granskningen
av kommunen och dess dottersamfund samord-
nas.

Om kommunens balansridkning visar under-
skott som saknar tickning, skall revisionsnamn-
den bedoma hur balanseringen av ekonomin ut-
fallit under rikenskapsperioden samt den gillan-
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de ekonomiplanens och Aatgdrdsprogrammets
tillrdcklighet.

Valbar till revisionsndmnden é&r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmistaren,

3) en person som i enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvaltningslagen dr nirstidende till en
ledamot av kommunstyrelsen eller till kommun-
direktoren, borgmistaren eller en bitrddande
borgmastare,

4) en person som star i anstéllningsforhallan-
de av bestdende natur till kommunen eller ett
samfund eller en stiftelse dir kommunen har be-
staimmanderitt, eller

5) en person som inte dr valbar till kommun-
styrelsen.

73 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgdngen av maj
med iakttagande av god revisionssed granska ri-
kenskapsperiodens forvaltning, bokforing och
bokslut. Revisorerna skall granska om

1) kommunens forvaltning har skotts enligt
lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och det dértill horan-
de koncernbokslutet dr upprittade enligt bestim-
melserna och foreskrifterna om upprittande av
bokslut samt om de ger riktiga och tillrickliga
uppgifter om verksamheten, ekonomin, den eko-
nomiska utvecklingen och de ekonomiska ansva-
ren under rikenskapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna for och anvind-
ningen av statsandelarna dr riktiga, samt om

4) kommunens interna tillsyn och koncerntill-
synen har ordnats pa behorigt sitt.

Revisorerna skall folja fullméktiges och revi-
sionsndmndens sirskilda anvisningar, om de inte
star i strid med lag, kommunens instruktioner el-
ler god revisionssed.

Revisorerna skall utan drojsmal underritta re-
visionsndmnden och vid behov ocksd kommun-
styrelsen om missforhallanden som de har iakt-
tagit.
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10 a kap.
Kommunala affirsverk
87 a§
Kommunalt affdrsverk och dess uppgifter

En kommun eller samkommun kan grunda ett
kommunalt affirsverk for affirsverksamhet el-
ler for en uppgift som skall skotas enligt fore-
tagsekonomiska principer. Grundandet av ett af-
farsverk forutsitter ett sérskilt beslut.

Ett affarsverk som grundats av en kommun
bendmns en kommuns affdrsverk och ett afférs-
verk som grundats av en samkommun benimns
samkommuns affdrsverk. 1 afférsverkets namn
skall ordet affirsverk ingd. En samkommun som
bildats av flera kommuner och samkommuner
och som har i uppgift att vara huvudman for ett
kommunalt affirsverk bendmns affdrsverkssam-
kommun. 1 ett sddant affirsverks namn skall or-
det affarsverkssamkommun inga.

Bendmningarna kommuns affirsverk, sam-
kommuns affirsverk och affirsverkssamkom-
mun far anvindas endast av de kommunala af-
farsverk som grundats som affirsverk enligt
denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk anges i en instruktion. I fra-
ga om en affiarsverkssamkommuns uppgifter
skall 6verenskommas i grundavtalet. Angaende
affarsverkssamkommuner géller vad som i den-
na lag bestims om samkommuner, om inte na-
got annat foreskrivs i detta kapitel.

87b§

Affdrsverkssamkommunens samkommunsstdim-
ma

Affirsverkssamkommunens  beslutanderétt
utdvas av samkommuns medlemmar vid en sam-
kommunsstdmma. Medlemmarna utser sina re-
presentanter sarskilt till varje stimma. Bestim-
melser om val av representanter till samkom-
munsstdmman finns i 81 § 3 mom. I en samkom-
mun som ir medlem i en affarsverkssamkom-
mun viljs representanterna till samkommuns-

4

stimman av det organ i samkommunen som av-
ses 178 § 3 mom. 4 punkten.

Samkommunsstimman skall

1) besluta om de centrala malen for afférs-
verkssamkommunens verksamhet och ekonomi,

2) godkédnna affirsverkssamkommunens in-
struktion,

3) vilja direktion, revisionsndmnd och dvriga
organ for affirsverkssamkommunen, om valet
inte i instruktionen har 6verforts pa direktionen,

4) besluta om grunderna for de fortroendeval-
das ekonomiska formaéner,

5) vilja revisorer, samt

6) godkidnna bokslutet och besluta om an-
svarsfrihet.

87 ¢ §
Direktion

Ett kommunalt affdrsverk skall ha en direk-
tion.

Direktionen leder och oOvervakar affirsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att af-
farsverkets forvaltning och verksamhet samt den
interna tillsynen ordnas pa behorigt sitt.

Direktionen skall

1) besluta om utvecklande av affirsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som fullmék-
tige eller samkommunsstimman satt for verk-
samheten och ekonomin samt folja och rapporte-
ra hur mélen nas,

2) godkiénna affarsverkets budget och ekono-
miplan,

3) utndmna och sidga upp affarsverkets direk-
tor, om inte nadgot annat bestdms i instruktionen,

4) besluta om afféarsverkets investeringar och
Ovriga utgifter med lang verkningstid, om inte
ndgot annat bestdms i instruktionen,

5) besluta vem som har ritt att teckna affirs-
verkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om inte
ndgot annat bestdms i instruktionen, foretrida
kommunen och fora dess talan inom affarsver-
kets uppgiftsomrade.

I fraga om direktionens Ovriga uppgifter be-
stdms i instruktionen.



I en affarsverkssamkommun fattas beslut om
andra drenden dn sddana som ankommer pa sam-
kommunsstimman av direktionen, om det inte ir
fraga om ett drende som enligt 87 d § ankommer
pa direktoren eller om inte behorighet har Gver-
forts pa direktoren eller ndgon annan myndighet.

I friga om sammansittningen av ett kommu-
nalt affirsverks direktion tillimpas inte 81 §
4 mom.

87d§
Direktor

Ett kommunalt affarsverk skall ha en direktor
som star i tjansteforhallande till kommunen el-
ler samkommunen. Direktoren lyder under di-
rektionen och leder och utvecklar affiarsverkets
verksamhet, sorjer for affirsverkets forvaltning
samt ordnandet av ekonomin och den interna till-
synen.

Direktoren skall se till att direktionens beslut
verkstills och informera direktionen om atgér-
der och hindelser som &r betydelsefulla med tan-
ke pa affirsverkets verksamhet.

Direktoren har ritt att fora direktionens talan,
om inte nagot annat bestdms i instruktionen.

87 e §

Budget och ekonomiplan for en kommuns eller
en samkommuns affdrsverk

Affirsverkets budget och ekonomiplan utgor
en separat del av kommunens eller samkommu-
nens budget och ekonomiplan.

Direktionen skall inom den tid som bestdms
av fullmiktige eller samkommunsstamman 1dg-
ga fram ett forslag till affirsverkets budget for
det foljande kalenderaret samt till ekonomiplan
for tre eller flera ar (planeperiod). 1 budgeten
och ekonomiplanen ingar en resultatriknings-
del, en investeringsdel och en finansieringsdel.
Budgetaret ér planeperiodens forsta ar.

I kommunens eller samkommunens budget
satts malen for affirsverkets verksamhet och
ekonomi. Utgifts- och inkomstposter i kommu-
nens eller samkommunens budget som dr bin-
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dande for affarsverket &r ersittning for kapital
som kommunen eller samkommunen placerat,
kommunens eller samkommunens verksamhets-
understdd till det kommunala affarsverket samt
kommunens eller samkommunens kapitalplace-
ring i affirsverket och affirsverkets aterbetal-
ning av kapital till kommunen eller samkommu-
nen.

Direktionen skall besluta om affarsverkets
budget for det foljande kalenderaret senast fore
utgangen av aret i enlighet med de bindande mal
samt utgifts- och inkomstposter som faststillts i
kommunens eller samkommunens budget.

Affarsverkets budget skall iakttas i affarsver-
kets verksamhet och ekonomi. Beslut om &nd-
ringar i den fattas av direktionen.

871§

Affarsverkssamkommunens budget och ekonomi-
plan

Direktionen skall fore utgdngen av varje ar
godkénna en budget for affiarsverkssamkommu-
nen for det foljande kalenderaret. I samband med
att budgeten godkénns skall direktionen ocksa
godkinna en ekonomiplan for tre eller flera ar
(planeperiod). Budgetaret ér planeperiodens for-
sta Ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkdnns ma-
len for affirsverkssamkommunens verksamhet
och ekonomi. I budgeten ingar en resultatrak-
ningsdel, en investeringsdel och en finansie-
ringsdel.

Budgeten och ekonomiplanen skall goras upp
sa att forutsidttningarna for skotseln av affirs-
verkssamkommunens uppgifter tryggas.

Budgeten skall iakttas i affiarsverkssamkom-
munens verksamhet och ekonomi. Beslut om
dndringar i den fattas av direktionen.

87¢§
Stod eller verksamhetsunderstod till affdrsverk

Kommunen eller samkommunen kan bevilja
affarsverket stod eller verksamhetsunderstod for
att ticka kostnaderna for skotseln av en viss upp-
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gift. Stodet eller verksamhetsunderstodet far inte
vara storre dn affirsverkets kostnader for skot-
seln av uppgiften. Stod och verksamhetsunder-
stod fran kommunen skall uppges sarskilt i af-
farsverkets bokslut.

87h §
Bokforingsskyldighet

Bokforingen for en kommuns eller en sam-
kommuns affirsverk skall sdrredovisas i kom-
munens eller samkommunens bokforing.

En affirsverkssamkommun dr bokforings-
skyldig och om dess bokforing och bokslut gil-
ler utdver denna lag i tillampliga delar bokfo-
ringslagen.

Bokforingsndamndens kommunsektion med-
delar anvisningar och avger utlatanden om till-
lampningen av bokforingslagen och 68—70 § i
denna lag i kommunala affirsverk.

871§

Bokslut for en kommuns eller en samkommuns
affdrsverk

Affirsverkets rikenskapsperiod &r kalender-
aret. Direktionen skall uppritta ett sdrskilt bok-
slut for rakenskapsperioden och 1damna bokslutet
till revisorerna for granskning samt foreldgga
kommunstyrelsen eller samkommunsstyrelsen
bokslutet for behandling.

Till bokslutet hor balansridkning, resultatrik-
ning, finansieringsanalys och noter till dem samt
en tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhets-
berittelse. Bokslutet skall ge riktiga och tillrdck-
liga uppgifter om resultatet av affiarsverkets
verksamhet och om dess ekonomiska stéllning.
De tilldggsupplysningar som behovs for detta
skall ldmnas i noterna. Affirsverkets sérskilda
bokslut sammanstills i kommunens eller sam-
kommunens bokslut.

Bokslutet undertecknas av direktionens leda-
moter och direktoren.

87] 8§
Affdrsverkssamkommunens bokslut

I fraga om upprittandet av bokslutet for en af-
farsverkssamkommun giller vad som foreskrivs
i 68 och 68 a § i denna lag.

87k §

Verksamhetsberdittelse och behandling av rd-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affarsverk skall i sin verksam-
hetsberittelse redogora for hur mélen for affirs-
verkets verksamhet och ekonomi har natts. I
verksamhetsberittelsen skall ocksé ingd uppgif-
ter om sadana visentliga saker som giller affrs-
verkets ekonomi som inte skall redovisas i resul-
tatridkningen, finansieringsanalysen eller balans-
rikningen.

Direktionen skall i verksamhetsberittelsen
lagga fram ett forslag till behandling av riken-
skapsperiodens resultat. Av ridkenskapsperio-
dens resultat for en kommuns eller en samkom-
muns affdrsverk kan goras en investeringsreser-
vering till hogst beloppet av kommunens eller
samkommunens overskottsposter.

871§
Affdrsverkets eget kapital

Affirsverkets eget kapital bestar av grundka-
pitalet, uppskrivningsfonden samt dvriga poster
av eget kapital.

Grundkapitalet 4r kommunens eller samkom-
munens placering i eget kapital, for vilket afférs-
verket betalar ersittning. I en affirsverkssam-
kommun dr grundkapitalet fordelat pa medlems-
andelar.

Uppskrivningsfonden bestar av uppskrivning-
ar bland bestdende aktiva.



87 m §
Lan och borgen

Beslut om lan som tas for affarsverket fattas
av direktionen inom den ram som instruktionen
eller grundavtalet tillater.

Beslut om borgensforbindelse och stidllande
av annan sidkerhet for nigon annans skuld fattas
av fullmiktige eller samkommunsstimman.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagens 68 a och 69 § tillimpas forsta gangen
2009 nir bokslutet och verksamhetsberittelsen
for 2008 upprittas. Vid upprittandet av 2006
och 2007 ars koncernbalansrikning och noterna
till den tillimpas 68 § 4 mom. sadant det lyder

RSv 314/2006 rd — RP 263/2006 rd

ndr denna lag tridder i kraft. Bestimmelserna i
69 § 1 mom. om redogérande for hur de mél som
fullmiktige satt for kommunkoncernen har natts,
171 § 2 mom. samt i 73 § 1 mom. 4 punkten om
granskning av att koncerntillsynen har ordnats
pa behorigt sitt tillampas forsta gangen vid
granskningen av kommunens bokslut och den
dartill horande koncernbalansrikningen och
dess noter for 2007.

Lagens 10 a kap. tillimpas pa kommunala af-
farsverk som grundats i enlighet med 87 a § fran
den tidpunkt som ndmns i beslutet om grundan-
de, dock senast fran och med den 1 januari 2009.
Lagens 87 a § 3 mom. tillimpas fran och med
den 1 januari 2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trédder i kraft.

Helsingfors den 13 februari 2007
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