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RIKSDAGENS SVAR 58/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av kommunallagen och av vissa la-
gar som har samband med den

Arende

Regeringen har till riksdagen Gverlimnat sin
proposition med forslag till lagar om dndring av
kommunallagen och av vissa lagar som har sam-
band med den (RP 8/2006 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt
betdnkande (FvUB 6/2006 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om iindring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 70 §,

dndras 21, 24, 51, 65, 68 och 71 §, 86 § 1 mom. och 89 § 2 mom.,

av dem 21 och 68 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 81/2002, 65 § sddan den lyder delvis dnd-
rad ilag 353/2000, 71 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1034/2003 och 86 § 1 mom. sadant det ly-

der i nimnda lag 353/2000, samt

fogas till lagen nya 15 b, 24 a, 32 a och 32 b § som foljer:

2 kap.
Fullmiiktige
15b§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verksam-
het

For arbetet i fullméktige kan ledaméterna bil-
da fullmiktigegrupper. En ledamot kan ocksa
ensam bilda en fullmiktigegrupp.

Kommunen kan for att forbéttra fullméktige-
gruppernas verksamhetsbetingelser stodja verk-
samheten inom fullmiktigegrupperna samt de
atgarder genom vilka fullméktigegrupperna

RP 8/2006 rd
FvUB 6/2006 rd

frimjar kommuninvanarnas mojligheter att del-
ta och paverka. Nir stod beviljas skall stodets
anvindningsindamal specificeras.

21§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under pigad-
ende mandattid

Fullméktige kan under pagaende mandattid
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda som
fullméktige har valt till kommunens eller en
samkommuns organ eller till ett organ som &r ge-
mensamt for kommunerna, om de eller nagon av
dem inte atnjuter fullméiktiges fortroende. Be-
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slutet om aterkallande av uppdrag giller alla for-
troendevalda i organet.

Fullméktige kan under pagdende mandattid
aterkalla uppdraget for borgmaéstaren eller en bi-
tridande borgmistare, om denne inte atnjuter
fullmiktiges fortroende.

Saken vicks pa framstdllning av kommunsty-
relsen eller om minst en fjardedel av ledamoter-
na i fullméktige har tagit initiativ dartill.

24 §
Kommundirektor och borgmdstare

Kommunens férvaltning, ekonomi och dvriga
verksamhet leds av en kommundirektor eller
borgmaéstare som &r understilld kommunstyrel-
sen. Kommundirektoren eller borgmistaren
viljs av fullméktige. Kommundirektoren star i
tjansteforhallande till kommunen, och borgmis-
taren dr fortroendevald i kommunen. Borgmista-
ren dr ordférande for kommunstyrelsen.

Ar tjinsten som kommundirektor besatt nir
borgmaéstarens mandattid borjar, skall fullmakti-
ge besluta att kommundirektoren forflyttas till
en annan tjanst eller ett arbetsavtalsforhallande
som lampar sig for honom eller henne. En kom-
mundirektor som &r vald for viss tid forflyttas
for aterstoden av tiden till en annan tjdnst eller
ett arbetsavtalsforhallande. En kommundirektor
som forflyttas till en annan tjinst eller ett arbets-
avtalsforhéallande har ritt att fa de forméner som
hor till tjansten eller arbetsavtalsforhallandet i
sadan form att de inte dr oférmanligare dn for-
manerna i tjansten som kommundirektor.

En kommundirektor kan viljas tills vidare el-
ler for viss tid. En borgmistare kan viljas hogst
for fullméktiges mandattid. Borgmaistarens man-
dattid fortgar tills en ny borgmistare eller kom-
mundirektor har blivit vald.

Har ingen i valet av kommundirektor eller
borgmastare fatt 6ver hilften av de avgivna ros-
terna, forrittas nytt val mellan de tva som har
fatt flest roster. Den som i detta val har fatt flest
roster blir vald. Val av borgmaistare skall forrét-
tas innan kommunstyrelsen viljs.

Kommundirektoren eller borgmistaren har
ritt att fora talan pa kommunstyrelsens vignar
och att fa upplysningar av kommunens myndig-
heter och ta del av deras handlingar, om inte na-
got annat foljer av sekretessbestimmelserna.

24 a §
Bitrddande borgmdstare

En kommun kan vid sidan av borgmaéstaren ha
bitradande borgmaistare. En bitrddande borgmads-
tare viljs av fullmaiktige. Bitrddande borgmista-
ren dr en fortroendevald for vars mandattid géal-
ler det som i 24 § 3 mom. foreskrivs om borg-
mistarens mandattid.

I en instruktion foreskrivs om bitrddande
borgmistarens uppgifter. Val av en bitridande
borgmistare som dr ordférande for en ndmnd
forrittas fore valet av ndmnden.

32a§

Borgmdstarens och bitrddande borgmdstarens
stdllning som fortroendevalda

Till borgmaéstare och bitrddande borgmaéstare
kan viljas ocksé en person som inte dr valbar till
kommunstyrelsen eller till en nimnd eller som
inte har kommunen som sin hemkommun. En
person forlorar inte sin valbarhet till fullméktige
péa den grunden att han eller hon viljs till borg-
mistare eller bitrdidande borgmistare. Fullmik-
tige kan besluta att borgmistaren och bitridande
borgmistaren skall vara fullmiktigeledamot i
kommunen i fraga.

Till borgmaéstare och bitrddande borgmaéstare
kan viljas en person som skriftligen har gett sitt
samtycke till att ta emot uppdraget.

Fullmiktige beslutar om 16n och erséttningar
som skall betalas till borgméstaren och bitrddan-
de borgmistaren. Borgmastaren och bitrddande
borgméstaren har ritt till semester, sjukledighet
och familjeledighet pa samma grunder som kom-
munala tjdnsteinnehavare.



32b§

Fortroendevaldas riitt att fd ledigt fran arbetet
for att skota fortroendeuppdrag

De fortroendevalda i en kommun har ritt att fa
ledigt fran arbetet for att delta i kommunala or-
gans sammantriaden, om de avtalar om ledighe-
ten med arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan inte
utan vigande skil som hinger samman med ar-
betet vigra att avtala om en anstillds deltagande
i kommunala organs sammantridden.

De fortroendevalda i kommunen skall avtala
med sin arbetsgivare om ledigheter som behovs
for skotseln av andra av kommunen férordnade
fortroendeuppdrag dn de som avses i 1 mom.

Den fortroendevalda skall utan dr6jsmal un-
derritta arbetsgivaren om tidpunkterna for orga-
nens sammantriden och om de fortroendeupp-
drag som kommunen férordnat efter det att han
eller hon har fétt vetskap om dem. Arbetsgiva-
ren skall pd begidran ldgga fram en skriftlig ut-
redning om grunderna for sin vdgran.

51§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ordfo-
rande, kommundirektoren eller en genom in-
struktion tillférordnad kommunal tjdnsteinneha-
vare kan till behandling i kommunstyrelsen ta
upp ett drende som med stdd av denna lag har de-
legerats till en underlydande myndighet eller en
sektion i kommunstyrelsen och 1 vilket den be-
horiga myndigheten har fattat ett beslut.

Vad som bestdms i 1 mom. géller pd motsva-
rande sitt nimnder, deras ordforande eller en ge-
nom instruktion tillférordnad kommunal tjénste-
innehavare i drenden som overforts pa en myn-
dighet som lyder under nimnden eller pa en sek-
tion i nimnden, om inte kommunstyrelsen, kom-
munstyrelsens ordforande, kommundirektdren
eller den genom instruktion tillférordnade kom-
munala tjdnsteinnehavare som avses i 1 mom.
har meddelat att saken kommer att tas upp till
behandling i kommunstyrelsen.
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I en instruktion kan foreskrivas att en direk-
tion, dess ordforande eller en kommunal tjdn-
steinnehavare kan till behandling i direktionen ta
upp ett drende som med stod av denna lag har de-
legerats till en underlydande myndighet och i
vilket den behoriga myndigheten har fattat ett
beslut. Arendet kan da inte tas upp till behand-
ling i den nimnd som direktionen lyder under.
Har beslut fattats om att ta upp drendet till be-
handling i bade direktionen och kommunstyrel-
sen, skall drendet behandlas i kommunstyrelsen.

Ett drende skall tas till behandling i ett hogre
organ senast inom den tid inom vilken réttelse-
yrkande enligt 89 § skall framstllas.

Till behandling i ett hogre organ far dock inte
tas

1) drenden som giller tillstdnds-, anmdl-
nings-, tillsyns- och forrittningsférfaranden en-
ligt lag eller forordning,

2) sadana #drenden inom undervisningsverk-
samheten, hilso- och sjukvarden eller socialvi-
sendet som géller en individ, eller

3) drenden som Overforts pa ett gemensamt
organ enligt 77 § for flera kommuner, om kom-
munerna kommer dverens om detta.

65 §
Budget och ekonomiplan

Fullméktige skall fore utgangen av aret god-
kidnna en budget for kommunen for det foljande
kalenderaret. I samband med att budgeten god-
kanns skall fullmaktige ocksa godkénna en eko-
nomiplan for tre eller flera ar (planeperiod).
Budgetaret &r planeperiodens forsta ar.

I budgeten och ekonomiplanen godkdnns ma-
len for kommunens verksamhet och ekonomi.
Budgeten och ekonomiplanen skall goras upp sa
att forutséttningarna for skotseln av kommunens
uppgifter tryggas.

Ekonomiplanen skall vara i balans eller visa
Overskott under en planeperiod pa hogst fyra ér,
om det inte berdknas uppkomma overskott i ba-
lansrakningen for det ar budgeten goérs upp. Om
underskott i balansrikningen inte kan tidckas un-
der planeperioden, skall i anslutning till ekono-
miplanen fattas beslut om specificerade atgiarder

3
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(atgdrdsprogram) genom vilka det underskott
som saknar tdckning skall tickas under en pe-
riod som fullmiktige sérskilt faststiller (skyldig-
het att ticka underskott).

I budgeten tas in de anslag och berdknade in-
komster som verksamhetsmalen forutsétter samt
visas hur finansieringsbehovet skall tickas. An-
slag och berdknade inkomster kan tas in till brut-
to- eller nettobelopp. Budgeten bestir av en
driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens verksam-
het och ekonomi. Beslut om #ndringar i den fat-
tas av fullmiktige.

68 §
Bokslut

Kommunens ridkenskapsperiod dr kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppritta ett bok-
slut for ridkenskapsperioden fore utgdngen av
mars manad aret efter rikenskapsperioden och
ldmna det till revisorerna for granskning samt ef-
ter revision foreldgga fullméktige bokslutet fore
utgangen av juni.

Till bokslutet hor balansridkning, resultatrik-
ning, finansieringsanalys och noter till dem samt
en tabla dver budgetutfallet och en verksamhets-
beriittelse.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrackliga upp-
gifter om resultatet av kommunens verksamhet
och om kommunens ekonomiska stéllning. De
tillaggsupplysningar som behovs for detta skall
ldmnas i noterna.

En kommun som har bestimmanderétt i en an-
nan bokforingsskyldig sa som avses i bokfo-
ringslagen skall gora upp en koncernbalansrik-
ning jamte bilagor som tas in i bokslutet. Vid
uppgorandet av koncernbalansrikningen iakttas
i tillimpliga delar bokforingslagen.

Bokslutet undertecknas av ledamoterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren eller
borgmaéstaren.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberittelsen skall ingd en redo-
gorelse for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullméktige har
natts. I verksamhetsberittelsen skall ocksd inga
uppgifter om sadana visentliga saker som giller
kommunens ekonomi och koncernbalansrik-
ning som inte skall redovisas i resultatrdkningen
eller balansrikningen.

Om kommunens balansrikning visar under-
skott som saknar tickning, skall det i verksam-
hetsberittelsen redogoras for hur balanseringen
av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden
samt for den gillande ekonomiplanens och at-
girdsprogrammets tillracklighet for balansering-
en av ekonomin.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsberit-
telsen ldgga fram forslag till behandling av ri-
kenskapsperiodens resultat.

71 §
Revisionsndmnden

Fullmiktige tillsdtter en revisionsnimnd for
organisering av granskningen av forvaltningen
och ekonomin under de &r som motsvarar full-
miktiges mandattid. Namndens ordférande och
vice ordférande skall vara fullmiktigeledamo-
ter.

Revisionsndmnden skall bereda de &drenden
som giller granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som fullméktige skall fatta beslut
om samt bedoma huruvida de mal for verksam-
heten och ekonomin som fullmiktige satt upp
har natts.

Om kommunens balansrikning visar under-
skott som saknar tickning, skall revisionsndmn-
den bedoma hur balanseringen av ekonomin ut-
fallit under rikenskapsperioden samt den géllan-
de ekonomiplanens och Aatgdrdsprogrammets
tillrdcklighet.

Valbar till revisionsndmnden é&r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) bitrddande borgmistaren,



3) en person som i enlighet med 28 § 2 och
3 mom. i forvaltningslagen dr nérstaende till en
ledamot av kommunstyrelsen eller till kommun-
direktoren, borgmaéstaren eller en bitridande
borgmastare,

4) en person som star i anstéllningsforhallan-
de av bestdende natur till kommunen eller ett
samfund eller en stiftelse dir kommunen har be-
staimmanderitt, eller

5) en person som inte dr valbar till kommun-
styrelsen.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i en
samkommun

I en samkommun giller i tillimpliga delar vad
som bestims om kommuner i 2, 3, 8, 12—15,
15a, 15boch 16—18 §, 19 § 1 mom., 20—23,
27—29, 32, 32b, 33 och 37—43 § samt
6—9 kap. med undantag av skyldigheten enligt
65 § 3 mom. att ticka underskott. Bestimmelsen
i 8 § 2 mom. tillimpas dock inte pa en samkom-
mun som avses i 76 § 4 mom.
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89 §
Rdttelseyrkande

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som ndmns i 1 mom. och av en sektion i organet
eller av en myndighet som lyder under det fram-
stills till organet i fraiga. Om det i en instruktion
med stod av 51 § foreskrivs att ett beslut kan tas
upp till behandling i en direktion, skall yrkande
pa rittelse i ett beslut av direktionen eller av en
myndighet som lyder under den framstillas till
direktionen. Ett rittelseyrkande skall behandlas
utan drojsmal.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lagens 65 § tillimpas forsta gangen 2006 nar
kommunens budget och ekonomiplan fér 2007
och dirpa foljande ar gors upp. Lagens 68, 69
och 71 § tillimpas forsta gangen pa kommunens
bokslut och verksamhetsberittelse for 2006 och
pa behandlingen av dem.

Lag

om dndring av 2 kap. i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 kap. i arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) en ny 18 § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
18 §

Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran arbetet for
att skota kommunala fortroendeuppdrag

En arbetstagare har ritt att i enlighet med

32b§ i kommunallagen (365/1995) fa ledigt
fran arbetet for att skota kommunala fortroende-

uppdrag.
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Denna lag trider i kraft den 200 .

Lag

om indring av statstjinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till statstjinstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) en ny 66 a § som foljer:

66 a§ fran arbetet for att skota kommunala fortroende-

) A . uppdrag.
Tjdnstemdns rdtt att fd ledigt fran arbetet for att

skota kommunala fortroendeuppdrag

En tjansteman har ritt att i enlighet med )
32b§ i kommunallagen (365/1995) fi ledigt Denna lag tréder i kraft den 200 .

Lag

om indring av lagen om kommunala tjénsteinnehavare

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen av den 11 april 2003 om kommunala tjdnsteinnehavare (304/2003) en ny 16 a §
som foljer:

3 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
16 a§

Tjinsteinnehavares rdtt att fa ledigt fran arbe-
tet for att skota kommunala fortroendeuppdrag

En tjdnsteinnehavare har ritt att i enlighet
med 32 b § i kommunallagen fé ledigt fran arbe-
tet for att skota kommunala fortroendeuppdrag.
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Denna lag trider i kraft den 200 .

Lag

om éindring av sjomanslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till sjobmanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) en ny 32 i § som foljer:

3218 fran arbetet for att skota kommunala fortroende-

) uppdrag.
Arbetstagares rdtt att fa ledigt fran arbetet for

att skota kommunala fortroendeuppdrag

En arbetstagare har ritt att i enlighet med )
32b§ i kommunallagen (365/1995) fi ledigt Denna lag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 6 juni 2006
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