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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporira atgirder vid verk-
stillighet av straff och hiiktning till foljd av covid-19-epidemin

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéra atgérder vid verkstallig-
het av straff och hiktning till f61jd av covid-19-epidemin (RP 44/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Lagutskottet (LaUB 4/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om temporira atgirder vid verkstillighet av straff och hiktning till foljd av covid-19-epi-
demin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om mojlighet att till foljd av covid-19-epidemin till vissa delar avvi-
ka fran verkstilligheten av straff enligt fangelselagen (767/2005) och lagen om verkstéllighet av
samhallspafoljder (400/2015) samt fran verkstélligheten av haktning enligt hdktningslagen (768/
2005).

28
Begrdnsning eller instdillande av sysselsdtining i fiangelset

Om de atgérder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som féngelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) mojliggor redan har vidtagits och
det dr uppenbart att de inte ar tillrdckliga, kan det i ett fingelse eller pa en fangelseavdelning, till
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den del och i den utstrickning som det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och
for att sékerstilla att verkstélligheten av fangelse ér siker for samhéllet, personalen och fangarna
pa det sétt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begriansningar avseende

1) ordnande av sysselséttning enligt 8 kap. 3 § i féangelselagen,

2) utbildning enligt 8 kap. 8 § i fangelselagen, med undantag av studier enligt larokursen for
den grundldggande utbildningen,

3) ordnande av fritidsverksamhet enligt 11 kap. 1 § och deltagande i fritidsverksamhet enligt
11 kap. 2 § i fangelselagen,

4) tilltréde till bibliotek enligt 11 kap. 4 § i fingelselagen.

Om det dr uppenbart att begridnsningarna enligt 1 mom. inte &r tillrédckliga for att sékerstilla de
mal som avses i det momentet, kan de sysselséttningar som ndmns dér som en sista utvég stillas in
helt och hallet till den del det 4r nddvéandigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att
sikerstilla att verkstélligheten av féangelse &r séker for samhillet, personalen och fingarna pé det
sitt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen. Samtliga i 1 mom. avsedda sysselsétt-
ningar i ett fangelse eller pa en fangelseavdelning kan stéllas in helt och hallet endast i de situa-
tioner som avses i 4 mom.

Ett beslut enligt 1 och 2 mom. far fattas om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom det sjukvérdsdistrikts omrade dér fangelset eller
fangelseavdelningen ligger dr minst 50 per 100 000 invanare under de senaste 14 dagar for vilka
information finns att tillgd, och

2) det inom den kommuns eller det sjukvardsdistrikts omrade dér fangelset eller fingelseav-
delningen ligger konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras tillforlitligt och
som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya fall av smitta
inom omréadet.

Trots det som foreskrivs i 3 mom. fér ett beslut enligt 1 och 2 mom. fattas ocksé nér covid-19-
smitta har konstaterats hos en betydande del av fangarna eller personalen i det fingelse som be-
slutet géller och smittfallen enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk for sprid-
ning av nya fall av smitta i fingelset, och atgirder for begransning eller instéllande inte kan und-
vikas genom beslut om karantén enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska pa eget initiativ eller pa begéran av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet 1dmna en i 3 och 4 mom. avsedd sakkunnigbeddm-
ning till centralforvaltningsenheten. Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar ska for sin egen
beddmning héra samkommunen for det sjukvardsdistrikt inom vars omrade det aktuella fingelset
ligger eller Institutet for hilsa och vélfard.

Ett beslut enligt 1 mom. fér fattas for hogst en ménad och ett beslut enligt 2 mom. for hdgst tva
veckor at gdngen. Atgirderna for begrinsning eller instillande ska avslutas genast niir de inte ir
nddvindiga med tanke pa bekdmpningen av sjukdomen och med tanke pa de forutsittningar for
verkstéllighet av fangelse som anges i 1 kap. 3 § 2 mom. i féngelselagen.

Vid provningen av huruvida en atgird for begransning eller instéllande dr ndédvandig och av
hur lénge en atgérd ska padga och huruvida den ska upphéra ska Enheten for hilso- och sjukvérd
for fangar horas.

Det som foreskrivs i 1—7 mom. tillimpas ocksé pé deltagande i sysselsittning enligt 4 kap. 1 §
i hiktningslagen, deltagande i fritidsverksamhet enligt 7 kap. 1 § i den lagen och tilltrdde till bib-
liotek enligt 7 kap. 3 § i den lagen.
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38
Begrdnsning eller instdillande av besok hos fangar

Om de atgérder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som féngelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggor redan har vidtagits och det &r uppen-
bart att de inte &r tillrdckliga, kan det i ett fingelse eller pa en fangelseavdelning, till den del och i
den utstrackning som det dr nddvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sé-
kerstilla att verkstélligheten av fangelse &r sdker for samhéllet, personalen och fangarna pé det
sétt som forutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begrinsningar avseende besok en-
ligt 13 kap. i fingelselagen, med undantag for besok av barn enligt 5 § och besdk av ombud enligt
6 § i det kapitlet.

Om det &r uppenbart att de begransningar som avses i 1 mom. inte 4r tillrickliga for att sdker-
stéilla de mal som avses i det momentet, kan besok som avses i 13 kap. i fingelselagen som en sis-
ta utvig stillas in helt och hallet till den del det dr nédvéndigt for att forhindra spridning av sjuk-
domen och for att sdkerstélla att verkstélligheten av fangelse &r sdker for samhaéllet, personalen
och fingarna p det sitt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen. Overvakade besdk en-
ligt 13 kap. 3 § i fangelselagen, besdk av barn enligt 5 § 1 det kapitlet, besok av ombud enligt 6 § 1
det kapitlet och dvervakade besok fangar emellan enligt 7 § i det kapitlet far dock inte stéllas in.

Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tilldimpas ocksé pa begrinsning och instidllande
av besok som avses i 1 mom. i denna paragraf, dock sa att den incidens av bekriftade smittfall
som avses 1 2 § 3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

Det som foreskrivs i 1—3 mom. tillimpas ocksa pa besok enligt 9 kap. i hdktningslagen. Be-
sok av barn enligt 3 § i det kapitlet och besok av ombud enligt 4 § i det kapitlet far dock inte be-
griansas eller stéllas in, och 6vervakade besok enligt 1 § 1 det kapitlet samt dvervakade besok
fdngar emellan enligt 5 § i det kapitlet far inte stéllas in.

Besok hos fangar och héktade som inte fyllt 18 ar far inte begrénsas eller stéllas in.

4§
Begrdnsning eller instdillande av permission for fangar

Om de atgérder for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin som féngelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggdr redan har vidtagits och det &r uppen-
bart att de inte &r tillrdckliga, kan det i ett fingelse eller pa en fangelseavdelning, till den del och i
den utstrdckning som det dr nddvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att si-
kerstilla att verkstilligheten av fangelse ar siker for samhiéllet, personalen och fangarna pé det
sitt som forutsdtts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begrinsningar avseende permis-
sion enligt 14 kap. i fingelselagen, med undantag for permission av synnerligen viktigt skél en-
ligt 5 § 1 det kapitlet.

Om det dr uppenbart att de begriansningar som avses i 1 mom. inte &r tillrdckliga for att séker-
stilla de mél som avses i det momentet, kan permissioner som avses i 14 kap. i fangelselagen som
en sista utvdg stéllas in helt och hallet till den del det 4r nodvéndigt for att forhindra spridning av
sjukdomen och for att sékerstilla att verkstilligheten av fangelse &r séker for samhéllet, perso-
nalen och fingarna pa det sitt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen. Permission av
synnerligen viktigt skl enligt 14 kap. 5 § 1 fangelselagen far dock inte stéllas in.
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Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tillimpas ocksé pa begrinsning och instdllande
av permission som avses i | mom., dock sé att den incidens av bekréftade smittfall som avsesi?2 §
3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

Permission for fingar som inte fyllt 18 ar far inte begréinsas eller stéllas in.

58
Begrdnsningarnas och instdllandenas konsekvenser for beslut som beror fangar

Pé grundval av ett beslut enligt 2—4 § kan, medan beslutet &r i kraft, ett beslut enligt 8 kap. 4 §
i fangelselagen om placering av en fange i sysselséttning dndras, ett tillstind som sokts med stod
av 8 kap. 6 eller 9 § i den lagen viégras eller ett redan beviljat tillstdnd aterkallas, ett besok enligt
13 kap. 4 eller 7 § i den lagen végras eller ett redan beviljat besok aterkallas och permission enligt
14 kap. 2, 4 eller 6 § i den lagen végras eller redan beviljad permission aterkallas, om det &r nod-
véndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sékerstélla att verkstilligheten av
fangelse &r sdker for samhillet, personalen och fingarna pa det sétt som forutsitts i 1 kap.
3 § 2 mom. i fingelselagen.

Det som bestédms i 1 mom. tillimpas ocksa pé beslut enligt 4 kap. 1 § och 9 kap. 2 och 5 § i
héktningslagen.

6§
Vissa arrangemang i fiangelset ndr ett beslut om begrdinsning eller instillande dr i kraft

Om sysselséttning 1 fangelset dr begriansad eller instilld pa det sdtt som avses i 2 §, kan syssel-
sattningsplikten enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i fingelselagen fullgéras ocksa i annan sysselsittning dn
sddan som frimjar genomforandet av planen for strafftiden, i enlighet med vilket slag av ersét-
tande sysselsittning som med beaktande av forhéllandena kan ordnas i fangelset. Avvikelse fran
den normala sysselséttningsplikten paverkar inte den sysselséttningspenning eller 16n som med
stod av 9 kap. 6 § 1 fangelselagen betalas till fangar.

Om normalt tilltrdde till bibliotek begransas eller stills in pa det sitt som avses i 2 §, ska bib-
liotekstjénster for fangar och hiktade ordnas pa négot annat sitt.

Om besok eller permissioner begrinsas, stélls in eller aterkallas pa det sitt som avses i 3—5 §,
ska fangar eller haktade, med avvikelse fran 13 kap. 13 § 1 mom. i fangelselagen och 9 kap. 10 §
1 mom. i hiktningslagen, i den utstrackning det &r mdjligt tillatas att via videolénk eller ndgot an-
nat lampligt tekniskt kommunikationsmedel sté i kontakt &ven med nadgon annan 4n den som av-
ses i de momenten och &ven i annat syfte én for bevarandet av kontakterna eller av nagot annat
viktigt skél. En forutséttning &r dock att en héktads rétt till kontakter inte har begrinsats med stod
av 4 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011). I fraga om 6vervakning och avbrytande av kontakter
samt dterkallande av tillstand till kontakter tillimpas vad som foreskrivs i 13 kap. 2 § 2 mom. och
8 och 9 § i fangelselagen och i 9 kap. 1 § 2 mom. och 6 och 7 § i hdktningslagen.



Riksdagens svar RSv 64/2021 rd

78
Begrdnsning av verkstdlligheten av samhdllspdfoljder

Om det till foljd av covid-19-epidemin &r nddvéndigt for att sikerstélla en dndamélsenlig
verkstéllighet av straff, far det genom forordning av justitieministeriet foreskrivas att inledandet
av verkstélligheten av samhéllstjinst, dvervakningsstraff, villkorligt fingelse forenat med over-
vakning och ungdomsstraff begrénsas under en viss tidsperiod. Begransningen kan gélla alla el-
ler endast en del av de nimnda samhéllspafoljderna.

En forordning enligt 1 mom. far utfirdas hogst for den tid denna lag &r i kraft.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstilligheten av straff inledas, om ett utdomt
straff annars skulle forfalla.

8§
Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten av samhdllspdfoljder

Verkstilligheten av ett straff som avses i 7 § far skjutas upp eller avbrytas for den tid verkstil-
ligheten av samhéllspafoljden i fraga har begrénsats pa det sétt som avses i den paragrafen. Nar
uppskov eller avbrott dvervigs ska straffets innebord, den domdes personliga forhéllanden och
den éterstaende strafftiden beaktas.

Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten ska aterkallas, om det framgar att det inte ldngre
finns forutséttningar for uppskovet eller avbrottet.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstilligheten av straff inledas, om ett utdémt
straff annars skulle forfalla.

98§

Konsekvenser av begrdnsning av, uppskov med och avbrott i verkstdlligheten av samhdllspdfolj-
der

Den tid for vilken inledandet av verkstélligheten av domen édndras, skjuts upp eller avbryts med
stod av 7 eller 8 § ska inte inréknas i strafftiden. Denna tid beaktas inte heller vid berdkningen av
den maximitid for verkstillighet eller den maximitid for uppskov eller avbrott som avses i lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

10§
Beslutanderidtt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet beslutar om begransningar och instéllan-
den enligt 2—4 §. Innan ett beslut fattas ska Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsen-
het ge direktdren for det fangelse eller direktdrerna for de fingelser som &r foremal for beslutet
tillfalle att framfora sina synpunkter pa beslutets nodvandighet och innehall.

Om ett beslut enligt 1 mom. inte tal uppskov kan fangelsedirektdren eller den jourhavande
tjansteman inom brottspafdljdsregionen som avses i 1 kap. 9 § i fangelselagen, med avvikelse
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fran 1 mom., besluta om begrinsningar eller instéllanden, varefter drendet omedelbart ska 1dm-
nas over till Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet for avgérande i enlighet med
1 mom. Innan fiangelsedirektoren eller den jourhavande tjdnsteman inom brottspafoljdsregionen
som avses i 1 kap. 9 § i fangelselagen fattar beslut ska han eller hon hora en lékare i tjanstefor-
héllande vid Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar eller den lékare i tjénsteforhéllande som i
kommunen eller i samkommunen for sjukvérdsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar an-
gaende beslutets nodvéandighet. Horandet ersitter den sakkunnigbedomning som avses i 2 §
5 mom.

Nir ett beslut enligt 2—4 § dr i kraft, fattas beslut enligt 5 § och 6 § 3 mom. av fingelsedirek-
toren eller av en sékerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig.

Direktoren for byran for samhéllspafoljder beslutar om uppskov med eller avbrott i verkstil-
ligheten och éterkallande av uppskov och avbrott enligt 8 §.

11§
Andringssékande

Ett beslut som Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet har fattat med stod av
2—4 § far overklagas genom besvir. Omprévning av ett beslut som har fattats av fingelsedirek-
toren med stod av 10 § 2 mom. féar inte begéras och beslutet far inte heller 6verklagas genom be-
SVAr.

Pé ett beslut enligt 5 § eller 6 § 3 mom. som har fattats av fangelsedirektoren eller av en siker-
hetsansvarig eller sysselséttningsansvarig tillimpas det som 1 20 kap. 1 och 2 § i fingelselagen
och 15 kap. 1 och 2 § i hdktningslagen foreskrivs om rétt att soka dndring. P4 ett beslut enligt 8 §
av direktoren for byran for samhéllspafoljder tillimpas det som i 86 § i lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder bestdms om rtt att soka dndring.

Vid sokande av dndring tillimpas i1 Oovrigt 20 kap. 3—5, 7 och 8 § i féngelselagen samt
87—-89, 91 och 92 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

12 §
Tkrafttrdidande

Denna lag trider i kraft den 20 och giller till och med den 31 oktober 2021.
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Helsingfors 21.5.2021

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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