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RIKSDAGENS SVAR 75/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é4ndring av lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden, 1 och 4 § i la-
gen om Energimyndigheten och av 71 § i lagen
om Finansinspektionen

Arende

Regeringen har till riksdagen Overlimnat sin
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om tillsyn over el- och naturgasmarkna-
den, 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten
och av 71 § i lagen om Finansinspektionen (RP
50/2014 rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i drendet 1dmnat sitt betédn-
kande (EKUB 7/2014 rd).

Beslut
Riksdagen har godkint f6ljande uttalande:

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar
atgirder for att gora de dndringar i lag-
stiftningen som behdvs for att de straff-
bestimmelser som géller manipulering av
energimarknaden ska bringas i Overens-
stimmelse med motsvarande bestimmel-
ser om finansmarknaden.

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag

om indring av lagen om tillsyn éver el- och naturgasmarknaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013) det inledande stycketi 2 §
och 2 § 7 punkten, 16 § 3 och 4 mom. samt 18, 30, 34 och 36 § samt
fogas till 2 § en ny 8 punkt, till 16 § nya 5 och 6 mom. samt till lagen nya 20 a—20 e, 30 a,

31 a—31 c och 34 a § som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa skotseln av de till-
syns- och kontrolluppgifter som &ligger Ener-
gimyndigheten enligt

RP 50/2014 rd
EkUB 7/2014 rd

7) kommissionens férordningar och beslut om
riktlinjer som antagits med stod av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/73/EG om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for na-
turgas och om upphivande av direktiv
2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirekti-
vet,

8) Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet
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pa grossistmarknaderna for energi, nedan RE-
MIT-férordningen, samt delegerade akter och
genomfOrandeakter som antagits med stod av
den.

4 kap.
Paféljder
16 §
Pdfoljdsavgift

Pafoljdsavgift kan ocksa péaforas den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller
underlater att iaktta ndgon av foljande bestim-
melser i REMIT-férordningen:

1) bestimmelserna i artikel 3 om férbud mot
insiderhandel,

2) bestimmelserna i artikel 4 om skyldighet
att offentliggora insiderinformation, eller

3) bestimmelserna i artikel 5 om forbud mot
att bedriva, eller forsdka bedriva, otillborlig
marknadspéverkan.

Pafoljdsavgift kan ocksa péaforas sddana na-
ringsidkare som genom ett foretagskop eller na-
got annat foretagsarrangemang har dvertagit en
ndringsverksamhet i vilken en forseelse eller
forsummelse dgt rum.

Pafoljdsavgift kan inte paforas den som é&r
misstinkt for samma brott i en forundersékning
eller atalsprovning eller i ett brottmal som be-
handlas vid en domstol. Pafoljdsavgift kan inte
heller paforas den som for samma brott medde-
lats en lagakraftvunnen dom.

Pafoljdsavgift kan inte heller paforas den som
pa framstéllning har meddelats ett beslut om pa-
forande av péafoljdsavgift enligt konkurrensla-
gen (948/2011) for samma gérning.

18§
Pdfoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska bestimmas ut-
gadende fran en helhetsbedomning dér det tas
hénsyn till forseelsens eller forsummelsens art

och omfattning, det klandervérda i férseelsen el-
ler forsummelsen samt varaktigheten. Pafoljds-
avgiften far vara hogst 10 procent av en juridisk
persons omsdttning for det sista &ret som forse-
elsen eller forsummelsen omfattar, och for en fy-
sisk person hogst 10 procent av inkomsten en-
ligt den senast verkstdllda inkomstbeskattning-
en, dock hogst 100 000 euro.

Om pafoljdsavgift pafors en juridisk person
som dr ett el- eller naturgasforetag, anvénds som
berdkningsgrund for omsattningen den juridiska
personens omséttning for de affarsverksamheter
inom el- och naturgasbranschen som forseelsen
eller forsummelsen har inverkat pa eller som den
varit avsedd att inverka pd. Om den juridiska
person som gjort sig skyldig till forseelsen eller
forsummelsen dr verksam som en del av ett ver-
tikalt integrerat foretag, berdknas omsittningen
utgdende frdn omséttningen av de av det verti-
kalt integrerade foretagets affarsverksamheter
inom el- och naturgasbranschen som forseelsen
eller forsummelsen har inverkat pa eller som den
varit avsedd att inverka pa.

20a§
Ordningsavgift

Energimyndigheten kan péfora en néringsid-
kare eller en person som handlar fo6r en nirings-
idkares rédkning ordningsavgift, om denne upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot eller for-
summar skyldigheten att

1) rapportera de uppgifter om transaktioner
som ror grossistmarknaderna for energi eller om
handelsorder som bestdms i den genomférande-
akt som antagits med stod av artikel 8 i REMIT-
forordningen,

2) registrera sig enligt artikel 9 i REMIT-for-
ordningen, eller

3) i enlighet med artikel 15 i REMIT-f6rord-
ningen meddela misstanke om missbruk av insi-
derinformation eller otillborlig marknadspaver-
kan pé grossistmarknaderna for energi.

Beloppet pd ordningsavgiften ska basera sig
péa en helhetsbedomning. Vid bedémningen ska
hénsyn tas till forfarandets art, omfattning och
varaktighet. For juridiska personer &r ordnings-



avgiften minst 5 000 euro och hdgst 100 000 eu-
ro. For fysiska personer dr ordningsavgiften
minst 500 euro och hogst 10 000 euro.

Ordningsavgiften ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan inte paforas den som é&r
misstdnkt for samma brott i en forundersokning
eller atalsprovning eller i ett brottmal som be-
handlas vid en domstol. Ordningsavgift kan inte
heller paforas den som for samma brott medde-
lats en lagakraftvunnen dom.

20b §
Offentlig varning

Energimyndigheten kan meddela en offentlig
varning till en person som yrkesmissigt utfor
transaktioner som ror grossistenergiprodukter,
om personen uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot eller féorsummar skydigheten enligt
artikel 15 1 REMIT-forordningen att inrétta och
underhalla effektiva system och forfaranden for
att identifiera dvertradelser.

20c§
Avstaende fran administrativa pafoljder

Energimyndigheten kan avsta fran att gora en
framstdllning om pafoljdsavgift eller fran att pa-
fora ordningsavgift eller frdn att meddela offent-
lig varning, om

1) den som avses i 16, 20 a eller 20 b § sjélv-
mant har vidtagit tillrickliga atgérder for att av-
hjilpa forseelsen eller forsummelsen omedel-
bart efter att ha upptéckt den och utan drdjsmal
underrdttat Energimyndigheten om forseelsen
eller forsummelsen, och det inte &dr frdga om all-
varliga eller upprepade forseelser eller forsum-
melser,

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig, eller

3) det annars madste anses vara uppenbart
oskiligt att pafora pafoljdsavgift eller ordnings-
avgift eller meddela offentlig varning.
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20d§

Meddelande av offentlig varning i stdillet for pd-
forande av pdfiljdsavgift

Energimyndigheten kan i stéllet for att gora
en framstédllning om pafoljdsavgift enligt 16 §
3 mom. meddela en offentlig varning, om

1) den som gjort sig skyldig till férseelsen el-
ler forsummelsen sjalvmant har vidtagit tillrack-
liga atgérder for att avhjélpa forseelsen eller for-
summelsen omedelbart efter att ha upptackt den
och utan dréjsmal underrdttat Energimyndighe-
ten om forseelsen eller forsummelsen, och det
inte dr frdga om allvarliga eller upprepade forse-
elser eller forsummelser, eller

2) forseelsen eller forsummelsen kan anses
vara obetydlig.

20¢§

Preskription av ordningavgifter och offentliga
varningar

Ordningsavgift far inte pdforas eller offentlig
varning meddelas, om inte den som misstidnks
for forseelsen eller forsummelsen har informe-
rats om att en utredning som géller denne har in-
letts inom fem ar fran den dag dé forseelsen eller
forsummelsen intrdffade, eller vid fortsatt forse-
else eller forsummelse inom fem &r frén den dag
dd forseelsen eller forsummelsen upphorde.
Energimyndighetens atgérder for utredning av
forseelsen eller forsummelsen leder till att
preskriptionstiden bdrjar 16pa fran borjan.

Ordningsavgift far inte pdforas eller offentlig
varning meddelas, om inte beslutet om avgiften
eller varningen har fattats inom tio ar frdn den
dag da forseelsen eller forsummelsen intréffade,
eller vid fortsatt forseelse eller forsummelse
inom tio &r fran den dag da forseelsen eller for-
summelsen upphorde.
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30 §

Energimyndighetens rdtt att fd uppgifter och ut-
fora granskningar

En néringsidkare som bedriver verksamhet
som &r underkastad tillsyn och en person eller
huvudman som avses i artikel 13.2 b i REMIT-
forordningen ska lamna Energimyndigheten den
information och de handlingar som behdvs for
skotseln av de tillsynsuppgifter som avses i den-
na lag. Utover detta ska Energimyndigheten ges
de statistikuppgifter och andra uppgifter som be-
hovs for skotseln av andra uppgifter som avses i
denna lag eller for uppfyllande av internationel-
la avtalsforpliktelser.

En behorig tjinsteman vid Energimyndighe-
ten har rétt att utféra granskningar i lokaler som
innehas av nidringsidkare som bedriver tillsyn
underkastad verksamhet for att fullgora tillsyns-
uppgifter enligt denna lag samt for att overvaka
efterlevnaden av beslut om faststéllande eller
forpliktande beslut som fattats av Energimyn-
digheten samt beslut som grundar sig pé artikel 8
i forordningen om en byrd for samarbete och
som fattats av den byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter som avses i den for-
ordningen. Granskning far emellertid inte utfo-
ras i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur. Den tjdnsteman som utfor gransk-
ningen och andra som Energimyndigheten be-
myndigat ska ordnas tilltrdde till de lokaler som
innehas av néringsidkaren samt till de el- eller
naturgasanordningar och el- eller naturgasan-
laggningar som kan ha betydelse vid skotseln av
de tillsynsuppgifter som avses i denna lag. Den
tjinsteman som utfor granskningen har rétt att
granska néringsidkarens handlingar och data
som kan ha betydelse vid skotseln av de tillsyns-
uppgifter som avses i denna lag, och att avgifts-
fritt ta kopior av dem. Energimyndigheten kan
vid granskningar anlita andra personer som den
bemyndigat. Vid granskningar ska 39 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) f6ljas.

Energimyndigheten har for skotseln av till-
synsuppgifter enligt denna lag rétt att kalla in
och hora en foretrddare for néringsidkaren eller
nagon annan person eller huvudman som avses i

4

1 mom., om det &r nddvindigt for att samla in
uppgifter om det som dr foremal for utredning.
Da tillampas vad som i forvaltningslagen fore-
skrivs om muntlig behandling av drenden. Vite
som avses 1 31 § 1 denna lag fir inte foreldggas
for underlatelse att iaktta en kallelse.

30a§

Undantag fran Energimyndighetens rdtt att fd

uppgifter och utfora granskningar ndr det gdl-

ler rittegdngsombud, rdittegdangsbitrdden och
advokater

Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan i
30 § har Energimyndigheten inte rétt att av en
advokat som avses 1 lagen om advokater
(496/1958) eller av dennes bitridde fa uppgifter,
handlingar eller upptagningar om advokatens
klienter eller att granska dessa och inte heller av
ndgon annan fa uppgifter, handlingar eller upp-
tagningar som erhallits i samband med uppdrag
som rittegangsombud eller rittegangsbitriade el-
ler att granska dessa. Som sddana uppdrag rak-
nas utdver egentliga rittegangsrelaterade upp-
drag juridisk rddgivning om klienters réttsliga
stdllning.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. har Ener-
gimyndigheten rétt av en advokat eller av den-
nes bitrdde fa och ta kopior av uppgifter, hand-
lingar eller upptagningar som avses i 30 § som
géller en klient och som myndigheten behover
for tillsynsuppgifter enligt REMIT-{forordning-
en. Energimyndigheten har dessutom ritt att av
de personer som avses i denna paragraf for
granskning fa handlingar och upptagningar som
innehéller de uppgifter som avses i momentet.

31a§
Forbud att rdja tillsynsinformation

Energimyndigheten kan forbjuda en person
som dr ndrvarande vid en granskning som Ener-
gimyndigheten utfor, eller en person av vilken
Energimyndigheten har begért uppgifter eller re-
dogorelser for skotseln av tillsynsuppgifter en-
ligt denna lag, att [dmna information om gransk-



ningen eller uppgifterna och redogorelserna till
den som ér foremal for utredning eller till ndgon
annan. Forbud att r6ja information kan medde-
las en parts foretrddare och bitrdde dven i det fall
att han eller hon inte har varit nidrvarande vid ut-
redningen. Forbudet ska vara skriftligt och det
far meddelas for hogst tre ménader at gangen.

En forutsittning for forbud att roja informa-
tion &r att ett avsldjande av omsténdigheter som
avses i 1 mom., medan utredning pagér, kan for-
svira utredningen av den gérning som under-
sOks eller orsaka en part eller ndgon annan ska-
da eller olidgenhet. Forbudet kan forklaras gélla
ocksa efter det att utredningen har avslutats, tills
drendet har tagits upp till behandling vid ett
domstolssammantrdde, om avsldjandet av om-
standigheter som avses i 1 mom. kan férsvéra ut-
redningen av en annan gérning som fortfarande
undersoks.

Ett forbud att roja information ska utan drojs-
mal upphévas fore giltighetstidens utgang, om
forutsittningar for forbudet inte lédngre finns.
Den som forbudet giller ska underrittas om att
forbudet upphévts.

Till straff for brott mot sekretess enligt
1 mom. doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i straffla-
gen (39/1889), om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

31b§

Utlimnande av uppgifter till aklagaren for nd-
ringsforbud

Energimyndigheten har rétt att anméla en né-
ringsidkare som vésentligt forsummat sina skyl-
digheter enligt lag till klagaren for meddelande
av ndringsforbud enligt lagen om néringsférbud
(1059/1985).

31c§
Ansokan om sdkringsdtgdrder

For att sdkerstdlla betalningen av en pafoljds-
avgift eller ordningsavgift har Energimyndighe-
ten rétt att hos tingsritten ansoka om att egen-
dom beldggs med kvarstad. Bestimmelser om
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kvarstad finns 1 7 kap. 1 réttegangsbalken. Ener-
gimyndigheten &ldggs emellertid inte att stélla
sdkerhet enligt 8 kap. 2 § 1 utsokningsbalken
(705/2007).

34§

Hur pdfoljdsavgiften och ordningsavgiften verk-
stdlls

En pafoljdsavgift och ordningsavgift enligt
denna lag, och rintan pé den, dr direkt utsdkbar.
Bestdmmelser om indrivning av avgifterna finns
i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). En pafoljdsavgift och ordningsav-
gift far emellertid verkstillas endast med stod av
en dom eller ett beslut som vunnit laga kraft.
Verkstélligheten skots av Raittsregistercentra-
len. Nédrmare bestimmelser om verkstilligheten
far utférdas genom forordning av statsradet.

Marknadsdomstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen ska underritta Réttsregistercentralen
om beslut dir de pafort pafoljdsavgift. Ener-
gimyndigheten ska underrétta Réttsregistercen-
tralen om beslut diar den pafort ordningsavgift.
Marknadsdomstolen ska dessutom underritta
Rittsregistercentralen om ett beslut dir den énd-
rat eller avlyft en ordningsavgift som paforts av
Energimyndigheten. Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska ocksd underritta Réttsregistercentra-
len om ett beslut dér den &ndrat eller avlyft en
pafoljdsavgift eller ordningsavgift som péforts
av marknadsdomstolen.

34a§

Offentliggorande av ordningsavgifter, offentli-
ga varningar och pdfoljdsavgifter

Energimyndigheten ska offentliggéra ord-
ningsavgifter som den pafort och offentliga var-
ningar som den meddelat samt pafoljdsavgifter
som paforts av marknadsdomstolen. Nér en pa-
foljd offentliggors ska det framgéd om beslutet
om pafoljden har vunnit laga kraft. Om full-
foljdsdomstolen upphéiver beslutet ska Ener-
gimyndigheten offentliggéra uppgift om full-
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foljdsdomstolens beslut pd samma sitt som det
offentliggjordes att pafoljden pafordes.

Energimyndigheten far inte offentliggdra en
ordningsavgift som den pafort eller en pafoljds-
avgift som péforts av marknadsdomstolen, om
offentliggdrandet allvarligt kan dventyra stabili-
teten pa grossistmarknaderna for energi eller kan
orsaka den som berdrs av pafdljden oskiliga
skador.

36 §

Sokande av dndring i Energimyndighetens be-
slut

Andring i ett beslut som Energimyndigheten
har fattat med stod av 3 och 4 kap. samt i ett be-
slut som Energimyndigheten i egenskap av na-
tionell energitillsynsmyndighet har fattat med

stdd av den unionslagstiftning som avses 12 § far
sOkas genom besvir hos marknadsdomstolen pé
det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Bestimmelser om behandling-
en av drenden vid marknadsdomstolen finns i la-
gen om rattegdng i marknadsdomstolen.

Andra beslut som Energimyndigheten har fat-
tat med stdd av denna lag dn sddana som avses i
1 mom. far 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Beslut av Energimyndigheten om att utfora
granskningar eller ge handrdckning far inte dver-
klagas genom separata besvar.

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om indring av 1 och 4 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 3 mom. 5 punkten och
fogas till 1 § 3 mom. en ny 6 punkt och till 4 § 2 punkten en ny underpunkt h som foljer:

1§
Uppgifter

Energimyndigheten ska skoéta de uppgifter
som ankommer pa den nationella energitillsyns-
myndigheten enligt

5) kommissionens férordningar och beslut om
riktlinjer som antagits med stod av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/73/EG om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for na-
turgas och om upphdvande av direktiv

2003/55/EG, nedan naturgasmarknadsdirekti-
vet,

6) Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1227/2011 om integritet och dppenhet
pa grossistmarknaderna for energi, nedan RE-
MIT-férordningen, samt delegerade akter och
genomforandeakter som antagits med stod av
den.

43§
Overdirektorens uppgifter

Overdirektéren har till uppgift att



2) avgora drenden som ska avgoras av Ener-
gimyndigheten enligt
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h) REMIT-forordningen eller bestimmelser
som utfiardats med stéd av den,

Denna lag trdder i kraft den 20

Lag

om indring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Finansinspektionen (878/2008) 71 § 1 mom. 11 a-punkten och 11 b-punkten, sa-
dana de lyder, 71 § 1 mom. 11 a-punkten i lag 254/2013 och 11 b-punkten i lag 593/2013, samt
fogas till 71 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 194/2011, 752/2012, 254/2013,

593/2013 och /

71§
Rdtt och skyldighet att [dmna ut information

Utdver vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretess-
bestdmmelserna rétt att lamna ut information till

11 a) Energimyndigheten for att den ska kun-
na fullgéra de uppgifter som avses i auktione-
ringsforordningen och utdva tillsyn dver derivat-
marknaden for utslappsritter, elmarknaden eller
naturgasmarknaden,

enny 11 c-punkt som féljer:

11 b) Konkurrens- och konsumentverket for
skotseln av dess tillsynsuppgifter i anslutning
till konkurrensdrenden, om informationen géaller
afférstransaktioner som hanfor sig till leverans-
och derivatavtal for el eller naturgas och som el-
eller naturgasleverantdren ska bevara,

11 c) byrdn for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter och myndigheter i andra EES-
stater som har till uppgift att utdva tillsyn dver
el- och naturgasmarknaden,

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 17 juni 2014
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