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RIKSDAGENS SVAR 86/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om é{indring av kommunallagen

Arende

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat sin
proposition med forslag till lag om &ndring av
kommunallagen (RP 32/2013 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet ldmnat sitt
betdnkande (FvUB 10/2013 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (365/1995) 86 § 1 mom. och 87 a §, sadana de lyder, 86 § 1 mom. i lag

578/2006 och 87 a § i lag 519/2007, samt

fogas till lagen nya 2 a, 2 b och 66 a § som foljer:

2a§

Kommunens verksamhet i ett konkurrenslige pd
marknaden

Néar en kommun skoéter uppgifter enligt 2 § 1
ett konkurrensldge pd marknaden ska den dver-
fora skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag,
ett andelslag, en forening eller en stiftelse (bola-
giseringsskyldighet).

En kommun skoter inte en uppgift i ett kon-
kurrensldge pa marknaden &tminstone nir

1) kommunen pé basis av lag som egen verk-
samhet producerar tjinster for kommuninvéanar-
na och andra som kommunen enligt lag ska ord-
na tjanster for,

2) uppgiften skodts i samarbete pa det sétt som
avses i 76 § pa grundval av en lagstadgad samar-
betsforpliktelse och tjdnsterna produceras som

RP 32/2013 rd
FvUB 10/2013 rd

egen verksamhet for omradets invanare och an-
dra som det enligt lag ska ordnas tjénster for,

3) uppgiften skots i samarbete pa det sitt som
avses i 76 § och det dr fraga om verksamhet som
bedrivs av anknutna enheter eller anknutna fore-
tag enligt 10 § i lagen om offentlig upphandling
(348/2007) eller 19 § i lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjénster (349/2007) eller om skyldigheten att
konkurrensutsétta verksamheten inte i Ovrigt
tillimpas pa samarbetet,

4) kommunen ordnar utbildning som kréver i
lag avsett tillstidnd att ordna undervisning eller
utbildning, verksambhetstillstdnd eller tillstand
att driva en ldroanstalt, skdter andra uppgifter
som anges 1 tillstdndet eller producerar tjénster i
form av elev- eller studerandearbete som &r néira
kopplat till denna undervisning,
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5) verksamheten grundar sig pa en lagstad-
gad monopolstéllning eller utgdr ett naturligt
monopol eller producerar tjanster i direkt anslut-
ning till dessa, eller

6) kommunen kdper, séljer eller arrenderar ut
fastigheter och denna verksamhet giller skot-
seln av kommunens uppgift att planera omrades-
anvdndningen enligt markanvidndnings- och
bygglagen (132/1999).

2b§
Undantag fran bolagiseringsskyldigheten

Trots bolagiseringsskyldigheten far kommu-
nen skdta uppgifter enligt 2 a § som egen verk-
samhet, om

1) verksamheten ska anses vara obetydlig,

2) kommunen med stdd av lag uttryckligen far
producera tjanster for ndgon annan aktor eller
delta i anbudsforfaranden som géller sddan verk-
samhet,

3) kommunen producerar stddtjanster for dot-
tersamfund enligt 16 a § som ingar i kommun-
koncernen,

4) kommunen producerar tjanster for anknut-
na enheter enligt 10 § i lagen om offentlig upp-
handling eller for anknutna foretag eller samfo-
retag enligt 19 § 1 lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster,

5) kommunen hyr ut lokaler i huvudsak for
anvindning 1 kommunens egen verksamhet och
till dottersamfund som ingér i kommunkoncer-
nen eller for anvidndning inom sadan tjanstepro-
duktion ddr kommunen har konkurrensutsatt
produktionen,

6) kommunen producerar pa grundval av an-
stillning tjénster for dem som ar anstéllda hos
kommunen eller hos dottersamfund enligt 16 a §
som ingar i kommunkoncernen, eller

7) verksamheten direkt anknyter till skyldig-
heten att forbereda sig for undantagsforhallan-
den enligt en beredskapsplan som avses i bered-
skapslagen (1552/2011).

Bestdmmelserna om tjanster i 1 mom. tilldim-
pas ocksa pa forsiljning av varor i ett konkur-
rensldge pad marknaden.

2

66a§

Prissdttning ndr kommunen verkar i ett konkur-
rensldge pd marknaden

Nér en kommun i de fall som avsesi2b § be-
driver verksamhet i ett konkurrensldge pa mark-
naden, ska kommunen tillimpa en marknads-
maéssig prisséttning av verksamheten.

86 §

Tilldmpning av stadgandena om kommuner i en
samkommun

For samkommuner géller i tillimpliga delar
vad som bestdims om kommuneri2,2a,2 b, 3, 8,
12—15, 15 a, 15 b, 16, 16 a, 17 0och 18 §, 19 §
I mom., 20—23, 27—29, 32, 32b, 33 och
37—43 § samt 6—9 kap., med undantag av skyl-
digheten enligt 65 § 3 mom. att ticka under-
skott. Bestimmelsen i 8 § 2 mom. tillimpas dock
inte pa en samkommun enligt 76 § 4 mom.

87a§
Kommunalt affdrsverk och dess uppgifter

En kommun och en samkommun fér i enlig-
het med vad som anges 12,2 a och2b § grunda
kommunala affarsverk for sddan affirsverksam-
het eller for en uppgift som ska skotas enligt £6-
retagsekonomiska principer. Grundandet av ett
affarsverk forutsétter ett sdrskilt beslut.

Ett affirsverk som grundats av en kommun
bendmns en kommuns affdrsverk och ett afférs-
verk som grundats av en samkommun bendmns
samkommuns affdrsverk. 1 affarsverkets namn
ska ordet affarsverk ingd. En samkommun som
bildats av flera kommuner och samkommuner
och som har i uppgift att vara huvudman for ett
kommunalt affirsverk bendmns affdrsverkssam-
kommun. 1 ett sddant affarsverks namn ska ordet
affarsverkssamkommun ingd.

Bendmningarna kommuns affarsverk, sam-
kommuns affiarsverk och affirsverkssamkom-
mun far anvéndas endast av de kommunala af-



farsverk som grundats som affarsverk enligt
denna lag.

Uppgifterna for en kommuns eller en sam-
kommuns affarsverk ska anges i en instruktion.
Overenskommelse om uppgifterna for en affirs-
verkssamkommun ska triffas i grundavtalet. Be-
stimmelser om hur grundavtalet for en affirs-
verkssamkommun far dndras ska tas in i avtalet,
om en samkommun dr medlem av affarsverks-
samkommunen. [ frdga om affarsverkssamkom-
muner giller i 6vrigt vad som i denna lag be-
stims om samkommuner, om inte ndgot annat
foreskrivs i detta kapitel.

Denna lag trdder i kraft den 20

Om en kommun eller ssmkommun innan den-
na lag trider i kraft har skott en uppgift som egen
verksambhet i ett konkurrensldge pd marknaden,
ska kommunen eller samkommunen senast fore
utgangen av 2014 dverfora uppgiften for att sko-
tas i aktiebolagsform eller i form av ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse eller annars
ordna verksamheten s& att den inte snedvrider
konkurrensen.

Om kommunens eller samkommunens verk-
samhet giller produktion av tjanster enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/202) i ett konkurrenslige pd marknaden,
ska kommunen eller samkommunen fore utgang-
en av 2016 dverfora uppgiften for att skotas i ak-
tiebolagsform eller i form av ett andelslag, en
forening eller en stiftelse eller annars ordna
verksamheten s att den inte snedvrider konkur-
rensen.

Overféring med stdd av denna lag av en upp-
gift som har skétts i ett konkurrenslédge pa mark-
naden innan denna lag trider i kraft for att sko-
tas i aktiebolagsform eller i form av ett an-
delslag, en forening eller en stiftelse ska betrak-
tas som overlatelse av rorelse enligt 1 kap. 10 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) och 25 § i lagen om
kommunala tjénsteinnehavare (304/2003).

Det aktiebolag, det andelslag, den férening el-
ler den stiftelse som de anstillda hos kommunen
eller samkommunen &verfors till ska se till att
pensionsskyddet kvarstir for dem bland den
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overforda personalen som varit anstidllda hos
kommunen eller samkommunen fére 1993 och
vars anstillning pagar utan avbrott fram till pen-
sionsfallet, om Overforingen giller en uppgift
som kommunen eller samkommunen skott i ett
konkurrensldge pa marknaden innan denna lag
trader 1 kraft.

Skatteverket ska aterbetala betald skatt pa an-
sokan, om en kommun eller samkommun i syfte
att uppfylla en bolagiseringsskyldighet enligt
2 a § senast fore utgangen av 2014 overlater en
fastighet den dger till ett aktiebolag som en eller
flera kommuner eller samkommuner 4ger, nir
fastigheten fore denna lags ikrafttridande hu-
vudsakligen och direkt anvénts for en uppgift
som kommunen i frdga skott i ett konkurrensla-
ge pa marknaden. Dessutom krévs det att fastig-
heten kommer att anvéndas for ett sadant dnda-
mal ocksé efter dverldtelsen och att kommunen
eller samkommunen i vederlag far aktier 1 det
overtagande bolaget. Skattefriheten géller pé
motsvarande sitt virdepapper som hor till den
bolagiserade verksamhetens anldggningstill-
géngar samt Overlatelse av aktier i ett bolag som
dgs av en kommun eller samkommun och som
dger och forvaltar fastigheter mot aktier i det
mottagande bolaget, om

1) fastigheterna i huvudsak anviénds for ett
ovan avsett andamal, eller

2) aktierna medfor rétt att besitta en ligenhet
som anvénds for ett &ndamal som avses ovan.

Ansdkan om skattedterbdring ska goras inom
ett ar fran det att skatten betalades. Till ansokan
ska fogas en redogdrelse frén de berérda kom-
munerna for hur overlatelsen anknyter till skyl-
digheten att bolagisera verksamhet enligt denna
lag och f6r vad fastigheten anvénds fore och ef-
ter Overldtelsen. Dessutom ska ett yttrande av
kommunens revisor fogas till ansdkan. Skatte-
verket kan vid behov begira ett utlatande av fi-
nansministeriet om huruvida Overlatelsen an-
knyter till den i lag féreskrivna bolagiserings-
skyldigheten.

Om ansdkan har gjorts och en redogdrelse for
att villkoren for skattefri dverlételse ar uppfyll-
da har ldmnats redan innan skatten har betalats,
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kan skatteverket besluta att skatt inte behdver
betalas.

Helsingfors den 18 juni 2013
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