Riksdagens svar RSv 90/2016 rd — RP 78/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om hem-
kommun, lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster och lagen om beskattningsforfarande

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om hemkommun,
lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster och lagen
om beskattningsforfarande (RP 78/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Forvaltningsutskottet (FvUB 12/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag
om dndring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om hemkommun (201/1994) 14 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 624/
2004, och

dndras2 §2mom.,3b§,6a§2mom.,7a§ 1 mom.,7b§,7¢§1mom., 9,9a,11och 153§,
rubriken for 4 kap., 16 och 17 §, rubriken for 5 kap. samt 18 och 19 §,

av dem 3 b § sadan den lyder i lag 1377/2010, 6 a § 2 mom. och rubriken for 4 kap. sidana de
lyder i lag 1650/1995, 7 a § 1 mom. sédant det lyder i lag 624/2004, 7b §, 7 ¢ § 1 mom. samt 9,
9a, 11,15, 18 och 19 § sadana de lyder i lag 1095/2010 samt 16 och 17 § sddana de lyder delvis
dndrade i lagarna 624/2004 och 1095/2010, som foljer:

238
Hemkommun

Har en person i sin anvdndning flera bostider eller ingen bostad alls, &r hans eller hennes hem-
kommun den kommun som han eller hon pa grund av sina familjeforhallanden, sin utkomst eller
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andra motsvarande omstidndigheter sjédlv anser som sin hemkommun och till vilken han eller hon
med hénsyn till de ovanndmnda omsténdigheterna har den fastaste anknytningen.

3b§
Andring av hemkommun i vissa situationer

En persons hemkommun &ndras om han eller hon flyttar till en annan kommun i en situation
som avses 1 60 § i socialvardslagen (1301/2014).

6as

Folkbokforingskommun

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms hans eller hennes folk-
bokforingskommun enligt moderns, faderns eller makens hemkommun eller folkbokforingskom-
mun i nimnd ordning. Folkbokforingskommunen &dr den kommun som vid den tidpunkt dé han el-
ler hon fick finskt medborgarskap var fordlderns eller makens hemkommun eller folkbok{orings-
kommun. Om varken foréldrarna eller maken dé inte hade ndgon hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun i Finland, 4r folkbokforingskommunen Helsingfors. Anteckningen om folkbokf6-
ringskommunen gors nér uppgifter om personen forsta gdngen registreras i befolkningsdatasys-
temet.

7a§
Fiyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till utlandet

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen, med hjilp av elektronisk kommunikation eller munt-
ligen i samband med kundbesdk. Anmélan om flyttning till Finland och anmélan om flyttning till
utlandet ska goras skriftligen eller med hjilp av elektronisk kommunikation.

7b§
Behorig magistrat

Vilken magistrat som helst kan ta emot en flyttningsanmaélan eller anmélan om flyttning till ut-
landet. Bestimmelser om hur de uppgifter som hanfor sig till mottagandet av flyttningsanmél-
ningar och anmélningar om flyttning till utlandet ska fordelas mellan magistraterna far utférdas
genom forordning av finansministeriet.

Vilken magistrat som helst kan gora de anteckningar i befolkningsdatasystemet som kravs med
anledning av en anméilan. Uppgifterna i samband med anteckningarna kan fordelas mellan ma-
gistraterna, om det behovs for att effektivisera verksamheten eller skapa en regionalt balanserad
arbetsfordelning mellan magistraterna. Nédrmare bestimmelser om fordelningen av uppgifter far
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utfirdas genom forordning av finansministeriet. Den magistrat som gjort en anteckning svarar for
denna.

Te§

Aligganden i samband med mottagandet av flyttningsanmdlan och anmdlan om flyttning till ut-
landet

Den som tar emot en anmélan ska kontrollera att den innehaller de uppgifter som angesi 7 a §
3—5 mom. Om den som tar emot anmélan 4r nagon annan &n en magistrat, ska denne utan drojs-
mal sénda uppgifterna i anmélan till den magistrat som avsesi7 b § 2 mom.

93§
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokféringskommun

Nér en anmélan enligt 7 a § har inkommit till en magistrat ska denna, utan obefogat drdjsmél
efter mottagandet av anmdlan, i befolkningsdatasystemet utifran anmélan gora en anteckning om
hemkommunen och bostaden dér eller om tillféllig bostad eller anteckna en folkbokforingskom-
mun for en finsk medborgare med anledning av att denne stadigvarande bositter sig utomlands.

Har magistraten av ndgon annan &n personen sjélv fatt uppgifter om att hans eller hennes hem-
kommun eller bostaden dir har &ndrats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utom-
lands, far magistraten géra motsvarande anteckning i befolkningsdatasystemet, om det ar uppen-
bart att uppgiften kan anses tillforlitlig.

Om magistraten har anledning att misstéinka att de uppgifter som anmaélts i fall som avsesi 1 el-
ler 2 mom. dr uppenbart felaktiga eller om anmaélan dr bristfallig eller annars &r sadan att en till-
forlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska magistraten vid behov begéra ytterligare upp-
gifter utan obefogat drojsmal efter det att anmélan kommit in.

9a§
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokforingskommun i vissa fall

Om en person saknar bostad, antecknas det i befolkningsdatasystemet att han eller hon saknar
stadigvarande bostad i kommunen. Om en persons bostadsadress inte kan anses tillforlitlig, kan
endast hemkommunen antecknas i befolkningsdatasystemet.

Om den registeransvarige inte kan fa uppgifter om en persons bostad eller vistelse i Finland,
kan det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okdnd ort. Om man inte
fatt nagon uppgift om personens bostad eller vistelse i Finland inom de tvé f6ljande kalenderéren
efter att det antecknades att personen befinner sig pa okénd ort, kan det antecknas i befolknings-
datasystemet att personen saknar hemkommun. Innan det antecknas att nigon saknar hemkom-
mun ska magistraten gora forfragningar om huruvida personen ar vid liv och om personens bo-
ende hos andra myndigheter som kan bedémas ha uppdaterade uppgifter om saken.

De anteckningar som krévs i befolkningsdatasystemet med anledning av en flyttningsanmaélan
kan goras direkt med stod av anmélan, om anmélan géller en flyttning fran en bostad till en annan



Riksdagens svar RSv 90/2016 rd

i samma kommun. Detta forutsitter dock att anteckningarna kan goras utan ytterligare uppgifter
och att en felfri registrering av uppgifterna kan sékerstéllas genom tekniska kontroller.

11§
Férvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun

Om den anteckning som magistraten gjort om en persons hemkommun eller hans eller hennes
bostad dér eller hans eller hennes folkbokfoéringskommun avviker fran det som personen i friga
har anmélt eller om anteckningen inte heller efter den begéran om ytterligare uppgifter som avses
19 § har kunnat goras i enlighet med personens Onskan, eller om anteckningen har gjorts utifran
uppgifter som fétts av ndgon annan dn den som flyttat eller hans eller hennes familjemedlemmar,
ska magistraten utan obefogat drdjsmal fatta ett skriftligt beslut och underréitta personen om sitt
beslut och om mojligheten att begéira omprovning av beslutet.

15§
Hérande
Har anméilan om flyttning gjorts av ett barn under 15 ar, ska magistraten ge vdrdnadshavarna
tillfalle att inom utsatt tid 1dmna upplysningar med anledning av anmélan. Har anmélan gjorts av
en 15—17-4rig person, ska magistraten vid behov ge vardnadshavarna tillfélle att inom utsatt tid
lamna upplysningar med anledning av anmélan. Har anmélan gjorts for en person under 18 ar av

en familjemedlem som flyttar med honom eller henne, ska magistraten vid behov ge vardnadsha-
varna tillfélle att inom utsatt tid lamna upplysningar med anledning av anmélan.

4 kap.
Begiiran om omprdovning och dndringssokande
16 §

Begdran om omprovning

Omprévning av ett beslut som avses i 11 § far begéras pa det sétt som anges i forvaltningsla-
gen.

17 §
Andringssékande
Beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprovning samt beslut som géller ett
foreldggande enligt 12 § far dverklagas genom besvér pé det sétt som anges i forvaltningspro-

cesslagen (586/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hdgsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.
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En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller dndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvar dver forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut som géller vite finns i viteslagen.

5 kap.
Riittelse av fel
18§
Rdttelse av fel som giller hemkommun, bostad eller folkbokforingskommun

Pa réttelse av registeranteckningar som gjorts i befolkningsdatasystemet med stod av denna lag
tillimpas bestdmmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentra-
lens certifikattjdnster om réttelse av fel.

19 §
Begdiran om ompréovning och dndringssékande som géller beslut om rittelse av fel
Pé begiran om omprdévning och édndringssdokande som giller beslut om rittelse av fel tillimpas

bestimmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjédnster om begidran om omprdévning och @ndringssdkande.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) 7 § 1 mom. 6 punkten, 21 §, 23 § 1 och 2 mom. samt 26, 36, 75 och 76 §,

avdem 23 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 156/2013, 926/2013 och 145/2014,
23 § 2 mom. sadant det lyder i lag 145/2014 och 36 § sadan den lyder i lag 156/2013, samt

fogas till 37 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 76 a och en ny 76 b § som foljer:
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78
Foremdl for registrering

I befolkningsdatasystemet ska uppgifter enligt denna lag registreras om foljande foreméal for
registrering:

6) administrativa och andra motsvarande omradesindelningar, om vilka nédrmare bestimmel-
ser utfirdas genom forordning av statsradet.

21§
Allmdn behéorighet att uppdatera uppgifter

Den magistrat vars verksamhetsomrade uppgifterna avser fattar beslut om sadana registeran-
teckningar i befolkningsdatasystemet som géller tilligg, &ndringar eller rittelser betraffande upp-
gifter om en enskild person, fastighet, byggnad, ldgenhet eller lokal. Befolkningsregistercentra-
len fattar beslut om andra registeranteckningar om tilldgg, dndringar eller réttelser i befolknings-
datasystemet.

Befolkningsregistercentralen far gora en registeranteckning i befolkningsdatasystemet om
tilldgg av en uppgift som géller en enskild person, om den registrerade har anmailt uppgiften for
registrering i befolkningsdatasystemet genom att anvénda den elektroniska tjanst som skapats for
uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Detta forutsitter dessutom att anteckning-
en kan goras utan ytterligare utredningar och att en felfri registrering av uppgifterna kan siker-
stillas genom tekniska kontroller. For rittelse av fel i anteckningen svarar den magistrat inom
vars verksamhetsomrade den som gjort anmilan har sin bostad.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. far det genom forordning av statsradet utfirdas bestimmel-
ser om Overforing eller annan omorganisering mellan registerforvaltningsmyndigheterna av be-
horigheten att registrera och rétta uppgifter, om atgérden kan forbattra tillgdngen till tjénster, kva-
liteten pé datainnehéllet i systemet eller verksamhetens effektivitet eller skapa en regionalt balan-
serad arbetsfordelning inom registerforvaltningen. Innan forordningen utférdas ska Befolknings-
registercentralen och de berérda magistraterna horas.

23§
Rdtt att fa uppgifter fran myndigheter

Trots sekretessbestimmelserna har den registeransvarige rétt att av andra myndigheter fa i
13—17 § avsedda behovliga uppgifter som giller dessa myndigheters verksamhetsomrade for
uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet och for kontroll av uppgifternas riktighet
och annan behandling av uppgifterna. De andra myndigheter som avses i denna paragraf &r

1) domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten,

2) religionssamfunden,

3) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden,

4) verksamhetsenheter och yrkesutbildade personer inom socialvarden,
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5) de kommunala myndigheterna,

6) Lantmateriverket,

7) myndigheterna inom utldnningsférvaltningen,

8) Skatteforvaltningen,

9) Folkpensionsanstalten,

10) utrikesministeriet och dess verksamhetsenhet.

Den registeransvarige har emellertid inte rétt att f& uppgifter som avses i 1 mom., om de upp-
gifter som innehas av en i 1 mom. ndmnd myndighet har erhéllits pé basis av ett sdédant interna-
tionellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvindningen av uppgifterna for att uppda-
tera och i 6vrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

26§
Anmdlning av uppgifter

Uppgifter som registreras i befolkningsdatasystemet ska anmaélas till den registeransvarige
skriftligen, pa elektronisk vag, med hjilp av teknisk anslutning eller pa ndgot annat &ndamaélsen-
ligt sétt som ar tillforlitligt och sdkert. Tillstdnd att anméla uppgifterna pa nagot annat sétt dn
skriftligen beviljas av Befolkningsregistercentralen. Ett villkor for att tillstdnd ska beviljas &r att
den som anméler uppgifterna har ldmnat Befolkningsregistercentralen en tillriacklig redogorelse
for hur uppgifterna skyddas.

Befolkningsregistercentralen faststiller formuldren for de anmélningar som avses i denna lag.

36§
Spérrmarkering och informationsskyldighet

Om en person har grundad och uppenbar anledning att missténka att hans eller hennes eller fa-
miljens hilsa eller sékerhet &r hotad, kan en sparrmarkering pa ansdkan goras i befolkningsdata-
systemet. Den berorda personen eller dennes lagliga foretrddare ska skriftligen eller pa négot an-
nat bevisligt sitt ansoka om sparrmarkering hos magistraten. Nér en person ansoker om sparrmar-
kering ska magistraten ge personen mdjlighet att anméla en sddan kontaktadress for registrering i
befolkningsdatasystemet som far l&mnas ut dven till andra &n de myndigheter som avses i 3 mom.

En sparrmarkering kan forsta gangen gélla i hogst fem ar. Efter det kan giltighetstiden pa an-
sOkan forlangas med tvé &r i sdnder. Av sérskilda skil kan spadrrmarkeringen gélla tills vidare.
Magistraten ska informera s6kanden om sparrmarkeringens direkta konsekvenser.

Efter det att sparrmarkeringen gjorts i systemet far uppgifter om hemkommun och bostad samt
adress och andra kontaktuppgifter som giller den person som omfattas av sparrmarkeringen 1am-
nas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla uppgifterna baserar sig pé utférande av en ar-
betsuppgift, en atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i lag eller foreskrivs eller bestdms med stod
av lag och som berdr denna persons rittigheter eller skyldigheter. Sparrmarkeringen géller ocksé
uppgifter som specificerar och lokaliserar sddana fastigheter, byggnader, lagenheter eller lokaler
som personen dger eller innehar, om uppgifterna inte kan behandlas separat frén de uppgifter som
omfattas av sparrmarkeringen nir uppgifter som géller den person som omfattas av sparrmarke-
ringen lamnas ut fran befolkningsdatasystemet.
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37§

Behandling av uppgifter som omfattas av spdrrmarkering

Magistraten ska utreda grunden for sparrmarkeringen eller hora den som omfattas av sparrmar-
keringen eller hans eller hennes vardnadshavare innan enskilda uppgifter som omfattas av sparr-
markeringen ldmnas ut med stdd av denna lag eller 26 § i personuppgiftslagen till andra &n myn-
digheter. Ett skriftligt beslut ska fattas om utlimnande av enskilda uppgifter som omfattas av
sparrmarkering till andra &n myndigheter. Beslutet far verkstéllas trots &ndringssdokande, om den
som omfattas av sparrmarkeringen eller hans eller hennes vardnadshavare inte har motsatt sig ut-
lamnandet av uppgifter.

75§
Forfarande vid registrering av uppgifter

Innan uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet ska den registeransvarige forsékra sig
om vem som anmélt uppgifterna och om dennes ritt att anméla uppgifter samt om att anmélan i
ovrigt ar tillforlitlig. Den registeransvarige ska registrera uppgifterna i befolkningsdatasystemet
utan obefogat drdjsmal.

Om en anteckning som den registeransvarige har gjort i befolkningsdatasystemet avviker fran
det som den registrerade har anmélt eller om anteckningen inte ens efter en begiran om ytterliga-
re utredningar har kunnat goras i enlighet med den registrerades onskan, ska den registeransvari-
ge fatta ett skriftligt beslut och underritta den registrerade om beslutet och om méjligheten att be-
gira omprovning av beslutet med stdd av denna eller ndgon annan lag.

76 §
Rdttelse av uppgifter

Den registeransvarige ska utan obefogat drojsmél, pa eget initiativ eller pa yrkande av den vars
intressen, réttigheter eller skyldigheter registeranteckningen géller, korrigera, stryka eller kom-
plettera en uppgift i befolkningsdatasystemet som med tanke pé syftet med behandlingen &r orik-
tig, onddig, bristfillig eller féraldrad. Om den registeransvarige pa eget initiativ réttar en uppgift i
registret, ska den registeransvarige innan uppgiften réttas vid behov ge den vars réttigheter, in-
tressen eller skyldigheter anteckningen géller tillfélle att inom utsatt tid 1dmna en redogorelse.
Den registeransvarige kan dock rétta ett uppenbart fel i registret utan att ge sadant tillfélle att 1am-
na redogorelse.

Om den registeransvarige inte godkénner ett yrkande som avses i 1 mom. eller om en uppgift
rittas pé ett sitt som inte stimmer dverens med den redogorelse som den berdrda personen lam-
nat, ska den registeransvarige fatta ett skriftligt beslut och underritta den registrerade om beslutet
och om mojligheten att begéira omprévning av beslutet.

Om réttelsen av en uppgift giller en sddan registeranteckning om en utléndsk medborgare som
avses i 10 §, ska magistraten innan drendet avgors begéra ett utlitande om saken av Migrations-
verket.
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76 a §
Begdran om omprovning

Omprovning av forvaltningsbeslut som fattats med stod av denna lag far begéras pa det sétt
som anges 1 forvaltningslagen (434/2003).

76 b §
Andringssékande

Beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprdovning far 6verklagas genom be-
svir pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over férvaltningsdomstolens
beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besviérstillstand.

En registerforvaltningsmyndighet vars beslut har upphévts eller dndrats av en forvaltnings-
domstol far anfora besvar dver forvaltningsdomstolens beslut, om hdgsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i ett beslut som géller vite finns i viteslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om Andring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 § 1 mom. som foljer:

58
Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betraktas den kommun dér han eller hon vid
utgangen av aret fore skattedret ska anses ha haft bostad enligt lagen om hemkommun (201/1994)
(hemkommun vid drsskiftet). Om det pé det sétt som avses i 9 a § i lagen om hemkommun har an-
tecknats i befolkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun, ska den kommun som se-
nast varit personens hemkommun betraktas som personens hemkommun.
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Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors 21.6.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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