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Revisionsutskottet

Tillsyn 6ver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023 - Statens revisionsverks beriittelse

INLEDNING
Remiss

Tillsyn dver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023 — Statens revisionsverks berittelse (B 20/
2023 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk
- specialsakkunnig Elina Rissanen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen éver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023

I lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009, nedan valfinansieringslagen) foreskrivs det om
kandidaters valfinansiering och om redovisning av finansieringen. Statens revisionsverk overva-
kar att skyldigheten att redovisa valfinansieringen fullgors. Skyldiga att redovisa sin valfinansie-
ring &r enligt 5 § i valfinansieringslagen vid riksdagsval de som valts till riksdagsledaméter och
de som utses till erséttare nir valresultatet faststélls. I riksdagsvalet 2023 var 273 personer redo-
visningsskyldiga. Av dem ldmnade alla in en sddan redovisning av valfinansieringen som avses i
valfinansieringslagen, dvs. en redovisning av finansieringen av och kostnaderna foér valkampan-
jen. Redovisningen av valfinansieringen ska ldmnas in inom tvd manader efter det att valresulta-
tet har faststéllts. Av de redovisningsskyldiga 1dmnade 266 in sin redovisning inom utsatt tid och
de aterstaende 7 ldmnade in sin redovisning dagen efter det att tidsfristen gatt ut.

Enligt valfinansieringsredovisningarna uppgick de totala kostnaderna for valkampanjerna i riks-
dagsvalet 2023 till 10,2 miljoner euro. De totala kostnaderna for valkampanjerna steg fran 2019
ars riksdagsval, da de uppgick till 9,6 miljoner euro. De genomsnittliga kampanjkostnaderna for
alla redovisningsskyldiga var cirka 37 540 euro. Ocksa de genomsnittliga kampanjkostnaderna
steg nagot jamfort med det foregéende riksdagsvalet: i riksdagsvalet 2019 uppgick de till 34 779
euro. De redovisningsskyldiga uppgav att de fatt externt stod for sina valkampanjer till ett belopp
av 7,8 miljoner euro. Revisionsverket konstaterar att kandidaterna ocksa tog emot bidrag fran gi-
vare av vilka det enligt 4 § i valfinansieringslagen inte &r tillatet att ta emot bidrag. Dessa bidrag
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overskrider dock inte den lagstadgade griansen pa 1 500 euro. Nér grinsen dverskrids ska bidrags-
beloppet och bidragsgivaren anges separat i valfinansieringsredovisningen. Verket noterar dess-
utom att bidrag som Oversteg det maximibelopp pa 6 000 euro som lagen tillater hade mottagits
fran en och samma givare. Till revisionsverkets uppgifter hor inte att dvervaka begrénsningarna
av valfinansieringen enligt 4 § i valfinansieringslagen, men revisionsverket rapporterar ocksa till
dessa delar om iakttagelser som det gjort vid tillsynen.

Nir revisionsverket tar emot valfinansieringsredovisningar ska det forsékra sig om att redovis-
ningarna innehaller de uppgifter som forutsitts i valfinansieringslagen med den noggrannhet som
avses i lagen. Revisionsverket begérde att alla redovisningsskyldiga, alltsd 273 ledaméter och er-
sittare, genom kampanjkontoutdrag eller pa nagot annat liknande sétt skulle 1amna uppgifter och
dokumentation som kompletterar redovisningen och &r nddvindiga nér det kontrolleras om redo-
visningen ér riktig och tillricklig. En redovisningsskyldig 1dmnade dock inte begirda uppgifter
och dokumentation till revisionsverket. Verket konstaterade att den redovisningsskyldiges redo-
visning var formellt korrekt uppréttad, men i vrigt var det inte mojligt att kontrollera dess inne-
hall. Om den redovisningsskyldige trots begéran inte ldmnar in begirda uppgifter eller begird do-
kumentation till revisionsverket, har verket inte med stdd av valfinansieringslagen mojlighet att
aldgga den redovisningsskyldige att 1damna uppgifterna eller dokumentationen. Den enda sank-
tion som revisionsverket kan forena verkstéllandet med é&r foreldggande av vite. Det sittet har
dock begrinsats till situationer dir den redovisningsskyldige trots uppmaning av revisionsverket
inte ldmnar in ndgon redovisning av valfinansieringen eller dir det konstateras att redovisningen
ar uppenbart oriktig eller bristfdllig pa vasentliga punkter. Revisionsverket far da vid vite forplik-
ta den redovisningsskyldige att 1dmna in en redovisning eller rétta till felet eller bristen.

Som slutsats konstaterar revisionsverket att efter granskningen av redovisningarna och efter att de
redovisningsskyldiga ldmnat kampanjkontoutdrag eller motsvarande utredningar jaimte komplet-
teringar har revisionsverket inte tagit del av omsténdigheter som skulle ge verket anledning att
ifragasétta riktigheten av de inlimnade redovisningarna.

Utifrén inkommen utredning konstaterar utskottet att tillsynssystemet for valfinansieringen ver-
kar fungera bra. Samtidigt papekar utskottet dock behovet av att fortydliga blanketterna for an-
mélan om valfinansiering. Enligt den information som utskottet fick vid sakkunnighdrandet ba-
serar sig méanga punkter 1 blanketterna pa lag och kan séledes inte &ndras av revisionsverket. |
synnerhet i friga om dessa punkter anser utskottet det vara viktigt att blankettanvisningarna &r sé
informativa och tydliga som mgjligt for att minimera missforstand.

Utveckling av valfinansieringslagen och partilagen

Vid justitieministeriet pagar ett lagberedningsprojekt for att dndra lagen om kandidaters valfinan-
siering, vallagen, partilagen och lagen om medborgarinitiativ. Utkastet till regeringsproposition
baserar sig pa regeringsprogrammet for regeringen Orpo och delvis ocksé pé regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, 112
och 143 1§ i vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ (RP 254/2022 rd), som forfoll varen
2023.
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I propositionsutkastet foreslas det bland annat att namnet pa den som har gett en valkampanj ett
lan pa 1 500 euro (800 euro vid kommunalval) eller mer ska offentliggdras. Om ldngivaren é&r ett
kreditinstitut ricker det med information om att det &r fraga om ett 14n som beviljats av ett kredit-
institut. Aven i friga om 1an som upptagits ska det goras en aktuell redovisning till revisionsver-
ket pa samma sétt som det i enlighet med 8 ¢ § i partilagen gors en aktuell redovisning av erhéllna
bidrag. Genom dessa dndringar skapas samma Oppenhet i fraga om lan som i den géllande lag-
stiftningen nér det géller bidrag. De foreslagna dndringarna ingick ocksé i den proposition som
forfoll (RP 254/2022 rd), och utskottet har tidigare behandlat dem bade i sitt betainkande ReUB
11/2022 rd och i sitt utlaitande ReUU 7/2022 rd. I flera sakkunnigyttranden som utskottet da fick
anségs det motiverat och virt att understdd;ja att redovisningsskyldigheten i fraga om valfinansie-
ring utvidgas till att giilla ocksa de aktdrer som beviljat kandidater 1an. Andringen skulle bidra till
att undanrdja tvivlen pé huruvida redovisningen av valfinansieringen é&r heltdckande och korrekt,
vilket ocksé ligger i kandidatens intresse. Utskottet ansédg da och anser fortfarande att den fore-
slagna @ndringen 4r bra med tanke pa dkad insyn i valfinansieringen.

[ utkastet till regeringsproposition foreslés ocksé en dndring i partilagens forteckning over sadant
som inte betraktas som bidrag. Forslaget &r att 14gga till avgifter for fortroendevaldas motesarvo-
den och bidrag fran EU-institutionerna och andra liknande internationella organisationer. Utskot-
tet har ett flertal gdnger i sina tidigare betdnkanden (t.ex. ReUB 3/2012 rd, ReUB 1/2016 rd,
ReUB 2/2017 rd och ReUB 1/2018 rd) lyft fram behovet att utveckla valfinansierings- och parti-
lagstiftningen och foreslagit att de avgifter som kandidater, fortroendevalda och riksdagsledamo-
ter betalar till partierna inte ska betraktas som bidrag till partierna och att partilagens férteckning
over vad som inte betraktas som bidrag ska preciseras till denna del. Utskottet vélkomnar att det i
utkastet till proposition ingér den utvecklingspunkt i partilagen som utskottet upprepade ganger
lyft fram och att det foreslas att bestimmelsen preciseras genom de tilligg som ndmns ovan.

Utskottet kommer att aterkomma till fragorna om utveckling av valfinansieringslagen och parti-
lagen nér regeringens proposition med forslag till lagdndringar i anslutning till dem &r klar.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 28.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Merinen sd

medlem Sari Tanus kd.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kalliomaéki.
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