Betinkande ReUB 1/2025 rd— B 20/2024 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2024

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2024 (B 20/2024 rd): Arendet har remitterats
till revisionsutskottet for betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generaldirektor Sami Yldoutinen, Statens revisionsverk

- effektivitetsrevisionsrdd Visa Paajanen, Statens revisionsverk

- ledande effektivitetsrevisor Antti Halmetoja, Statens revisionsverk

- ledande effektivitetsrevisor Nina Martikka, Statens revisionsverk

- Overinspektor Simo Pesola, Statens revisionsverk

- Overinspektor Sini Salmi, Statens revisionsverk

- Overinspektor Pietari Suomela, Statens revisionsverk

- overinspektor Elina Vedenkannas, Statens revisionsverk

- Overinspektor Nina von Hertzen-Oosi, Statens revisionsverk

- direktor for strategi- och styrningsenheten Tiina Snellman, inrikesministeriet

- finansrad, enhetschef Pasi Leppénen, finansministeriet

- finansrad Ville Salonen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Timo Ertola, undervisnings- och kulturministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sanna Koivumaéki, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdinsteman Hanna Liski-Wallentowitz, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Jaana Heinonen, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Jussi Lind, social- och hélsovardsministeriet

- ledande 6verinspektdr for socialvarden Sari Husa, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
- datamodellerare Nestori Leponiemi, Statskontoret

- chefsforskare Matti Sarviméki, Statens ekonomiska forskningscentral

- enhetschef Esko Leinonen, Livsmedelsverket

- finansieringsexpert Marianne Muotio, Nérings-, trafik- och miljécentralen i S6dra Osterbotten
- enhetschef Jyrki Pitkénen, Nédrings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland

- upphandlingschef Santtu Sundvall, UF-centret

- finansieringsexpert Mikko Teivaala, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland
- enhetschef Antti Jaatinen, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland

- chef for kompetenscentret Mikko Toivanen, Folkpensionsanstalten

Godkénts
3.1



Betinkande ReUB 1/2025 rd

- medicinalrad Kirsti Tolonen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Valvi-
ra)

- ledande expert Nina Knape, Institutet for hédlsa och vilfard (THL)

- specialsakkunnig Jutta Nieminen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- ledande expert Timo Aulanko, Helsingfors sysselsdttningstjénster

- chef for sysselséttningstjédnster Tuomas Paananen, Jyvéskyld stad

- chef for sysselséttningstjénster Pirjo Oksanen, Kuopio stad

- sysselsittningsomradesdirektdr Pipa Turvanen, Abo stad

- utvecklingschef Sari Korento, Finlands Kommunférbund

- verkstillande direktor Minna Korkiakoski-Visti, Vélfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- vilfardsomradesdirektor Max Lénnqvist, Ostra Nylands vilfirdsomride

- vilfardsomradesdirektor Olli Naukkarinen, Egentliga Tavastlands vélfardsomrade

- ansvarsomradesdirektor Tuija Koivisto, Mellersta Finlands vélfardsomrade

- vilfardsomradesdirektor Jari Jokela, Lapplands vélfardsomrade

- organiseringsdirektor Marika Lanne, Satakunta vélfardsomrade

- jurist Tiia Tuovinen, Vanda och Kervo vélfardsomrade

- chef Irina Lindroos, Egentliga Finlands valfardsomrade.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- social- och hilsovardssektorn vid Helsingfors stad
- Norra Karelens vélfardsomrade

- Norra Savolax vilfardsomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statens revisionsverks arsberéttelse innehdller slutsatser om statsfinanserna och forvaltningen
som dragits utifran resultaten av revisionerna samt en sammanfattning av de viktigaste observa-
tionerna vid revisionerna ur riksdagens synpunkt. Arsberittelsen behandlar pa ett mangsidigt sétt
riskerna 1 samband med statsfinanserna och den statsstddda verksamheten. Beréttelsen for 2024
lyfter fram flera viktiga teman. Bland dem féster utskottet sérskild uppmérksamhet vid utvirde-
ringsforfarandet vid styrningen av kommunerna och vilfirdsomrddena, arbetskraftsservicen for
svarsysselsatta och investeringsstdden for jordbruket.

Utvirderingsforfarandet vid styrningen av kommunerna och vilfirdsomridena

Utskottet har satt sig in i revisionsberéttelsen Utvérderingsforfarandets funktion i balanseringen
av kommunernas ekonomi och tryggandet av tjansterna (2/2024) som man rapporterar om i revi-
sionsverkets arsberéttelse. Syftet med granskningen var att utreda om man i utvérderingsforfaran-
det i fraga om kommuner har lyckats identifiera problemen i kommunens ekonomi, garantera ba-
lansen i kommunens ekonomi pa medellang sikt samt trygga tillgangen till lagstadgad basservice.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner och
uppndendet av malen for forfarandet inte tidigare granskats i lika stor utstrdckning som nu.
Granskningen gar ocksa igenom bestdmmelserna om utvirderingsforfarandet i vélfardsomraden.
Bestdmmelserna om utvirderingsforfarandet i valfardsomraden har méanga likheter med utvérde-
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ringsforfarandet i friga om kommuner, sa iakttagelserna frdn granskningen kan utnyttjas vid ut-
vecklingen av praxis for utvédrderingsforfarandet i valfdirdsomrdden. Granskningen é&r séledes
mycket aktuell.

Utskottet har vid beredningen av detta betdnkande utrett om kunskapsunderlaget ér tillrackligt vid
utvirderingsforfarandet i valfardsomraden, sarskilt vid bedomningen av vélfdrdsomradenas for-
méga att ordna social- och hélsovardstjanster och raiddningsvésendets tjdnster. Utskottet anser det
vara viktigt att redan i det inledande skedet av genomforandet av reformen fésta uppméarksamhet
vid hur de ekonomiska och funktionella kriterier for utvérderingsforfarandet som inforts i lagstift-
ningen om valfirdsomradena fungerar i praktiken.

Utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner

Utvérderingsforfarandet i friga om kommuner togs in i lagstiftningen i samband med kommun-
och servicestrukturreformen 2007 (169/2007). For narvarande finns bestimmelserna om utvarde-
ringsforfarandet i friga om kommuner och samkommuner i 118 och 119 § i kommunallagen
(410/2015). Dessutom innehaller 110 § i kommunallagen en skyldighet for kommunerna att ticka
sina underskott. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. I balansen for ekonomip-
lanen kan hénsyn tas till Gverskott som berdknas uppkomma det &r budgeten gors upp. Ett under-
skott i kommunens balansridkning ska tickas inom fyra ar fran ingéngen av det &r som foljer efter
det att bokslutet faststélldes. Ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten uppgjorts
eller senare ska tickas inom den utsatta tiden. Syftet med utvirderingsforfarandet ér att stodja
skotseln av kommunernas ekonomi och trygga de lagstadgade tjénsterna ocksa i kommuner som
har en speciellt svar ekonomisk stéillning.

Finansministeriet svarar for att utvarderingsforfarandet i friga om kommuner inleds och genom-
fors. Beslut om att inleda forfarandet och inrétta en utvarderingsgrupp fattas utgdende fran minis-
teriets ekonomiska uppfoljning och de diskussioner som forts med kommunerna. Utvérderings-
gruppen har till uppgift att utreda kommunens ekonomiska situation och éatgérderna for att balan-
sera ekonomin samt kommunens forutsittningar att fortsétta som sjalvstindig. Gruppen lagger pa
basis av sitt arbete fram ett forslag till behdvliga atgérder och en eventuell kommunindelningsut-
redning. Kommunfullméktige behandlar utvérderingsgruppens atgirdsforslag och delger finans-
ministeriet sitt beslut, varefter ministeriet antingen foljer hur atgirderna for att balansera ekono-
min genomfors eller inleder en kommunindelningsutredning.

Kriterierna for utvéirderingsforfarandet har uppfyllts i sammanlagt 54 kommuner under &ren
2007—2023. Av dessa har 41 kommuner inlett forfarandet efter en helhetsbeddmning. Cirka 70
procent av dessa kommuner har farre 4n 5 000 invanare. Det dr alltsé bara en liten del av kommu-
nerna som har varit foremal for utvirderingsforfarandet. Enligt revisionsverket finns det vissa ge-
mensamma drag hos de kommuner som varit foremal for forfarandet. Dessa ér en allt sémre de-
mografisk forsorjningskvot och ett allt simre inkomstunderlag i kombination med ett 6kat servi-
cebehov. Enligt finansministeriets yttrande till utskottet dr utvirderingsforfarandet avsett endast
som ett mycket begransat forfarande som riktar sig till den kommungrupp som har den allra sva-
gaste ekonomiska stillningen och inte som ett styrmedel som skulle kunna anvindas mer omfat-
tande i den kommunala ekonomin.
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I granskningen analyserades ekonomiska nyckeltal med statistiska metoder bade fér de kommu-
ner som var foremal for forfarandet och for en motsvarande jamforelsegrupp aren 2000—2020.
Granskningen visar att det har skett en statistiskt signifikant forbéttring av &rsbidraget for de
kommuner som deltog i forfarandet. Enligt revisionsverket tyder resultatet pa att kommunernas
ekonomi har utvecklats i en mer positiv riktning efter utvirderingsforfarandet. Aven de kommu-
ner som deltagit i utvirderingsforfarandet har upplevt att utviarderingsforfarandet har framjat at-
girderna for att balansera ekonomin. De flesta av de kommuner som deltog i utvarderingsforfa-
randet har darfor kunnat l&dmna forfarandet tack vare atgdrderna. Sparbesluten har enligt revi-
sionsverket fokuserat pa atgérder av engéngskaraktir, sdsom forséljning av egendom.

Finansministeriet far tillimpa provning vid inledandet av ett utvéirderingsforfarande. Dérfor an-
ser revisionsverket att dokumentationen av forfarandet bor fortydligas och att besluten i anslut-
ning till det bor motiveras pa ett transparent sétt. Det vore viktigt att som underlag for dessa be-
slut tydligt motivera i vilka situationer ett utvérderingsforfarande inte ska inledas och hur snart ett
nytt forfarande bor inledas om kriterierna fortfarande uppfylls. Det dr ocksé viktigt med proaktiv
kommunikation eftersom dndringar i beddmningskriterierna eller statsandelarna har kunnat leda
till 6verraskande situationer i kommunerna. Enligt de sakkunniga som utskottet hort bor man bli
bittre pa att forutse kommunernas ekonomiska problem sa att drastiska anpassningsatgérder ska
kunna undvikas.

Revisionsverket rekommenderar att programmet for kommunernas ekonomi bor innehalla nog-
grannare uppgifter om hur kriterierna uppfylls kommunvis samt om motiveringarna till att man
inte inleder ett utvarderingsforfarande. De sakkunniga som utskottet hort understoder rekommen-
dationen om att 6ka rapporteringen. Enligt ministeriernas yttranden har det i det program for
kommunernas ekonomi som offentliggdrs varje host redan under de senaste &ren tagits in uppgif-
ter om motiveringarna till utvérderingsforfarandet. Dessutom finns det ett eget avsnitt om utvér-
deringsforfarandet pé finansministeriets webbplats. Dér presenteras uppgifter om utvérderings-
forfarandet i storre utstrackning &n i programmet for kommunernas ekonomi, till exempel upp-
gifter fran alla kommuner om uppfyllandet av kriterierna. Utskottet stéller sig mycket positivt till
detta. Utskottet anser ocksa att man fortfarande bor 6ka den allmédnna kéinnedomen om hur krite-
rierna uppfylls i olika kommuner.

Den andra rekommendationen géller beaktandet av kommunernas tjanster i utvarderingsforfaran-
det. Enligt revisionsverket tar man i olika skeden av utvérderingsforfarandet inte systematiskt
hénsyn till det att tjansterna bor tryggas, trots att syftet med utvarderingsforfarandet ar att utreda
kommunens mojligheter att for sina invanare trygga de tjénster som lagstiftningen forutsétter
samt att vidta atgirder for att trygga forutséttningarna for att ordna tjénsterna. Utvérderingsforfa-
randet &r inriktat pa skotseln av ekonomin, och situationen for den kommunala basservicen gran-
skas inte vare sig innan forfarandet inleds eller efter forfarandet. Enligt revisionsverket kan detta
bero pa att det for nérvarande inte finns tillrdckligt tickande information om tillgangen till och
kvaliteten pa kommunernas lagstadgade tjanster. Revisionsverket rekommenderar att det kun-
skapsunderlag som finns att tillgd om basservicen utvecklas sé att situationen nér det géller ord-
nandet av tjanster i kommunen kan beaktas i utvirderingsforfarandet.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort baserar sig tryggandet av forutsittningarna for att ordna
kommunala tjanster i hog grad pd kommunernas ekonomiska situation. Bakgrunden till detta &r



Betinkande ReUB 1/2025 rd

att utvirderingsforfarandet riktar sig till kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
och att kriterierna i forfarandet dérfor uteslutande géller ekonomi. De sakkunniga vélkomnar
dock revisionsberittelsens idé om att utvidga utvérderingsforfarandet i frdga om kommuner till
att omfatta kriterier som beskriver kvaliteten pé och tillgdngen till basservicen i enlighet med de
krav som stills i substanslagstiftningen for respektive uppgift. Det &r emellertid mycket svart att
uppna detta mal eftersom det befintliga kunskapsunderlaget &r bristfalligt och normerna i sub-
stanslagstiftningen &r vaga. Darfor &r det nddviandigt att faststélla indikatorer och kriterier for
dventyrande av till exempel undervisnings- och bildningstjénsterna samt att utveckla den datain-
samling som behovs. Ocksa utvirderingsgruppens sammanséttning och innehéllet i utvirderings-
forfarandet borde da vara annorlunda for att sdkerstilla tillracklig kompetens for att bedoma
tjansternas kvalitet. Det skulle innebéra att sektorministerierna deltar i utvarderingsgruppens ar-
bete. Enligt de sakkunniga bor det &nda noteras att kommunerna inom ramen for sin sjélvstyrelse
har ett omfattande uppgiftsfilt och beslutanderitt i friga om hur och i vilken omfattning de till-
handahaéller tjdnster. Siledes ar det inte helt okomplicerat att faststélla kriterier for olika kommu-
ners olika tjénster.

Finansministeriet konstaterar i sitt yttrande att mélet redan ldnge har varit att utveckla utvérde-
ringsforfarandet i fraiga om kommuner. Ministeriet anser dock inte det som realistiskt att man pa
kort sikt skulle kunna hitta heltdckande och entydiga kriterier som beskriver tjdnsternas innehall
och som mycket noggrant beskriver kommunens olika uppgifter och situationen i olika kommu-
ner. Enligt ministeriet dr det dock motiverat att striva efter att na dit. Utskottet anser det vara vik-
tigt att utreda hur man béttre 4n for nérvarande kan beakta servicekvaliteten och tillgdngen till
tjénster i utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner. Utskottet anser att ocksd man bor dver-
véga stirkandet av sektorministeriernas roll 1 utvérderingsforfarandet i friga om kommuner.

Utvdrderingsforfarandet i vilfdrdsomrdden

Bestdmmelserna om utvérderingsforfarandet i vélfirdsomréden finns i lagen om vélfardsomra-
den 611/2021 och i lagen om ordnande av social- och hilsovard 612/2021. Vid utvarderingsfor-
farandet bedoms vilfardsomradets ekonomiska och andra forutsattningar for att ordna social- och
hélsovardstjanster och rdddningsvisendets tjdnster sa att det kan klara av sina uppgifter. Finans-
ministeriet kan inleda ett utvérderingsforfarande, om de ekonomiska kriterier som anges i 123 § i
lagen om vélfardsomraden uppfylls. Dessutom kan social- och hilsovérdsministeriet, om kriteri-
erna enligt 27 § i lagen om ordnande av social- och hilsovéard uppfylls, lamna initiativ till finans-
ministeriet om att inleda ett utviarderingsforfarande.

For utvirderingsforfarandet tillsétts en utvérderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansminis-
teriet, social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet och vélfirdsomradet. Syftet med ut-
varderingsgruppens sammanséttning ar att sikerstilla ett s mangsidigt kunnande som mojligt
om vélfardsomradets ekonomi och uppgifter. Finansministeriet utser en person som &r oberoende
av vélfardsomradet och ministerierna till ordférande for gruppen efter att ha hort valfardsomra-
det. Utvérderingsgruppen ligger fram ett forslag till dtgérder som behdvs for att sanera valférds-
omrédets ekonomi och trygga forutsttningarna for att ordna tjénsterna. Vélfirdsomradesfull-
méktige ska behandla utvirderingsgruppens atgéardsforslag och delge finansministeriet beslutet
for eventuella fortsatta atgdrder. Finansministeriet beslutar utifran utvarderingsgruppens atgérds-
forslag och vilfardsomradesfullméktiges beslut att tillsdtta en omradesindelningsutredare for att
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utreda en dndring av vélfardsomradenas indelning enligt 8 § i lagen om indelningen i vélfards-
omréden och landskap (614/2021), om situationen kraver det.

FEkonomiska kriterier

1123 §ilagen om vilfdrdsomréden faststills de ekonomiska kriterierna for att inleda ett utvérde-
ringsforfarande i ett vilfardsomrade som foljer: 1. vilfardsomradet har inte tickt underskottet i
balansrékningen inom tidsfristen, 2. férhéllandet mellan &rsbidraget och avskrivningarna i vél-
fardsomradets koncernresultatriakning &r under 80 procent tva rikenskapsperioder i rad, 3. kon-
cernbokslutets kalkylméssiga l&neskotselbidrag dr under 0,8 tvé rakenskapsperioder i rad, eller 4.
vélfardsomradet har fatt en i 15 § 3 mom. avsedd fullmakt att uppta lan eller beviljats tillaggsfi-
nansiering enligt 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering.

De ekonomiska kriterierna for ett utvérderingsforfarande i ett valfardsomrade ar strikta jamfort
med utvarderingsforfarandet i friga om kommuner. Dessutom riacker det med att ett av kriterier-
na uppfylls for att forfarandet ska kunna inledas. Utgédngspunkten for lagstiftningen om vélfards-
omrédena har varit en stark statlig styrning och tillsyn for att ddmpa kostnadsékningen inom so-
cial- och hélsovarden och trygga hallbarheten i de offentliga finanserna. Vilfardsomradenas eko-
nomiska situation har dock visat sig vara sdmre 4n vad man i forvdg bedomde under beredningen
av lagstiftningen. Enligt de ursprungliga finansieringskalkylerna borde vélfdrdsomradena ha in-
lett sin verksamhet 2023 i en ekonomiskt balanserad situation och avsikten var att nedskarning-
arna i finansieringen skulle ha borjat stegvis fran och med 2025.

Under de forsta verksamhetséren técker finansieringen av vélfardsomradena dock inte kostnader-
na for verksamheten. Enligt bokslutsuppgifterna var vélfardsomradenas sammanlagda under-
skott 1,3 miljarder euro ar 2023. Det sammanlagda underskottet for 2024 uppgar enligt de bok-
slutskalkyler som meddelats Statskontoret i januari 2025 till 1,2 miljarder euro. I de bokslutskal-
kyler som rapporterades i augusti 2024 var underskottet &nnu nagot stérre, ssmmanlagt 1,4 mil-
jarder euro. De slutliga bokslutsuppgifterna for 2024 rapporteras senare véren 2025.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det flera orsaker till att finansieringen av vélfards-
omrédena 4r otillricklig. Dessa ar till exempel forédndringar i omvérlden, av vilka de viktigaste ar
l6neuppgorelserna inom social- och hilsovarden och den allménna kostnadsdkningen ar 2022.
Enligt de vélfardsomraden som utskottet hort fick de dessutom mer skyldigheter och kostnader én
finansiering. Dérfor har flera vilfairdsomrdden betydande kumulativa underskott fran de forsta
verksamhetsaren, dvs. 2023 och 2024. Dessa kumulativa underskott borde tickas fore utgdngen
av 2026. Enligt de vilfardsomraden som utskottet hort dr det ett orealistiskt mal att ticka under-
skotten inom utsatt tid.

En del av vilfirdsomrddena kommer dérfor att hamna i en situation dér de blir tvungna att bryta
antingen mot skyldigheten enligt 115 § 2 mom. i lagen om vélfdrdsomraden (611/2021) att ticka
underskottet for att fullgdra ansvaret for att ordna lagstadgade tjdnster eller mot skyldigheten en-
ligt 7 § att ordna tjénster for att tdcka underskott. Detta innebér att regionerna antingen maste vél-
ja mellan att balansera ekonomin, varvid de féorsummar det lagstadgade organiseringsansvaret el-
ler fullgdrandet av lagstadgade organiseringsskyldigheter, varvid vélfardsomradets ekonomi inte
ar 1 balans inom utsatt tid. I sitt yttrande till utskottet papekar Valvira att det skirpta ekonomiska
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laget 1 vélfardsomradena gor det svarare for dem att ordna tjdnsterna i enlighet med lagen. Radet
for utvardering av den ekonomiska politiken uttrycker ocksé sin oro dver den strama tidtabellen
for skyldigheten att tdcka underskott och dess inverkan pa vélfairdsomréddenas verksamhetsbe-
tingelser i en farsk rapport (28.1.2025). Enligt radet for utvérdering av den ekonomiska politiken
vore det med tanke pé tryggandet av tjénsterna vettigt att vélfirdsomradena kunde fordela bespa-
ringarna jadmnare over en langre tidsperiod. Radet rekommenderar att vélfairdsomradena tillfalligt
far ytterligare flexibilitet.

Utskottet anser att den uppkomna situationen &r ytterst orovickande med tanke pé huruvida re-
formen lyckas. Utskottet anser att utmaningarna i de offentliga finanserna maste tas pé allvar,
men att alltfor kraftiga korrigerande atgérder pé kort sikt kan leda till negativa konsekvenser i
framtiden. Ett viktigt mal med social- och hilsovardsreformen har varit att pa lang sikt spara kost-
nader genom att flytta tyngdpunkten frén dyr specialiserad sjukvard till forebyggande primér-
vérd. Utskottet konstaterar i sitt betinkande om Statens revisionsverks rapport om dvervakning-
en av finanspolitiken 2023 (ReUB 3/2024 rd) att vélfirdsomradenas verksamhet sannolikt beho-
ver effektiviseras, men att besparingarna dock inte far dventyra de priméarvardstjanster som ar vé-
sentliga for att reformen ska lyckas.

Finansministeriet kan tillimpa prévning vid inledandet av ett utvarderingsforfarande pa motsva-
rande sétt som vid utvéirderingsforfarandet i friga om kommuner. Enligt ministeriets yttrande till
utskottet dr det vésentliga vid denna provning att vilfairdsomradet malmedvetet och pa ett veri-
fierbart sétt har genomfort alla tillgéngliga atgdrder for att balansera sin ekonomi och reformera
sin verksambhet. Beslutet om att inleda eller lata bli att inleda ett utvarderingsforfarande ska enligt
de sakkunniga som utskottet hort grunda sig pa 6ppna och transparenta motiveringar, eftersom ut-
vérderingsforfarandet avsevirt inskrianker valfardsomradenas sjélvstyrelse. Det &r enligt utskot-
tet ytterst viktigt att finansministeriets provning sker enhetligt och pa lika grunder i fradga om oli-
ka vélfardsomraden.

I september och oktober 2024 inledde finansministeriet en striktare styrning av sex vélfardsom-
riden (Vanda-Kervo, Ostra Nyland, Mellersta Finland, Egentliga Tavastland, Satakunta och
Lappland). Enligt uppgift till utskottet fick dessa vélfardsomraden inte ndgon motivering till var-
for de hade blivit foremal for den striktare styrningen. Vélfirdsomréddena meddelades bara att fi-
nansministeriet effektiviserar styrningen av dem. Utskottet anser att 6ppenhet och transparens i
fraga om beslut &r en viktig princip 1 alla situationer. Darfor uppmanar utskottet finansministeriet
att i fortsittningen offentliggdra motiveringarna i motsvarande situationer. Utskottet anser att fi-
nansministeriet tillsammans med social- och hélsovardsministeriet arligen for varje vilfardsom-
rade ska rapportera uppgifterna om uppfyllandet av kriterierna for utvarderingsforfarandet samt
de vélfardsomradesspecifika motiveringarna till att ett utvérderingsforfarande eventuellt inleds
eller till varfor ndgot vélfirdsomrade inte har blivit foremal for forfarandet trots att kriterierna
uppfyllts.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo skérps den ekonomiska styr-
ningen av vélfdrdsomradena ytterligare. Lagen om é&ndring av lagen om vélfardsomraden (1056/
2024) tradde i kraft den 1 januari 2025. Till lagen om véilfardsomraden har det fogats enny 13 b §
om ett sé kallat forebyggande forfarande for ekonomisk styrning. Det handlar om ett forhand-
lingsforfarande for vilfairdsomradet och finansministeriet, vars syfte &r att forhindra att valfards-
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omradets ekonomiska ldge dventyras. Social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet
deltar i forhandlingsforfarandet. Over forhandlingsforfarandet utarbetas under ledning av finans-
ministeriet ett dokument dér det antecknas vilka fragor som har behandlats i forfarandet och vad
parterna har kommit fram till i férhandlingarna. Dokumentet innehaller ocksé de &tgérdsrekom-
mendationer for sanering av ekonomin och tryggande av ordnandet av tjénster som getts vélfards-
omrédet och uppfoljningen av genomforandet av dem samt rapporteringstidtabellen. Syftet med
forfarandet &r att trygga kontinuiteten i vilfdirdsomrédets verksamhet och tjanster.

Operativa kriterier

De operativa kriterierna for att inleda ett utvérderingsforfarande i ett vélfirdsomrade enligt 27 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard &r foljande: 1. jimlikheten i social- och hélsovéarden
eller social- och hilsovardens tillrdcklighet dr d&ventyrad, 2. kvaliteten pa social- och hélsovéarden
tryggar inte klient- eller patientsdkerheten i enlighet med bestdmmelserna, 3. de behovsstandar-
diserade social- och hilsovardskostnaderna per invénare eller deras utveckling dventyrar en jim-
lik och tillrécklig tillgang pé social- och hilsovérd, 4). vélfairdsomradet har inte den personal,
kompetens, funktionsférméga, beredskap eller egna tjansteproduktion som ordnandet av social-
och hélsovard kréver, 5. vélfairdsomradets formaga att ordna social- och hélsovérd har dventyrats
allvarligt av ndgon annan orsak &n de som avses i 1—4 punkten.

De ovannédmnda kriterierna ar enligt de sakkunniga som utskottet hort i viss mén oklara och 1dm-
nar rum for tolkning. For dem har det inte faststillts eller kan inte faststillas entydiga grénsvér-
den pa samma sétt som for de kriterier som beskriver den ekonomiska situationen. Detta innebar
en betydande utmaning for det faktaunderlag som anvinds. Jdmlikheten i social- och hilsovarden
eller social- och hilsovérdens tillricklighet kan anses vara dventyrad till exempel om tiderna for
tilltrdde 1 friga om tjidnster som omfattas av vélfirdsomradets organiseringsansvar inte stimmer
overens med bestimmelserna, véntetiderna &r langa eller tillgdngen till vard &r svag.

Vid beredningen av detta betéinkande har utskottet tagit reda pé det faktaunderlag som anvénds i
utvirderingsforfarandet i ett vilfardsomréade och faktaunderlagets tillforlitlighet. Utskottet &r sér-
skilt intresserat av det faktaunderlag som anvénds vid beddmningen av kriterierna for ordnande
av tjanster. Vid bedomningen av huruvida kriterierna uppfylls utgors det centrala faktaunderlaget
av de lagstadgade utskrivningsregisteruppgifter inom hilso- och socialvarden som vilfardsomra-
dena rapporterar till Institutet for hilsa och vilfard och de indikatorer som bildats av dem.

Social- och hilsovérdens jdmlikhet och kvalitet bedoms ocksa utifran de uppgifter som erhalls i
samband med Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovardens och regionfoérvaltnings-
verkens arliga tillsyn. Tillsynsmyndigheterna ska éarligen ldmna social- och hélsovardsministe-
riet och Institutet for hilsa och vélfard en redogdrelse for jamlikheten i social- och hilsovarden i
vélfardsomradena enligt 30 § 2 mom. i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021).
Tillsynsmyndigheternas redogorelse gors i enlighet med uppdrag fran social- och hélsovéardsmi-
nisteriet vid regionforvaltningsverken under samordning av Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden. Regionforvaltningsverkens redogdrelser baserar sig pa de uppgifter som
fétts i samband med den arliga tillsynen Over social- och hélsovarden, och de prioriteringar som
anges 1 ministeriets uppdrag syns séledes inte nddvéndigtvis i regionforvaltningsverkens till-
synsobservationer.
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Enligt utskottets sakkunnigutfrdgning kan drenden ha kommit fram vid regionfoérvaltningsverken
till exempel genom klagomél, anmélningar, &mbetsverkens egna omfattande utredningar, andra
myndigheters begiranden om utldtanden och samarbete med olika intressegrupper samt i medier.
I regionforvaltningsverkens yttrande framfors ocksa att det delvis &r slumpmassigt vilka drenden
som anméls till tillsynsmyndigheten eller vilka drenden som annars kommer till tillsynsmyndig-
hetens kdnnedom. Det faktum att tillsynsmyndigheten inte har fitt kinnedom om vissa saker
innebir med andra ord inte nddvéndigtvis att det inte skulle finnas missférhéllanden och tillsyns-
behov i frdga om dessa saker. Utskottet anser att denna aspekt &r orovickande med tanke pé tryg-
gandet av social- och hélsovardstjansterna pé lika villkor. Utskottet anser att det inte fir vara
slumpmassigt pa vilka omsténdigheter myndigheternas bedomningar av ordnandet av tjdnster i
olika omréden grundar sig. Vid beddmningen av ordnandet av tjénster bor arbetet och planering-
en av arbetet vid tillsynsmyndigheterna darfor i man av mojlighet ocksa inriktas pa de behov som
ar i linje med vélfardsomradesreformen.

Institutet for hilsa och vélfard bedomer érligen varje vélfairdsomrades verksamhet fore styrnings-
forhandlingarna mellan vélfardsomradet och ministeriet. Uppgifterna i Institutet for hilsa och
vélfards arliga utvarderingsrapport samt det omfattande rapporteringsmaterial som ligger till
grund for rapporten dr av central betydelse vid bedémningen av ordnandet av tjanster. For bedom-
ningen av de operativa kriterierna enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard har uppgif-
ter samlats in for bara tvé hela kalenderar. Tillsynsmyndigheternas utredningar om omradena har
for sin del lamnats endast en gang, i maj 2024.

Ordnandet av vilfardsomradenas tjanster utvirderas arligen ocksé i fraga om rdddningsviasendet.
Utvérderingen handlar om kraven i substanslagstiftningen och uppfyllandet av dem (rdddningsla-
gen 379/2011, lagen om ordnande av rdddningsvésendet 613/2021). Utmaningen med utvérde-
ringen av rdddningsvisendets tjénster &dr enligt de sakkunniga som utskottet hort att indikatorer
och uppgifter som beskriver tjansteproduktionen tills vidare inte finns tillgdngliga pa ett heltick-
ande sitt. Till denna del ansvarar inrikesministeriet for utvecklingen av faktaunderlaget.

Kvalitetssdikring av faktaunderlaget for utvdrderingsforfarandet i vilfdrdsomrdden

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har Institutet for hélsa och vélfards arliga bedomningar
annu inte i inledningsskedet varit tillrdckligt grundliga som faktaunderlag for att inleda ett utvér-
deringsforfarande. Enligt de sakkunniga beror det delvis pa skillnaderna i fradga om kéllmaterialet
och rapporteringen eller bokforingen mellan vilfdirdsomrddena samt pa att verksamhetsmiljoerna
ar olika. Delvis beror olikheterna i uppgifterna pé att vélfairdsomradena anvinder olika klient- och
patientdatasystem och har olika sétt att registrera och hénfora uppgifter. Tills vidare &r faktaun-
derlaget ocksa enligt Institutet for hélsa och vélfirds egen bedomning delvis innehallsméssigt
oenhetligt och bristfilligt, vilket forsvagar uppgifternas regionala jamforbarhet. Institutet for hél-
sa och vilfdard har pa forhand forsokt sdkerstilla att uppgifterna i sina bedoémningsrapporter ar
korrekta och dndamaélsenliga bland annat genom att ge vélfirdsomradena mojlighet att kommen-
tera utkasten till rapporter om dem.

Institutet for hélsa och vilfard sorjer ocksa for kvalitetssiakringen av de insamlade uppgifterna pa
manga olika sitt. Viktiga delomréden ar enhetliga datastrukturer, stod och handledning for regist-
reringen samt radgivning till yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden, datainsam-
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lingshandbocker och andra anvisningar, samarbete med leverantorer av datasystem och kvalitets-
sdkring av mottagna uppgifter. Institutet for hélsa och vélférd ansvarar ocksa for faktaunderlaget
och kvalitetssékringen i frdga om vardanmaélningssystem. Vardanmaélningssystemet (Hilmo)
bildar ett riksomfattande informationsresurs som upprétthélls av Institutet for hélsa och vélfard. I
informationsresursen samlar man in uppgifter om anviandningen av social- och hélsovardstjans-
ter, orsakerna till anvéindningen och de dtgérder som vidtagits.

Det behovliga faktaunderlaget utvecklas ocksa kontinuerligt. Till exempel berdkningen av en-
hetskostnaderna ér sddant som utvecklas som bést. Berdkningen av enhetskostnaderna forutsitter
att registermaterial slds samman med ekonomiuppgifter. I framtiden utnyttjas de nationella en-
hetskostnaderna som en del av det material om erséttningskriterier som ligger till grund for be-
hovsmodelleringen och de behovsstandardiserade kostnaderna. En del av registermaterialet fér-
digstills relativt langsamt, vilket innebér att de slutliga uppgifterna om behovsstandardiserade
kostnader fés forst ungefér 18 ménader efter arets slut. Enligt Institutet for hilsa och vélférd bor
vélfardsomradena dock kunna ta del av de rapporterade uppgifterna mer i realtid &n for nérvaran-
de, i synnerhet av de behovsfaktorer och ekonomiska uppgifter som ligger bakom finansieringen
och de behovsstandardiserade kostnaderna. Darfor kommer Institutet for hilsa och vélfard i fort-
sittningen att arligen i borjan av mars publicera en preliminér tabell Gver foregaende érs sjuk-
domsuppgifter ddr man rapporterar antalet observationer efter sjukdomskategori per vilfardsom-
réde.

Uppfoljningen av utvecklingen av de behovsstandardiserade kostnaderna ér en del av uppfolj-
ningen av de operativa kriterierna enligt 27 § i lagen om ordnande av social- och hilsovérd. Som
faktaunderlag for behovsstandardiserade kostnader anvénds utover registermaterial ocksa ekono-
miuppgifter som vélfardsomradena rapporterat. Kommunerna och vélfirdsomréddena rapporterar
sina ekonomiuppgifter till kommunernas och vilfairdsomréddenas ekonomitjanst som upprétthalls
av Statskontoret. Till f6ljd av revideringen av statistikforingen i borjan av ar 2021 dverfordes an-
svaret for granskningen av driftsekonomin och investeringsutgifterna inom social- och hélsovar-
den fran Statistikcentralen till Institutet for hélsa och vilfdrd. Vilfirdsomrddena har for forsta
gangen rapporterat sina uppgifter till Statskontoret for rikenskapsperioden 2023. Institutet for
hélsa och vélfard samlar inte sjédlv in ekonomiuppgifterna, utan hdmtar de bokslutsuppgifter som
vélfardsomradena och vélfardssammanslutningarna rapporterat enligt tjédnsteklass via Statskon-
torets slutna gréanssnitt.

Statskontoret sékerstéller kvaliteten pa den ekonomiska information som kommunerna och vil-
fardsomradena rapporterat i tvd skeden genom att gora automatiska kontroller av det rapportera-
de materialet och genom att dessutom granska materialet manuellt till behdvliga delar. De exper-
ter vid Statskontoret som ansvarar fér ekonomirapportering gar igenom och kontrollerar det rap-
porterade materialet och sdnder vid behov begéran om ytterligare rapportering och tilldggsinfor-
mation utgéende frén sina observationer.

Institutet for hilsa och valfard sikerstiller for sin del kvaliteten pd de ekonomiska uppgifterna ge-
nom att jimfora uppgifterna med foregédende &rs uppgifter. I friga om inkonsekventa utveck-
lingstrender och orsakerna till dem kontaktar Institutet for hilsa och vélfard vélfardsomradena
och begér en utredning eller att materialet rittas till. Uppgifternas innehallsméssiga tillforlitlighet
paverkas dock enligt Institutet for hélsa och vélfard i hdg grad av hur vél de yrkesutbildade per-
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sonerna inom social- och hilsovarden ursprungligen registrerar uppgifterna i sina egna informa-
tionssystem. | samband med kvalitetsgranskningen av materialet for 2023 bad Institutet for hélsa
och vélfard om en tilldggsutredning eller en réttelse av materialet fran 20 vélfardsomraden. Man
begérde alltsé réttelser fran nistan alla vélfirdsomraden.

Utskottet anser att tryggandet av tjdnsterna ar ytterst viktigt i styrningen av vélfardsomradena.
Darfor bor tjansternas kvalitet och tillgdnglighet noggrant bedomas som en del av den érliga styr-
ningen av vilfirdsomrddena och vid behov ocksa i utvérderingsforfarandet i vélfirdsomraden.
Tills vidare héller faktaunderlaget for bedomningen av ordnandet av tjénsterna pa att utvecklas
och den fungerar i sin nuvarande form inte tillrackligt vél som utgédngspunkt for ett utvérderings-
forfarande som begrénsar valfardsomradets sjédlvbestimmanderétt. Utskottet anser att de pagéen-
de atgirderna och utvecklingsprojekten for att forbattra faktaunderlaget och sékerstilla kvalite-
ten dr ytterst viktiga.

Finansieringen av vilfirdsomrddena

I detta sammanhang vill utskottet ocksé fasta uppmérksamhet vid grunderna for bestimmandet av
finansieringen for vilfdirdsomrddena. Finansieringen av vilfirdsomréddena baserar sig for sin del
pa de behovskoefficienter som Institutet for hilsa och vélfard faststéllt och som inverkar pé hur
den statliga finansieringen riktas till olika vélfdrdsomraden.

Enligt Institutet for hélsa och vélfards yttrande till utskottet har behovsbaserad finansiering upp-
muntrat valfardsomradena att satsa pd omfattningen och kvaliteten p& uppgifterna i vardanmal-
ningssystemet. Enligt uppgift till utskottet fanns det dock betydande skillnader i de finansierings-
kalkyler som publicerades i september 2024 jamfort med de kalkyler som publicerades i april
2024. Detta beror enligt Institutet for hélsa och vilfard pa att det fran vissa vélfirdsomraden har
kommit rikligt med dataleveranser om diagnoser som har inverkat pé de slutliga behovskoeffi-
cienterna. Vilfardsomradena har stegvis forbéttrat sina dataleveranser, vilket har 6kat antalet ser-
vicehéndelser och diagnoser i virdanmilningssystemet. Till f61jd av detta dkar finansieringen till
vissa vilfairdsomrdden, medan andra vélfirdsomraden forlorar en del av sin finansiering.

De vilfiardsomraden som utskottet hort kritiserar hur grunderna for bestimmande av finansiering-
en fungerar. Med tanke pa att finansieringen &r behovsbaserad &r det sarskilt tvivelaktigt att for-
delningen av finansieringen mellan vilfirdsomrddena baserar sig pa de uppgifter i vardanmal-
ningssystemet som vilfardsomradena sjdlva meddelat och vars kvalitet inte sékerstélls systema-
tiskt pa nationell niva.

De sakkunniga som utskottet hort lyfter i sina yttranden ocksa fram betydelsen av utvérderings-
gruppens sammansittning och hur dess ordférande utses. Utndmningsprocessen jamte motive-
ringarna ska vara transparenta och det ar viktigt att se till att ordforanden &r oberoende. De vil-
fardsomraden som utskottet hort anser att ordforanden inte kan vara direktdr for ett annat vél-
fardsomrade till skillnad frin kommunernas utvarderingsforfarande. Motiveringen till detta &r att
antalet vélfardsomraden &r mycket mindre &n antalet kommuner, och ocksé att férdelningen av fi-
nansieringen till vilfirdsomrédena delvis baserar sig pa uppgifter som vélfdrdsomradena sjélva
meddelat. Utskottet anser det vara viktigt att man vid utndmningen av en ordforande for en utvér-
deringsgrupp beaktar dessa synpunkter for att ordférandens oberoende inte ska dventyras.
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Utskottets slutsatser

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att ett tillforlitligt och heltdckande faktaunderlag ar yt-
terst viktigt i styrningen av bade kommunerna och vilfardsomradena. Utskottet anser att det ar
bra att ordnandet av vilfardsomradenas tjanster foljs systematiskt arligen. Utskottet anser emel-
lertid att det faktaunderlag som anvénds vid beddmningen av ordnandet av tjdnster d4nnu inte ar
tillrackligt for att man utifran det skulle kunna inleda ett utvirderingsforfarande som begrénsar
vélfardsomradets sjélvstyrelse. Enligt yttranden frén ministerierna har forbéattringen av faktaun-
derlaget varit ett av de viktigaste utvecklingsobjekten nér vélfdrdsomradena startade. Utskottet
anser det vara viktigt att detta arbete fortsdtter och far tillrickligt med uppmérksamhet. Det &r sir-
skilt nddvéndigt att producera och utveckla jaimforbar information om tjénsterna for att man en-
hetligt ska kunna bedéma hur de ordnas i olika vilfirdsomraden. Det dr viktigt att beakta denna
aspekt ocksé i styrningen av kommunerna, dven om det inte gér att entydigt faststilla tydliga kri-
terier for olika kommuners olika tjanster.

Arbetskraftsservice for svirsysselsatta personer

Statens revisionsverk rapporterade i sin arsberéttelse 2024 om sin granskning av arbetskraftsser-
vicen for svarsysselsatta personer (Statens revisionsverks revisionsberittelser 6/2023). Vid
granskningen beddmdes om den nordiska arbetskraftsmodellen, den sektorsdvergripande samser-
vice som framjar sysselsittningen (TYP) och de resultatbaserade verksamhetsmodellerna forbatt-
rar forutsittningarna for sysselséttning av svarsysselsatta. Granskningen é&r aktuell, eftersom det
pa grund av det stora antalet svarsysselsatta arbetssokande dr av central betydelse att arbetskrafts-
servicen for dem fungerar och ger resultat ndr man vill stirka statsfinanserna genom att forbattra
sysselséttningen och minska utgifterna for social trygghet.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr granskningen hdgklassig och resultaten av den kan ut-
nyttjas vid planeringen av verkstilligheten och utbudet av arbetskraftsservice. De sakkunniga un-
derstoder ocksé i huvudsak revisionsverkets rekommendationer. Enligt vissa sakkunniga som ut-
skottet hort genomfordes granskningen dock i frdga om den nordiska arbetskraftsmodellen for ti-
digt efter att modellen hade tagits i bruk. Modellen hade varit i bruk ndgot dver ett ar vid tidpunk-
ten for granskningen. Reformen var omfattande och gillde stora organisationer vars verksamhet
det tar tid att &ndra. Genomforandet av reformen forsvarades ocksé av att vélfirdsomradena pre-
cis hade inlett sin verksamhet som bara holl pé att byggas upp nir granskningen gjordes. Utskot-
tet vilkomnar de sakkunnigas uppgifter om att revisionsverkets rekommendationer redan har ge-
nomforts i arbets- och niaringsministeriets och social- och hdlsovardsministeriets lagstiftningsar-
bete for utveckling av arbetskraftsservicen under den senaste tiden.

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice togs i bruk i maj 2022. Mélet med den &r att erbju-
da arbetssokande individuellt stod i ett tidigare skede och mer intensivt én tidigare och att 6ka ar-
betssokningen pé eget initiativ. Med hjélp av modellen stravar man efter att forebygga utdragen
arbetsloshet. Enligt servicemodellen ska det for en arbetslos arbetssokande i borjan av arbetslos-
heten ordnas en inledande intervju, fem kompletterande samtal om jobbsokning varannan vecka
och ett samtal om jobbsokning tre ménader efter jobbsdkningens borjan. Den mer intensiva ser-
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viceperioden f0ljs av ett tre ménaders uppehéll, varvid arbetss6kanden koncentrerar sig pa arbets-
sokande pa eget initiativ. Nar arbetslosheten har varat sex manader inleds en ny intensiv service-
period, varvid ett samtal om jobbsokning och tva kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas
for arbetssokanden.

I den nordiska modellen for arbetskraftsservice ligger tyngdpunkten pa nirservice. Enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ska den inledande intervjun i regel ord-
nas ansikte mot ansikte vid arbets- och néringsbyréan eller kommunens verksamhetsstélle inom
fem vardagar fran jobbsokningens borjan. Reformen forutsatte en 6kning av antalet anstéllda vid
arbets- och néringsbyraerna och i de kommuner som deltog i ett kommunforsok for att frimja sys-
selsdttningen. | samband med reformen utdkades antalet anstéllda med omkring 1 200 arsverken.
Det motsvarade en 6kning av antalet anstidllda med omkring 40 procent. Anslagen for sysselsatt-
ning 6kade med cirka 70 miljoner euro.

I och med modellen infordes ocksa en kvantitativ jobbsokningsskyldighet, enligt vilken en arbets-
16s arbetssokande i princip ska soka fyra arbetsmojligheter per manad for att hans eller hennes rétt
till utkomstskydd for arbetslosa ska besta. Arbets- och niringsexperterna har fortfarande kunnat
sinda forpliktande arbetserbjudanden, men forst da sex ménader har forflutit fran den inledande
intervjun. [ samband med reformen jimkades l&ngden pa perioder utan erséttning pa grund av {or-
summelse av skyldigheter, dvs. karenstiderna. Modellen géller alla arbetslosa.

Enligt revisionsverkets granskning &r den nordiska modellen for arbetskraftsservice for schema-
tisk och leder till 6verservice for sjdlvstindiga arbetssokande och till underservice for svérsyssel-
satta arbetssokande. Revisionsverket bedomde ocksé att personalresurserna vid arbets- och né-
ringsbyraerna och de kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av sysselsittningen
var otillrickliga for att fullt ut genomfora modellen. Den jobbsokningsskyldighet som infordes i
och med reformen dr ocksa enligt revisionsverket utmanande for manga svarsysselsatta personer
vars hinder for sysselsittning beror pa nedsatt arbetsforméga. I fraga om dessa personer ar pro-
blemet ndrmast att det pd grund av knappa resurser tar lang tid att fa tillgang till social-, hélso-
vérds- och rehabiliteringstjéanster.

En del av de sakkunniga som utskottet hort lyfter fram att den personalresurs som utdkades i och
med den nordiska modellen for arbetskraftsservice inte nédvéndigtvis var otillrdcklig med tanke
pa ett fullstindigt genomforande av kundservicemodellen. Problemet var snarare att resursan-
vandningen inte organiserades sa effektivt och Aandamalsenligt som mojligt. Revisionsverkets be-
domning grundade sig pa en enkét bland de anstillda inom arbetskraftsservice. Det 4r mojligt att
& kompletterande uppgifter om hur de anstéllda inom arbetskraftsservice anvénder sin arbetstid.
Arbets- och ndringsministeriet héller enligt uppgift till utskottet pa att lata géra en undersdkning
om hur de anstillda anvinder sin arbetstid. Utskottet vilkomnar att resursanvindningen utreds
ocksé pa annat sétt &n genom enkéter. Det dr viktigt att de korrigerande atgérderna planeras pé
grundval av bésta tillgdngliga information och analys.

Nir det giller den nordiska modellen for arbetskraftsservice rekommenderar revisionsverket att
arbets- och niringsministeriet genom lagstiftning och eventuella anvisningar i hdgre grad &n for
nérvarande frimjar en allokering av arbets- och néringstjansternas personalresurser i enlighet
med kundens servicebehov. Dessutom bor ministeriet forenkla lagstiftningen och anvisningarna
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om den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten for att det ska vara entydigt for experterna att aldg-
ga skyldigheten.

De sakkunniga som utskottet hort instimmer i huvudsak i de resultat och rekommendationer om
den nordiska arbetskraftsmodellen som baserar sig pé revisionsverkets granskning. En del sak-
kunniga konstaterar att revisionsverkets rekommendation om att i storre utstrdckning dn for nér-
varande rikta personalresurserna i enlighet med kundens servicebehov under den senaste tiden
har beaktats i det lagstiftningsarbete som géller serviceprocessen for arbetssokande. I enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Orpo bereder arbets- och niringsministeriet en reger-
ingsproposition om utveckling av arbetskraftsservicen, inom ramen for vilken bland annat kund-
servicemodellen for arbetssdkande ses Over. Mélet &r att serviceprocessen for arbetssokande i
fortséttningen i hdgre grad &n for nérvarande ska bygga pa kundens servicebehov. I anslutning till
detta arbete tridde lagen om dndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice (435/2024) i
kraft i borjan av 2025. Genom den utékades experternas provningsritt i friga om serviceproces-
sen for arbetssokande. Utskottet vidlkomnar att revisionsverkets rekommendation har beaktats vid
utvecklingen av serviceprocessen for arbetssokande. Utskottet betonar att serviceprocessen for
arbetssdkande bor ordnas sé att de personalresurser som anvisats for den anvinds dndamélsenligt
och effektivt.

En del av de sakkunniga som utskottet hort lyfter fram att det 4&r mdjligt att effektivisera resursan-
véndningen genom att ta i bruk digitala tjanster for personer som létt hittar arbete och som inte
nddvindigtvis behdver personlig service och handledning. Pé sa sitt kan servicen i storre ut-
strackning riktas till dem som sannolikt drar nytta av personlig service och olika sysselséttnings-
fraimjande tjanster. Utskottet stéller sig positivt till ibruktagandet av digitala tjénster, men betonar
att ocksa utbudet av dem bor grunda sig pa en bedomning av servicebehovet som baserar sig pa
tillrdcklig information.

Enligt uppgift till utskottet anvidnds uppgifter som innehas av andra dn arbetskraftsmyndigheter-
na inte nodvéndigtvis vid beddmningen av kundens servicebehov. Utskottet haller med de sak-
kunniga om att man bor ta reda pé hur informationen som finns hos olika aktorer kunde utnyttjas i
storre utstrackning. Utskottet instimmer i att det ar viktigt att tillgdngen till och anvéndningen av
alla centrala aktorers informationsresurser effektiviseras. I anslutning till detta vilkomnar utskot-
tet den uppgift som det fick av en sakkunnig om att utvecklingen av verktyg for segmentering av
kunderna som baserar sig pa artificiell intelligens kommer att inledas 2025.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsdttningen

Sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen ar en samarbetsmodell vars syfte
ar att frimja sysselséttningen av langtidsarbetsldsa genom att erbjuda dem offentlig arbetskrafts-
service enligt servicebehovet samt social-, hélso- och rehabiliteringstjanster. Lagen om sektors-
overgripande samservice som framjar sysselséttningen (1369/2014) trddde i kraft vid ingadngen av
2015. Med sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen avses en samservice-
modell dar arbetskraftsmyndigheten, vélfirdsomradena och Folkpensionsanstalten tillsammans
bedomer arbetsldsa personers behov av service, planerar andamalsenliga servicehelheter for dem
och ansvarar for hur processen att sysselsitta de arbetslosa framskrider och for uppfoljningen av
den. Enligt verksamhetsmodellen ska dessa tre myndigheter anpassa sina tjénster till en helhet
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som motsvarar kundens servicebehov. Den sektorsovergripande samservicen producerar inga
egentliga tjinster, utan den bedomer kundens servicebehov och hénvisar kunden till de tjanster
som han eller hon anses behdva. Aren 2023—2024 deltog arbets- och niringsbyran eller myndig-
heterna i kommunforsoket, vilfardsomradet och FPA i den sektorsévergripande samservicen.

Revisionsverket konstaterade vid sin granskning att i genomsnitt en tredjedel av de arbetsldsa ar-
betssokande som uppfyller de kundkriterier for den sektorsovergripande samservicen som base-
rar sig pa arbetsloshetens laingd omfattas av verksamheten. Klientrelationerna ér i genomsnitt an-
mérkningsvart 1dnga. Néstan héilften av de klientrelationer som upphorde 2022 hade varat dver tre
ar. For en del av klienterna dr situationerna mycket komplicerade och de behover vildigt manga
slags tjanster. En del av klienterna ar de facto arbetsoférmogna. De som de facto &r arbetsofor-
mogna omfattas av arbetskraftsservicen pé grund av villkoren for erhéllande av arbetsloshetsfor-
maner, eftersom de inte dr berittigade till sjukpension.

Enligt resultaten av granskningen har man genom den sektorsdvergripande samservicen lyckats
fraimja det att de langtidsarbetslosa hénvisas till tjanster som motsvarar deras servicebehov, och
de verkstéllande myndigheterna anség att verksamhetsmodellen i regel &r effektiv. Klientrelatio-
nen inom sektorsovergripande samservice har ocksé i ndgon mén framjat att personer som i prak-
tiken dr arbetsoformdgna dvergér till en for honom eller henne lamplig orsaksbaserad formén, ef-
tersom négot over en femtedel av klienterna hade pension som sin huvudsakliga férsoérjningskal-
la nér klientrelationen inom den sektorsdvergripande samservicen upphdrde.

Enligt revisionsverkets iakttagelser har uppstéllandet, styrningen, utvecklingen och uppf6ljning-
en av malen for den sektorsovergripande samservicen dock varit smaskaligt. | slutet av 2022
fanns det cirka 40 000 klienter inom den sektorsdvergripande samservicen, dvs. cirka 15 procent
av alla arbetsldsa. Revisionsverket anser att det behdvs aktiv styrning och aktivt genomférande av
en verksamhetsmodell som berdr en sa pass stor grupp ménniskor. Enligt de sakkunniga som ut-
skottet hort har styrningen, utvecklingen och uppfoljningen av den sektorsdvergripande samser-
vicen forsvarats av de kontinuerliga fordndringarna i arbetskraftspolitiken. Utskottet instammer i
revisionsverkets asikt och anser att sarskild uppmérksamhet bor féstas vid styringen, utveckling-
en och uppfoljningen av servicen for svarsysselsatta arbetssokande som omfattas av den sektors-
overgripande samservicen, och att deras tjdnster bor tryggas ocksa i samband med olika fordnd-
ringar.

Bristen pa uppstillda mal och styrning i frdga om den sektorsdvergripande samservicen har en-
ligt revisionsverket for sin del lett till att de regionala skillnaderna i genomforandet och resurs-
fordelningen av verksamheten har varit rétt sé stora. Enligt verket har den regionala variationen
mojliggjorts eftersom lagen om sektorsdvergripande samservice dr vag och det saknas tillamp-
ningsanvisningar och riksomfattande mal. Vid granskningen upptécktes att i vissa omréden styr-
des endast 10 procent av de klienter som uppfyllde kriterierna for arbetsloshetens langd till den
sektorsovergripande samservicen ar 2022. I det omrade dér verksamhetens tdckningsgrad var
som hogst omfattades rentav 70 procent av de klienter som uppfyllde kriterierna for den sektors-
Overgripande samservicen.

Nir det géller resursfordelningen for verksamheten observerades stora regionala variationer sér-
skilt i friga om icke-lagstadgade tjdnster, men ocksa i friga om tillgangen till hilsovérdstjénster.
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Tillgangen till hdlsovardstjanster dr vésentlig for att verksamheten ska lyckas, eftersom de klien-
ter som omfattas av verksamheten har ménga hélsoproblem som forsvarar eller hindrar sysselsatt-
ning. Nér det géller hdlsovardstjdnsterna fanns det skillnader sérskilt i hur manga yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden som fanns med i nitverken och om de arbetade pa deltid el-
ler heltid. Enligt de observationer som gjordes vid granskningen effektiviseras hanvisningen av
klienterna till hdlsovérdstjansterna om det i nédtverken for sektorsovergripande samservice finns
tillrdckligt med béde hélsovardare och lakare.

En del av de sakkunniga som utskottet hort pdminner om att regionala variationer béde i fraiga om
andelen klienter som omfattas av den sektorsdvergripande samservicen och i friga om resurserna
delvis kan vara dndamélsenliga, eftersom sysselséttningsldget och serviceutbudet varierar mellan
omrédena. En del av de sakkunniga konstaterar ocksa att behovet av social- och hélsovardstjéns-
ter och rehabiliteringstjénster inte nddvéandigtvis kraver hdnvisning till verksamhetsmodellen for
sektorsovergripande samservice, utan arbetskraftsmyndigheten kan ocksa samarbeta bilateralt
exempelvis genom konsultering eller pa nagot annat Gverenskommet sétt. Enligt vissa sakkunni-
ga dr fragan om huruvida tjénsterna inom den sektorsdvergripande samservicen dr tillrackliga 16s-
ryckt fran helhetssituationen for tjanster for langtidsarbetslosa. De anser att man vid granskning-
en inte i tillrdcklig utstrackning har beaktat de aktiveringsplaner enligt lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte (189/2001) som arbetskraftsmyndigheterna och socialvarden goér upp i
samarbete och som kan jdmstillas med sektorsdvergripande sysselsdttningsplaner och som i
praktiken uppfyller samma behov som den sektorsdvergripande samservicen. Enligt uppgift till
utskottet har det gjorts klart fler aktiveringsplaner dn sddana sektorsdvergripande sysselséttnings-
planer som gors upp for klienter inom den sektorsovergripande samservicen.

Revisionsutskottet anser att de sakkunnigas synpunkter som hénfor sig till de regionala skillna-
derna &r vérda att lyftas fram. Utskottet oroar sig &nda ver de mycket stora regionala skillnader-
na i genomforandet av den sektorsovergripande samservicen och de resurser som anvisats for
verksamheten. Utskottet konstaterar att tjénsterna for svarsysselsatta arbetssokande ska vara jam-
lika och att tjédnsternas kvalitet och omfattning inte far vara beroende av personens boningsort.

Lagen om sektorsovergripande frimjande av sysselsittningen (381/2023) tradde i kraft vid in-
gangen av 2025. Lagen ersatte den tidigare lagen om sektorsdvergripande samservice som fram-
jar sysselsittningen (1369/2014). I den nya lagen foreskrivs det om arbetskraftsmyndighetens,
vélfardsomradets och FPA:s skyldighet att samordna de arbetskrafts-, social- och hilsovards-
tjdnster som arbetslosa behdver samt vid behov FPA:s rehabiliteringstjénster till en helhet som
fraimjar sysselsittningen (den sa kallade samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stod). Till
denna helhet kan man ocksé kombinera andra tjanster som den arbetslosa behover.

Den mest betydande dndringen i den nya lagen ar slopandet av det klientvillkor som grundar sig
pa arbetsloshetens ldngd. Det att den arbetslosa behdver sektorsdvergripande stod dr det enda kri-
teriet for att han eller hon ska hinvisas till samarbetsmodellen for sektorsévergripande stod. Det-
ta innebdr att klientens behov av sysselséttning kan tillgodoses i ett tidigare skede. Mélet &r att kli-
entrelationens ldngd forkortas och serviceprocessens genomslag forbéttras genom snabbt ingri-
pande och tidigt stod.
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Enligt de sakkunniga som utskottet hort kommer slopandet av det klientvillkor som baserar sig pa
arbetsloshetens langd att ytterligare dka antalet klienter inom det sektorsovergripande framjandet
av sysselsittningen. Ocksé utgifterna for social- och hilsovérdstjénsterna berdknas 6ka pa kort
sikt. Utskottet anser att social- och hédlsovardsministeriet och arbets- och ndringsministeriet bor se
till att de svérsysselsatta fér tillrdckliga social-, hdlsovards-, rehabiliterings- och sysselséttnings-
tjanster under den nya lagens giltighetstid.

I den nya lagen om sektorsdvergripande frdmjande av sysselséttningen har utvecklings- och for-
valtningscentret hand om juridisk radgivning om verkstélligheten av lagen. Till den juridiska rad-
givningen hor ocksa att utarbeta tillimpningsanvisningar nér det anses vara nddvéndigt. Utskot-
tet instimmer i revisionsverkets och de sakkunnigas stdndpunkt om att det behdvs en nationell til-
lampningsanvisning till stdd for verkstélligheten av lagen om sektorsdvergripande frémjande av
sysselsittningen. Med hjilp av tillimpningsanvisningen tryggas likabehandlingen av klienterna
och forhindras uppkomsten av regionala skillnader. Med hjéilp av den riksomfattande tillamp-
ningsanvisningen effektiviseras ocksa resursanvindningen, nér varje sysselsittningsomrade inte
behover utarbeta egna anvisningar.

Nir det géller uppfoljningen av den sektorsovergripande samservicen framgick det vid gransk-
ningen att det ar svart att fa tillforlitlig information om klienterna och verksamheten, dven om kli-
enterna utgor en betydande del av de svarsysselsatta arbetssokandena. En betydande faktor som
forsvarar uppfoljningen av den sektorsdvergripande samservicen har enligt revisionsverkets iakt-
tagelser varit ett gemensamt kundregister for sektorsdvergripande samservice (TYPPI-registret),
som gor det mojligt att utbyta klientuppgifter mellan myndigheterna utan ett separat samtycke
fran klienten.

TYPPI-registret har dock knappt utvecklats sedan det togs i bruk och det stoder enligt revisions-
verkets iakttagelser inte genomforandet av den sektorsovergripande samservicen. Problemet har
varit att registret ar svart att anvinda, vilket for sin del har lett till varierande registreringspraxis
och till att alla aktorer inte har anvént registret. Detta har i sin tur forsvagat registeruppgifternas
tillforlitlighet och forhindrat ocksé att tillforlitliga uppfoljningsuppgifter om klientrelationerna
inom den sektorsdvergripande samservicen kan fas. Ocksé de sakkunniga som utskottet hort lyfte
fram att bristerna i TYPPI-registret forsvéarar uppfoljningen av verksamheten i nitverken for sek-
torsovergripande samservice. Ett fungerande informationssystem som innehéller uppdaterad in-
formation &r dock ett centralt verktyg for informationsutbyte i ndtverksbaserat samarbete som un-
derlattar aktorernas arbete och informationsgang.

Fran och med &r 2016 har utvecklings- och forvaltningscentret ansvarat for upprétthallandet av
TYPPI-registret. Utskottet vilkomnar att man dr medveten om de problem som finns i TYPPI-re-
gistret och att det kommer att erséttas i samband med att de system som anvénds inom arbets-
kraftsservice reformeras. Enligt uppgift till utskottet &r avsikten att jobba for att ersétta systemet
2025. Vid systeméndringen fors uppgifterna om klienterna inom den sektorsévergripande sam-
servicen in i samma register som andra klienter inom arbetskraftsservicen (experternas version av
Jobbmarknaden). Enligt de sakkunniga 4r det i det nya systemet léttare att samla in information
och f6lja upp eventuella mal.
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Enligt uppgift héller utvecklings- och forvaltningscentret ocksa pé att bygga en ny tjénsteplatt-
form som heter Tuutti och som ska forbattra informationsgéngen och kontakten mellan aktorer-
na. Avsikten dr att systemet ska mota informationsbehoven till foljd av dverfoéringen av organi-
seringsansvaret for arbetskraftsservicen. Utskottet har redan tidigare i olika sammanhang pépe-
kat att servicen och servicestigarna for dem som har den sémsta stdllningen pé arbetsmarknaden
bor fungera (ReUB 13/2022 rd). Utskottet betonar att fungerande och tidsenliga informationssys-
tem spelar en central roll i detta sammanhang, och darfor bor sérskild uppmérksamhet féstas vid
utvecklingen av dem och anvisningarna om hur de ska anvéndas.

SIB-modellen

Sysselséttningen har under de senaste aren framjats genom vissa upphandlingsmodeller for resul-
tatbaserade effekter, det vill séga sa kallade SIB-projekt. SIB ér en forkortning av det engelsk-
sprakiga namnet Social Impact Bond. Det &r ett sétt att genomfora samhélleliga investeringar dar
institutionella och privata investerare finansierar vilfardsframjande tjanster och bar de ekonomis-
ka risker som &r forenade med genomforandet. I SIB-projekten ér det frdga om samhaéllspaver-
kande obligationer dir en privat aktor star for kostnaderna for genomforandet av projektet och far
betalt pa basis av projektets verifierade effektivitet. Syftet med samhéllspaverkande obligationer
ar att andra karaktéren av offentlig upphandling sa att upphandlingar i stéllet for prestationer ska
gélla resultat.

Nir det géller projekt som genomforts enligt SIB-modellen behandlade revisionsverket vid sin
granskning det av arbets- och néringsministeriet bestillda projektet om frémjande av sysselsitt-
ningen (arbets-SIB) och forsdket med snabb sysselsittning och integration av invandrare (Koto-
SIB). Projektet arbets-SIB har pagatt sedan 2020 och avslutas i slutet av 2025. Projektet Koto-
SIB genomfordes 20162019 och en projektutvirdering som bestélldes av arbets- och niaringsmi-
nisteriet och som baserar sig pé en tillforlitlig forsokskonstellation blev klar hosten 2024 (Koto-
SIB -kokeilun vaikutukset ja kdytdnnon toteutus, Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Ko-
toutuminen, 2024:33, pé finska och engelska). Enligt utvérderingen uppnédde Koto-SIB en del av
de resultat som faststélldes som mal i inledningsskedet, eftersom inkomsterna och sysselséttning-
en i forsoksgruppen under uppfoljningsperioden var hogre dn i kontrollgruppen.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort finns det &nnu ingen konsekvensbeddmning av effekten
av arbets-SIB-projektet om de langtidsarbetslosas intrdde pa arbetsmarknaden. Enligt revisions-
verket var de preliminéra resultaten av arbets-SIB-projektet lovande i det avseendet att deltagar-
gruppens sysselsittning hade 6kat béttre 4n i kontrollgruppen. De sakkunniga pépekar dock att
man av skillnaderna i sysselsattningssiffrorna dnnu inte kan dra nagra slutsatser om projektets ef-
fekter. Utskottet haller med de sakkunniga om att konsekvensbedémningarna av projektet bor
grunda sig pa den slumpmaéssiga uppstéllning som anvéndes i programmet och pa heltidckande re-
gisteruppgifter.

Nir det giller SIB-projekt rekommenderar revisionsverket att man i framtida SIB-projekt i man
av mojlighet ocksa beaktar projektens konsekvenser for arbets- och funktionsformagan hos dem
som hittar arbete. Utskottet har i sitt tidigare arbete tagit stéllning till anvindningen av dessa sé
kallade mjuka konsekvenser for att mita konsekvenserna av arbetskraftsservicen (ReUB 13/2022
rd) och forhéller sig i princip positivt till revisionsverkets rekommendation. Utskottet haller med
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en sakkunnig som utskottet hort om att enkdtundersdkningar och andra indikatorer &n sddana som
baserar sig pa register 6ver verksamhetens konsekvenser pa ett trovirdigt sétt kan anvindas som
grund for resultatpremier i SIB-modellerna, forutsatt att de uppfyller atminstone foljande krav.
For det forsta maste det vara omojligt att manipulera indikatorn. Darfor bér méitningen skotas av
en aktdr som &r oberoende av tjénsteleverantdren. For det andra ska indikatorn vara heltdckande,
och eventuell frivillighet och det urval som foljer av den far inte paverka indikatorns virde. For
det tredje maste bestéllaren pa forhand kunna bedéoma hur en fordndring i indikatorns vérde till
foljd av en atgérd omvandlas till exempelvis euro for att den ska kunna tas med i resultatpremie-
systemet.

SIB-projekten dr komplexa och kréver omfattande sakkunskap och omsorgsfull planering. Revi-
sionsverket betonar i sin granskning att planeringen och uppfdljningen av SIB-projekt som é&r av-
sedda att fraimja sysselséttningen bor utvecklas ytterligare for att resultatmatt och resultatpremier
bittre ska gynna de centrala aktorerna. De sakkunniga som utskottet hort lyfte fram problem i fra-
ga om arbets-SIB-projektet bdde i friga om grunderna for utbetalning av resultatpremier och i fra-
ga om en tillforlitlig bedomning av projektets konsekvenser. Utskottet anser att sdrskild uppmark-
samhet bor fastas vid uppstillandet av projektens resultatmal sa att faktorer utanfor projektet inte
ska kunna péverka dem utan de ska uppnas till f6ljd av projektet. Utskottet héller ocksa med re-
visionsverket och de sakkunniga om att beddémningen av resultaten av SIB-projekten och utbetal-
ningen av resultatpremier forutsétter omfattande kinnedom om och analysfardigheter i register-
baserad information. I och med att ansvaret for att ordna arbetskraftsservicen dvergick till kom-
munerna vid ingangen av 2025 boér man dessutom se till att kommunerna vid behov har tillgang
till aktuella registeruppgifter.

Investeringsstod for jordbruket

Bestdmmelser om investeringsstod for jordbruket finns i lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007) samt i statsradets forordning om strukturstdd till jordbruket (265/2023) och i stats-
radets forordning om styrning av investeringsstod for gardsbruk (266/2023). Stod for gardsbruk-
senheters investeringar kan enligt 7 § i lagen om strukturstdd beviljas for utveckling av effektivi-
teten och kvaliteten inom produktionsverksamheten inom jordbruket. Investeringsstod beviljas
som en procentuell andel av de godtagbara kostnaderna for den atgird som stods. Stod kan bevil-
jas till ett belopp av hogst 1,5 miljoner euro per gardsbruk under tre skatteér, varav hogst 1,2 mil-
joner euro kan anslas till investeringar i konkurrenskraft och modernisering. Investeringsstodet
uppgér arligen till cirka 80—150 miljoner euro i form av understod, rantestdd och statsborgen.
Aren 2015—2022 beviljades investeringsstdd till ett sammanlagt belopp av cirka 809 miljoner
euro. Finansiering for investeringsstod anvisas bade ur statsbudgeten och ur Gérdsbrukets ut-
vecklingsfond (Makera). De stod som anvisats ur budgeten ar i huvudsak delfinansierade av EU.

Statens revisionsverk granskade investeringsstdden for jordbruket 2024 (Revisionsverks stll-
ningstaganden 7/2024). Granskningen géllde investeringsstod for jordbruksproduktion vars syfte
sarskilt dr att forbattra jordbrukets 16nsamhet och konkurrenskraft. Av de investeringsstod som
koncentrerar sig pa produktionen dr de mest betydande stéden inom husdjursproduktionen, sé-
som byggnadsinvesteringar inom mjdlk- och notkreatursskotsel, svinhushéllning och fjaderfa-
hushéllning, samt byggnadsinvesteringar inom véxthusproduktion. Investeringsstdd som har en
mer indirekt inverkan pé jordbruksproduktionen hade uteslutits frdn granskningen. Sddana stod ar
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till exempel st6d som &r avsedda att forbattra miljons tillstand, forbéttra produktionshygien eller
fraimja djurens vélbefinnande. Syftet med granskningen var att beddma om investeringsstoden
hade inverkat pé jordbrukets Ionsamhet och konkurrenskraft samt hurdant framtida jordbruk in-
vesteringsstoden frimjar och hur detta motsvarar malen med jordbrukspolitik.

Strukturomvandlingen inom jordbruket

I Finland har antalet gardar minskat redan lange och samma utveckling forutspés fortsétta ocksa i
framtiden. Strukturomvandlingen har dock tagit olika uttryck i olika regioner. Fran ar 2011 till ar
2021 lade relativt sett flest gardsbruksenheter ned sin verksamhet i Kajanaland, Sydostra Fin-
land, Osterbotten, Aland, Satakunta, Sédra Savolax och Egentliga Finland. I dessa omriden lade
25—32 procent av gérdsbruksenheterna ned sin verksamhet under den tioariga referensperioden.
Nedgangen i antalet gadrdsbruksenheter har varit langsammast i Mellersta Finland och Birkaland.

Samtidigt som antalet gdrdsbruksenheter minskat har den genomsnittliga storleken pa gérdsbruk-
senheterna mitt med &kerareal dkat. Revisionsverket konstaterade vid sin granskning att statis-
tikforingen av gérdsbruksenheterna i olika kategorier av akerarealer inte har foljt forédndringen i
géardsbruksenhetens storlek inom jordbruket. I den arealbaserade klassificeringen &r de storsta ka-
tegorierna dver 100 eller 150 hektar och det finns inga storre hektarkategorier, medan de mindre
arealerna har kategoriserats véldigt noggrant. De storsta gérdsbruksenheternas (6ver 100 hektar)
andel av alla gardsbruksenheter har dock 6kat mest och de ér de enda gérdsbruksenheterna vars
antal har dkat dven i absoluta tal. Ar 2004 fanns det 2 311 gardsbruksenheter vars areal var dver
100 hektar, medan antalet sadana gardsbruksenheter ar 2021 redan var mer dn dubbelt sa stort,
niamligen 5 258 gardsbruksenheter. I och med att antalet stora gérdar okar syns forandringarna
inom lantbruket inte ldngre i den nuvarande statistikforingen.

Andelen lantbruksforetag som &gs av privatpersoner ér fortfarande storst i Finland, men gards-
bruksenheterna i aktiebolagsform har 6kat. Vid granskningen uppticktes att aktérerna i aktiebo-
lagsform ar Gverrepresenterade bland de gérdsbruksenheter som fétt investeringsstod. Till exem-
pel 2022 var andelen stddtagare i aktiebolagsform 15,1 procent, trots att andelen lantbruksforetag
i aktiebolagsform bara var 3,1 procent av alla lantbruksforetag. De fick dock 36,8 procent av det
beviljade investeringsstodet, vilket &r mer &n tio ganger s mycket som deras andel av alla jord-
bruksforetag.

Revisionsverket konstaterar att de statistiska nyckeltal som beskriver jordbrukets struktur och de
indikatorer som beskriver jordbrukets 16nsamhet inte motsvarar utvecklingen av gardsstrukturen.
I och med att gérdsbruksenheterna i aktiebolagsform blir vanligare behdvs det annorlunda infor-
mation om gardsbruksenheternas ekonomi 4n vad som hittills har samlats in. Nyckeltal som for
nirvarande anvinds for att beskriva gardsbruksenheterna ar foretagarinkomsten fran jordbruket
samt lonsamhetskoefficienten for jordbruket. Foretagarinkomsten frén jordbruket beskriver den
del av intdkterna fran jordbruket som blir kvar som erséttning for foretagarens eget arbete och
eget kapital. Lonsamhetskoefficienten for jordbruket beskriver & sin sida hur vil lonekravet for
foretagarens eget arbete och riantekravet pa eget kapital uppnas. Lonsamhetskoefficienten ldmpar
sig for att beskriva 16nsamheten for familjejordbruk, men den ar bristfallig nar den borde beskri-
va lonsamheten for gérdsbruksenheter i aktiebolagsform. Dessutom framfordes det vid utfrag-
ningen av de sakkunniga att ingetdera av dessa nyckeltal berittar sarskilt mycket om gardsbruk-

20



Betinkande ReUB 1/2025 rd

senhetens likviditet. Utskottet instimmer i revisionsverkets rekommendation att insamlingen och
statistikforingen av uppgifter om lantbruksforetagarnas ekonomi och jordbrukets strukturer ska
ordnas sa att de motsvarar det nuvarande jordbruket och informationsbehoven i anslutning till det.

Vid sidan av jordbrukets viktigaste uppgift, dvs. livsmedelsproduktionen, framférde de sakkun-
niga jordbrukets viktiga sysselsittande effekt samt, i synnerhet i 6stra Finland, jordbrukets roll i
att trygga att hela landet forblir bebott. Jordbruket spelar fortfarande en stor roll nér det géller att
bevara landsbygdens livskraft. Nér jordbruksproduktionen koncentreras regionalt &r matproduk-
tionen mer sarbar ifall en lokal kris bryter ut, sdsom exceptionella véderleksforhéllanden eller en
djur- eller véixtsjukdom. Utskottet anser att det med tanke pé forsorjningsberedskapen och ocksé
sdkerheten dr en orovéckande utvecklingstrend att jordbruket koncentreras endast till vissa delar
av landet, och att man vid utvecklingen av stddformerna for jordbruket ocksé bor komma ihag
forsorjningsberedskaps- och sédkerhetsaspekterna. De sakkunniga lyfte fram som exempel an-
skaftningen av reservkraftsystem, sdkerhetsupplagringen av spannmal, proteingrodor och brins-
len samt tryggandet av vattenforsorjningen pa gardsbruksenheterna.

Investeringsstod for jordbruket under programperioden 2015—2022

Storsta delen av de investeringsstdd for jordbruket som beviljades 2015—2022 riktades till hus-
djursgérdar. Enbart mjolkboskapsskotseln stod for 41,5 procent av stodet. Granskningen visade
att de gardsbruksenheter som investerar var storre 4n gardsbruksenheterna i genomsnitt, métt med
foretagarinkomst, och att ménga av dem gjorde flera investeringar under granskningsperioden
2015—2022. Enligt granskningen riktas investeringsstodet for jordbruket till ett relativt litet an-
tal jordbrukare inom vixthusodling, fjiderfakottsproduktion, grisproduktion, dvrig svinhushall-
ning samt odling av tradgardsvéxter pa friland. P& gardsbruksenheter som koncentrerar sig pa
dessa produktionsinriktningar gors det ofta investeringar och deras verksamhet ar lonsam vid in-
vesteringstidpunkten. Dessa stddmottagare ir geografiskt koncentrerade till Sodra Osterbotten,
Egentliga Finland och Osterbotten. Dédremot riktas investeringsstddet till gardsbruksenheter som
koncentrerar sig pa spannméalsodling, mj6lkboskapsskotsel och kottboskapsuppfodning jimnare
till ett storre antal gardsbruksenheter, eftersom de typiskt endast hade gjort en eller tva investe-
ringar under granskningsperioden. Granskningen visade ocksé att andelen stddmottagare i aktie-
bolagsform pa gardsbruksenheterna med inriktning p& spannmalsodling och mjdlkboskapsskdot-
sel var lagre 4n pa de ovan ndmnda gardsbruksenheterna som investerar ofta.

Enligt revisionsverket var de gardsbruksenheter som fick investeringsstod redan nér de fick sto-
det klart mer 16nsamma &n gardsbruksenheterna i genomsnitt. Mitt med l6nsamhetskoefficienten
uppnadde dessa gardsbruksenheter i genomsnitt 16nsamhetskoefficienten 1, dvs. de genererade
redan den erséttning for kapital som efterstravades vid investeringstidpunkten och det 16nekrav
som uppstilldes for arbetet. Nar det giller investeringar i konkurrenskraft och modernisering
kravs det for att fa stodet att stddmottagaren far minst 25 000 euro i foretagarinkomst frén jord-
bruket senast det femte aret efter det att stodet beviljades. Pa basis av revisionsverkets material
om investeringsstod fran 2015—2022 var 86,7 procent av stddbesluten sddana att mélet pa 25 000
euro for foretagarinkomsten hade uppnatts redan vid investeringstidpunkten. Revisionsverket an-
ser darfor utifrdn materialet att malet for foretagarinkomst inte motsvarar utgangslaget for de
géardsbruksenheter som investerar, ndr malet redan r uppnatt for en stor del av dem. Revisions-
verket papekar ocksé att systemet med investeringsstdd for jordbruket i sin nuvarande form sto-
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der effektiviseringen av det traditionella produktionsséttet och inte strévar efter att fraimja utveck-
lingen av processer eller produktionssétt och innovationer inom branschen. Revisionsverket kon-
staterar att syftet med foretagsstdd i allménhet inte dr att stodja normal verksamhet utan en mer
innovativ utveckling.

Vid granskningen forblev den faktiska effekten av investeringsstddet oklar, eftersom man inte
kunde gora nagon egentlig utvérdering av investeringsstddets inverkan pa gardsbruksenheternas
och jordbrukets 16nsamhet och konkurrenskraft pa grund av att det fanns brister i materialet. En-
ligt revisionsverket har investeringsstdd i praktiken beviljats alla stodberdttigande ansokningar,
vilket innebér att det inte var mdjligt att bilda en tillforlitlig kontrollgrupp for stédmottagarna. En-
ligt utredning till utskottet har det dock ocksé meddelats avslag pa ansokningar om investerings-
stod. Sokandens ekonomiska och produktionsmaéssiga forutséttningar beddms redan fore ansok-
ningsprocessen, sd nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) far valdigt fa ansok-
ningar som inte uppfyller stodvillkoren. I stora projekt ar nérings-, trafik- och miljocentralens
ekonomiska raddgivning starkt engagerad. Ockséd de finansiella instituten bedomer och gallrar
bland gardsbruksenheterna, eftersom projekten i regel utover stdodet ocksé behover annan extern
finansiering. Det 14ga antalet nekande beslut kan ocksé bero pa att inlimnandet av stddansokan
skjutits upp pé grund av den kénda bristen pa finansiering.

De sakkunniga lyfter fram investeringsstodets centrala betydelse med tanke pé den totala finan-
sieringen av investeringen, eftersom finansiella institut nistan alltid stiller som villkor for sin ut-
laning att understdd och rantestdd ansoks for investeringen. Samtidigt konstaterar de ocksa att de
finansiella institutens bedomning av jordbruksforetagets 16nsamhet och fortlevnad kan avvika
fran jordbruksforvaltningens beddmning. Enligt uppgift far ett betydande antal investeringspla-
ner inte nagot finansieringsbeslut av ett kreditinstitut, och dé ansoks det inte nédgot investerings-
stod alls for dessa investeringar. Investeringsstdd spelar dock en viktig roll nir det géller att ge-
nomfora investeringar. Enligt uppgift uppgav endast en liten del av mjolk-, n6tkétts- och grisgér-
darna i en utredning 2023 att de kommer att genomfora sitt projekt i den planerade omfattningen,
om de inte far investeringsstdd for det. De sakkunniga lyfter fram som ett forbéattringsforslag att
riantestodslanets andel av stodbeloppet kunde okas, vilket skulle fordela stodet dver en léngre
tidsperiod och pé sa sitt stddja upprétthillandet av likviditeten.

Vid granskningen framgick det att beddmningen av effekterna av investeringsstoden for jordbru-
ket knappt alls har gjorts med hjilp av metoder som klarldgger stodets inverkan pé fordndringen i
resultatet av verksamheten. Enligt de sakkunniga foljs de ekonomiska nyckeltalen praktiskt taget
inte alls efter det att investeringen genomforts, och det krévs ingen uppfoljning av stodtagaren.
Endast investeringsobjektets varaktighet kontrolleras, det vill siga om det objekt som fick stdd ar
i stodtagarens besittning fem ar efter den sista utbetalningen av stddet och anvénds for det dnda-
mal for vilket stodet beviljades. Om en aktor som tidigare fatt investeringsstdd senare pa nytt an-
soker om investeringsstdd, kan uppgifterna, sdsom till exempel lonsamhetskoefficienterna, jam-
foras ocksé efter investeringen, om det i den nya investeringsansdkan har krévts affarsplaner. I
ovrigt foljer man efter investeringen inte separat upp forédndringarna i de gdrdsbruksenheters 16n-
samhet som hade fatt investeringsstdd. En del av de sakkunniga som utskottet hort anség att ett
villkor for att fa stdd borde vara att uppfoljningsuppgifter 1dmnas till Livsmedelsverkets drende-
hanteringstjanst Hyrrd. Utskottet betonar vikten av att informationen é&r s tickande, beskrivande
och uppdaterad som mgjligt.
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Revisionsverket hade for avsikt att bedoma investeringsstodens effekter pé utvecklingen av 16n-
samheten och konkurrenskraften, men det framgick under granskningen att uppgifter om inves-
teringsstdden och den ekonomiska framgéngen for de gardsbruksenheter som fatt dem inte sam-
las in systematiskt med tanke pa effektivitetsbedomningen. Revisionsverket konstaterar att data-
insamlingen och statistikforingen inte har ordnats pé ett indamélsenligt sétt med tanke pa alloke-
ringen av stoden, trots att behovet av effektivitetsuppgifter ér tydligt. P& basis av granskningen re-
kommenderar revisionsverket jord- och skogsbruksministeriet att producera information om in-
vesteringsstodens effekter pad den enskilda gardsbruksenhetens och pa jordbruksproduktionens
niv4, for att nyttan med stodet ska kunna bedomas och behdvliga politiska atgarder utvecklas. De
sakkunniga som utskottet hort anser att revisionsverkets rekommendation om att forbéttra faktau-
nderlaget &r viktig. Ocksé utskottet anser att det &r viktigt att definiera, samla in och analysera
uppfoljningsuppgifter for att stodens verkningsfullhet ska kunna bedomas. I datainsamlingen
maste man dock beakta befintliga resurser och ocksa den administrativa bordan for lantbruksfo-
retagarna. En 16sning i denna situation kunde vara att lata externa aktdrer genomfora separata ut-
redningar om den ekonomiska utvecklingen i de gardsbruksenheter som fétt investeringsstod.

Det elektroniska drendehanteringssystemet Hyrrd

Ansdkan om, beviljande och utbetalning av investeringsstod for jordbruket sker via Livsmedels-
verkets elektroniska drendehanteringssystem Hyrré. I systemet infors utover ansdkan dess bila-
gor, sdsom en affarsplan som innehéller en likviditetskalkyl samt resultat- och balansrékningar
for jordbruket. Kalkylerna ska utdver ansokningsaret omfatta uppgifterna for det foregaende aret
samt minst sex rakenskapsperioder efter ansokningsaret pa basis av bokforingsuppgifterna for de
tvé rdkenskapsperioder som foregatt ansdkan.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga framfordes det att planeringskalkylerna for de kommande
aren ofta har utarbetats som statiska eller att de har hogst smérre dndringar och séledes inte &r re-
alistiska. Dessutom anser de sakkunniga att anvisningarna for afféarsplanen bor utvecklas sé att de
motsvarar dagens verksamhetsmiljo for jordbruket. Affarsplanen med ekonomikalkyler dr den
viktigaste bilagan vid bedomningen av ansdkan om investeringsstod, men trots det har blanketten
jamte kalkyleringsanvisningarna varit néstan ofordndrad redan i &ratal. Utskottet anser det vara
viktigt att ansokan om investeringsstdd jdmte bilagor och anvisningar uppdateras sa att den sa vél
som mojligt motsvarar den nuvarande verksamhetsmiljon for jordbruket och séledes betjénar
bade den som ansdker om stdd och den som fattar stddbeslutet pa bésta mojliga sitt.

Aven sjilva Hyrri-systemet far kritik for sin anviindbarhet. Datasystemet stoder inte anmélan och
uppfoljning av nyckeltal som hénfor sig till sokandenas 16nsamhet och konkurrenskraft. Till ex-
empel i fraga om bilagorna till ansokan ar det enligt uppgift till utskottet svart att rapportera via
systemet. Utskottet anser det vara viktigt att man ocksé ser till att datasystemen kan anvéndas
smidigt.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 20/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 12.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var
utskottsrad Heidi Silvennoinen

utskottsrad Tanja Kirjavainen
specialsakkunnig Anne Kalliomaéki.
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