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Regeringens arsberittelse 2017 (B 11/2018 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for
betdnkande och till grundlagsutskottet, utrikesutskottet, finansutskottet, forvaltningsutskottet,
lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, forsvarsutskottet,
kulturutskottet, social- och hilsovardsutskottet, ekonomiutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet och miljéutskottet for utldtande.

Statens revisionsverks sérskilda berittelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och re-
geringens arsberittelse for ar 2017 (B 17/2018 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet
for betdnkande.
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- social- och hilsovardsutskottet ShUU 9/2018 rd
- ekonomiutskottet EkUU 21/2018 rd

- framtidsutskottet FrUU 2/2018 rd

- arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet AjUU 6/2018 rd
- miljoutskottet MiUU 22/2018 rd
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Sakkunniga

Utskottet har hort

understatssekreterare Timo Lankinen, statsradets kansli

programrad Sirpa Kekkonen, statsradets kansli

konsultativ tjinsteman Elina Normo, statsradets kansli

ledande specialsakkunnig Sinikka Mustakari, avdelningen for dgarstyrning vid statsradets
kansli

overdirektor Kimmo Viertola, avdelningen for dgarstyrning vid statsrddets kansli
ambassador Piritta Asunmaa, utrikesministeriet

ambassador Mikko Hautala, utrikesministeriet

enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

ambassadrad Marianne Mikinen, utrikesministeriet

datasdkerhetschef Antti Savolainen, utrikesministeriet
dataadministrationsdirektor Ari Uusikartano, utrikesministeriet
medarbetare Essi Raitala, utrikesministeriet

miljordd Matias Warsta, forsvarsministeriet

avdelningsstabsofficer Vesa Halinen, forsvarsministeriet

budgetchef Hannu Mékinen, finansministeriet

avdelningschef, 6verdirektor Juha Sarkio, finansministeriet

finansrad Marketta Henriksson, finansministeriet

finansrad Pekka Morén, finansministeriet

budgetrad Johanna von Knorring, finansministeriet

finansexpert Annaliina Kotilainen, finansministeriet

specialsakkunnig Jukka Mattila, finansministeriet

konsultativ tjinsteman Katja Palonen, finansministeriet

projektchef Katja Bergbacka, undervisnings- och kulturministeriet
overinspektor Merja Hilpinen, undervisnings- och kulturministeriet
forskningsdirektdr Heikki Réisénen, arbets- och niringsministeriet
specialsakkunnig Hanna-Maria Urjankangas, arbets- och néringsministeriet
projektdirektor Maria Kaisa Aula, social- och hilsovardsministeriet
socialrad Elina Palola, social- och hilsovardsministeriet

overdirektor Marjatta Kimmonen, Statens revisionsverk
effektivitetsrevisionschef Lassi Perkinen, Statens revisionsverk

ledande lagstiftningsexpert Matti Vedenkannas, Statens revisionsverk
ekonomisk-politisk radgivare Ismo Gronroos-Saikkala, Europeiska kommissionens represen-
tation 1 Finland

overinspektor Anssi Pirttijarvi, Barnombudsmannens byra

direktionens rddgivare Lauri Kajanoja, Finlands Bank

ledande expert Arja Hastrup, Institutet for hilsa och valfard (THL)

forskare Timo Aulanko, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
expert Mikko Résédnen, Finlands néringsliv rf

verkstéllande direktdr Vesa Vihridld, Naringslivets forskningsinstitut ETLA
utredningschef Antti Kauhanen, Néringslivets forskningsinstitut ETLA
programdirektor Miia Pitkénen, Centralférbundet for Barnskydd
forskningssamordnare, prognoschef Ilkka Kiema, Lontagarnas forskningsinstitut
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- direktor Elina Pylkkénen, Lontagarnas forskningsinstitut

- prognoschef Janne Huovari, Pellervon taloustutkimus PTT

- vice ordforande, stadsdirektdr Luukkonen Johanna, Natverket for regionstader

- chefsekonom Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- professor emeritus Matti Rimpelé.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- arbets- och nédringsministeriet

- Nyslotts stad.

Samband med andra handlingar

I samband med behandlingen av drendena behandlades ocksa drende EA 11/2018 rd Bedomning
av hur statens hyressystem fungerar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utveckling av rapporteringen om arsberittelsen
Utvecklingsbehov

Rapporteringen i regeringens érsberittelse har dndrats nagot jaimfort med fjoléret och arsberéttel-
sen har nu en ny bilaga 4 dér det rapporteras om statens bolagsinnehav. Sjélva arsberéttelsedelen
har 136 sidor och totalt 4r antalet sidor inklusive bilagor 729.

Revisionsutskottet har i alla sina tre betédnkanden om regeringens éarsberéttelse under innevaran-
de valperiod tagit upp att rapporteringen i arsberattelsen behdver utvecklas. Utdver utskottets ut-
fragning av sakkunniga har ocksé andra utskott haft mojlighet att uttala sin uppfattning om beho-
vet av att utveckla arsberittelsen.

Revisionsutskottets utgangspunkt har varit och &r fortfarande att &rsberéttelsen maste ses over i
frdga om bland annat sidantal och innehall sa att den blir intressant att l1dsa och ger riksdagsleda-
moter och andra ldsare mdjlighet att bedoma tillstdndet for de offentliga finanserna, budgetutfal-
let, effektiviteten inom forvaltningsomrddena och den tvéradministrativa verksamheten samt ut-
fallet for malen i regeringsprogrammet. Av beréttelsen bor det ocksé framga vilka mél som inte
har uppnatts.

De sakkunniga ansag 2015 (ReUB 5/2015 rd) att &rsberittelsen dr lang och dess informations-
innehall blygsamt. [ stéllet for att rikna upp atgérder och rada upp forteckningar dver resursan-
véndningen bor regeringen rapportera vilka samhélleliga effekter dess aktiviteter har haft och
dessutom motivera effekterna pa ett trovirdigt sitt, ansdg de sakkunniga. Varje ar bor rapporte-
ringen koncentrera sig pé ett antal dagsaktuella politikomraden.
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Revisionsutskottet har ocksé i flera omgéngar kritiserat arsberéttelsen for att den 1 alltfor hog grad
fokuserar pé att beskriva verksamheten i dag i stéllet for att bedoma om de faststéllda malen upp-
nétts. Utover de kritiska observationerna har utskottet ocksa under de tvé senaste aren konstaterat
att rapporteringen tagit steg i en béttre riktning (ReUB 2/2016 rd, ReUB 8/2017 rd). Utskottet be-
handlar nedan statens ekonomiska ansvar och risker och rapporteringen av dem till riksdagen. Ut-
skottet vilkomnar att rapporteringen i denna arsberéttelse har gjorts mer omfattande i fradga om
risker med euroomradets stabiliseringsmekanismer.

Utskottet anser att riksdagens stéllningstagande (RSk 26/2015 rd) om regeringens arsberattelse
bor forbli 1 kraft, eftersom kraven bland annat pé att materialet i beréttelsen méste vara mer las-
arvénligt och informativt och att det méste innehalla analyserade data om resultaten och effekter-
na av verksamheten och fordndringar i verksamheten, sérskilt de samhélleliga effekterna och hur
de uppstéllda malen har nétts, dnnu inte har genomforts i drsberattelsen.

Utskottet konstaterar att dagens strategiska regeringsprogram med dess visioner och spetsprojekt
visserligen skulle tillata att regeringen i arsberéttelsen fokuserar pa att redogora for sina viktigas-
te strategiska mal, huruvida de uppnatts och huruvida projekten gétt framat eller fordrojts. Men
rapporteringen av dessa fragor dr fortfarande mycket beskrivande och resultaten presenteras pé
ett sétt som gor det svart for ldsaren att bilda sig en uppfattning om laget eller intrédffade forand-
ringar.

Revisionsverket har i sitt sakkunnigyttrande konstaterat att enligt ministeriernas bedémningar har
maélen nétts vil. Men de flesta mélen 4r d&nda uppstéllda sa att det &r svért att méita om de har upp-
natts.

I utlatandet av controllern vid statsradet konstateras ocksé att det krévs fortsatta insatser for att
sittet att presentera texterna i arsberéttelsen ska bli mer koncist och mer enhetligt och for att dra
ner pé beskrivningarna av verksamheten och atgidrderna. Faktainnehallet i regeringens &rsberit-
telse har okat, vilket har lett till att sidantalet relativt sett 6kat kraftigt i bade beréttelsen och dess
bilagor. Utskottet ser det som viktigt att komprimera beréttelsetexten for att sidantalet ska fas ner.

Rapportering om bolagsinnehav

Statens bolagsinnehav behandlas kort i den egentliga arsberittelsedelen eftersom det redogdrs
nérmare for statens dgarpolitik och bolagsinnehav i beréttelsens bilaga 4 som innehéller en utred-
ning av statens dgarstyrning, premiering, styrelseval, foretagsansvar, skatteavtryck, den ekono-
miska utvecklingen av statens dgande samt beskrivningar av enskilda bolag. Behandlingen av
statens bolagsinnehav som en bilaga till arsberéttelsen ar ett nytt rapporteringssétt. Tidigare har
information om statens bolagsinnehav presenterats bade i regeringens arsberéttelse och i en sepa-
rat arsberéttelse om statens dgarstyrning som utarbetats av statsradets kansli.

Revisionsutskottet har i ett tidigare betinkande (ReUB 11/2010 rd) fést uppmérksamhet vid att
den arsredovisning som utarbetas av avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli inte &r en
berittelse som ska lamnas till riksdagen. Darfor finns det inget vedertaget forfarande for att be-
handla den i riksdagen. Utskottet ansag dé situationen problematisk med avseende pa den parla-
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mentariska kontrollen av statsfinanserna och forutsatte att berdttelsen om statens dgarstyrning ska
bli en berittelse som arligen 1dmnas till riksdagen.

Berittelseforfarandet fornyades i borjan av 2010 bland annat genom att forena statens boksluts-
berittelse och regeringens dtgérdsberittelse till regeringens arsberéttelse. Samtidigt avstod man
fran vissa enskilda berittelser till riksdagen. Som den senaste reformen har man séledes nu ge-
nomfort rapporteringen av statens dgarstyrning och bolagsinnehav som bilaga till regeringens
arsberittelse.

Det &r en bra reform, menar utskottet. En mer omfattande rapportering om statens bolagsinnehav
som en del av regeringens arsberittelse ger namligen hela riksdagen en géng om aret en dversikt
over statens bolagsinnehav och dgarstyrning och dven en mdjlighet till debatt i plenum om dren-
det. Det samlar ocksé informationen till en enda plats da en separat arsberéttelse om dgarstyrning-
en inte ldngre publiceras.

Revisionsutskottet har ett flertal gdnger fést uppméarksamhet vid rapporteringen om statens bo-
lagsinnehav (ReUB 1/2009 rd, ReUB 5/2010 rd, ReUB 11/2010 rd, ReUB 4/2012 rd och ReUB 7/
2014 rd). Utskottet har inte gillat det sétt pa vilket det har rapporterats om statens bolagsinnehav i
regeringens arsberéttelse.

Utskottet har lyft fram (ReUB 7/2014 rd) att for att gora granskningen mer aktuell och intressant
kunde man ta med en nédrmare inspektion av nigot bolag eller lyfta fram sérskilda inspektionste-
man (t.ex. utfallet av samhéllsansvaret). | denna arsberéttelse behandlas samhillsgenomslaget i
korthet i den egentliga berittelsen och det konstateras att det beskrivs mer detaljerat i bilaga 4. Ut-
skottet anser att en del av dessa detaljerade beskrivningar dr mycket begriansade och att de med
fordel kunde ha fordjupats (t.ex. Fingrid Abp och Finlands Central for utséddespotatis Ab) och att
det inte for alla bolag finns beskrivningar dverhuvudtaget (t.ex. Nordic Morning Ab). For varje
bolag finns det ocksé en tabell som visar statens dgarandel, vem som utdvar dgarstyrning, strate-
giskt intresse/specialuppgift, styrelsens sammanséttning och bolagets nyckeltal. Ett nyckeltal
som det ocksé vore intressant for l4saren att ta del av 4r statens sammanlagda satsningar i bolaget
och hur mycket de har dndrats sedan foregédende éar.

Utskottet noterar dessutom upprepningar som bidrar till sidantalet i den digra beréttelsen. Som
exempel ndmner utskottet grundandet av SoteDigi Oy som beskrivs i ndstan samma ordalag pa tre
olika stéllen: i den egentliga arsberéttelsen pa s. 127—128 och i bilaga 4 pé s. 8 och 10.

Spetsprojekten som handlingsmodell

Statsminister Sipilds regering har for att nd malen i regeringsprogrammet genomfort reformer
inom fem fokusomraden. Dessa fokusomraden é&r sysselséttning och konkurrenskraft, kompetens
och utbildning, vilfdrd och hilsa, bioekonomi och ren teknik samt digitalisering, forsoksverk-
samhet och avveckling av normer.

Regeringen har genomfort sina mal genom 26 spetsprojekt som placerar sig pa de ndmnda
fokusomradena. Spetsprojekten bildar tillsammans med fem reformer regeringens reformpro-
gram. Regeringen beslutade hosten 2015 i sin verksamhetsplan om verkstéllandet av spetsprojek-
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ten och reformerna. Da styrdes det pa engangsbasis sammanlagt en miljard euro i sa kallad re-
formfinansiering till spetsprojekten.

Spetsprojektfinansieringen pa en miljard euro fordelar sig pa fokusomrédena enligt féljande: sys-
selséttning och konkurrenskraft 170 miljoner euro, kompetens och utbildning 300 miljoner euro,
valfard och hélsa 130 miljoner euro, bioekonomi och ren teknik 300 miljoner euro och digitalise-
ring, forsoksverksamhet och avveckling av normer 100 miljoner euro. For varje spetsprojekt ut-
sdgs en ansvarig minister och ministerarbetsgrupper som ska f6lja upp framstegen for spetspro-
jekten. For uppfoljning av spetsprojektens verksamhet ansvarar statsradets kansli.

I regeringens arsberéttelse ingar cirka 25 sidor rapporter om spetsprojekten och dessutom om-
ndmns de i ministeriernas resultatoversikter. Utskottet inser att dessa uppgifter ar baserade pa
skrivningar som dr cirka ett &r gamla, sa utskottet har uppdaterat ldget genom att utfrdga sakkun-
niga.

Statsradets kansli ger inte ministerierna anvisningar om att utarbeta bedémningar om spetspro-
jektens verksamhet, men ministerierna utser sjilva leverantdrer som ska utarbeta bedomningar
om de flesta av spetsprojekten. Spetsprojektens resultat i forhallande till deras omfattande mal ar
allmént taget svara att bedoma.

Utskottet konstaterar att exempelvis en del av spetsprojekten under fokusomradet sysselséttning
och konkurrenskraft har visat sig vara nyttig ny verksamhet. Men en del av resurserna for spets-
projekten har ddremot riktats till att kompensera for tidigare anslagsminskningar. Vid utfrdgning-
en av sakkunniga ansags problemet med handlingsmodellen for spetsprojekten vara att objekten
for finansieringen och de anvisade penningbeloppen fastslogs redan i regeringsperiodens borjan
och att dndra allokeringarna var praktiskt taget omojligt senare under regeringsperioden. Utskot-
tet anser det béttre med ett forfarande dér finansieringen med hjilp av reserver for spetsprojekten
under valperioden kan riktas till objekt som visat sig vara behdvliga ndr man forst har fatt ndirma-
re information om projektens resultat och behov.

Utskottet ser det som motiverat att spetsprojektens verksamhet och resultat utvirderas i forhal-
lande till uppstéllda mél ocksé efter att projekten har slutforts. Utvirderingen bor vara sa objektiv
som mdjligt och den ska kunna innehélla ocksa kritiska observationer. Utskottet ser det som pro-
blematiskt om de som genomfor spetsprojekten har en betydande roll i att leda och styra utvérde-
ringen. Utskottet anser ocksé att det genom utvérderingar bor utredas om de handlingsmodeller
som fatts fram genom finansieringen av spetsprojekten har blivit en del av den permanenta verk-
samheten, eller om finansieringen har gett upphov till projekt av engéngskaraktir som saknar
langvariga effekter pa verksamhetens strukturer och handlingssitt efter att projektet har avslu-
tats. Utskottets uppfattning &r att en del av projekten inte har haft mojligheter att lyckas eftersom
det behovs mer permanent finansiering for att astadkomma strukturella reformer i verksamheten.
Riksdagen forutsitter att regeringen nér spetsprojekten har avslutats ger akt pd genomforandet av
malen for dem och rapporterar om resultaten och om hur modellen med spetsprojekt fungerar un-
der 2020.

Utskottet vilkomnar att revisionsverket granskar spetsprojekten. Verkets granskning (SRV:s re-
visionsberittelse 1/2019) fokuserade pa en tilliggsfinansiering pa 90 miljoner euro till Gérdsbru-
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kets utvecklingsfond (Makera) som ingar i fokusomradet Bioekonomi och ren teknik i regerings-
programmet. Syftet med finansieringen var enligt regeringens verkstéllighetsplan att forbéttra
jordbrukets konkurrenskraft och ldnsamhet i enlighet med maélen for bioekonomistrategin.
Granskningens syfte var att beddma huruvida statsforvaltningen har tillrdckliga forutsittningar
for att genom tilldggsfinansieringen till Makera styra genomforandet av det nimnda malet. Un-
der granskningen visade det sig att tilliggsfinansieringen till Makera inte kan skiljas frén ovrigt
investeringsstdd till jordbruket. Av det foljer enligt revisionsverket att maélen enligt
bioekonomistrategin inte kan sirskiljas i allokeringen av stdden till Makera och tilldggsfinansie-
ringens effekter for att nd malen for bioekonomistrategin kan inte bedémas mer exakt, utan til-
laggsfinansieringen genomfor enligt verket frémst allménna jordbrukspolitiska mal.

Marginalisering av unga

Revisionsutskottet har behandlat marginalisering av unga tidigare i sitt betdinkande ReUB 1/2014
rd. Bakgrunden till betdnkandet var en undersdkning om marginalisering av unga som gjordes pa
utskottets bestdllning (riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2013, Marginalisering av
unga). | sitt betdnkande betonade utskottet betydelsen av tidigt stdd och forebyggande tjénster for
att forebygga marginalisering. Att ungdomar hamnar i marginalen &r en 1dng process dér tecknen
ofta &r synliga redan fore skolaldern. Insatserna for att forebygga marginalisering ger béttre ver-
kan och &r kostnadseffektivare ju yngre barnen &r. Allra storst effekt ger hjélpen och stodétgér-
derna om de sitts in redan fore skoléldern. I utskottets betdnkande ingick sju stdllningstaganden
som riksdagen godkénde (RSk 12/2014 rd) och av vilka sex alltjamt géller. Utskottet granskar i
detta sammanhang hur verkstéllandet av stéllningstagandena har fortskridit.

Genom socialvardslagen (1301/2014) som trddde i kraft 2015 efterstrédvas overgang fran special-
tjanster till basservice och likabehandling av kunder och effektivare samarbete mellan myndig-
heterna. Enligt uppgift vid sakkunnigutfragningen har kommunernas formaga att genomfora lag-
andringen varierat stort och verkstillandet av lagen &r i manga kommuner &nnu inte slutford. Den
nationella styrningen for att verkstélla lagen har varit otillricklig. Enligt en sakkunnigbeddmning
har fokus i ndgon man gatt att forskjuta mot ett tidigare skede, men exempelvis barnskyddsstatis-
tiken visar att behovet av korrigerande tjénster dygnet runt har forblivit praktiskt taget oférénd-
rat, och behovet av placering i vérd utom hemmet har inte minskat under de senaste aren. Dess-
utom har det totala antalet barnskyddsanmaélningar 6kat pa riksniva, dock delvis beroende ocksé
pa en mélmedveten strdvan att sidnka troskeln for anmélning och utvidga anmélningsskyldighet-
en. Utskottet ser det som bekymmersamt att redan genomforda atgérder inte har minskat behovet
av atgérder inom barnskyddet. Utskottet understryker att forskjutningen av fokus till forebyggan-
de verksamhet inom social- och hélsotjénster bor fortsitta. Det kréver en effektiv nationell styr-
ning och tillrdcklig resurstilldelning samt atgarder som mojliggér samarbete mellan véardtjénster
och andra forvaltningsomraden.

I den undersokning som bestilldes av revisionsutskottet konstaterades att drogproblem och psy-
kiska storningar dr de frimsta orsakerna till marginalisering bland unga. Enligt Kommunférbun-
dets enkét om barnskydd har det skett en visentlig forsdmring i tillgdngen till mentalvéardstjénster
for barn under de senaste fem aren och sémst &r tjénsterna atkomliga for barnskyddsklienterna.
Samma utvecklingstrend kan iakttas ocksé i friga om andra hilsovardstjénster. Enligt resultaten
beddmer en tredjedel av de organisationer som anordnar barnskydd att de ofta placerar barn utom
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hemmet pé grund av att mentalvéardstjénster inte har gatt att ordna. Revisionsutskottet anser att re-
sultaten av Kommunforbundets utredning 4r alarmerande och menar att tillgangen till men-
talvardstjénster for barn och unga maste forbéttras.

For att skapa klarhet i fridgor som géller dataskydd och sekretess har Institutet for hédlsa och vil-
fard tagit fram handboken och webbutbildningen ”Skapa fortroende — skydda barnet” om samar-
bete och informationsutbyte som tryggar stod och hjélp till barnet. Handboken innehaller princi-
perna for multiprofessionellt samarbete och de lagar och andra bestimmelser som styr samarbe-
tet. Handboken &r avsedd att klargora fragor som géller dataskydd och stddja samarbetet mellan
olika aktdrer i tjénster for barn, unga och familjer. Handboken erbjuder ocksé instrument for att
skapa en helhetsbild av barnets och familjens situation. Vid utfragningen av sakkunniga fram-
kom att det har gjorts insatser for att 6ka samarbetet mellan myndigheterna och Kommunférbun-
dets enkét om barnskydd 2017 ger antydningar om framsteg i informationsutbytet i barnskydds-
fragor, dven om det ocksé aterstdr problem. Utskottet noterar de utmaningar som vardreformen
stiller informationsutbytet infor och anser det vara viktigt att samarbetet med hélso- och sjukvar-
den, smébarnspedagogiken och skolan fés att fungera och att det satsas pa det.

Utskottet konstaterade i sitt betdinkande (ReUB 1/2014 rd) att stod- och servicesystemet, som ti-
digare varit verkningsfullt och 6kat vélfarden, har under de senaste artiondena borjat ifrdgaséttas
till £6ljd av de ménga strukturforédndringarna i samhéllet och problemen i de offentliga finanser-
na. Darfor ar det enligt utskottet nu motiverat att kritiskt granska strukturen for och kapaciteten
hos systemet i relation till hallbarheten i de offentliga finanserna och de framtida servicebehoven.
Utskottet anser att de storsta utmaningarna dr strukturella. Pa4 grundval av utfradgningen av sak-
kunniga har problemen med strukturerna for stdd och tjdnster dgnats uppmérksamhet allt sedan
1970-talet, men atgérderna &r fortfarande inte genomforda. Etablerade strukturer och handlings-
sdtt som har motsvarat tidigare utmaningar dr numera foraldrade och samtidigt ofta de stdrsta hin-
dren for att foregripa och svara mot 2020-talets utmaningar. Det syns exempelvis i den grundlég-
gande undervisningen och dess elev- och skolhdlsovard som upphor nér eleverna fyller 16. De
flesta unga har i det skedet &nnu inte mognat till vuxna som klarar sig sjélvstindigt. Under de fol-
jande levnadsaren stdder systemen mest de som ocksa i dvrigt har de bista mojligheterna till
framgéng och ldmnar de mest behdvande utan stod. Utskottet ser det som viktigt att en dndring
antligen fas till stdnd och att systemet och handlingssétten kan forebygga utslagning och ge stéd
for att klara sig ur marginaliseringen.

Utskottet understryker att hjalp och stod ska vara latt att fa och att troskeln for att ge stod ska vara
lag over hela landet. I den reformerade ungdomslagen (1285/2016) foreskrivs bland annat om
uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet for unga som ska bidra till att hjdlpa ung-
domar. Syftet med uppsdkande ungdomsarbete &r att nd unga som ar i behov av stod och att hjal-
pa dem att anlita sddana tjdnster som behdvs och som bidrar till deras mojligheter till utbildning
och till intrdde pa arbetsmarknaden. Uppsdkande ungdomsarbete gors sa ldnge som ungdomarna
behover det. Pa grundval av utfrdgningen av sakkunniga ser problemet ut att vara att fa tillgang
till tjéinsterna i glest bebyggda omraden. Verkstadsverksamheten for unga ska for sin del med
hjélp av tréning forbéttra den ungas fardigheter for att kunna komma in pa en utbildning, slutfora
en utbildning och komma in pé den Sppna arbetsmarknaden eller fa tillgéng till ndgon annan ser-
vice som den unga behover.
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Navigatorn dr en serie multiprofessionella betjaningsstillen med 1ag troskel for personer under 30
ar. Dédr ges information, radgivning, handledning och andra stodtjanster for sysselséttning, utbild-
ning, livshantering och vélméende. Att svara mot de ungas behov av psykosocialt stdd har dgnats
sérskild uppmérksamhet. Det finns cirka 60 navigatorer pé olika hall i Finland. Enligt utredning
till utskottet finns det utéver de ovan behandlade navigatorerna, det uppsékande ungdomsarbetet
och verkstadsverksamheten for unga en méngd separata projekt genom vilka man har velat hjélpa
unga i kritiska lagen. Utskottet upprepar sin tidigare utsaga (ReUB 1/2014 rd) att det dr avgdran-
de att finansieringen bygger pé en stabilare grund i stéllet for pa projektpengar. Projektbaserad fi-
nansiering har konstaterats forsvéra etableringen av bestdende forfaringssitt.

Vid utfragningen av sakkunniga framfordes kritik mot barn-, familje- och ungdomspolitiken: den
beskrevs som oenhetlig, splittrad och inkonsekvent. Helhetskontrollen saknas och ingen har ett
helhetsansvar. Ocksa revisionsutskottet har redan tidigare noterat att ingen part har ett helhetsan-
svar for de tjdnster som behdvs, utan alla skoter sin egen sektorsspecifika del. Enligt social- och
hélsovardsministeriet foreslog delegationen for ungdomsgarantin for att bekdmpa splittringen av
tjansterna for unga och forbéttra genomslaget i december 2018 att det ska grunda ett gemensamt
lagesrum for statsradet. Lagesrummet ska gora framstéllningar om fordelningen av ungdomsga-
rantins gemensamma budget och ansvara pa riksnivé for verksamhetens styrning, koordinering,
uppfoljning och for beddmningen av genomslaget. Dessutom ska det inrédttas ett politiskt forum
pa hog niva for att samarbeta med ldgesrummet. Ocksé utskottet konstaterar att Finland saknar en
nationell strategi som skulle ticka alla funktioner som siktar pé att frimja barns och barnfamiljers
vialméende och som ligger pa det offentligas ansvar. Strategin behdvs som instrument for styr-
ning av barn-, ungdoms- och familjepolitiken. Den bor genomsyra hela statsférvaltningen, land-
skapsforvaltningen och kommunforvaltningen och den bor inte lyda under ett enskilt ministeri-
um.

Enligt en sakkunnigutredning till utskottet har man med hjélp av ett program for utveckling av
barn- och familjetjansterna (LAPE) forsokt bidra till att verkstilla de dtgirder som forutsitts i ut-
skottets stéillningstagande. Utvecklingsprogrammet LAPE ér ett av spetsprojekten enligt reger-
ingsprogrammet fOr statsminister Sipilds regering. Det har letts av social- och hilsovardsminis-
teriet och undervisnings- och kulturministeriet i samrad. Dessutom har Institutet for hilsa och
vélfard ansvarat for att stodja verkstillandet av programmet. Utvecklingsprogrammet LAPE
samordnar bildningssektorns och social- och hilsovardssektorns tjanster for att stodja larande och
skolgéng, stirka vélbefinnandet och minska ojédmlikhetsutvecklingen bland barn och ungdomar.
For genomforandet av utvecklingsprogrammet LAPE anslogs dren 2016—2018 37,5 miljoner eu-
1o, och pengarna fordelades pa en géng i borjan av regeringsperioden.

Inom ramen for programmet for utveckling av barn- och familjetjédnsterna har man tagit fram
handlingsmodellen med familjecentrum. Familjecentrumen samlar tjénster som framjar vilbefin-
nande, hélsa, tillvixt och utveckling for barn och familjer och tjénster for tidigt stod och behand-
ling. Enligt utfragningen av sakkunniga bildar familjecentrumen nétverk som sétter i dagsldget
utspridda tjdnster inom riackhall for familjer. Sddana tjénster dr exempelvis modra- och barnrad-
givning, hemservice, familjearbete, familjeradgivning och barnrittsliga tjénster. De flesta famil-
jecentrumen é&r i tat kontakt med bildningssektorns, smébarnspedagogikens och skolans tjanster.
Hosten 2018 fanns det cirka 100 familjecentrum. Medverkar i nitverket gor ocksé organisationer
och forsamlingar.
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Vid utfrdgningen av sakkunniga karakteriserades programmet for utveckling av barn- och famil-
jetjanster som ett mycket omfattande projekt, och det konstaterades att omfattningen ocksé har
paverkat projektets resultat. Utskottet konstaterar att en valperiod dr en kort tid for att genomfora
stora reformer i frdga om samlade tjanster och verksamhetskulturer. Genomforandet i projekt-
form medfor dessutom risken att projektet inte blir integrerat i den normala verksamheten utan
forblir 16sryckt. Utskottet har pa grundval av erhéllen information &nnu inte visshet om att pro-
jektet LAPE har lett till en sddan hér mer bestdende fordndring i verksamhetens strukturer och
handlingssétt och anser det vara viktigt att reda ut saken. Just nu utfors en extern utvérdering av
projektet LAPE. Utskottet har redan nedan i detta betdnkande (punkten om spetsprojekten som
handlingsmodell) konstaterat att utskottet anser det befogat att verksamheten och resultaten i fra-
ga om spetsprojekten utvérderas i relation till de uppstéllda mélen ocksé efter att projekten har
slutforts. Utvéarderingen bor vara sé objektiv som mdjligt och den ska kunna innehélla ocksa kri-
tiska observationer. Utskottet ser det som problematiskt om de som genomfor spetsprojekten har
en betydande roll i att leda och styra utvérderingen. Utskottet anser ocksa att det genom utvérde-
ringar bor utredas om de handlingsmodeller som fatts fram genom finansieringen av spetsprojek-
ten har blivit en del av den permanenta verksamheten, eller om finansieringen har gett upphov till
projekt av engangskaraktir som saknar ldngvariga effekter pa verksamhetens strukturer och
handlingsstt efter att projektet har avslutats. Utskottets uppfattning &r att en del av projekten inte
har haft mojligheter att lyckas eftersom det behdvs mer permanent finansiering for att dstadkom-
ma strukturella reformer i verksamheten.

Revisionsutskottet anser att riksdagens stéllningstaganden om marginalisering bland unga bor
forbli i kraft.

Sysselsiittning och matchningsproblemet i fraga om arbetskraften

Utskottet konstaterar att sysselséttningslédget har utvecklats positivt och regeringen har natt sitt
mal i friga om en sysselsittningsgrad pa 72 procent. Enligt statistikcentralens arbetskraftsunder-
sokning uppgick antalet arbetslosa i december 2018 till 146 000 (felmarginal £17 000), det vill
sdga 82 000 férre &n aret innan. Antalet sysselsatta uppgick till 2 553 000 (felmarginal £33 000),
alltsa 84 000 fler &n &ret innan. Den sésong- och slumpvariationsrensade trenden for det relativa
sysselsittningstalet var 72,5 procent (ett ar tidigare 70,7 procent). Enligt arbets- och niringsmi-
nisteriets sysselsdttningsoversikt minskade arbetslosheten ocksa jamfort med foregaende ér i alla
NTM-centralers regioner och inom alla utbildningsstadier, i alla yrkesgrupper och i alla élders-

grupper.

Utskottet ser det som viktigt att fortsétta atgérderna for att hoja sysselséttningstalet. Genom ett
hogt sysselséttningstal kan vi trygga finansieringen av vélfardstjdnsterna och inkomstoverforing-
arna. Att frimja sysselsittningen &r viktigare &n ndgonsin nér den arbetsfora befolkningen mins-
kar i antal. Det inger oro att Finlands sysselséttningstal dr ldgre 4n hos de 6vriga nordiska ldnder-
na och att 6kningen av sysselséttningen enligt prognoserna kommer att sakta av. Enligt finansmi-
nisteriets ekonomiska dversikt fran december 2018 (FM:s publikation 33b/2018) mattas den eko-
nomiska tillvixten av under de nirmaste dren och antalet sysselsatta minskar. Tillvixten véntas
vara 2,5 procent 2018, 0,8 procent 2019 och 0,6 procent 2020. Enligt prognosen avstannar 6k-
ningen av sysselséttningen 2021 da den ekonomiska tillvéxten avmattas och 6kningen av arbets-
kraftskostnaderna fortgar. Ocksa arbets- och niringsministeriets bedomning (TEM analyyseja

10



Betinkande ReUB 11/2018 rd

90/2018) forutspar att den ekonomiska tillvixten avmattas och att det efter en fordrojning syns i
form av en langsammare 0kning av sysselsdttningen. Antalet arbetslosa arbetssdkande vintas
minska &tminstone till 2020 om det inte under tiden sker ndgon 6verraskande omsviangning i eko-
nomin.

Utskottet ser allvarligt pé att sysselsittningsldget &r relativt svagt for unga mén i basta arbetsfora
alder. Exempelvis sysselsittningstalet for mén i aldern 25—34 ar var 7,6 procentenheter ldgre
2017 (79,7 %) dan 2008 (87,3 %). Under samma period sjonk sysselsittningstalet for personer i al-
dern 15—64 &r med endast en procentenhet. Enligt arbets- och néringsministeriets sysselsitt-
ningsoversikt var antalet arbetslosa arbetssokande under 25 &r 33 400 i slutet av 2018. Utskottet
faster ocksé uppmirksamhet vid att antalet unga mén som fallit utanfor arbete och utbildning ar
stort. Enligt statistikcentralens arbetskraftsundersdkning var antalet unga mén i dldern 15—29 ar
som inte var i arbete, utbildning eller militértjéanst 53 000 &r 2018 (54 000 &r 2017). Positivt &r att
enligt senaste uppgifter har det skett en positiv utveckling ocksé som foljd av att konjunkturldget
har forbéttrats. Exempelvis andelen unga mén i dldern 15—29 ér som fallit utanfor arbete och ut-
bildning var 13,0 procent 2015 mot 11,2 procent 2018. Anda var andelen 2008 &nnu mindre
(10,5 %). Utskottets uppfattning &r att orsakerna till att unga lamnas utanfor arbetsliv och utbild-
ning dr oklara, och det behdvs med det snaraste mer information for att utvecklingsinsatserna ska
kunna riktas in pé denna grupp dndamalsenligt och med goda resultat. Regeringens érsberittelse
ger en forhdllandevis knapphéndig uppskattning av situationen for de unga som inte fér del av ar-
bete och utbildning.

Utskottet noterar att de lagutbildade har en uppenbart sdmre arbetsmarknadsposition dn dvriga.
Sysselsittningstalet for de som bara har grundskola bakom sig (613 000 personer) har konstate-
rats vara endast 43 procent medan siffran for de som har utbildning pé mellanstadiet 4r 67 procent
(Katoavat tyopaikat, tyollisten méérdn ja rakenteen kehitys Suomessa 1987—2017. SAK 3/
2017). Utskottet ser det som viktigt att minska antalet personer som bara har grundlédggande ut-
bildning och samtidigt vigleda och stodja lagutbildade personer for att de ska kunna soka sig till
sysselsittningsfraimjande utbildning.

Utskottet konstaterar att konsekvensanalysen for sysselsittningsframjande atgérder bor forbétt-
ras. [ en utredning som blev klar i januari 2019 (Tyé6ttdmyyden laajat kustannukset yhteiskunnal-
le, valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2019) konstateras att trots att
arbetslosheten stéller sig dyr for samhillet, har vi for narvarande inte tillrickligt med information
om dessa kostnader. Informationen om kostnaderna &r utspridd i olika myndigheters register och
statistik. En del av kostnaderna for arbetslosheten dr ocksé svara att méta eller granska separat.
Ocksa radet for utvirdering av den ekonomiska politiken konstaterar i sin rapport fran januari
2019 att regeringen har gjort politiska val som troligen har haft positiva effekter pa sysselsitt-
ningstalet, men ansag det beklagligt att det &nnu inte finns empirisk information om storleken pa
effekterna av regeringens reformer for att 6ka utbudet pa arbete. Vid utfrdgningen av sakkunniga
sags det som en brist att bedomningen endast har géllt enskilda atgérder och inte deras samman-
tagna effekt eller hur enskilda dtgérder borde folja p& varandra. Brister iakttogs ocksa i konse-
kvensanalyser for regionala sysselsdttningsforsok.

Utskottet anser att det mest betydande problemet ér det tilltagande matchningsproblemet i fraga
om arbetskraft. Samtidigt som arbetslosheten har minskat, har antalet lediga jobb och foretagens
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rekryteringsproblem 6kat. Matchningsproblemet géller for ndrvarande hela landet och flera bran-
scher och yrken. Det forsvarar foretagens tillvaxt och utveckling samt sysselsittningsutveckling-
en och den ekonomiska tillvixten. Enligt arbets- och naringsministeriets sysselséttningsoversikt
hade arbetskrafts- och niringsbyraerna i slutet av 2018 totalt 89 600 lediga jobb, vilket &r 11 200
fler &n aret innan. Enligt en utford undersdkning (TEM-analyyseja 85/2018) upplevdes problem
pa 37 procent av de arbetsstédllen som hade sokt arbetskraft. Mdngden dkade med nio procenten-
heter fran 2016 till 2017 och var hogre 4n négonsin efter att finanskrisen brét ut. Rekryterings-
problemen var mest allménna inom hélso- och sjukvards- och socialbranschen, hotell- och res-
taurangbranschen. byggbranschen och transport och lagring. Exempelvis i Nyland finns ett fler-
tal branscher dér det samtidigt rader bade arbetskraftsbrist och arbetsloshet.

Ocksa enligt konjunkturbarometern som publicerades i januari 2019 upplevde 27 procent av de
foretag som svarade att tillgdngen pé arbetskraft var ett hinder for foretagets tillvixt. Mangden
har minskat nagot jamfort med konjunkturbarometern frén oktober 2018. Oktober manads méngd
(31 %) var den storsta i konjunkturbarometerns historia, det vill séga att efter 2005 har bristen pa
arbetskraft inte varit lika stor. Ocksa enligt den senaste barometern for smé och medelstora fore-
tag upplever 6ver hélften av alla sma och medelstora foretag att tillgdngen pa kompetent personal
som motsvarar foretagets behov dtminstone i nagon utstrackning begrénsar tillvixten. Med avse-
ende pé att frimja sysselséttningen &r det sdrskilt oroviackande att starkt tillvixtorienterade sma
och medelstora foretag har stora svarigheter att finna yrkeskunnig arbetskraft.

Enligt en yrkesbarometer fran hosten 2018 har antalet yrken dér det rader arbetskraftsbrist okat.
Pé riksniva var 48 yrken drabbade av arbetskraftsbrist (ett ar tidigare 32 yrken). I 25 yrken be-
domdes det ddremot rada Gverutbud pé arbetskraft. Enligt yrkesbarometern finns det bland annat
inom social- och hélsovardsbranschen manga yrken dér det rdder brist pa arbetskraft. Under ut-
skottets sakkunnigutfragning noterades det att i Nyland har det redan i flera ar ratt kronisk brist pa
anstillda inom social- och hélsovardsbranschen och antalet utexaminerade studerande racker inte
for att motsvara efterfragan.

I slutet av 2018 var rekryteringsproblemen storst inom byggandet. Av de som besvarade konjunk-
turbarometern upplevde 41 procent att svarigheter att fa tag pa yrkeskunnig arbetskraft var ett
hinder for foretagets tillvaxt (ett ar tidigare 41 procent). Antalet sysselsatta inom byggbranschen
var vid samma tid 208 000, vilket dr den hogsta siffran under 2000-talet. Hela arets medelvérde
for antalet sysselsatta var nistan 6 procent hogre dn éret innan. Det genomsnittliga arbetsloshets-
talet var under arets andra kvartal 6,3 procent och samtidigt fanns det ocksa 6 400 lediga jobb.
Under arets tredje kvartal var antalet lediga jobb 5 400, ocksa det 6ver 50 procent mer dn aret inn-
an. Inom byggbranschen har tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft inom vissa omraden faktiskt
visat sig medfora utmaningar och det upplevs som det storsta enskilda hindret for 6kad produk-
tionstillvéxt (FM:s publikationer 2019:14). Problemet med att f& kompetent yrkesfolk till bygg-
branschen kan enligt utskottets uppfattning ockséd medfora en risk for kvaliteten pa byggandet.
Utskottet ser det som orovickande att trots ett flertal utvecklingsétgérder aterkommer problemen
med byggkvaliteten gdng pa gang bade betriffande offentliga byggnader och vid nybyggnation.

Ocksa enligt de senaste utredningarna (Branschrapporter - Turism, Arbets- och niringsministeri-

ets publikationer 2019:3) har rekryteringsproblemen 6kat inom turismen och svarigheterna med
att fa kompetent arbetskraft forhindrar pa vissa stéllen tillvéixten och utvecklingen inom foretag i
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turismndringen. Utskottet noterar att av branschens anstdllda ar andelen unga stor (cirka 30 pro-
cent personer under 26 ar) och turismen sysselsétter unga ocksé i omraden dér det annars kan vara
svart att bli sysselsatt. Foretagen i hotell-, restaurang- och programtjanstbranscherna (19 000 st.)
hade 2017 en omséttning pé 9,7 miljarder euro och en sysselsittningseffekt pad dver 72 000 ars-
verken.

Utskottet noterar att tillgangen pé arbetskraften har forsvérats overallt i Finland. Antalet lediga
jobb dkade under éret inom 12 NTM-centralers omraden och sjonk inom tre centralers omraden.
Den storsta dkningen noterades i Kajanaland (77 %), Norra Karelen (45 %), Sédra Osterbotten
(40 %) och Sydostra Finland (39 %). Tillgdngen pé kompetent arbetskraft upplevs som en véx-
ande utmaning i olika delar av landet, sévél i landskapens tillvixtcentrum som dven i manga min-
dre ekonomiska regioner. Vid utfragningen av sakkunniga togs det upp att i landsbygd néra sta-
der kunde 43 procent av foretagen inte svara pa bestéllningar pa grund av kompetensbrist.

Utskottet ser det som viktigt att finna riktiga 16sningar pa matchningsproblemen i frdga om ar-
betskraften for att kunna stodja sysselsdttningen och foretagens tillvéxt i hela landet. Grunden for
atgdrderna ska vara tillforlitlig information om orsakerna till matchningsproblemen. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga anfordes som orsaker bland annat omstéllningar i bransch- och yrkesstruk-
turen, obalans mellan de arbetslosas kompetens och kompetenskraven pé nya arbetstillféllen, re-
gional missmatchning av arbetskraften, svarigheter med regional rorlighet, svaga incentiv for att
ta emot jobb, for fa studieplatser i forhéllande till behovet, skillnader i 16neférvantningar och er-
bjuden 16n och déligt fungerande aktiv arbetskraftspolitik.

Utskottet har i sitt betdinkande om bostadspolitiken (ReUB 3/2018 rd) noterat att boendet i huvud-
stadsregionen &r dyrt och att det rader brist pa statsstddda hyresbostider till rimligt pris, vilket gor
det svarare att f4 arbetskraft och forsvarar foretagens tillvéxtforutsittningar. Samtidigt har priser-
na i avfolkningsregioner utanfor tillvaxtorter sjunkit och det &r svart att fa bostéder sdlda. Genom
sektoriseringen av bostadsmarknaden har arbetskraftens rorlighet forsvarats vilket inverkar skad-
ligt pa forutséttningarna for ekonomisk tillvixt i hela landet. P4 grundval av utskottets betédnkan-
de godkénde riksdagen ett stillningstagande (RSk 26/2018 rd) i vars punkt fem det sigs att det bor
produceras fler 6verkomliga hyresbostidder med statligt stod i huvudstadsregionen och i de till-
véxtorter dér det pé lang sikt finns efterfrdgan pa hyresbostéider.

Utskottet anser att det &r viktigt att kompetensbehoven i arbetslivet ocksé kan forutses béttre &n
nu. Den nya tekniken och digitaliseringen antas i hdg grad leda till att det behdvs nya kunskaper
och fardigheter i arbetslivet. Darmed kommer ocksé efterfradgan pa personer inom olika yrken att
forandras.

Statens finansiella dtaganden och risker

Statens uttalade ansvar framgar av lagar och avtal. Sddana &r skuld, pensionsansvar samt borgens-
forbindelser och garantier. Staten kan dessutom ha ansvar i friga om kommuner, statsbolag eller
tryggande av finansmarknader. D& handlar det om statens faktiska ansvar for att trygga nagot som
ar centralt for samhallets funktion, d&ven om lagen eller ett avtal inte direkt dldgger staten det. Ut-
skottet foljer arligen upp statsradets rapportering om statens ansvarsforbindelser i samband med
behandlingen av regeringens arsberéttelse.
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I regeringens arsberittelse for 2017 sigs att beloppen for borgensforbindelser och garantier som
binder staten har 6kat kraftigt under de senaste aren. Okningen av borgensforbindelserna har en-
ligt &rsberittelsen sérskilt koncentrerats pa borgensforbindelser for Finnvera Abp och Statens bo-
stadsfond. De bakomliggande faktorerna ar sirskilt hojningar av de maximala fullmakterna for
exportfinansieringen. Ocksé dtagandena i anslutning till stabiliseringen av euroomradet ligger pa
en fortsatt hog niva. Utskottet faster i detta betdnkande sérskild uppmérksambhet vid statens finan-
siella &taganden och risker som uppstatt i och med medlemskapet i EU och EMU.

Hanteringen av eurokrisen

EMU-medlemskapets direkta verkningar pé statens finansiella d&taganden och risker bildas av del-
tagandet i hanteringen av eurokrisen genom mekanismerna for finansiellt stdd och de bilaterala
lanen till Grekland. Finska staten har som medlemsstat i EU och euroomradet deltagit i atgarder-
na for finansiell stabilitet i EU och euroomrédet genom olika mekanismer aren 2008—2017. Ar-
rangemangen har genomforts som ett led i gemensamt dverenskomna program for att anpassa
ekonomin, i vilka det ingar finansiellt stod i olika former.

Finlands totala ansvar for hanteringen av eurokrisen som borjade 2010 bestar av ett bilateralt lan
till Grekland, garantiforbindelser for den tillfélliga stabiliseringsmekanismen (Europeiska finan-
siella stabiliseringsfaciliteten, EFSF) och rekapitalisering for den permanenta stabilitetsmekanis-
men (Europeiska stabilitetsmekanismen ESM) samt det berdknade ansvaret for den europeiska fi-
nansiella stabiliseringsmekanismen (Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen EFSM).
Det tredje finansiella stddavtalet med Grekland ur ESM var 2017 det sista pagdende finansiella
stodavtalet inom euroomradet. ESM-avtalet for Grekland upphorde i augusti 2018, vilket innebér
att samtliga stodavtal for eurolénder nu &r avslutade.

Ansvarsforbindelserna i anslutning till stddavtalen forblir dock pa hog nivé en ldng tid framdver.
Av ESM:s kapacitet pa 500 miljarder euro anvinds enligt uppgifter fran finansministeriet till ut-
skottet sammanlagt 89,9 miljarder euro for avtalen med Grekland, Spanien och Cypern. EFSF har
pa motsvarande sétt beviljat lan till Grekland, Portugal och Irland pa sammanlagt 174,6 miljarder
euro av beloppet pa 241 miljarder euro i det 2012 godkénda uppléningsprogrammet.

I samband med godkénnandet av den fjarde och sista halvtidsutvéirderingen av Greklands ESM-
avtal i juni 2018 beslutade eurogruppen bevilja Grekland skuldldttnader pad medelléng sikt for att
underlitta landets atervindande till finansmarknaden och for att stddja skuldhdllbarheten. Atgir-
derna géller den tidpunkt d& amorteringarna och réntebetalningen for Greklands EFSF-14n ska in-
ledas och en forldngning av aterbetalningstiden. Utskottet konstaterade i sitt utlitande ReUU 13/
2018 rd — E 71/2018 rd att risken fOr att garantierna forfaller kan 6ka dé lanens éterbetalningstid
forlangs. Utskottet anser att nér Finlands intressen i dessa arrangemang beddms méste det beak-
tas att Finland i avvikelse frén 6vriga eurolidnder har ett sédkerhetsarrangemang i anslutning till
Greklands EFSF-uppléning.

Det har inte géatt att bevilja nytt finansieringsstdod ur EFSF sedan den 30 juni 2013. Léanevillkoren
for EFSF-programmen har undergétt littnader medan programmen genomforts. Andringarna i 13-
nevillkoren innebér att EFSF:s behov av uppléning fortsétter analogt och borjar minska forst nir
aterbetalningarna av lanen inleds. EFSF:s kapitalanskaffning 6kar under de ndrmaste &ren av de
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rantor som fogas till lanekapitalet for finansieringsstddet till Grekland. Séledes fortsétter ocksa
behovet av garantier for EFSF:s upplaning.

Utover de garantier som beviljats for EFSF:s kapitalanskaffning har Finlands statsfinansiella ris-
ker vid hanteringen av eurokrisen samband med ESM:s kapital som ska betalas pa begiran och
kapital som redan har betalts. Finlands andel av ESM:s grundkapital 4r omkring 12,58 miljarder
euro. Av detta ér 1,44 miljarder euro inbetalt aktiekapital och cirka 11,14 miljarder euro inford-
ringsbart kapital. Behovet av att betala infordringsbart kapital beror pd om nya program for finan-
sieringsstdd 1 framtiden accepteras och hur euroomradets stabilitet aterstélls inom de nérmaste
aren. I Finland kriver nya program for finansieringsstod riksdagens godkénnande, vilket sker i
stora utskottet efter att riksdagens sakkunniga utskott har laimnat utldtande. Stora utskottet ar riks-
dagens EU-utskott.

De exponeringar som uppstétt av hanteringen av eurokrisen forblir enligt sakkunnigbedémningar
som utskottet tagit del av pa hog niva under en lang tid framdver. Men risken i anslutning till ater-
betalningarna &r &nda enligt sakkunniga obetydlig for ndrvarande. Det ska visserligen noteras att
de sista delbetalningarna pa Greklands EFSF-1an infaller sd sent som 2070 pé grund av de for-
langda aterbetalningstiderna. De sakkunniga som utskottet hort noterar ocksa att skuldnivaerna i
euroomradet fortfarande &r hoga och att euroomrédets forméga att hantera nya kriser &r svag.

Det &r viktigt for Finland att Ekonomiska och monetira unionen (EMU) &r stabil och fungerar val.
Av de krishanteringsmekanismer som inrattades till stod for medlemslédnderna nir eurokrisen sat-
te in 2010 har sirskilt ESM visat sig fungera vil. Anda saknas en trovirdig ram for att genomfdra
investeraransvar vid skotseln av staternas skuldproblem. Europeiska kommissionen har véckt
diskussion om ambitioner for att utveckla och fordjupa EMU. En viktig och beaktansvérd aspekt
vid beredningen av reformerna &r enligt utskottets mening reformernas inverkan pé finska statens
exponeringar och riskkontroll.

Rapportering till riksdagen

Statens ekonomiska &taganden och risker rapporteras arligen i regeringens arsberittelse. Rappor-
teringen kompletteras av finansministeriets Gversikt over statens finansiella ataganden och ris-
ker, som har publicerats sedan 2015. Dessutom publicerar finansministeriet halvérsvis en omfat-
tande utredning om ataganden for Finland till f61jd av program for finansiella stodavtal for euro-
omrédet. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att det rapporteras regelbundet och tidsenligt om
ataganden i anslutning till finansiella stodavtal for euroldnderna jdmte risker.

I sitt betdnkande om regeringens arsberéttelse 2016 konstaterade utskottet att rapporteringen bor
vara sa heltdckande som mdjligt i samband med regeringens arsberéttelse. Det har rapporterats
om ataganden i anslutning till skotseln av eurokrisen i manga sammanhang vilket har gjort det
svérare att fa en helhetsbild. I denna arsberéttelse har rapporteringen om statens ataganden i sam-
band med hanteringen av eurokrisen gjorts mer omfattande én forr. I arsberéttelsen framstélls for-
enklade och vigledande bedomningar av risker for Finland av hanteringen av skuldkrisen inom
euroomradet. I arsberittelsen framstills bland annat en beddmning enligt vilken véntevérdet for
eventuell ekonomisk forlust i anslutning till Finlands &taganden av den krisfinansiering som be-
viljats av EFSF och ESM beroende pé antagen insolvens uppgar till cirka 0,7—1,2 miljarder eu-
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ro. Arsberittelsen betonar att bedémningen dr mycket osiker. Exempelvis de antagna sannolik-
heterna for insolvens kan antingen Overskatta eller underskatta riskerna. Utskottet vilkomnar att
rapporteringen har gjorts mer omfattande i frdga om risker med euroomrédets stabiliseringsme-
kanismer.

Foriandringarna i utrikesministeriets omgivning

Utskottet har fordjupat sig i omvérldsforandringarnas effekter och risker i utrikesministeriets
verksamhet i frdga om informationssékerhet och stddet for utvecklingssamarbetet.

Utrikesministeriets datasdkerhet

I regeringens arsberittelse for 2017 presenteras en beddmning av de mest centrala riskerna for ut-
rikesministeriets omvérld och ansvarsomrade och hur riskerna hanteras. Som risker noteras sé-
kerhetsrisker sdsom konflikter, olyckor, naturkatastrofer, terrorattacker, spionage och brottslig-
het. Dessutom noteras informationssékerhetsrisker och snabba omvérldsférédndringar.

I arsberéttelsen ségs att av Finlands beskickningsnétverk dr cirka 20 verksamhetsstéllen belédgna i
omraden med ett fortlopande sdkerhetsunderskott. Dessutom kan situationen ocksé vid beskick-
ningar i mer sékra omraden fordndras visentligt exempelvis nér samhéllsfreden rubbas. Utrikes-
forvaltningen har verksamhetsstéllen i ldnder av méanga olika slag dir forhallandena varierar stort.
Forhéllandena kan avvika betydligt frén de som réder i Finland.

Enligt &rsberittelsen har hoga datasikerhetsrisker utdver sakerhetsriskerna en stor — och niar EU-
ordforandeskapet nalkas an storre — betydelse for utrikesforvaltningen. Beskickningarna maste
beakta ocksa risker i anslutning till utbyte av personal till f6ljd av personalrotation i fraga om
overforing av central kunskap och riskmedvetenhet. Enligt &rsberittelsen forbereder man sig for
datasidkerhetsrisker bland annat genom att stirka medvetenheten, verksamhetssétten och den tek-
niska datasékerheten. Uppmérksamhet méste dgnas rekrytering, att det finns tillrickligt med
lamplig personal och tillrdcklig kompetens for skdtsel av uppgifterna, fungerande datasystem och
riskhantering.

Utskottet har gatt in for att utreda ldgesbilden om utrikesministeriets datasékerhet inklusive be-
skickningarnas datasékerhet med beaktande av hur man bereder sig for datasékerhetsrisker med
avseende pa omvérldsfordndringar och forberedelserna for EU-ordforandeskapet. Enligt de be-
démningar som utskottet tagit del av &r nivan pa datasikerheten inom utrikesministeriet och sér-
skilt ambassaderna inte tillrackligt hog. Alla beskickningar har inte sékerhetsrum som mojliggor
konfidentiella samtal. Inte heller finns det i alla avseenden tillgéng till md&jlighet till skyddad di-
alog i realtid med huvudstaden. Enligt de beddmningar som utskottet tagit del av vore det ange-
laget att béttre organisera sdndande och mottagande av klassificerad information. Lokalldsning-
arna medfor datasikerhetsrisker ocksa till den del lokalerna dr gemensamma med andra lénder.
Ocksa centraliserade system som koordineras av statsradets kansli sisom Valtori ses som proble-
matiska med avseende pa utrikesforvaltningens operativa siarbehov. Centraliserade system for-
svagar utrikesministeriets mojligheter att reagera snabbt vid problemsituationer. Utskottet note-
rar att statsradets kanslis syn pa standarden pé datasystemen avviker frén utrikesministeriets och
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sarskilt beskickningarnas syn. Statsradets kansli menar att standarden &r hog medan beskickning-
arna anser att den bara &r mattlig.

Utskottet ser det som nodvéndigt att bristerna i datasdkerheten avhjilps inom utrikesforvaltning-
en och att datasikerhetsarrangemangen forbéttras sirskilt 1 frdga om Finlands representation i
Nato och Finlands ambassad i Moskva. Utskottet forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att
forbittra datasikerhetsarrangemangen for utrikesforvaltningen och inkluderar de anslag som be-
hovs i en tilldggsbudgetproposition for 2019.

Omvdrlden for utvecklingssamarbetet

Enligt regeringens arsberittelse for 2017 dr omvérlden for utvecklingssamarbetet krédvande sér-
skilt i de sarbara och minst utvecklade linderna. Volymerna pa utvecklingsbistindet och den sto-
ra andelen utomstéende aktorer 6kar ocksa risken for délig forvaltning, missbruk och korruption.
I arsberéttelsen sdgs att missbruk av utvecklingssamarbetsmedel och korruption férebyggs bland
annat genom att forbéttra riskbedémningarna.

Inom utvecklingssamarbete satsas sérskilt pa att de grundldggande malen och vérderingarna samt
prioriteringsmalen for Finlands utvecklingspolitik ska genomforas och att de ska fa starkare ge-
nomslag i den internationella utvecklingspolitiken och i utvecklingsldnderna. Prioriteringarna for
Finlands utvecklingssamarbete presenteras i redogérelsen for Finlands utvecklingspolitik (SRR
1/2016 rd). Enligt den utvecklingspolitiska redogorelsen stoder Finland den palestinska myndig-
hetens funktionsformaga for att uppratthalla mélséttningen att skapa en palestinsk stat och uppna
fred. Syftet med stddet &r att réttigheterna for kvinnor, flickor och personer i utsatt situation ska
stirkas. Det utvecklingspolitiska landsprogrammet for Palestinska omradet (2016) har tva priori-
teringar: undervisningssektorn samt forbéttring av levnadsforhallandena och utkomstméjlighe-
terna for de palestinier som bebor de sarbara omradena (Gaza, C-omradet pa Véstkusten och Ost-
ra Jerusalem).

Utskottet har utrett Finlands stdd till den palestinska myndighetens undervisningssektor, och fi-
nansieringen av det. Enligt utredning till utskottet har Finland tillhandahallit stod for den pales-
tinska myndighetens undervisningssektor i mer dn 20 &r, med sammanlagt cirka 27 miljoner eu-
ro. Det finlédndska stddet till undervisningen riktas till att utveckla undervisningens kvalitet och
tillgénglighet och siktar pé en trygg och jdmlik skola och undervisning.

Sedan 2010 har Finland bidragit med stod till verkstéllandet av en mangérig utvecklingsstrategi
som genomfors av undervisningsministeriet vid den palestinska myndigheten genom ett samfi-
nansieringsarrangemang (Joint Financing Arrangement, JEA) tillsammans med Norge, Irland och
Tyskland. Genom samfinansieringsarrangemanget finansieras aktiviteter i Overensstimmelse
med det utvecklingspolitiska landsprogrammet baserade pa arsplaner som utarbetas av undervis-
ningsministeriet och godkdnns av samfinansidrerna.

Aren 2010—2016 har det genom JFA betalats ver 60 miljoner euro av vilket Finlands andel har
varit 12 miljoner euro. For dren 2018—2020 har Finland ingétt ett avtal om sektorsspecifikt stod
pa 9 miljoner euro. Finansieringen riktas till utvecklingsbudgeten for den Palestinska myndighe-
tens undervisningsministerium for att verkstélla reformprocesser som forbéttrar undervisningens
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kvalitet, tillgénglighet och jdmlikhet. Finansieringen har riktats exempelvis till att bygga och re-
parera skolor, fortbilda ldrare och rektorer, utrusta forskole- och specialundervisningsklasser och
till aktiviteter och skydd for elever. Med hjélp av stod fran samfinansiérerna har 114 skolor rus-
tats upp 1 Gaza efter 2014 érs krig. Finland har ocksé frén och med 2017 verkat som ordférande
for den palestinska myndighetens undervisningssektor parallellt med den palestinska myndighe-
tens undervisningsministerium.

Palestinas undervisningssystem har i olika ssmmanhang missténkts for att det forekommer hatre-
torik i ldromedlen. Enligt utredning till utskottet har misstankarna ater véckts i och med arbetet
med att utveckla den nya laroplanen. Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr Palestinas tidi-
gare laroplan, inklusive liromedlen, en av vérldens mest undersokta, och dér har inte konstaterats
systematisk hatretorik. Men ockupationen, konflikten och realiteterna kring dem aterspeglar sig
pa laromedlen, den andra partens synvinkel saknas och materialet dr ofta mycket nationalistiskt.
Det giéller ldromedel i sévél Palestina som Israel.

Finland har aktivt verkat for en opartisk bedomning i frdga om innehéllet i 1&romedlen och léro-
planen. Finland har tagit upp frdgan med de palestinska myndigheterna vid bilaterala ministermo-
ten och vid gemensamma moten med bistdndsgivarna (Irland, Norge, Tyskland, Finland) och vid
diskussioner med den palestinska myndighetens undervisningsministerium. Lirobockerna for
den nya léroplanen finns tillgéngliga pa webben.

Utskottet noterar att liromedlen eller den nya léroplanen inte kan bedomas tillforlitligt enbart pa
grundval av webbpublikationerna. Utskottet anser att en oberoende utomstaende utvérdering i
arendet bor startas omedelbart. Det &r viktigt att f4 visshet om huruvida de pengar som Finland
betalar i utvecklingsbistand i detta avseende anvinds i 6verensstimmelse med de uppstéllda ma-
len och villkoren och vad som har dstadkommits med denna satsning. Enligt uppgift har finansie-
ring fran Finland eller de andra samfinansiérerna inte anvénts for att producera larobocker eller
reformera innehallet i ldroplanen. Men enbart pé den grunden &r det svért att tillforlitligt bedoma
finansieringen.

Statens hyressystem

Utskottet har ndrmat sig drendet utifran synvinkeln i riksdagens gillande stillningstagande (RSk
14/2016 rd): "Riksdagen forutsétter att regeringen later en utomstéende part utreda vilka konse-
kvenser atgérderna i anslutning till det nya hyresarrangemanget och lokalanvéndningen far for
hyresgisternas stéllning, lokalbehov och kundbelétenhet."

Hyressystemet for statens lokaler reformerades frén och med borjan av 2016. Bakgrunden till re-
formen var ett betdnkande fran riksdagens revisionsutskott (ReUB 5/2014 rd) jamte riksdagens
stillningstagande. Hyressystemet och styrningen av det var enligt utskottet forknippat med pro-
blem som dventyrade statens helhetsintresse och forsvarade verksamheten for enskilda &mbets-
verk och inrdttningar genom hdjda kostnader som de sjédlva inte kunde péverka. Utskottet menade
att ett modernt och acceptabelt forfarande forutsétter att parterna, ocksé hyresgésten, upplever att
de befinner sig i en genuin forhandlingssituation dér Senatfastigheter har intresse av och sakkun-
skap nog att i varje enskilt fall erbjuda det totalt sett mest kostnadseffektiva alternativet och att
hyresgisten kan lita pa detta antagande.
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I de hyreskontrakt som ingatts efter reformen anvinds huvudsakligen totalhyra dér det ingér ka-
pital och underhall. Hyrorna 4r bundna till levnadskostnadsindex. De centrala fordndringarna i
hyressystemet var 6vergéngen till sjdlvkostnadsbas, att hyreskontrakten blev kortvarigare och att
alla lokaler hyrs via Senatfastigheter. I de gamla hyreskontrakten (statlig aktor i statens lokaler)
tog sjélvkostnadsprincipen sig uttryck i en hyressénkning pa 15 procent. En motsvarande minsk-
ning gjordes i omkostnaderna med undantag for forsvarsforvaltningen dér det pa grund av anhop-
ning av eftersatt underhéll gjordes en nivahojning i omkostnaderna.

En utvirdering av hyressystemet inleddes som ett led i statsradets utvecklings- och forsknings-
verksamhet hosten 2017. Uppdraget gick till Deloitte Oy och utvérderingen blev klar i mars 2018.
Finansministeriets uppfattning var att den nya hyresmodellen fungerar béttre dn forr och huvud-
sakligen svarar mot de missforhéallanden som revisionsutskottet patalade i sitt betinkande 2014.
Niér utvdrderingen gjordes hade 120 nya hyreskontrakt ingatts och de representerade 3,6 procent
av hela hyresarealen.

Fordelarna med det nya hyressystemet &r enligt ministeriet att det dr tydligt (minskar behovet av
forhandlingar om hyran), tekniskt enkelt (krédver inte komplicerade hyreskalkyler) och flexibelt
(hyreskontrakten géller tills vidare med 12 ménaders uppsdgningstid). Modellen ger mojlighet att
koordinera fastighetsportfoljen ur ett statligt helhetsperspektiv. Hyressystemets kostnadsbase-
ring genomfors pa statlig nivd, men inte nddvéndigtvis for den enskilda kundens eller fastighe-
tens del. Modellen &r behéftad med ett sa kallat allokeringsproblem dér de som anvénder lokaler
som kréver hoga reparationskostnader betalar mindre én de faktiska kostnaderna och de som an-
vénder lokaler som kréiver lite reparationskostnader betalar mer 4n de faktiska kostnaderna i hyra.

I fraga om vissa speciallokaler medfor allokeringsproblemet sérskilda utmaningar for hyresgés-
ten. Det géller lokaler med en mycket 14ng livscykel och dir behovet av ombyggnad &r litet eller
obefintligt. Exempel pé sddana lokaler dr forsvarsmaktens specialférrad. Nar gamla hyreskon-
trakt uppdateras enligt den nya modellen, synliggdr den nya modellen eventuell underprissatt-
ning i de gamla hyreskontrakten. Det aktualiseras situationer dér hyresnivan har varit alltfor lag
och/eller underhallet har blivit mycket eftersatt av andra orsaker. Att korrigera hyresnivén till en
héllbar nivé kan i dessa fall ur hyresgéstens synvinkel leda till en hyresforhojning som kénns
oskalig.

Sérskilt fran forsvarsforvaltningen framfordes kritiken att nér hyresnivéan kalkyleras schematiskt
enligt investeringarna kan foljden bli for hoga hyror sérskilt i lokaler dér det under byggnadens
livscykel inte uppstar ombyggnadskostnader motsvarande avskrivningsbeloppen och som inte
ska saneras efter anvéindningen.

Hyressystemet och verkstéllandet av fastighets- och lokalstrategierna har enligt finansministeriet
i lokalutgifterna medfor besparingar pa cirka 77 miljoner euro per ar och kumulativt under fyra ar
cirka 170 miljoner euro. Den effektiviserade lokalanvindningen har ocksé mojliggjort forsalj-
ning av fastigheter for 6ver 700 miljoner euro under de senaste aren.

Finansministeriet begérde i mars 2018 kommentarer av alla &mbetsverk om Deloitte Oy:s utred-
ning. Majoriteten av de som svarat var enligt ministeriet ndjda med det nya hyressystemet och
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med Senatfastigheters verksambhet. I enkéten profilerade sig en grupp kritiska respondenter fran
verk som i typfallet har manga specialfastigheter med specifik anvéndning.

Finanspolitiska ministerutskottet tillstyrkte hosten 2018 foljande reformer: Senatfastigheter an-
svarar for rivningskostnaderna for obehdvliga byggnader pa statens slutna omraden, etappindel-
ningen av avskrivningstiderna i hyressystemet utvidgas for att bittre beakta lokalernas sérdrag,
avskrivningstiderna for forsvarsmaktens sprangédmnesforrad under jord forldngs och ansvaret for
restvirdet i hyreskontrakten inriktas pa investeringar pa dver 2 miljoner euro med inverkan pa hy-
ran. Reformerna kan genomforas under 2019.

Kundperspektivet beaktas béttre &n forr vid valet av Senatfastigheters styrelse for 2019. Som sty-
relsens ordforande fungerar kanslichefen vid miljoministeriet och medlem &ar bland annat en re-
presentant for forsvarsministeriet. Finansministeriet har ocksa tillsatt en bred arbetsgrupp for att
granska hyressystemet jamte handlingssitt. Uppdraget gér ut pa att granska bland annat bestdm-
ningen av kapitalhyran, bestimning av ombyggnad och sanering och fordelningen av ansvaret for
dessa mellan dgaren och hyresgésten, kostnadsansvaret for tillfalliga lokaler i anslutning till pro-
blem med inomhusluft samt forbéttring av kundbelatenheten.

Statens revisionsverk har ocksa bedomt Senatfastigheters verksamhet i sin granskning (Valtion
liikketoiminnan jérjestdminen, kertomus 14/2018). Revisionsverket konstaterar att pa grundval av
Senatfastigheters ekonomiska rapportering har det gétt att f& visshet om att affarsverkets verk-
sambhet &r transparent och att redovisningsskyldigheten uppfylls pa det sétt som forutsétts i revi-
sionsutskottets betinkande (ReUB 5/2014 rd). Enligt revisionsverket kan Senatfastigheter som
affarsverk ocksa beakta de servicemal som uppstéllts for det och statskoncernens samlade intres-
se.

Revisionsutskottet anser séledes att riksdagens stéllningstagande har blivit uppfyllt. Utskottet
konstaterar att det &n sé ldnge endast finns erfarenheter av det nya hyressystemet fran négra ar till-
baka. Dérfor ar det enligt utskottets mening viktigt att Senatfastigheter och finansministeriet fort-
sitter arbetet pa att forbattra hyressystemets funktion och forbattra arbetssétten och foljer upp ut-
vecklingen av kundbelatenheten.

Utfragningen av sakkunniga aktualiserade som enskild fréga forsvarsministeriets oro dver en fo-
restdende hdjning av fastighetskostnaderna. Endast forsvarsforvaltningen har i bruk ett hyressys-
tem dér Senatfastigheter &r anvindare och Forsvarsforvaltningens byggverk uppréatthéllare. Inom
forsvarsforvaltningen anvénds ett system med ett slags kapitalhyra, dir forsvarsforvaltningen
sjilv producerar underhallstjinsterna for byggnaderna via forsvarsforvaltningens byggverk. Aga-
ren svarar for sin del for investeringarna i fastigheterna och forsvarsmakten betalar hyra pa det
bundna kapitalet enligt statens allménna principer. I forsvarsmaktens omkostnader beaktas ocksa
indexhojningar. Underhéllskostnaderna betalar forsvarsforvaltningen sjilv i form av kostnader
for Forsvarsforvaltningens byggverk.

Fastighetsutgifternas andel 4r pa grundval av utfrdgningen av sakkunniga cirka 11 procent av for-

svarsforvaltningens érliga budget och ministeriet bedomer att utgifterna stiger till 500 miljoner
euro fore utgangen av 2035 varvid deras andel av hela budgeten ar 20 procent. Detta bedomdes
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enligt ministeriet redan utgoéra en risk for forsvarssystemet eftersom en stigande andel av for-
svarsbudgeten i fortsdttningen gar at till att tdcka fastighetsutgifterna.

Utskottets uppfattning ar att det planeras forbéttringar 1 hyressystemet. De véntas i vissa avseen-
den minska forsvarsforvaltningens fastighetskostnader. Men det &r uppenbart att forsvarsforvalt-
ningens investeringsbehov under de ndrmaste dren och decennierna &r stora och att det finns ett
tryck pé att hoja statens lokalutgifter i framtiden.

I sitt betdnkande om forsvarsredogorelsen (FsUB 4/2017 rd) anséag utskottet att det 4r nodvéndigt
att gora en kritisk bedémning av den nuvarande modellen, som innebir att forsvarsmakten ar hy-
resgist hos Senatfastigheter. Utskottet forutsatte ocksé att det inom statsférvaltningen genast star-
tas en utredning av alternativa handlingsmodeller. Revisionsutskottet konstaterar for sin del att
nér handlingsmodellen revideras bor det hittas en 10sning som beaktar béde statsfinanserna som
helhet och att forsvarsforvaltningen kan fungera storningsfritt under alla forhallanden.

Revisionsutskottet ser det som viktigt att i avgdrandena alltid vdga in statskoncernens samlade in-
tresse och avgdrandenas samhéllsekonomiska konsekvenser bade for staten och den dvriga of-
fentliga sektorn. En fraga som aktualiserats géllande Senatfastigheter &r den tillatna méngden hy-
resverksamhet pa den 6ppna marknaden. Av omséttningen av Senatfastigheters hyresverksamhet
riktades enligt revisionsverkets revision (Valtion liiketoiminnan jérjestdminen, kertomus 14/
2018) 4,6 miljoner euro, det vill séga cirka 8,7 procent, till den 6ppna marknaden varen 2018. 1
den kalkylen ingick ocksé offentliga aktdrer som enligt revisionsverket inte pa grundval av upp-
handlingslagen &r anknutna enheter i forhallande till staten. Sddana &r universiteten och Tekno-
logiska forskningscentralen VTT Ab. Enligt upphandlingslagen &r den tilldtna andelen forsélj-
ning till utomstaende under 6vergéngstiden 10 procent och efter att overgangstiden gatt ut den 1
januari 2019 fem procent, dock hogst 500 000 euro. Finansministeriets tolkning i sin tur &r att
dessa griansvérden inte géller Senatfastigheter. Utskottet menar att det for finansministeriets tolk-
ning finns starka grunder som hérleds ur statens helhetsintresse.

Regionstidernas ekonomiska livskraft

Pa grundval av utskottets betinkande (ReUB 2/2016 rd) godkénde riksdagen ett stéllningstagan-
de (RSk 14/2016 rd) enligt vilket regeringen, antingen i en separat utredning eller som ett led i en
mer omfattande analys av hur de regionala ekonomierna utvecklas, ska utreda i synnerhet regi-
onstddernas ekonomiska livskraft och framgéang samt hur placeringen av de offentliga uppgifter-
na paverkar regionernas ekonomier och att regeringen rapporterar till riksdagen fore utgangen av
2017.

I sitt betdnkande (ReUB 2/2016 rd) fiste utskottet uppméarksamhet vid regionstédernas livskraft
och ekonomiska birkraft. Féremal for sirskild granskning var flyttningen av funktioner vid Ostra
Finlands universitet frain Nyslott till Joensuu. Utskottet uttryckte allvarliga bekymmer 6ver de
ekonomiska problem som flytten medfor for Nyslottsregionen. Utskottet faste uppmérksamhet
vid det problem som motsittningen mellan finansieringen och universitetens beslutsfattande ut-
gor. Eftersom besluten fattas av universitetet sjdlvt och utifran dess egna behov tar de inte hdnsyn
till eventuella verkningar for till exempel regionens ekonomi eller till vad som totalt sett & mest
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ekonomiskt for den offentliga sektorn. Utskottet sdg det som viktigt att staten i sin egenskap av fi-
nansidr har méjlighet att sitta upp de finansieringsvillkor som staten anser behdvliga.

Utskottet féste i sitt betdinkande uppmérksamhet ocksé vid att faran for att motsvarande situatio-
ner uppstar pa andra héll och leder till negativa regionala effekter dr uppenbar sérskilt i fraga om
regionstidder. Den offentliga sektorn utsétts for sparkrav som leder till att olika forvaltningsom-
raden, ovetande om varandras atgérder, gallrar ut och centraliserar funktioner regionalt. Det kan i
vérsta fall leda till att samma region utsitts for flera utgallringar utan att ndgon instans har en sam-
lad uppfattning av foljderna for regionen.

Utskottet faste ocksa uppmérksamhet vid att regeringen har en koordineringsgrupp for regionali-
sering. Gruppens uppgifter verkar inte stracka sig sa har langt, eftersom bland annat universiteten
faller utanfor dess ansvarsomrade. Utskottet foreslog att regeringen 6vervager om de omfattande
reduceringarna i universitetens verksamhet bor utvirderas av samordningsgruppen for regionali-
sering. | en nyss fardigstélld utredning (Valtio alueiden, alueet valtion voimavarana - Alueellis-
tamisesta paikkariippumattomaan tyohdn, VM:n julkaisuja 2019:15) foreslés att samordnings-
gruppen for regionalisering ska dras in och ersittas med ett statligt rad for utvardering av regional
verksamhet.

I samband med behandlingen av denna arsberittelse begirde utskottet av undervisnings- och kul-
turministeriet en utredning om vilka &tgérder ministeriet har vidtagit med anledning av revisions-
utskottets stillningstaganden. I sitt utlatande konstaterar ministeriet foljande: "Yrkeshogskolor-
na och universiteten definierar inom ramen for sin autonomi placeringsorterna for sin verksamhet
och den verksamhet som placeras dér. Séledes kan undervisnings- och kulturministeriet inte Gron-
maérka utbildningen enligt ort. Enligt universitets- och yrkeshdgskolelagarna kan villkor som gél-
ler finansieringen tas med i avtal mellan undervisnings- och kulturministeriet och hégskolorna.
Men villkoren kan inte pé ett centralt sétt begransa hogskolornas autonomi i vilken det ocksa in-
gar att besluta om placeringsort." Utskottet anser inte att ministeriets utlatande ar tillrackligt for
att ticka utskottets tidigare stillningstaganden. Utskottet ser det fortfarande som viktigt att utreda
vilka lagdndringar som krivs for att beslutsfattandet om universitetens placering ska kunna beak-
ta beslutens konsekvenser for omradets ekonomi och den offentliga sektorn.

Utskottet understryker att olika forvaltningsomréden inte ovetande om varandra bor genomfora
effektiviserings- och sparbeslut som forsvagar regionstddernas ekonomiska livskraft. Utskottet
faster uppmérksamhet vid statens och hela den offentliga sektorns ansvar for att placera funktio-
nerna regionalt sd att flyttning eller indragning av existerande funktioner inte leder till en accele-
rerande odnskad utveckling.

Utredningen blev klar i oktober 2017 (Elinvoimaa seutukaupungeille, selvityshenkild Antti Ran-
takokon selvitys, VM:n julkaisu 38/2017) och inneholl dtta atgérdsforslag av vilka det centralaste
var att utarbeta ett separat regionstadsprogram som géller over regeringsperioderna. Enligt utre-
daren behover Finland en starkare och mangsidigare stadspolitik som @ven inkluderar regionsta-
derna. Utredningen tog fasta pa att regionstdderna ar en mycket olikartad grupp stéder. Men re-
gionstiderna forenas av att de har forlorat mest under de senaste artiondenas strukturomvandling-
ar. Utredaren menar att regionstiderna &r viktiga for landets samhéllsekonomi. Regionstidderna
hor till kdirnomrédena i det industriella Finland och de spelar en stor roll for exporten. De ér ocksé
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energi- och hamnstéder och i flera av regionstiderna finns det rikligt med sma och medelstora f6-
retag. | Finlands 55 regionstidder bor nédstan en miljon ménniskor, dédr finns 60 400 foretag
(16,6 % av hela foretagsbestandet, 2017) och de har cirka 343 000 arbetstillfallen (2015). Regi-
onstddernas andel av bruttonationalprodukten ar cirka 10—15 procent (2015).

Finansministeriet tillsatte pd grundval av utredarens forslag i januari 2018 ett sekretariat for att
bereda regionstadsprogrammet och en sa kallad sparrningsgrupp for att stodja sekretariatets arbe-
te. Regionstadsprogrammet blev klart i juni 2018 (Seutukaupunkiohjelma, omachtoista kehitta-
misti ja monenvélistd kumppanuutta, VM:n julkaisu 21/2018) och innehaller samlade atgérder
vars syfte var att stirka regionstddernas kompetens- och arbetskraftsbas sé att foretagen kan véxa
och erbjuda arbetstillféllen. I programmet sigs att stadens egna atgirder &r centrala for att utveck-
la regionstiddernas livskraft och programmet gav redskap ocksa for ett titare och mer nétverksba-
serat samarbete over landskapsgranserna mellan staten, landskapen och regionerna. Stiderna ska
ocksa beaktas bittre i statens och landskapens strategier. Regionstadsprogrammet identifierar till-
gangen till kompetent arbetskraft som en central friga med avseende pa att bevara och stirka re-
gionstidernas livskraft.

Ocksa vid utfragningen av sakkunniga noterades det att pd grund av olikheterna mellan
regionstdderna kan dessa inte utvecklas genom en enda modell, utan vid utvecklingen &r regions-
tddernas egna atgérder centrala. I friga om utmaningarna for utvecklingen fastes det uppmark-
samhet vid bland annat negativ befolknings- och arbetsplatsutveckling, féretagens omvérldsvill-
kor, tillgdngen pa kompetent arbetskraft, tryggande av ungas utbildningsmdjligheter, tillracklig
basservice, minskning av statens funktioner, illa fungerande bostadsmarknad, trafikférbindelser
och tillgénglighet samt att statens beslutsfattande bor beakta regionstéidernas strategiska behov.

Enligt utskottets bedomning har regionstdderna dgnats for lite uppmérksamhet i stadspolitiken.
Utskottet vilkomnar att atgérder har vidtagits for att frémja regionstddernas ekonomiska livs-
kraft. I statsbudgeten for 2019 anvisas ett anslag pa 3 miljoner euro for tillgdngen till kvalificerad
arbetskraft i regionstdderna. En god utgangspunkt ér enligt utskottet att vid utvecklingen av olika
regionstider dr det centralt att identifiera stddernas egna sérdrag och styrkor och att stiderna sjal-
va vidtar atgirder for utveckling.

Utskottet hianvisar ocksa till sitt betdnkande om utvecklingsbehoven i bostadspolitiken (ReUB 3/
2018 rd) dar det ségs att bostadspolitiska atgéarder har en viktig betydelse for utvecklingen av re-
gionstéder som &r viktiga for samhéllsekonomin och exporten. Det dr viktigt vid frimjandet av en
positiv utveckling i de regionstdderna att trygga en tillricklig produktion av 6verkomliga hyres-
bostédder. Stodfinansiering for boende behdvs ocksé i regionstidderna, dér det inte byggs bostdder
pa marknadsvillkor och ddr kommunens egna stodatgérder inte riacker till. Enligt betdnkandet bor
man finna nya mojligheter baserade pa bedomning av samhillskonsekvenser for att lindra bo-
stadsproblemen i regioner som gér back. Att trygga livskraften i omraden som gér back kréver
dock ingripande i de yttersta orsakerna bakom att befolkningen minskar och tjansterna forsvagas.
Utskottet har féast uppmérksamhet ocksé vid statens och hela den offentliga sektorns ansvar for att
placera funktionerna regionalt sa att flyttning eller indragning av existerande funktioner inte le-
der till en accelererande odnskad utveckling. Pa grundval av betéinkandet godkénde riksdagen ett
stallningstagande (RSk 26/2018 rd) dér det i punkt tre ségs att det i samband med det attadriga ut-
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vecklingsprogrammet for bostadspolitiken ska utredas hur man genom nérings-, region- och ut-
bildningspolitiken kan férebygga problem med boendet i regioner som gar back.

Pé grundval av ovanstaende anser utskottet att riksdagens stillningstagande om regionstidernas
ekonomiska livskraft har blivit genomfort.

Revisionsutskottets stillningstaganden
Stillningstaganden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgarderna med anledning av f6ljande stillningstaganden har varit
tillrdckliga eller att stillningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuella:

Kontroll, styrning och rapportering
RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for att beredningen av EU-drenden sker i god tid,
sd att riksdagen har faktisk mojlighet att paverka i drendena innan de gdr vidare i EU-organen.

Regionalpolitik

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen, antingen i en separat utredning eller som ett led i en mer
omfattande analys av hur de regionala ekonomierna utvecklas, utreder i synnerhet regionstdder-
nas ekonomiska livskraft och framgdng samt hur placeringen av de offentliga uppgifterna pdaver-
kar regionernas ekonomier och att regeringen rapporterar till riksdagen fore utgangen av 2017.
Statens lokaler

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldter en utomstdende part utreda vilka konsekvenser dt-
gdrderna i anslutning till det nya hyresarrangemanget och lokalanvindningen far for hyresgds-
ternas stillning, lokalbehov och kundbeldtenhet.

Och dessutom:

RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stillningstaganden om tidiga-

re uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkande och i de bi-
fogade utlatandena fran fackutskotten.
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Stillningstaganden som ska sta kvar
Foljande stillningstaganden ska fortfarande gélla.
Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen gor en o6vergripande bedomning och dversyn av
bestdllaransvarslagen. Dess utvecklingsbehov ska anges detaljerat utifrdn praktiska erfarenhet-
er och i enlighet med lagens syfte.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att gora registeruppgifterna mer ak-
tuella, tillforlitliga och ldttillgdingliga. I det sammanhanget ska man ocksd utreda behovet att ut-
veckla bestdmmelserna om registeranteckningsbrott, sa att forfalskning av registeruppgifter ef-
fektivt kan forebyggas genom kriminalisering.

8. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgdrder for beredning och inforande av lagstift-
ning om typgodkdnda kassaapparater i syfte att kontrollera oregistrerade kop inom restaurang-
branschen. Man bor utifran restaurangbranschens erfarenheter éverviga om lagstifiningen ska
utstrdckas ocksd till andra kontantbranscher.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd allvar fokuserar pa skattekontrollen inom flerstegsmo-
dellen for forvaltarregistrering av virdepapper. Dessutom bor man sdrskilt noga ge akt pa lag-
stiftningens effekter och ingripa i lagstridiga arrangemang genom lagstifining och andra dtgdr-
der.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att hoja maximistraffen for grovt
skattebedrdgeri och andra grova ekobrott.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart utreder mojligheten att utvidga anvindning-
en av administrativa pdfoljdsavgifter, sdrskilt inom branscher med utbredd svart ekonomi.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att lagar bereds sd att lagstifiningen inte ger maj-
lighet till skatteplanering med karaktdr av skatteundandragande.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag
de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksd lagstifining som okar risken for att svart
ekonomi breder ut sig mdste uppmdrksammas. Behovliga dtgdrder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet mdste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

RSk 14/2016 vrd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i dtgdrdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor

betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sdkerstdller att det finns till-
rdckliga resurser for att genomfora projekten.
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Informationssystemen i offentlig sektor
RSk 10/2012 rd — O 3/2012 rd

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder och med det snaraste utnyttjar informa-
tionshanteringslagens maojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. dppna grinssnitt.
Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret inom social- och
héllsovdrden bor den behdrighet och det ansvar som informationshanteringsstrukturen krdver
ldggas fast sd att ingen som helst ovisshet rdder om vilken aktor som bdr ansvaret i sista hand.

RSk 37/2014 vd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfélien bedomer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rap-
porterar ddrom till riksdagen.

Fukt- och mogelproblemen i byggnader
RSk 5/2013 rd — O 5/2013 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen initierar en éversyn av styrningen och rddgivningen i
byggfrdgor, eftersom det nuvarande styrsystemet inte fungerar. Resultatet bor vara ett centrali-
serat statligt styr- och radgivningssystem for fukthantering under byggnadens livscykel och i
byggfasen. Av de nuvarande myndigheterna kunde uppgiften ldmpligen anfortros exempelvis Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boendet eller ndgon av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen tar storre hinsyn till byggnaders innemiljé redan i den
pdgdende beredningen av dndringar i markanvdindnings- och bygglagen och byggbestimmelse-
samlingen. Beredningen bor dven inkludera tydliga kompetenskrav for byggbranschen, eftersom
dessa tillfor branschen storre kunskap och 6kar antalet kvalificerade experter. Kraven bor dess-
utom samstimma med lagstifiningen om hdlsoskydd och arbetarskydd.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen kommer pd reella metoder att fa mdnniskor att iaktta for-

fattningarna och bestimmelserna om friska hus. Det mdste gd att 6vervaka byggen bdttre och
overvakningen mdste ske vid rdtt tidpunkt. Dokumentationen av varje byggfas mdste forbdttras
pd det sdtt som foreslds i betinkandet, likasd forfarandet med inspektionsprotokoll, for att man
ska kunna verifiera vem som har gjort vad, ndr och hur. Dessutom bor det t.ex. finnas en skylt som
visar vem som varit huvudplanerare, huvudentreprenor och overvakare.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att fukthanteringen pd byggen ska bli
bittre. En ansvarig fukt- och sundhetsexpert bor utses for krdvande byggen. Pa andra byggen bor
den ansvarige arbetsledaren ha storre ansvar for fukthanteringen. Regeringen bor dra upp rikt-
linjer for en byggspecifik fukthanteringsplan. Den naturliga och vedertagna praxisen skulle se-
dan vara att inkludera denna plan i anbudsforfragan for byggprojekten.
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7. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att tillvigagdangssdtten och metoder-
na for att klarldgga fukt- och mogelskador ska bli tillforlitligare. Det har visat sig att fukt- och
maogelsaneringar ofta misslyckas. I samband med den pdagdende dversynen av hélsoskyddslagen
och anvisningarna om boendehdlsa bor man ga in for att forbdttra metoderna for att upptdicka or-
sakerna till héilsoproblem och tydliggora anvindningen av riktvirden. Dessutom bor allmdnhet-
en informeras om vad som fortsatt dr oklart om fukt- och mogelproblemet trots alla forsknings-
ron.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart reagerar och gar ut bl.a. med anvisningar och
information om god praxis for att den tid mdnniskor exponeras for fukt- och mégelskador i hus
ska bli sa kort som majligt.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att mdnniskor som fatt symtom eller
insjuknat pa grund av daligt inomhusklimat ska fd bdttre undersékningar, vard och myndighets-
stod sd som foreslas i betdinkandet. Alla som lider av ohdlsa mdste fd komma till behovliga un-
dersékningar och bli hjilpta, oavsett om de jobbar eller inte och var i Finland de in bor. Aven i
det fall att osdkerhet rdder om den medicinska orsaken till symtomen eller sjukdomen gdller det
att pd alla tinkbara sdtt forsdikra sig om att patienten far sa god vdrd som mojligt.

RSk 36/2017 vrd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen rapporterar om framstegen och resultaten i projektet Sun-
da lokaler 2028 forsta gangen i samband med regeringens arsberdttelse for 2017.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och genom lagstifining klarldgger ansvarsfrdagor-
na i de situationer ddr fukt- och mogelskador i offentliga byggnader orsakar ohdlsa bland annat
pd grund av dréjsmdl eller brister i undersokningar, reparationer eller information.

Kontroll, styrning och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 vd — B 15/2015 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen fortsdtter utveckla drsberdttelsen med héinsyn till syn-
punkterna tidigare i betinkandet. Materialet i berdttelsen mdste vara mer ldsarvinligt och infor-
mativt och det mdste innehdlla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten
och fordndringar i verksamheten, sdrskilt de samhdlleliga effekterna och hur de uppstdllda ma-
len har forverkligats. Arsbercdittelsen bér vara en fungerande del av statsforvaltningens och re-
geringens planerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare mdl-
sdttning ndr budgeten upprdttas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen inom 2016 ldmnar en utredning till riksdagen om vilka dt-

gdrder den har vidtagit for att forbdttra informationsutbytet mellan myndigheterna dels i kampen
mot svart ekonomi, dels i ett mer allmdnt perspektiv.
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RSk 36/2017 vrd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bekrdftar och fortydligar malsdttningen om euroomrd-
dets framtid och skapar stérre klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Finska statens an-
svarsforbindelser och de tillhérande riskerna bor rapporteras i regeringens drsberdttelse i alla
avseende i uppdaterad form och heltdckande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder och utvirderar erfarenheterna av det nuvarande
systemet ddr FPA ansvarar for det grundliggande utkomststodet och kommunerna for det kom-
pletterande och forebyggande utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport
till riksdagen fore utgangen av 2020.

RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd

1. Riksdagen forutsdtter i syfte att sikerstdlla riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter att re-
geringen utreder behovet av och mdjligheterna att genom lagstifiningen stirka revisionsutskot-
tets och de dvriga utskottens tillsyn sd att utskotten kan krdva att sakkunniga infinner sig for ho-
rande och sd att det kan forordnas att deras yttranden ges med samma skyldigheter som giller for
vittnen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder behovet av lagdndringar enligt vilka beslut om
nya stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s nu-
varande roll inte fordndras och medlemsldndernas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen i budgetpropositionen ger en motivering i det fall att an-
slagsokningar som riksdagen gjort i foregdende budget och som avsetts vara permanenta inte har
tagits in i pdfoljande drs budgetproposition.

Marginalisering av unga
RSk 12/2014 rd — O 3/2014 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
héllsovardstjdnster flyttar tyngdpunkten frdn korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pd ett sa tidigt stadium som maojligt. Med tanke pad savdl de
mdnskliga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna dr det nodvindigt med en om-
fordelning av de tillgdngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssdtt bor testas.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till dtgdrder for att i forsta hand de som Iloper
storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohdlsa eller drogproblem ska fi den hjdlp de
behdover. Det forutsdtter tidiga insatser, ldttillgdnglig service och att den unga har en kontaktper-
son som oberoende av forvaltningsgrdinserna snabbt och smidigt kan leta fram den hjdlp och de
tjdnster den unga behover. Det dr sdrskilt viktigt att utse en kontaktperson for unga invandrare,
eftersom de loper storre risk for att marginaliseras.
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4. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till atgdrder ndr det gdller dataskydd och tyst-
nadsplikt i anslutning till tjdnsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett
enda ministerium. Ministeriet bor ges forutsdttningar och befogenhet att samla och forenhetliga
bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de gdller de
ndmnda tjdnsterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsdtgdrder for att undanrdja hin-
dren for elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att fore-
bygga marginalisering av unga och hjdlpa marginaliserade unga.

5. Riksdagen forutsdtter med hinvisning till punkt 4 i stillningstagandet att regeringen genom fo-
reskrifter, anvisningar och utbildning sdkerstdller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tilldmpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet mdste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och séka losningar pd problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgd fran barnets bdsta och frdn barnets rdtt att fa hjdlp.
1 osdkra fall far rdadsla for att bryta mot bestdmmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med dversynen av social- och hélsovdrdens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortsdttningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjdnster som krdvs for att motverka margi-
naliseringen av unga pd sd sdtt att tjdnsterna erbjuds pd ett enda stille och i form av en ldttill-
gdnglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen skrider till dtgdrder och infor en forvaltningsévergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt ndr
barn och unga har problem, skéta informationsutbytet och folja upp dtgdrderna samt forhindra
att problemen forvdrras.

Agarstyrningen
RSk 4/2017 rd — EA 72/2017 rd

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar datgdrder och utfirdar allmédnna anvisningar om
riskhanteringen i statsdgda bolag.

Verkstillandet av stidllningstagandet dr &nnu inte slutfort. Enligt dgarstyrningsavdelningen ar
riskhanteringen ordnad, men kriver ytterligare utveckling. Agarstyrningsavdelningen bedémer
enligt uppgift under 2018 innehallet i de statsigda bolagens sammantagna riskhantering och
eventuella utvecklingsbehov. Resultaten av utredningarna beaktas i beredningen i nésta princip-
beslut om édgarstyrning.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgdangen av 2017 preciserar principerna for statens
dgarstyrning, sdrskilt i fraga om bolag som helt dgs av staten.
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Verkstillandet av stillningstagandet &r dnnu inte slutfort. Principbeslutet om 4dgarstyrning kom-

mer nér regeringsperioden byts att ses igenom och anvisningarna for principbeslutet om dgarstyr-
ning kommer att preciseras 2019.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner ett stillningstagande med anledning av B 11/2018 vrd och B 17/2018
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen ndr spetsprojekten har avslutats ger akt pd genom-
forandet av mdlen for dem och rapporterar om resultaten och om hur modellen med spets-
projekt fungerar under 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att eliminera matchningspro-
blemet med arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvixten.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att forbdttra datasdkerhetsar-
rangemangen for utrikesforvaltningen och inkluderar de anslag som behovs i en tilldggs-
budgetproposition for 2019.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stillningstaganden om
tidigare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betinkan-
de och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten.
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Helsingfors 26.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd
vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem OIlli Immonen saf
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Eero Lehti saml (delvis)
medlem Maria Lohela liitk

medlem Eero Reijonen cent
medlem Paivi Risénen kd

medlem Kaj Turunen saml (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

erséttare Tapani Tolli cent (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Nora Gréonholm
utskottsrad Heidi Silvennoinen

overinspektor Arto Makeld
overinspektor Anne Kalliomaki.
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