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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Revisionsverkets rapport

Statens revisionsverk overvakar och utvirderar finanspolitiken som det nationella och oberoende
finanspolitiska tillsynsorgan som avses i Europeiska unionens finanspakt och EU-lagstiftningen.
Tillsynen omfattar faststidllande av regler och bindande mél som styr finanspolitiken samt bedom-
ning av hur de uppnatts. Tillsynsuppgiften omfattar ocksd en beddmning av huruvida de
makroekonomiska prognoser som ligger till grund for det finanspolitiska beslutsfattandet &r rea-
listiska samt en bedomning i efterhand av prognosernas tillforlitlighet i enlighet med statsradets
forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

I december 2024 lamnades en rapport till riksdagen och dess huvudbudskap om att stidrka de of-
fentliga finanserna ar enligt sakkunniga fortfarande aktuella varen 2025. Revisionsverkets rap-
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port och riksdagsdebatten om den bidrar till en ansvarsfull finanspolitik som stoder tillvaxten i
Finland.

Regeringens finanspolitik

Regeringen Orpo stéllde i sitt program som finanspolitiskt mal upp att underskottet i de offentliga
finanserna i slutet av valperioden &r hdgst en procent i forhéllande till bruttonationalprodukten
och att skuldkvoten stabiliseras fore utgdngen av valperioden. Varen 2024 sédnktes underskotts-
maélet och regeringen har satt som maél att underskottet i de offentliga finanserna 2027 ska vara
hogst 1,3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

For att nd sina mél har regeringen utarbetat en anpassningshelhet pa sammanlagt 9 miljarder eu-
ro. Av detta bestar regeringsprogrammets atgérdshelhet pa 6 miljarder euro av nedskérningar i ut-
gifterna, effektivisering av vélfardsomradenas verksamhetssétt samt arbetsmarknadsreformernas
sysselsittningseffekter. Varen 2024 fattade regeringen beslut om en tilliggsanpassning pa cirka 3
miljarder euro som géller dtgérder pa bade inkomst- och utgiftssidan. Enligt revisionsverket om-
fattar anpassningspaketet dock inte regeringens alla finanspolitiska atgérder. Atgirder som inte
hor till helheten upphéver delvis besparingarnas och skattehdjningarnas effekter pa de offentliga
finanserna. Sddana beslut &r enligt verket till exempel sénkning av arbetsloshetsforsakringspre-
mien och genomforande av investeringsprogrammet.

Sakkunniga féster uppmérksamhet vid att regeringens investeringsplan ocksé innehéller andra ut-
gifter &n sddana som klassificeras som investeringar. Enligt de sakkunniga ar det ocksé majligt att
de 6kade utgifter som investeringarna medfor inte nddvandigtvis endast r tempordra. Detta ar
problematiskt, eftersom permanenta utgiftsokningar 6kar behovet av upplaning i framtiden. Ut-
skottet noterar att dessa drag ocksa har ingatt i motsvarande program for tidigare valperioder. Ut-
skottet upprepar (ReUB 3/2024 rd) att det vid genomforandet av investeringsprogrammet ar vik-
tigt att se till att programmet inte pé ett ofdrutsdgbart sétt leder till utgiftsokningar och dédrmed
dventyrar balanseringen av de offentliga finanserna.

Trots betydande anpassningsatgérder ser det ut som att regeringens mal for underskottet och
skuldkvoten inte kommer att uppnds. Enligt bade revisionsverket och de sakkunniga som utskot-
tet hort verkar det osannolikt att de anpassningsatgarder som hittills vidtagits inom de offentliga
finanserna ricker till for att uppna regeringens underskottsmal. Enligt de prognoser som gjorts
under vintern krymper den offentliga sektorns underskott fran 4,2 procent i fjol till 3,5 procent
2025. Ocksé skuldkvoten kommer enligt uppskattningar att stanna pé en hogre niva i slutet av val-
perioden dn vad regeringen ursprungligen efterstrévat.

Efter det att regeringsprogrammet utarbetades har det ekonomiska konjunkturldget varit svagt. En
konjunktursvingning och ekonomisk aterhimtning forvintades infalla i slutet av 2024. Ater-
hémtningen har dock fordrdjts och den svaga ekonomiska tillvéxten har forvanat ménga som fol-
jer ekonomin. Sakkunniga anser trots allt att Finland har passerat bottnen for den konjunkturned-
gang som inflationen, stigande réntor och Rysslands anfallskrig orsakat. Finlands Banks prognos
fran december visar att ekonomin vixer med 0,8 procent 2025 och med 1,8 procent och 1,3 pro-
cent de foljande &ren. Enligt finansministeriets prognos fran i vintras ér tillvixten 1,6 procent
2025 och 1,5 procent 2026 och 2027. Utfragade sakkunniga hivdar att det finns stor risk for att ut-
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vecklingen blir sémre &n enligt prognoserna. Geopolitiska spédnningar dkar instabiliteten i vérlds-
ekonomin och leder till storre osékerhet, vilket kan leda till att hushallen fortsétter spara och till
att foretagen skjuter upp sina investeringar.

Sysselséttningen fortsétter att minska pé grund av svag efterfragan, men den véntas vinda uppat
under 2025. Det forsdmrade sysselsittningslaget forsvarar uppnéendet av regeringens mal, efter-
som sysselséttningsétgirderna har bedomts stérka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder
euro. Regeringens sysselsdttningsatgérder siktar sérskilt pa att 6ka utbudet av arbetskraft, men pa
grund av det svaga konjunkturldget hotar effekten av dessa atgéirder att bli mindre an efterstrivat.

Forberedelser infor valperiodens halvtidsoversyn véaren 2025 gors i ett ldge dér omvérlden ar
mycket oviss. Enligt sakkunniga &r det i en forédnderlig miljo sérskilt viktigt att f6lja och uppda-
tera den ekonomiska lagesbilden. De kommande besluten ska ocksa sta i samklang med omvérl-
den. Man har inte rad att avsta fran den 6verenskomna helheten pa 9 miljarder euro om man vill
att skuldkvoten ska sluta véxa. Radet for utvérdering av den ekonomiska politiken anser att man
med tanke pé konjunkturpolitiken bor undvika ytterligare anpassningar som direkt férsvagar den
totala efterfragan 2025. Det behdvs dock fortfarande atgérder som stérker hallbarheten i de of-
fentliga finanserna pa léngre sikt. Eftersom tillvéxten dnnu &r i sin linda och virldsekonomin ar
oséker, bor man emellertid noggrant 6vervéga tidpunkten for eventuella ytterligare atgérder, ef-
tersom atstramad finanspolitik kan ddmpa den forvéntade ekonomiska tillvéxten. Det &r ocksé
viktigt att dterstdlla konsumenternas fortroende fér ekonomin.

Den offentliga sektorns skuld

Den offentliga sektorns skuld i Finland har 6kat snabbt och skuldkvoten har mer &n fordubblats
efter finanskrisen, i synnerhet pa grund av det bestdende underskottet inom statsforvaltningen.
Under de senaste dryga 15 aren har kriserna, den ldngsamma ekonomiska tillvixten och den ald-
rande befolkningen bidragit till att 6ka skuldkvoten. Betydande i frdga om hur skuldséttningen
inom den offentliga sektorn utvecklas ér ocksa att de offentliga samfunden i Finland, med undan-
tag av arbetspensionsanstalterna, har skuldsatt sig &nda sedan finanskrisen 2008. Den offentliga
sektorns skuld har ocksa blivit storre 4n i de ovriga nordiska ldnderna.

Enligt finansministeriets prognos fran december ser den offentliga skuldséttningen ut att stanna
pa en hog niva i Finland. I prognosen stabiliseras skuldkvoten fore 2027 och ér cirka 85 procent
pa 2030-talet, om anpassningshelheten pa 9 miljarder euro genomfors som planerat och ekono-
min vaxer som vintat. I beddmningen antas bland annat att sysselsittningsatgdrderna far viantad
effekt och att vilfairdsomrddenas egna atgirder genomfors i sin helhet. Enligt prognosen stannar
okningen av skuldkvoten tillfélligt av vid decennieskiftet innan den &ter borjar 6ka svagt. Ocksé
enligt Finlands Banks uppskattning 6kar skuldkvoten ytterligare och &r nira 90 procent 2027 pa
grund av stora underskott. Berdkningar av skuldutvecklingen, som bygger pa bankens prognos
fran december, visar att ytterligare anpassningsétgérder pa 4,5 miljarder euro krivs for att under
de kommande sju aren fa bukt med 6kningen av skuldkvoten.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort &r skuldséttningstrenden mycket orovickande. Den of-
fentliga skulden har 6kat snabbt under kriser och det har gétt langsamt att f4 ner den. Att fa ner
skulden till nordisk niva skulle enligt utfrdgade sakkunniga ta artionden och forutsétta snabbare
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ekonomisk tillvixt samt insatser for att stirka de offentliga finanserna dver valperioderna. Enligt
sakkunniga &r det trots allt motiverat att stoppa den vixande skuldkvoten och pa sé sétt skapa buf-
fertar i de offentliga finanserna infor framtiden. Problemet dr att en skuldkvot som kontinuerligt
véxer minskar mdjligheterna till en kontracyklisk finanspolitik som stimulerar ekonomin under
forhallanden med svag tillvaxt. Dessutom medfor den aldrande befolkningen ett dkat utgiftstryck
pa de offentliga finanserna.

Av de skil som anges ovan dr langsiktiga atgérder for att stirka de offentliga finanserna mycket
viktiga. Sakkunniga anser dérfor att man bor satsa pa nationella malsittningar som stricker sig
over valperioderna. De finanspolitiska reglerna kan ténkas fungera i enlighet med sitt mal om de
déampar skuldsittningen under konjunkturuppgéng och inte begrénsar kontracyklisk finanspolitik
under recession. I Finland har utgiftsdisciplinen enligt utfragade sakkunniga inte varit lika string
under aren av ekonomisk tillvixt som exempelvis i Sverige, dér det finanspolitiska regelverket
innehéller ett balansmal for det strukturella saldot, det vill sdga den offentliga sektorns saldo som
rensats pa konjunktureffekten. Sveriges riksdag uppstiller ett balansmaél vart dttonde &r i slutet av
valperioden sé att det nya malet proaktivt géller de f6ljande valperioderna. Anslagsramen fast-
stdlls i enlighet med balansmaélet. Utskottet anser att det bor utredas hur motsvarande element som
styr till langsiktigt beslutsfattande kan integreras tydligare dn for nidrvarande ocksé i Finlands na-
tionella finanspolitiska regelverk.

Forutsiittningar for framtida ekonomisk tillviixt

Problemet med Finlands ekonomi dr den langsamma 6kningen av den totala produktivitetstillvéx-
ten, vilket lett till att ocksé den ekonomiska tillvéxten lange varit langsam. Det hér 4r bland annat
en f6ljd av FoU-investeringarna &r fa och av att kunskapskapitalet har minskat néir utbildningsni-
vén bland unga har slutat stiga. Den strukturellt svaga ekonomiska tillvéxten bidrar pé lang sikt
till att 6ka underskottet i de offentliga finanserna. Det ar darfor nédvandigt att frimja den ekono-
miska tillvixten ocksé med tanke pé hallbarheten i de offentliga finanserna. Dérfor fattade reger-
ingen for ett ar sedan véren 2024 beslut om tilldggssatsningar pa forskning och utveckling sa att
det sammanlagda beloppet av de fullmakter och anslag for sddan forsknings- och utvecklings-
verksamhet som avses i statsbudgeten enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet (FoU-finansiering) fore 2030 stiger till 1,2 procent i forhallande till brutto-
nationalprodukten. Aven satsningar pa humankapital ir viktiga nir det géller att stirka ekono-
mins tillvaxtpotential. Darfor anser utskottet att nedgangen i utbildningsnivan bor stoppas och
tillgdngen pa kompetent arbetskraft tryggas.

Enligt Statistikcentralen okar statens FoU-finansiering med 13,8 procent i ar jamfort med 2024.
Utskottet anser att regeringens satsningar pa FoU-finansieringen &r betydande och ytterst viktiga
for att trygga forutsdttningarna for framtida tillvéxt. Det dr ocksa viktigt att stodja fornyelsen av
Finlands ekonomiska strukturer pa alla tillgéngliga sétt. Utskottet anser att det 4r nddvéndigt att
man vid valperiodens halvtidsversyn véren 2025 fattar konkreta beslut for att forbéttra ekono-
mins tillvéxtpotential. Det anser ocksé att det behdvs sdrskilt sddana konkreta atgérder som pa-
skyndar den ekonomiska tillvéixten och som inte krdver omedelbara 6kningar av de offentliga ut-
gifterna eller kan genomforas kostnadsneutralt.
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Hosten 2024 tillsatte statsminister Petteri Orpo projektet Kasvuriihi for att komma med idéer om
atgirder som framjar héllbar ekonomisk tillvéxt. Arbetsgruppen dverlamnade sin slutrapport till
statsministern den 28 februari 2025. De viktigaste forslagen i projektet géller stod till fornyelse av
foretagsverksamhet.

Utifran sakkunnigutfragningen lyfter utskottet fram tillgangen till finansiering for foretag och al-
lokeringen av stoden. Enligt en internationell ekonomisk undersdkning har foretagsstoden ofta
mer positiva effekter for smé foretag &n for stora foretag (Etla Raportit 145, 5.2.2024). Stora f6-
retag far gott om finansiering ocksa fran marknaden, sé det vore enligt utskottet bra att ur denna
synvinkel granska hur foretagsstdden och finansieringen riktas. De nya foretagens framgang ba-
serar sig till stor del pa tillrécklig tillgéng till finansiering. Vid sidan av eller i stéllet for att stodja
befintlig verksamhet behdvs det enligt utskottet ett finansierings- och stodsystem som skapar ny
tillvéxt och fornyar de ekonomiska strukturerna.

Utfragade sakkunniga har ocksa som exempel lyft fram Finlands system {or forlustutjamning. En-
ligt 119 § i inkomstskattelagen far ett foretag dra av ett skattears forlust fran resultatet under de tio
foljande skattearen, i den man resultat uppkommer. I Finland forlorar féretagen ritten att dra av
forluster som &r dldre 4n tio ar, medan ingen tidsgréns finns exempelvis i Sverige. Enligt sakkun-
niga kan Finlands system for forlustutjamning bli ett problem i fraga om nya foretag dér det tar tid
att utveckla nya produkter eller tjdnster, vilket leder till att ocksa forlustperioderna blir langa.
Som exempel pé detta lyfter sakkunniga fram snabbt vixande uppstartsforetag.

EU:s finanspolitiska regler

EU:s reviderade finanspolitiska regler trddde i kraft i april 2024. Fokus i de reviderade reglerna
ligger pé skuldhallbarhetsanalys, som anvénds for att berdkna referensscenariot per medlemsland
for nettoutgifternas utveckling. Referensscenariot styr den storsta tillatna tillvéxtgraden for net-
toutgifterna, det vill sdga nettoutgiftsbanan. Det centrala syftet med reglerna ar att trygga med-
lemsléndernas skuldhéllbarhet och pé sé sitt skydda andra ldnder mot skadliga effekter av vers-
kuldséttning i ett av medlemsldnderna. Mot denna bakgrund 4r det enligt de sakkunniga bra att
skuldhéllbarhetsanalysen har en viktigare roll &n tidigare i det nya EU-regelverket och att man en-
ligt reglerna strévar efter att pa ett trovardigt sitt fa de hoga skuldférhéllandena att borja minska.

I enlighet med de nya reglerna ldmnade Finland den 10 oktober 2024 in sin forsta plan pa med-
ellang sikt for 2025—2028 till Europeiska kommissionen. Planen innehaller inga nya &tgérder ut-
over atgiarderna enligt regeringsprogrammet och de atgiarder som faststélldes vid ramfoérhandling-
arna varen 2024. | planen anses dessa dtgérder vara tillrackliga for att Finland ska f6lja sin net-
toutgiftsbana. Enligt revisionsverket har Finlands forsta plan emellertid ingen styrande effekt pa
regeringens finanspolitik, eftersom den baserar sig pa beslut som redan fattats.

Europeiska kommissionen publicerade sin beddmning av Finlands plan i november 2024 och ra-
det godkinde planerna i januari 2025. Enligt kommissionens bedomning uppfyller den anpass-
ning som Finland foreslar kraven i det nya regelverket. lakttagandet av nettoutgiftsbanan 6verva-
kas i efterhand. Det sker forsta gdngen 2026, pa basis av de faktiska uppgifterna for 2025. Finland
har i sin forsta plan pa bred front utnyttjat de mojligheter till flexibilitet som ingar i regelverket.
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Dessutom ansokte Finland om férlangning av anpassningsperioden for de offentliga finanserna
fran fyra till sju ar och blev beviljad denna forldngning.

Enligt finansministeriets prognos hosten 2024 foljer Finland i stort sett den nettoutgiftsbana som
Finland foreslagit for EU under de kommande aren. Revisionsverket konstaterar i sitt utlatande
att Finlands forsta plan i viss man &r optimistisk. Enligt planen vénder den offentliga skulden i
forhallande till bruttonationalprodukten nedét 2027, men som det konstateras ovan i detta betén-
kande fortsétter skuldkvoten att 6ka enligt prognoserna. Om de antaganden som ligger till grund
for planen visar sig vara optimistiska, garanterar inte iakttagandet av nettoutgiftsbanan den efter-
strdvade utvecklingen av skuldkvoten, enligt verket.

De sakkunniga som utskottet hort anser att processen for att faststilla den tillatna tillvaxttakten
for nettoutgifterna enligt det reviderade regelverket dr komplicerad och ogenomskadlig och
innehéller element som dr svara att definiera. Kommissionens skuldhéllbarhetsanalys bestar av
flera olika kriterier, antaganden och projektioner. Utvecklingen av skuldkvoten ska uppfylla lag-
stiftningens kriterier och skyddsmekanismer. Skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet géller de
medlemsldnder vars skuldkvot dverstiger 60 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten.
For Finland, som skuldsétter sig snabbt, blir denna skyddsmekanism for skuldhallbarhet bindan-
de, vilket leder till ett stramt referensscenario for nettoutgifterna.

For Finlands del paverkas det strikta referensscenariot dessutom av den uppdaterade stock-/f16-
desjusteringen. Syftet med justeringen dr att neutralisera de effekter som arbetspensionssystemet
i Finland har pa skuldhallbarhetsberdkningen, vilket skdrper det anpassningsbehov som kravs
jamfort med en situation dir justeringsposten inte beaktas. I Finland réknas arbetspensionsanstal-
terna till den offentliga sektorn. Darfor forbéttrar arbetspensionsanstalternas dverskott den of-
fentliga sektorns saldo. I Finland 6kar den offentliga skuldséttningen séledes snabbare dn vad
som kunde forvéntas utifran den offentliga sektorns underskott. Utskottet féster i sitt betinkande
ReUB 3/2024 rd uppmirksamhet vid att arbetspensionsanstalternas dverskott ldnge har séker-
stéllt att Finland inte 6verskridit den underskottsgrins pa 3 procent som faststillts for den offent-
liga sektorn, trots att statsfinanserna och den statliga lokalforvaltningen har uppvisat ett under-
skott.

Enligt prognoserna kommer Finland i ar att 6verskrida den underskottsgrins pa 3 procent som in-
gar i EU:s regler. P4 grund av Rysslands anfallskrig ansokte Finland hosten 2024 om undantag
fran reglerna for 2024 och 2025, vilket enligt revisionsverket i fortsdttningen kan inverka pa be-
domningen av iakttagandet av bade nettoutgiftsbanan och underskottskriterierna.

Problemet med EU:s finanspolitiska regelverk har varit att det & komplicerat. Med reformen har
man darfor ocksé forsokt forenkla regelverket. Enligt sakkunniga som utskottet hort dr det revi-
derade systemet dock i likhet med sin foregangare mycket komplicerat och till vissa delar daligt
dokumenterat. Utskottet har tidigare upprepade génger pépekat att EU:s finanspolitiska regler ar
komplicerade och ogenomskinliga (ReUB 3/2017 rd, ReUB 9/2018 rd, ReUB 2/2022 rd och
ReUB 3/2024 rd). Enligt de sakkunniga visar revisionsverkets rapport vil hur ocksa det nya re-
gelverket haller pa att bli komplicerat i och med tolkningar av reglerna och deras undantagsklau-
suler. Det verkar alltsé inte ha skett ndgon forenkling av reglerna.
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De sakkunniga som utskottet hort anser att revisionsverkets rapport ar ingdende och vl utarbe-
tad. Sérskilt avsnittet om EU:s nya finanspolitiska regelverk anses vara viktigt. Revisionsverkets
rapport beskriver regelverket bade mer allmént och i fraga om de delar av regelverket som é&r bin-
dande for Finland. For det nya regelverkets funktion och betydelse ar det viktigt att det har ett
starkt nationellt dgarskap. Darfor anser utskottet att det &r vardefullt att verket noggrant gar ige-
nom och pé ett begripligt sétt beskriver tillimpningen av det nya komplicerade regelverket i sina
arliga rapporter. Det mdjliggor en diskussion om efterlevnaden av EU:s regler pa nationell niva.
Utskottet anser det vara viktigt att s& ménga som mdjligt kan forsta hur reglerna fungerar och del-
ta i diskussionen om de reviderade EU-reglernas betydelse for Finland.

Rapporten har formen av en berittelse till riksdagen och enligt utfragade sakkunniga ar den still-
vis fortfarande ganska teknisk och kraver djup insikt i de ekonomiska termerna och de metoder
som anvinds. Tydligare fokus pé slutsatser och rekommendationer skulle gora rapporten mer an-
véndbar som stdd for den offentliga debatten om finanspolitiken. Vidare skulle avsnitt med tek-
niska detaljer kunna placeras i bilagor eller offentliggdras som separata promemorior.
FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 22/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 6.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Ville Merinen sd

ersittare Joakim Vigelius saf.

Sekreterare var

utskottsrad Heidi Silvennoinen.
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