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Revisionsutskottet

Tillsyn 6ver valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2024 - Statens revisionsverks be-
rittelse

INLEDNING
Remiss

Tillsyn &ver valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2024 - Statens revisionsverks berittel-
se (B 4/2025 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- specialsakkunnig Elina Rissanen, justitieministeriet
- bevakningschef Jonna Carlson, Statens revisionsverk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsyn over valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2024

Finansieringen av politisk verksamhet regleras genom lagen om kandidaters valfinansiering (273/
2009, nedan valfinansieringslagen). I lagen ldggs grunden for transparens i valfinansieringen.
Syftet med lagen &r att 6ka Oppenheten kring valfinansieringen och informationen om kandida-
ternas eventuella bindningar och att begrdnsa en 6kning av kostnaderna for kandidaternas val-
kampanjer. Skyldig att redovisa sin valfinansiering vid Europaparlamentsval dr den som valts till
ledamot av Europaparlamentet och den som utsetts till erséttare nér valresultatet faststills samt
den kandidat som &r foljande (andre ersittare) i den namnserie som avses i 91 § i vallagen (714/
1998). I Europaparlamentsvalet 2024 fanns det 29 redovisningsskyldiga. Alla redovisningsskyl-
diga har inom den tidsfrist som anges i valfinansieringslagen till Statens revisionsverk ldmnat en
séddan redovisning av valfinansieringen som avses i lagen, det vill sdga en redovisning av finan-
sieringen av kostnaderna for valkampanjen.

P& basis av redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sammanlag-
da valfinansiering till 2,2 miljoner euro vid Europaparlamentsvalet 2024 (beloppet var 1,5 miljo-
ner euro vid valet ar 2019 och 1,4 miljoner euro ar 2014). De sammanlagda medel som samlades
in for valkampanjer i samband med valet 2024 och kostnaderna fér kampanjerna ar dock betyd-
ligt storre, eftersom de redovisade uppgifterna bara giller 29 av totalt 232 kandidater.

Godkénts
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Enligt redovisningarna varierade valfinansieringen betydligt mellan de redovisningsskyldiga,
framgér det av revisionsverkets berittelse. Den dyraste valkampanjen kostade 243 901 euro och
den billigaste noll euro. De genomsnittliga kampanjkostnaderna for alla redovisningsskyldiga var
74 497 euro.

De redovisningsskyldiga uppgav att de fick 1,8 miljoner i bidrag fran utomstéende for sina val-
kampanjer, vilket utgjorde 84 procent av den totala finansieringen. Jimfoért med Europaparla-
mentsvalet 2019 har den totala finansieringen av valkampanjerna 6kat, liksom ocksa kampanjbi-
dragen fran utomstidende. Aven de genomsnittliga kampanjkostnaderna har 6kat. Ar 2019 upp-
gick beloppet av bidrag fran utomstéende till 0,9 miljoner euro, vilket var 61 procent av den to-
tala finansieringen.

Det ldmnades in sammanlagt 128 sadana forhandsredovisningar av kampanjkostnaderna och
kampanjfinansieringen som avses i 11 § i valfinansieringslagen. Med andra ord ldmnade 55 pro-
cent av kandidaterna in en férhandsredovisning. Av dem var 17 redovisningsskyldiga (59 pro-
cent). Vid det foregdende Europaparlamentsvalet 1dmnade 88 personer, alltsa 33 procent av alla
kandidater, en forhandsredovisning. Av dem var 8 redovisningsskyldiga (30 procent).

Revisionsverket kontrollerade uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen dé de togs emot
samt utifrdn de kompletterande uppgifter som verket fick av de redovisningsskyldiga. Revisions-
verket bad alla redovisningsskyldiga om kompletterande uppgifter i form av kampanjkontout-
drag eller motsvarande uppgifter som kompletterade redovisningarna av valfinansieringen. Ver-
ket strivade pé sa sitt efter att sikerstélla att uppgifterna i redovisningarna ér riktiga. Alla redo-
visningsskyldiga lamnade kompletterande uppgifter om sin valfinansiering till revisionsverket.
Som resultat av tillsynen kompletterade 13 redovisningsskyldiga sin redovisning av valfinansie-
ringen. Sammanlagt 17 redovisningsskyldiga kompletterade eller 4ndrade sina redovisningsupp-
gifter efter att de lamnats in.

Efter granskningen av redovisningarna, de utredningar som de redovisningsskyldiga ldmnat in
och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del av omsténdighet-
er som skulle ge anledning att ifragasitta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Utvecklingen av valfinansieringslagen

Revisionsverket lyfter i sin beréttelse ocksa fram begriansningarna i sina tillsynsbefogenheter och
behoven av att revidera valfinansieringslagen. Ett av behoven av att revidera lagen har att géra
med att 1&ngivarnas namn bor offentliggdras. Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens
proposition om dndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och 10 § i
lagen om medborgarinitiativ (RP 190/2024 rd). I propositionen foreslés det bland annat att nam-
net pa den som har gett en valkampanj ett 1an pa 1 500 euro (800 euro vid kommunalval) eller mer
ska offentliggoras. Om langivaren ar ett kreditinstitut ricker det med information om att det ar
fraga om ett 1an som beviljats av ett kreditinstitut. Enligt revisionsverket dr detta en av de vikti-
gaste dndringarna som foreslas i lagstiftningen. Den géllande lagstiftningen forpliktar inte till att
offentliggdra namnen pa dem som beviljar kampanjlan, trots att linesummorna kan vara ansenli-
ga. Inte heller lanebeloppet begrinsas. Det har i praktiken gjort det mdjligt att kringga valfinan-
sieringslagen och dolja for offentligheten vem som stér bakom betydande kampanjbidrag. Enligt
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revisionsverket okar den foreslagna éndringen framfor allt insynen i valfinansieringen utan att
den i ndgon stdrre grad okar behovet av resurser for tillsynen.

Utskottet har behandlat offentliggdrandet av namnen pad dem som beviljat l1an i sitt beténkande
ReUB 11/2022 rd och i sitt utlaitande ReUU 7/2022 rd. I flera sakkunnigyttranden som utskottet
da fick ansdgs det motiverat och positivt att anmélningsskyldigheten i friga om valfinansiering
utvidgas till att géilla ocksé de aktdrer som beviljat kandidaten 1an. Andringen skulle bidra till att
undanrdja tvivlen pa att redovisningen av valfinansieringen ar heltickande och korrekt, vilket
ocksa ligger i kandidatens intresse. Utskottet anség da och anser fortfarande att den foreslagna
andringen &r bra med tanke pa att den gor valfinansieringen mer dppen for insyn.

Efter remissbehandlingen har propositionen (RP 190/2024 rd) kompletterats sa att ocksd borgen
vid lan och tredjemanspant som géller 1an ska redovisas separat. Pa sa sitt kan man undvika att
kringgé det faktum att den faktiska bidragsgivaren ar borgensman for ldnet. Till denna del anser
utskottet att om en utomstaende part har lamnat borgen eller pant, &r det viktigt att namnet pé den-
na part offentliggérs. Om kandidaten déremot har anvént sin egen egendom som sékerhet eller
pant for lan, ska det vara tillrdckligt att i redovisningen om valfinansieringen anméla att egna
medel anvénts for sikerheten eller pantsittningen. Utskottet anser att detta &r i linje med den om-
fattning av redovisningsskyldigheten som foreslas i propositionen i frdga om ldn som kreditinsti-
tut beviljar.

Dessutom fister utskottet uppmérksamhet vid den begreppsmaéssiga étskillnad som revisionsver-
ket papekat om att det gérs mellan bidrag och l&n bade i valfinansieringslagen och i partilagen.
Lagstiftningen innehaller olika begransningar for bidraget, sdsom det &rliga maximibeloppet for
bidrag frén enskilda bidragsgivare och begransningar som giller bidrag fran utlindska aktorer.
Lagstiftningen begrénsar ddremot inte fran vem eller till vilket belopp en kandidat eller organisa-
tionen inom ett politiskt parti kan ta emot lan. Lan far sdledes dven i fortséttningen tas emot till
exempel av en utlindsk privatperson eller ett utlindskt foretag. Utskottet anser att man vid den
fortsatta utvecklingen av lagstiftningen om parti- och valfinansiering bor fésta uppmérksamhet
vid de risker som hénfor sig till detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 4/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 26.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Aki Lindén sd

medlem Sari Tanus kd

ersittare Helena Marttila sd.

Sekreterare var

specialsakkunnig Anne Kalliomaéki.
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