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Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2014

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen over partifinansieringen 2014
(B 4/2015 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledanden revisor Klaus Krokfors, statens revisionsverk, riksdagen
- konsultativ tjdinsteman Jussi Aaltonen, justitieministeriet

- partisekreterare Minna Arve, Samlingspartiet r.p

- ekonomichef Auli Kangasmaéki, Sannfinldndarna r.p.

- partisekreterare Asmo Maanselkd, Kristdemokraterna i Finland r.p.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I partilagen (10/1969, dndrad genom 683/2010) finns bestimmelser om Oppenheten i fraga om fi-
nansieringen som &r forpliktande for partierna och partiféreningarna. Lagens syfte ar att ge till-
rackligt med information om och mgjliggéra en bedomning av bindningarna i friga om partier-
nas grundldggande verksamhet och finansieringen av valkampanjer. En storre dppenhet antas ut-
Oka fortroendet for den politiska verksamheten och salunda dven forbéttra rostningsaktiviteten.
Ett mal ar ocksa att forebygga korruption och den typen av inflytande pa partiernas verksamhet
som bygger pa osakliga bindningar.

Tillsynen Gver partierna utdvas av statens revisionsverk, justitieministeriet och de berérda sam-
manslutningarnas och stiftelsernas revisorer. Revisionsverket 6vervakar med stéd av 9 e § i par-
tilagen att ett parti, partindra sammanslutningar och i understddsbeslutet avsedda foreningar (till-
synsobjekt) i sin verksamhet iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjer samt utarbetande och inlimnande av anknytande
handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets
bokforing och medelsanvdndning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgora de skyldig-
heter som foljer av denna lag. Revisionsverket lamnar arligen riksdagen en beréttelse om sin till-
syn Over att partilagen iakttas.

Klart
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Den aktuella granskningen av partifinansieringen géller alla riksdagspartier och deras kretsorga-
nisationer i Tavastland, sydostra Finland och Savolax-Karelen plus en tidigare ogranskad kretsor-
ganisation i Helsingfors. Sammanlagt genomfordes 32 granskningar och i granskningarna beak-
tades de nya valkretsarna. Revisionsverkets mal ar att det ska kunna inspektera alla tillsynsobjekt
inom sex ér. Eftersom revisionsverket enligt partilagen endast ska utdva tillsyn dver partier, par-
tindra sammanslutningar och i understodsbeslutet avsedda foreningar har revisionsverket sam-
manlagt ca 145 tillsynsobjekt. Ovriga partifdreningar dvervakas inte av revisionsverket. Sdlunda
star storsta delen av partiforeningarna, dvs. cirka 6 000 foreningar, utanfor tillsynen. Att dverva-
ka dem vore enligt revisionsverket ocksa i hogsta grad en fraga om resurser.

Till registret for redovisning av partifinansieringen anméildes 2014 sammanlagt 6ver 2,8 miljoner
euro i bidragsprestationer till partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar. Det ar
0,4 miljoner euro mer 4n dret innan. Stodprestationer som géller tidigare ar har ocksa anmaélts ef-
terat. Utifran granskningarna kan det konstateras att de uppdaterade redovisningarna av partifi-
nansieringen efter kompletteringar till vdsentliga delar &r riktiga och dven till visentliga delar ger
riktiga uppgifter om de bidrag som de dvervakade sammanslutningarna har fatt. Granskningarna
visade inte pé vésentliga bidrag som skulle strida mot partilagen. Det finns fortfarande rikligt med
situationer som ldmnar rum for tolkning, menar revisionsverket. Utfrdgningen av sakkunniga ak-
tualiserade ocksa tolkningsfragorna och ett dnskemal om att de administrativa forfaranden som
iakttas vid tillsynen ska goras sd smidiga som mojligt.

De overvakade sammanslutningarnas bokforing har enligt verket som regel skotts adekvat, sa att
det har varit mojligt att utdva den tillsyn som avses i partilagen utifran bokforingen. Revisions-
verket lyfter fram en béttre dokumentation om l&n och avtal, betydelsen av att bokforingen halls a
jour och beaktande av hanteringen av medlemsavgifter och kassamedel. Specifikationen av kost-
naderna for och finansieringen av valkampanjer bor kunna hérledas fran bokforingen och andra
utredningar och kunna avstimmas mot dem. Revisionsverket har ocksé pétalat brister i valet av
revisorer och i revisionsberéttelserna. Revisionsutskottet ser det som viktigt att bristerna avhjilps
och betonar revisionsverkets expertis som garant for insyn i partifinansieringen.

Riksdagen forutsatte i ett stdllningstagande i februari 2014 (RSk 1/2014 rd — B 5/2013 rd —
B 15/2013 rd) att statsrddet vidtar atgérder och utreder behovet av att revidera lagstiftningen om
val- och partifinansieringen. Justitieministeriet tillsatte med anledning av stdllningstagandet en
arbetsgrupp for att utreda behovet av att se dver lagstiftningen om val- och partifinansieringen.
Arbetsgruppens uppdrag var att utarbeta ett forslag till hur de forslag till utveckling av val- och
partifinansieringen som framstillts av revisionsutskottet och eventuella andra utvecklingsforslag
lampligen kan genomforas. Arbetsgruppen skulle ocksa utvirdera mojligheterna att genomfora
de rekommendationer om Finlands val- och partifinansiering som kontoret for demokratiska in-
stitutioner och ménskliga réttigheter vid Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) lamnade 2011 och i férekommande fall [dmna forslag for att genomfora rekommendatio-
nerna.

Utifrén arbetsgruppens forslag har justitieministeriet berett en proposition med forslag till lagar
om andring av partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering. Propositionen ska enligt pla-
nerna ldmnas till riksdagen i oktober 2015. I detta skede ser revisionsutskottet det inte som &nda-
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maélsenligt att bedoma dndringsforslagen och deras konsekvenser for 6vervakningen av parti- och
valfinansieringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 4/2015 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 7.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Eero Heindluoma sd

vice ordférande Olavi Ala-Nissild cent
medlem Olli Immonen rimm

medlem Arja Juvonen saf

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Krista Mikkonen gréna
medlem Mika Raatikainen saf
medlem Péivi Rasdnen kd

medlem Tapani Tolli cent.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Grénholm.



