Betinkande ReUB 4/2022 rd— B 5/2022 rd

Revisionsutskottet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver partifinansieringen 2021

INLEDNING
Remiss

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen dver partifinansieringen 2021 (B 5/
2022 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande revisor Klaus Krokfors, Statens revisionsverk

- ledande redovisningsrevisor Pontus Londen, Statens revisionsverk
- specialsakkunnig Laura Nurminen, justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsynen over partifinansieringen

I partilagen finns forpliktande bestimmelser som géller partier och partiféreningar och frimjar
Oppenhet i partifinansieringen. En storre dppenhet véntas 0ka fortroendet for den politiska verk-
samheten och sdlunda dven hoja valdeltagandet. Ett mal ar att motverka korruption och den typen
av inflytande pé partierna som bygger pa oldmpliga bindningar.

P& grundval av partilagen 6vervakar revisionsverket partier, sammanslutningar som ndmns i un-
derstodsbeslutet och partindra sammanslutningar. De ska ldmna en redovisning av bidrag pa
minst 1 500 euro och namnen pa bidragsgivarna till revisionsverket. Enligt lagen rdknas i princip
alla prestationer i pengar, varor och tjdnster och andra liknande prestationer som bidrag. Bara de
prestationer som explicit nimns i lagen utgdr inte bidrag.

Revisionsverket har cirka 150 tillsynsobjekt inom partifinansiering. De 6vriga cirka 6 000 par-
tiféreningarna berors inte av revisionsverkets tillsyn. Revisionsverket kontrollerar att berérda
parter foljer bestimmelserna om de bidrag som avses i partilagen, om specificering av kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjer och om hur anknytande handlingar ska utarbetas och
lamnas in. Sedan 2016 har revisionsverket ocksa varit en tillsynsmyndighet for statsunderstdd
som avses i partilagen. Nio partier som var foretrddda i riksdagen hade rétt att fa statsunderstod
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2021. Dessutom fanns det ett parti som var foretrétt i riksdagen som inte fick statsunderstdd. To-
talt fanns det 22 partier som antecknats 1 partiregistret.

Berittelsen bygger pa tillsynsobjektens bokslutsuppgifter for 2020 och uppgifter om utgifter for
och finansiering av valkampanjer. Uppgifterna har ldmnats till det elektroniska registret for redo-
visning av partifinansiering. Aren 2011—2021 registrerades aktuella redovisningar av bidrag till
ett belopp av 37,5 miljoner euro. Ar 2021 uppgick de redovisade bidragen till totalt 3,6 miljoner
euro. Under 2021 redovisades till registret dessutom bidrag pa 0,7 miljoner euro som géllde tidi-
gare ar och av vilka en betydande del enligt revisionsverket ar en f6ljd av utférda kontroller av
partifinansieringen.

Ar 2021 granskade revisionsverket 52 distriktsorganisationer for riksdagspartier som far statsun-
derstod. Enligt revisionsverket dr de aktuella redovisningarna av partifinansieringen efter kom-
pletteringar riktiga till visentliga delar och ger vdsentligen riktiga uppgifter om de bidrag som de
granskade sammanslutningarna har fatt. Vid revisionerna upptécktes dock flera fall dir bidrags-
tagaren inte hade lamnat aktuella redovisningar av alla erhéllna bidrag. Endast i fraga om en enda
distriktsorganisation uppticktes stodbelopp som stred mot begransningarna enligt 8 b § i partila-
gen, nér distriktsorganisationen hade tagit emot stod fran samkommunen och dessutom av sam-
ma stodgivare fatt dver 30 000 euro i stdod under kalenderéret. Distriktsorganisationen aterbetala-
de stddet frdn samkommunen under inspektionen och gjorde en uppdaterad anmélan om stddet pa
over 30 000 euro. Som under tidigare ar patraffades enligt verket fortfarande brister i revisions-
berittelserna fran de 6vervakade sammanslutningarnas revisorer.

Ar 2020 beviljade statsradet totalt 35,5 miljoner euro i statsunderstdd enligt 9 § i partilagen. Stats-
understddet for politisk verksamhet hdjdes med 6,1 miljoner euro jaimfort med éret innan. Som
under tidigare ar papekar revisionsverket tvetydigheter i villkoren for statsunderstod och brister i
avtalsforfarandena. Enligt revisionsverkets uppfattning har understddsbeslutet utvidgat anvand-
ningsédndamalet for statsunderstod, som begrinsas i partilagen, genom att mojliggdra dverforing
av understdd till aktiebolag eller stiftelser. Enligt verket bor ocksa terminologin i statsunderstdds-
beslutet fortydligas sé att det blir entydigt for alla hur understddet far anvindas och fordelas vi-
dare och for att gora redovisningarna av statsunderstod jamforbara.

Den parlamentariska valarbetsgruppen och det fortsatta arbetet

Revisionsutskottet har i tidigare ars betdnkanden upprepade génger lyft fram utvecklingsbeho-
ven 1 frdga om valfinansieringen och tillsynen 6ver den. En parlamentarisk arbetsgrupp
(20.2.2020—31.12.2021) har i enlighet med regeringsprogrammet utrett bland annat behoven att
utveckla partilagen och valfinansieringslagen. Arbetsgruppen ska véga in de forslag om kandi-
datavgifternas roll i val- och partifinansieringen och om kampanjtaket som ingér i revisions-
utskottets betdinkande ReUB 1/2018 rd. Arbetsgruppens slutrapport (Justitieministeriets publika-
tioner, Betdnkanden och utlatanden 2022:6, pa finska) blev klar i februari 2022 och dér foreslar
arbetsgruppen flera dndringar i lagstiftningen om tillsyn &ver parti- och valfinansieringen.

Arbetsgruppen foreslar exempelvis att partilagens forteckning 6ver vad som inte betraktas som
bidrag ska preciseras pé det sétt som riksdagens revisionsutskott foreslagit sa att kandidatavgif-
ter, avgifter for fortroendevalda och ledamotsavgifter inte ska betraktas som bidrag till partiet.
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Enligt arbetsgruppen bor forteckningen kompletteras med sedvanliga prestationer som baserar
sig pa EU-institutionernas och andra motsvarande internationella organisationers budget, sdsom
erséttningar for resekostnader.

Utifrén sakkunnighdrandet kommer preciseringen av partilagen i friga om prestationer som inte
betraktas som bidrag att fortydliga lagstiftningen och saledes att minska behovet av tolkningar i
det praktiska tillsynsarbetet. Vid den fortsatta beredningen av drendet bor det dock bedémas om
det finns behov av att faststélla en 6vre grins for de prestationer som inte ska betraktas som bi-
drag. Ocksé revisionsutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om myndighetstillsyn ar
tydliga och sa entydiga som mdjligt och anser att de foreslagna dndringarna innebér en forbatt-
ring jamfort med nulédget.

Arbetsgruppen anser att det &r nddvéndigt att utreda revisionsverkets rétt att fa jamforelseuppgif-
ter av dem som gett stod till kampanjer samt av dem som levererat tjanster och produkter. Vid den
fortsatta beredningen bor man enligt arbetsgruppen beakta att revisionsverkets ritt ska gélla jam-
forelseuppgifter i enskilda fall samt vara exakt och noggrant avgransad. Revisionsverket ska ha
mdjlighet att férena en begédran om jamforelseuppgifter med vite.

Enligt revisionsverket okar rétten att f4 jamforelseuppgifter tillsynens trovérdighet och ger till-
synsmyndigheten mojlighet att inhdmta tillrdckliga tilliggsuppgifter i sddana fall dir det finns
skél att ifragasdtta huruvida uppgifterna om val- eller partifinansiering &r korrekta. Rétten att fa
jamforelseuppgifter ska enligt verket tillgodoses pa samma sétt i valfinansieringslagen och parti-
lagen.

Revisionsverket har upprepade ganger i sina tillsynsrapporter konstaterat att en av de storsta be-
gransningarna i tillsynen Over partifinansieringen é&r att tillsynen inte géller partiernas lokalforen-
ingar. Att 6ka dppenheten i de politiska lokalorganisationernas valfinansiering ar ocksé ett av ma-
len i atgérdsprogrammet for strategin mot korruption. Enligt verket har ocksa det offentliga tryck-
et Okat for att tillsynen ska kunna utstréckas till lokalforeningarna.

Revisionsverket forhaller sig positivt till att tillsynen utstrécks till lokalféreningar. Myndigheten
kommer emellertid att orsakas mer arbete och kostnader nér den ska ta emot och offentliggdra
partiforeningarnas handlingar, utova tillsyn 6ver redovisningsskyldigheten och vidta tillsynséat-
gérder. En utvidgning av tillsynsuppgiften forutsitter enligt verket ett tilldggsanslag pa 465 000
euro, dvs. 405 000 euro (6 arsverken) for personalutgifter och 60 000 euro for andringsarbeten i
datasystemet.

Utredningen om att 6ka 6ppenheten i lokalorganisationernas valfinansiering ingick inte i den par-
lamentariska valarbetsgruppens uppdrag, men fragan har lyfts fram i statsradets principbeslut om
en nationell strategi och ett nationellt atgdrdsprogram mot korruption 2021—2023. Avsikten ar
att frimja detta nér arbetsgruppens principer bereds vidare.

Justitieministeriet bereder nu utifrén valarbetsgruppens riktlinjer en proposition med forslag till
andring av val- och partifinansieringslagstiftningen. Arbetet utfors i samarbete med revisionsver-
ket. Enligt sakkunnighdrandet avses utkastet till proposition bli fardigt under varen for att déref-
ter sindas pa remiss och ldmnas till riksdagen under hdstsessionen 2022.
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Revisionsutskottet anser i princip att arbetsgruppens forslag ar bra och behdvliga och att de dkar
Oppenheten i partifinansieringen och trovérdigheten i tillsynen. Utskottet kommer att meddela sin
nérmare uppfattning om de dndringar som foreslas i partifinansieringen och valfinansieringen néir
regeringens proposition har blivit klar, dverlamnats till riksdagen och utskottet ger sitt utlditande
om den till grundlagsutskottet.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 5/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 27.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Merja Mikisalo-Ropponen sd
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent

medlem Veijo Niemi saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Sebastian Tynkkynen saf

medlem Pia Viitanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Nora Gréonholm.
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